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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1.Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin ‘Mabhalli idareler’ baslikli 127°nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiya¢larini karsilamak tizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tanimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin ise yerinden yonetim ilkesine

uygun olarak kanunla diizenlenecegi de yine Anayasa’da hiikiim altina alinmustir.

Bunun yani sira merkezi idarenin, mahalli idareler iizerinde, mahalli hizmetlerin
idarenin biitlinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi,
toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla idari
vesayet yetkisine sahip oldugu da Anayasanin ilgili maddesinde hiikiim altina alinmistir. Bu
idari vesayet yetkisi denetim ve sorusturma konular1 baglaminda Icisleri Bakanlig1 tarafindan,

yonetsel konular baglaminda ise Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan kullanilmaktadir.

Yukarida belirtilen Anayasa hiikiimleri dogrultusunda 13.07.2005 tarih ve 25874 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 5393 sayili Belediye Kanunu belediyeler i¢in temel yasal

diizenleme olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

5393 sayili Kanun’un ‘Belediyenin gorev ve sorumluluklar’® bashkli 14’lincii
maddesinde, belediyelerin, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre
saghgi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve
sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi
bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla
ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik manasinda adimlar atabilecegi ve gida bankacilig

yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Goriildigi tizere belediyelere bir¢ok kanuni gorev verilmistir. Kanun bu gorevlerin
hangilerine dncelik verilecegi noktasinda belediyenin mali durumunun ve hizmetin ivediliginin

dikkate alinacagini da belirtmistir.

Ayrica belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alaninin belediye sinirlarini kapsadigi ve
fakat belediye meclisinin karar1 ile miicavir alanlara da belediye hizmetlerinin gotiiriilebilecegi

de Kanun’da hiikiim altina alinmustir.
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Belediyeler, yukarida bahsi gecen gorevleri yerine getirirlerken, yetkilerini belediye
meclisi, belediye enclimeni ve belediye baskani eli ile kullanirlar. Bunlardan belediye meclisi,
belediyenin karar organidir ve halk tarafindan se¢ilmis iiyelerden olusur. Belediye enciimeni
ise belediye bagkani, belediye meclisince kendi iiyeleri arasindan secilmis iiyeler ile belediye
baskaninin belirledigi bazi birim amirlerinden olusur ve kanunda yazili gorevlerinin yani sira
belediye bagkaninin havale ettigi konular1 goriisiir. Belediye baskani ise belediye idaresinin bast

ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisidir ve halk tarafindan segilir.

Yukarida bahsedilen konular disinda il belediyelerinin hizmet alanlarina gore tabi

oldugu temel kanuni diizenlemeler sunlardir;

e 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu

e 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu
Ihale Sézlesmeleri Kanunu

e 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 4857 sayili Is Kanunu

e 5779 sayili Il Ozel Idarelerine Ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay

Verilmesi Hakkinda Kanun
1.2.Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayil1 Belediye Kanunu’na gore belediye teskilatinin en {ist amiri olarak belediye
teskilatini sevk ve idare etmek yetki ve gorevi belediye bagkanindadir. Adiyaman Belediyesi
gibi Baskan yardimcilig1 kadrosu bulunan belediyelerde ayrica meclis iiyeleri arasindan secilen
baskan yardimciliklarimin da olusturulabilecegi Kanun’da belirtilmistir. Yine Kanun’da,
belediyelerde hangi birimlerin zorunlu olarak olusturulacagi ve hangi birimlerin ise belediye
meclisi karar ile olusturulabilecegi ayrintili bir sekilde agiklanmistir. Sonug olarak Adiyaman
Belediyesinde, belediye baskani altinda baskan yardimciliklari ve onlarin altinda da birim

midiirliikleri seklinde bir teskilatlanma ongoriilmiistiir.

5393 sayili Kanun’un ‘Norm kadro ve personel istthdami’ baslikli 49 uncu maddesine
gore, belediyelerin norm kadrolar1, Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Devlet Personel Baskanligi
tarafindan belirlenen ilke ve standartlar ¢ercevesinde belediye meclisi karariyla belirlenir. Bu
cercevede belediyelerde ka¢ memur veya is¢inin calistigi ya da calisabilecegi norm kadro
cetvellerinde belirlenmistir. Yine ayni maddede, belediye personelinin belediye bagkam
tarafindan atanacagi ve birim miidiirliigii ile {istii yonetici kadrolarina yapilan atamalarin ilk

toplantida belediye meclisinin bilgisine sunulacagi da hiikiim altina alinmistir.

Adiyaman Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Baskanligi

Bunun yani sira, belediyelerde norm kadroya uygun olarak, kanunla belirlenmis
alanlarda, bazi uzman ve teknik personelin sozlesme ile galistirilabilecegi ve bu personelin
yiirlitecekleri hizmetler i¢in ihdas edilmis kadro unvaninin gerektirdigi nitelikleri tagimalarinin

sart oldugu da mevzuatta belirtilmistir.

Ayrica kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlarin, belediye bagkaninin
talebi, kendilerinin ve kurumlarinin muvafakatiyle, belediyelerin birim miidiirii ve iistii yonetici

kadrolarma gecici olarak gorevlendirilebilecekleri de ilgili maddede agiklanmistir.

Yukarida bahsedildigi iizere belediyelerde temel anlamda, norm kadroya uygun sekilde;
memur, is¢i ve sozlesmeli personel istthdami gergeklestirilmektedir. Kanun, belediyelerin
temel kamu hizmetlerini yapmaktan ziyade bir istihdam yaratma araci haline donligmemesi i¢in
s06z konusu personele ddenecek toplam yillik tutara bir sinir getirmis ve s6z konusu sinirin
astlmas1 durumunda yeni personel alimi yapilamayacagini ve eger buna ragmen personel
alinacak olursa ortaya ¢ikacak kamu zararinin belediye baskanindan tahsil edilecegini de ayrica

diizenlemistir.

Yukarida yer verilen istihdam gesitlerinin yani sira, 696 sayili KHK ile birlikte belediye
sirketleri aracilig1 ile belediye hizmetlerinde ¢alistirilan ve 02.04.2018 tarihi 6ncesi donemde
tageron is¢i olarak anilan sirket personeli de bulunmaktadir. S6z konusu sirketlere personel
alim1 noktasinda da yukarida yer verilen sinira benzer bir diizenlemenin varligini da belirtmekte

fayda vardir.

Ayrica, tiim belediyelerde 696 sayillt KHK kapsamina girmeyen ve 4734 sayili Kanun

kapsaminda ¢alismaya devam eden bir grup is¢i de bulunmaktadir.

Tablo 1: Yillar itibari ile Belediyede Personel Durumunu Gésterir Tablo

Yillar Memur | Sozlesmeli fisci ](3‘6";2‘11‘12 eg;rdl;‘;t)‘ Toplam
2017 286 16 343 - 645
2018 286 16 323 811 1436
2019 288 16 308 800 1412

1.3. Mali Yap1

Belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak belediye baskani
tarafindan hazirlanan ve ayrintili harcama ve finansman programlarin1 da igeren biitce,

belediyenin mali yil ve izleyen iki yil i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin
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toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren ve belediye meclisince kabul edilen bir
kararidir. Belediye baskan1 ve harcama yetkilileri, biitce dis1 harcama yapamayacaklar: gibi
biitge 6deneklerinin verimli, tutumlu ve yerinde harcanmasindan da sorumludur. Belediye
baskanlar1 tarafindan hazirlanan biitce tasarilari, goriigleri ile birlikte belediye meclisine
sunulmasi maksadi ile enclimene gonderilir ve enclimenin sundugu goriislin ardindan mali yil

basindan itibaren belediye meclisi karart ile yiirtirliige girer.

Belediyeler tarafindan hazirlanan biitge tasarilari, konsolide edilmek ve 5018 sayili
Kanun uyarinca merkezi yonetim biitge tasarisina eklenmek iizere Cevre ve Sehircilik

Bakanligina gonderilir.

Her yil biitgesinin kesinhesabi, belediye baskani tarafindan hesap doneminin bitiminden
sonra Nisan ay1 icinde enclimene sunulur. Kesinhesap, belediye meclisinin mayis ay1

toplantisinda goriisiilerek karara baglanir.

Yukarida bahsedilen kanuni diizenlemelerin yani sira, 27.05.2016 tarih ve 29724 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi ile belediye
biit¢esine iliskin ayrintili diizenlemeler yapilmistir. Buna gore, biitgeler temel anlamda; gider
ve gelir bolimlerinden olusur. Gider biitgesi dort bolimden olusur ve bu boliimler
sorumlulugun, faaliyet tiirlerinin, harcamanin hangi kaynaktan karsilandiginin ve faaliyetlerin
ekonomik ve mali anlamda ¢esitlerinin belirlenmesine hizmet eder. Gelir biitgesi ise kurumlarin

gelirlerinin gesitlerini gosterir.

Mezkur Yonetmelik, biitge denkliginin saglanmasinda biitge gelirlerinin esas
alinacagimi ve gelirlerin giderleri karsilamamasi halinde aradaki farkin, ilk olarak giderlerde
indirim yapilmas1 ya da yeni gelir kaynaklar1 bulunmasi suretiyle giderilmeye calisilacagini,

buna ragmen denklik saglanamaz ise, bor¢lanma yoluna gidilebilecegini hiikiim altina almistir.

Ayrica gerek 5018 sayili Kanun ve gerekse de mezkur Yonetmelik hiikiimleri uyarinca,
biitge gelirleri tahsil edildigi, biit¢e giderleri ise 6dendigi yi1lda muhasebelestirilir. Bu anlamda,

biitce islemlerinde, nakit esasli muhasebe sisteminin kullanildig agiktir.

Yukarida yer verilen ifadelerden de goriilecegi {izere, biitge, belediyelerin hangi gelir
kaynaklarim1 kullanarak hangi giderleri gergeklestirmeyi planladigi ve sonug¢ olarak hangi
asamada olundugu noktasinda bilgi veren bir belgedir. Bu dogrultuda Adiyaman Belediyesinin

2019 y1l1 biitce gelir ve giderlerine iliskin tablolarina yer verilmesi uygun gortilmiistiir.
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Tablo 2: Gider Biitgesine Iliskin Tablo

Hesap 2019 2019

| Gider Tiirleri 2018 Gerceklesen
Kodu ¢ } Biitce Tahmini Gergceklesen
830 | 01 | Personel Giderleri 47.462.066,35 54.909.000,00 55.714.199,18
830 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina

e . 8.489.624,89 9.819.000,00 9.849.568,23
Devlet Primi Giderleri

830 | 03 | Mal ve Hizmet Alum Giderleri 101.353.804,49 118.437.750,00 116.199.325,29
830 | 04 | Faiz Giderleri 7.092.297,70 7.459.565,65 7.596.118,03
830 | 05 | Cari Transferler 13.225.242,80 10.810.634,35 10.867.891,01
830 | 06 |Sermaye Giderleri 81.312.909,50 81.564.050,00 43.280.140,25
830 | 07 | Sermaye Transferleri 0 0 0
830 08 | Borg Verme 0 0 0
830 | 9 |Yedek Odenekler . 27.000.000,00 -

Biit¢e Giderleri Toplamm 258.935.945,73-TL | 310.000.000,00-TL | 243.507.242,99-TL

Yukaridaki tablodan da goriilecegi lizere sermaye gideri disindaki biitce tahminlerinde
tutar bazinda olaganiistii bir sapma yasanmamustir. Sermaye giderlerinde yasanan yaklasik
%50’lik sapma ise Belediye nin bekledigi gelirleri elde edemeyecegini anlamasini takiben, bazi

yapim iglerinden vazgeg¢ilmesinden kaynaklanmistir.

Tablo 3: Gelir Biitgesine Iliskin Tablo

Hesap P, 2018 2019 2019
| Gelirin Tiirii . . .
Kodu Gergceklesen Biitce Tahmini Gergceklesen (Net)
800 01 | Vergi Gelirleri 17.815.681,07 21.250.000,00 20.513.424,14
800 03 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 30.426.569,07 52.040.000,00 33.954.791,06
800 |04 |AlmanBadisve Yardimlarlle 3.372.296,35 4.890.000,00 400.200,00
Ozel Gelirler
800 05 | Diger Gelirler 188.112.545,03 179.925.000,00 203.750.941,51
800 06 | Sermaye Gelirleri 1.545.424,14 1.895.000,00 2.400.457,08
800 08 | Alacaklardan Tahsilat 0 0
Borglanma Finansman Kredi 0 50.000.000,00 0
810 Red ve Iadeler (-) 220.193,24 0 9.374,90
Biitce Gelirleri Toplam 241.492.708,90-TL | 310.000.000,00-TL 261.029.188,69-TL

Yukarida yer verilen tablodan anlagilacag: iizere, biitge gelir tahminleri baglaminda
vergi gelirleri disindaki tiim kalemlerde tahmin edilen tutar ile gerceklesen tutarlar arasinda
izaha muhtag farklilar bulunmaktadir. Ozellikle tesebbiis ve miilkiyet gelirleri kalemi ile alinan

bagis ve yardimlar kaleminde gerceklesme orani oldukca diisiik yasanmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nda, muhasebe hizmeti; gelirlerin

ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen
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degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim
mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi iglemi olarak tanimlanmistir. Yine yasal
diizenlemelerde, muhasebe sistemi; mali islemlerin yiiriitiilmesinde, kaydedilmesinde ve
raporlanmasinda kullanilan hesap planlari, defterler ve muhasebelestirme siireglerinin tamami

olarak ifade edilmektedir.

5018 sayil1 Kanun’da, kamu hesaplarinin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul
gormiis muhasebe prensiplerine uygun bir muhasebe diizenine gore olusturulmasi ve tiim
kaynaklarin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi gerek mali saydamligin ve gerekse de hesap

verme sorumlulugunun saglanabilmesi i¢in zaruri goriilmiistiir.

Mezkur Kanun’da muhasebe sisteminin, karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin
etkili ¢aligmasini saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak sekilde kurulacagi ve yiiriitiilecegi belirtilmistir. Ayrica kamu hesaplarinin, kamu
idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina veya
azalmasima neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve yiikiimliiliklerin kaydedilerek,
yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmas1 amaciyla tutulacagi

da hiikiim altina alinmistir.

Belediyelerinde arasinda bulundugu genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde
uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararasi standartlara uygun olarak Devlet
Mubhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenir. Gerek Resmi Gazete’de ve gerekse de
Kurul’un internet sayfasinda, rapor tarthimiz itibari ile otuz adet standart yayimlanmistir. S6z
konusu standartlar, belediyeler tarafindan tutulacak muhasebe kayitlarinin ve hazirlanacak mali
tablolarin olusturulmasinda yol gosterici 6zelligi olan ve kayitlar ile tablolarin tasimalari
gereken nitelikleri agiklayan son derece agik metinlerdir. Yine genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerince uygulanacak cerceve hesap plani ile diizenlenecek raporlarin sekil, siire ve
tiirlerine iliskin hususlar, Kurul’un belirledigi ve yukarida bahsi gegen standartlar esas alinarak
hazirlanan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde yer almistir. Bunun yani sira,
belediyeler i¢in; muhasebe islemlerine, hesap planlarina ve islemlerin muhasebelestirilmesinde
kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine iliskin diizenlemeler yukaridaki Yonetmelik’e uygun

olarak hazirlanan Mahalli idareler Biitge Ve Muhasebe Yo6netmeligi ile hayata gegirilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde, belediyelerin  muhasebelerinin

donemsellik, belgelendirme, maliyet esasi, tarafsizlik, siireklilik ve parayla Olgiilme gibi
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kavramlara gore yiiriitiilecegi hiikiim altina alinmistir. Yine mevzuatta, bir ekonomik degerin
yaratildiginda, baska bir sekle donistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el
degistirdiginde veya yok oldugunda bir belgeye dayanmak sureti ile muhasebelestirilecegi
belirtilmistir. Bu baglamda kamu gelir ve giderlerinin tahakkuk ettirildikleri mali yilin
hesaplarinda gosterilmesi gerektigini ve boylece devlet muhasebe sisteminin, tahakkuk esasl
muhasebe sistemine dayandigini sdylemek dogru olacaktir. Bunun yamn sira, “biitce gelirleri
tahsil edildigi, biitce giderleri ise odendigi yilda muhasebelestirilir” denilmek sureti ile biitce
ile ilgili muhasebe kayitlarinda nakit esasi sisteminin kullanildiginin da belirtilmesi yerinde

olacaktir.

Yukarida genel hatlar1 ile agiklanan belediye muhasebe sisteminin ¢iktilari, mali
raporlardir. Mali raporlar, kamu idaresinin mali durumu, performansi ve nakit akiglari hakkinda
kullanicilara kapsamli bilgi saglamak iizere muhasebe sistemleri iizerinden ortaya ¢ikartilan

urunlerdir.

Mali raporlama sonucunda kamu idarelerinin; kaynaklarinin dagilimi ve kullanimu,
faaliyetlerinin nasil finanse edildigi ve nakit ihtiyacinin nasil karsilandigi, faaliyetlerini finanse
edebilme ve sorumluluklari ile taahhiitlerini yerine getirebilme yetenegi, mali durumu ve mali
durumundaki degisiklikler, kaynaklarini biitcelerine uygun ve yasal sekilde kullanip

kullanmadiklart ve mali islemlerinde saydam olup olmadiklar1 hakkinda bilgi iiretilir.

Mali raporlama kapsaminda iiretilen mali tablolarin, kullanicilarin karsilagtirma
yapabilmelerini miimkiin kilmak i¢in son {i¢ donemin verilerini de igermeleri ve herkes

tarafindan anlagilmalarini saglayacak sekilde, agiklamalari ile birlikte hazirlanmalari esastir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri
eGegici ve kesin mizan
eBilango

eKasa sayim tutanagi

eBanka mevcudu tespit tutanagi
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eAlman ¢ekler sayim tutanagi
eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi
eDegerli kagitlar sayim tutanagi
e Idare tasmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim
hesabi1 icmal cetveli
eBiitce giderleri ve ddenekler tablosu
eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
eFaaliyet sonuglar1 tablosu
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
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Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun ve ilgili diger mevzuat uyarinca, Adiyaman Belediyesince Kamu i¢
Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi c¢alismalari,
kapsaminda “I¢ Kontrol Standartlart Eylem Planinin” hazirlanmis, én mali kontrol biriminin
kurulmus oldugu ve fakat bunun disinda herhangi bir ¢alisma yapilmadigi goriilmiistiir. Bu
baglamda 6rnegin, idarede heniiz i¢ denetim biriminin kurulmadigi, mali durum ve beklentiler
raporunun hazirlanmadigi, kurumsal risk yonetim caligmalarinin yapilmamis oldugu, kurum
yonetimi ve ¢alisanlarmin i¢ kontrollerle ilgili bilgi sahibi olmasina yonelik herhangi bir

calisma yapilmamis oldugu goriilmiistiir.

Ayrica Adiyaman Belediyesi stratejik planinin, idarenin paydas goriisleri alinarak
birimlerinin ve personelinin katkilarryla mevzuata uygun bir sekilde hazirlanmis oldugu ve yine
bu plan esas alinarak idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak

ithtiyacin1 ve performans hedef ve gostergelerini iceren performans programinin olusturulmus
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oldugu goriilmiistiir. Tiim bunlarin yanm sira faaliyet sonuclari ve degerlendirmeler, idare

faaliyet raporunda gosterilmekte ve Belediye web sitesinden duyurulmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Adiyaman Belediyesinin 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan, gegerli
finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Tahakkuk Eden Vergilerin Tahsilat Oranmin Diisiik Diizeylerde

Kalmasi

Adiyaman Belediyesi gelir islemlerinin incelenmesi sonucunda tahakkuku yapilan bina,
arsa, arazi, ¢evre temizlik ve ilan reklam vergilerinin 23.577.848,73-TL’lik kisminin tahsil
edilemedigi goriilmiistir. Bu tutarin biiylik bir kisminin ge¢mis donemlere iliskin
tahakkuklardan olustugu ve 2019 yilinda da, cari y1l tahakkuklarinin yaklasik %75°1 oraninda

tahsilat yapilabilmesi nedeni ile s6z konusu tutarin artis trendi i¢inde oldugu tespit edilmistir.

5393 sayilt Belediye Kanunu’nun ‘Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri’ baslikli
38’inci maddesine gore, belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etme gorevi belediye

baskanina verilmis ve bu konuda belediye bagkani birinci derecede sorumlu kilinmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun ‘Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu’ baslikli 38’inci maddesinde “Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili

ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda
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ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur.” denilmektedir.

Ayni1 Kanun’un ‘Muhasebe Hizmeti ve Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve Sorumluluklari®
baslikli 61 inci maddesinde ise muhasebe yetkilisine, gelirlerin ve alacaklarin tahsili gérevi

verilmistir.

Yapilan inceleme sonucunda iist yonetici ve muhasebe yetkilisinin uhdesinde bulunan
tim bu gorev ve sorumluluklara karsin, asagidaki tabloda goriilecegi lizere; onceki yildan
20.257.973,71-TL vergi geliri tahakkukunun devredildigi, 2019 yil1 sonu itibar1 ile toplam vergi
geliri tahakkuklarmin 34.516.583,26-TL’ye ulastig, 2019 yili iginde toplam tahakkukun,
10.940.760,21-TL'sinin tahsil edildigi, 2020 yilina 23.577.848,73-TL tahakkuk artig1

devredildigi anlasiimistir.

Tablo 4: Vergi Gelirlerinin Tahakkuk ve Tahsil Tablosu (TL)

aciuawa | brviRGLEN | NI | ToRan, | sl | e | peveDeN

TAHAKKUK TAHAKKUK
Bina Vergisi 8.818.024,93 7.827.051,21 | 16.645.076,14 | 6.117.113,94 1.089,68| 10.529.051,88
Arsa Vergisi 3.167.179,74 2.186.711,36 | 5.353.891,10 | 1.762.205,73 3.591.685,37
Arazi Vergisi 139.331,28 65.684,53 205.015,81 38.405,25 166.610,56
Sg:giesi“m' 2.115.716,52 2.025.300,19 | 4.141.016,71 | 1.495.993,09 2.645.023,62
flan Vergisi 6.017.721,24 2.153.862,26 | 8.171.583,50 | 1.527.042,20 936,00 6.645.477,30
Toplam 20.257.973,71| 14.258.609,55 | 34.516.583,26 | 10.940.760,21 202568 | 23.577.848,73

Sonug olarak, her gecen yil artig icinde olan vergi alacaklarmm takip ve tahsilinin

mevzuatin ongordiigi sekilde yapilarak azaltilmasi: 6nem arz etmektedir.

BULGU 2: Tahakkuk Etmis Kira Gelirlerinden Bazilarinin Tahsilatinin

Yapilmamasi

Adiyaman Belediyesi ile kiracilar1 arasinda imzalanan sozlesmelere dayanilarak

tahakkuku yapilan tasinmaz kira gelirlerinin bazilarinin tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri” baglikl
38’inci maddesine gore belediyenin gelir ve alacaklarii takip ve tahsil etme gorevi belediye

baskanina verilmis ve bu konuda belediye bagkani birinci derecede sorumlu kilinmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun ‘Muhasebe Hizmeti ve
Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve Sorumluluklar’ baslikli 61’inci maddesinde ise muhasebe

yetkilisine gelirlerin ve alacaklarin tahsili gérevi verilmistir.
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Yapilan arastirma ve inceleme sonucunda, asagidaki tablodan da goriilecegi {izere;
31.12.2019 tarihi itibariyle vadesi ge¢gmis bulunan toplam 461.650,67-TL kira alacagi ile buna

iliskin gecikme zamlarmin tahsilatinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Tablo 5: Vadesi Gectigi Halde Tahsil Edilemeyen Kira Gelirleri Tablosu

villik Kira 31.12.2019 Tarihi itibari ile

SR Vadesi Gelip Tahsil Edilmeyen Kira

Sira Adres Niteligi Tutar1 .
Borcu ve Gecikme Zammu Tutarlar

(TL) (TL)

1 Yeni Adiy.otogari i¢i.No:1 Kafe 77.565,00 148.466,67
2 Stimerbank Parki i¢i Cayevi-Kafe | Kafe 38.000,00 64.536,84
3 Bld.Sry.Alt1 No:20 Diikkan 8.932,00 66.937,38
4 Atatiirk cad. No:63/D Diikkan 11.168,00 46.769,47
5 Karadag Ormani1 Mesire alani Mes.Yeri 16.232,00 45.285,01
6 Yeni Adiy.otoga. i¢i.No:20 Yazihane 27.268,00 50.582,80
7 Y. Canli Hayv. Paz no:29 Barinak 21.889,00 39.072,50
TOPLAM 461.650,67-TL

Netice itibariyle kira alacaklarinin takibinin daha etkili yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Tasinmazlarin ihalede Ongoriilen Sozlesme Siiresi Bittigi Halde Siire

Uzatim Yolu ile Kullandirilmasi

Belediye tarafindan kiraya verilen bir kisim taginmazlara ait kira siirelerinin mevzuata
aykir1 bir sekilde ihale yapilmaksizin uzatildigi, tahliye edilebilir konuma gelen yerlerin

takibinin yapilmadig: tespit edilmistir.

01.01.1984 tarihinde vyiiriirliige giren 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 1’inci
maddesinde, belediyelerin satim, kira ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi gibi islerinin bu

Kanun’a gore yapilacagi hiikiim altina alinmistir.

Kanun’un 64’lincli maddesinde, kiraya verilecek taginmaz mallarin kira siiresinin on
yildan ¢ok olamayacagi ve baz1 6zel durumlarda bu sinirin asilabilecegi belirtilmis olmasina
ragmen siire uzatimi ile ilgili herhangi bir hilkme yer verilmemistir. Ayn1 Kanun’un 75’inci
maddesinde kira sdzlesmesinin bitim tarihinden itibaren isgalin devam etmesi halinde ecrimisil
alinacagi ve isgal edilen tasinmaz malin, idarenin talebi {izerine, bulundugu yer miilki amirince
en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi ifade edilmistir. 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 75’inci
maddesinde yer alan bu diizenlemelerin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacag hiikiim

altina alinmustir.
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01.07.2012 tarihinde ylriirliige giren 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu ile kiralama
islemleri hakkinda yeni ve genel diizenlemeler getirilmis, Kanun’un 339’uncu maddesinde
kamu kurum ve kuruluslarinin hangi usul ve esaslarla yapilmis olursa olsun konut ve catili isyeri

kiralamalarinda Tiirk Borg¢lar Kanunu hiikiimlerine tabi olacaklar1 belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Konut ve ¢atili igyeri kiralarinda sd6zlesmenin sona ermesi” baglikli
347°nci maddesinde kiraya verenin, sdzlesme siiresinin bitimine dayanarak sdzlesmeyi sona
erdiremeyecegi, ancak on yillik uzama siiresi sonunda bu siireyi izleyen her uzama yilinin
bitiminden en az ii¢ ay once bildirimde bulunmak kosuluyla s6zlesmeye son verebilecegi

hiikiim altina alinmastir.

Konut ve catili isyeri kiralamalarinda belediyelerin 6098 sayili Kanun’a tabi olup
olmayacagi, bir baska deyisle kira siiresi sonunda siire uzatimi verilip verilemeyecegi
tartigmalidir. Belediye taginmazlart hakkinda da uygulanan 2886 sayili Kanun’un 75’inci
maddesi belediye tasinmazlarinin kira siiresi sonunda isgali ve tahliyesi gibi konularda 6zel
diizenlemeler igermektedir. 6098 sayili Kanun her ne kadar 2886 sayili Kanun’dan daha sonra
yiirtirliige girmis ise de kamu kurumlar1 hakkinda genel bir diizenleme getirdigi icin belediye
tasinmazlarinin tahliyesi hususunda 2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesine goére daha genel

nitelikte bir diizenlemedir.

Yukarida yer verilen ve kiralamalarda siire uzatimi konusunda farkli hiikiimler igeren
iki diizenleme de dikkate alinarak gerceklestirilen denetimler neticesinde, Belediye Sarayinda
ve Selguklu Ishani’nda bulunan toplam 11 adet diikkanm 1986 yilinda 1 yillik siireyle 2886
sayil1 Kanun kapsaminda gerceklestirilen ihale ile kiraya verildigi ve bu yerlerin tamaminin

catil igyeri niteliginde oldugu goriilmiistiir. Bu baglamda;

e S6z konusu kira iligkilerinde 2886 sayil1 Kanun’da bulunan ve siire uzatimi 6ngérmeyen
0zel hiikmiin uygulanmas1 gerektigi kabul edilirse bu igyerlerinin tamaminin tahliye
edilip yeniden ihale ile kiralanmas1 gerekmektedir. Nitekim Yargitay 6 nci1 Hukuk
Dairesinin 2015/3710 sayil1 karar1 da bu dogrultudadir. Ayrica bu diikkanlarin Borglar
Kanunu'nun yiiriirliik tarithinden onceki 25 yil boyunca tek bir ihale ile kiralanmig

olmasinin da mevzuata aykiri oldugu aciktir.

e Bahsi gegen kira iligkilerinnde 6098 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi
kabul edilse dahi yine mezkir igyerlerinin hepsinin tahliyesi gerekmektedir. Zira bu 11

diikkanin soézlesmesi 1987 yilinda sona ermistir. Bir baska deyisle Tiirk Borglar
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Kanunu’nun yiirtirliige girdigi 01.07.2012 tarihinde mezkr isyerlerinin on yillik uzama
stireleri sona ermis idi. Bor¢lar Kanunu’nun uygulanmasina iligkin hiikiimler iceren
6101 sayili Kanun'da bu durumda olan isyerleri i¢in 6ngoriilen iki yillik uzama siiresi

ise 2014 yil1 tarihi itibariyle bitmistir.

Bu nedenle hangi goriis kabul edilirse edilsin bahsi gegen 11 adet isyeri i¢in sonug
degismeyecektir. Tamaminin tahliyesinin gergeklestirilmesi ve yeniden yapilacak ihale ile

kiralama yapilmas1 gerekmektedir.

Tablo 6: Kira Siiresi Uzatilan Diikkanlara iliskin Tablo

Yillik Kira Tutar
S.No Adres Niteligi (TL) ihale Tarihi | Uzatilma Gerekgesi
1 |BIld.Sry.Alt1 No:1 Diikkan 8.940,00 1986 Y1ili Enctiimen Karari
2 | BIld.Sry.Alt1 No:2 Diikkan 5.410,00 1986 Yili Enctimen Karar1
3 | Bld.Sry.Alt1 No:4 Diikkan 5.156,50 1986 Yili Enclimen Karari
4 | Bld.Sry.Alt1 No:10 Diikkan 12.465,00 1986 Y1ili Enciimen Karar1
5 |BId.Sry.Alt1 No:13 Diikkan 21.085,00 1986 Yili Enctimen Karar1
6 | Bld.Sry.Alt1 No:14 Diikkan 20.330,00 1986 Yili Enclimen Karari
7 | Bld.Sry.Alt1 No:17 Diikkan 21.650,00 1986 Yili Enctimen Karar1
8 | Bld.Sry.Alt1 No:20 Diikkan 8.932,00 1986 Yili Enclimen Karari
9 | Selguklu Ish. No:11 Diikkan 5.410,00 1986 Y1ili Enciimen Karari
10 | Selguklu Ish. No:7 Diikkan 25.606,00 1986 Y1ili Enciimen Karari
11 | Selguklu Ish.No:12 Diikkan 8.940,00 1986 Y1ili Enclimen Karari

BULGU 4: Baz1 Mal Alimlarinin Kisimlara Boliinmesi

Adiyaman Belediyesi Basin-ilan Miidiirliigii tarafindan subat ayinda talepleri girilen ve
tek bir firmadan yapilan afis alimlarinin, kisimlara boliinerek dogrudan temin yontemi ile

gerceklestirildigi tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun ‘Temel ilkeler’ baslikli 5’inci maddesinde acik
ithale usulii ile belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu; diger usullerin
kanunda belirtilen durumlarda kullanilabilecegi; ayrica idarelerin yapacaklar1 alimlarda

rekabeti saglamalar1 gerektigi belirtilmistir.

Mezkur Kanun’un ‘Dogrudan temin’ baslikli 22’nci maddesinin birinci fikrasinin d
bendinde, belediyelerin 30.101,00-TL’yi asmayan ihtiyaglarini dogrudan temin yontemi ile
karsilayabilecegi hiikiim altina alinmistir. Bilindigi {izere dogrudan temin yontemi isteklilerin

idarece belirlendigi, rekabet ortamimin saglikli sekilde olusturulmasinin gii¢ oldugu ve ihale
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yontemlerine nispeten seffafligin daha az oldugu bir alim tiiriidiir. Bu alim tiirliniin kullanim

alani, 4734 sayili Kanun’da diizenlenmis temel ilkelerden rekabet, kamuoyu denetimi, esit

muamele ve saydamlik ilkelerine aykir1 uygulamalara sebebiyet verebilme potansiyeli dolayist

ile yine mezklr Kanun ile oldukc¢a sinirlandirilmastir.

Bununla birlikte Mal Alim1 ihaleleri Uygulama Y &netmeligi’nin 'Temel Ilkeler' baslikli

4’lincii maddesinde ise “Esik degerlerin veya parasal limitlerin altinda kalmak (..) amaciyla

mal alimlar: kisimlara béliinemez.” hikmii yer almaktadir.

Idarede yapilan incelemeler neticesinde, subat ve mart aylarinda gergeklestirilen ve

asagidaki tabloda dokiimiine yer verilen afis alimlarinin, ihale yoluyla temini yerine parasal

limitlerin altinda kalmak amaciyla kisimlara boliindiigii ve tek bir firmadan dogrudan temin

yontemiyle gerceklestirildigi goriilmiistiir.

Tablo 7: Tek Bir Firmadan Dogrudan Temin Yéntemi ile Gerceklestirilen Afis Almlar:

Talepve | Faturave | Odeme Odeme D?r%r;?na“ ?Izg\‘; g:i:ﬁ;
Afis ve Giydirme Aliminin Aciklamasi PFAT Muayene Emri Emri Tutar
Tarihi Tarihi Tarihi | Numarasi (TL) (TL)
Hizmetleri halka duyurmak, etkinliklere halk: davet
etmek 1.02.2019 | 4.02.2019 | 7.03.2019 1242 29.475,00 34.780,50
Hizmetleri halka duyurmak, etkinliklere halk: davet
etmek 4.02.2019 | 7.02.2019 | 7.03.2019 1243 28.785,00 33.966,30
Etkinliklere halki davet etmek ve duyurmak 11.02.2019 | 14.02.2019 | 7.03.2019 1244 28.925,00 34.131,50
Faaliyetleri halka duyurmak ve bilgilendirmek 11.02.2019 | 15.02.2019 | 7.03.2019 1245 27.875,00 32.892,50
Etkinlikler hakkinda halki bilgilendirmek 15.02.2019 | 19.02.2019 | 7.03.2019 1246 29.080,00 34.314,40
Hizmetleri halka duyurmak, etkinliklere halki davet
etmek ve araglara belediye logo ve yazilarmi
yazdirma 18.02.2019 | 28.02.2019 | 20.03.2019 1621 28.290,00 33.382,20
Kis mevsimi dolayisiyla kat1 yakit kullanimi ile
ilgili  olarak  halki  bilinglendirmek  ve
bilgilendirmek 13.02.2019 | 27.02.2019 | 20.03.2019 1622 28.830,00 34.019,40
Yeni pazar yerleri hakkinda halki bilgilendirmek 18.02.2019 | 26.02.2019 | 20.03.2019 1623 29.140,00 34.385,20
Resim sergisine davet 5.2.2019 7.2.2019 | 20.03.2019 1636 29.095,00 34.332,10
Hizmetleri halka duyurmak ve belediye sporun
miisabakalarina halki davet etmek 7.02.2019 | 12.02.2019 | 20.03.2019 1637 29.040,00 34.267,20
Hizmetleri halka duyurmak, etkinliklere halki davet
etmek 18.02.2019 | 21.02.2019 | 20.03.2019 1638 28.945,00 34.155,10
Faaliyetleri halka duyurmak ve hilgilendirmek 22.02.2019 | 25.02.2019 | 20.03.2019 1639 24.300,00 28.674,00
Altyapi ¢alismalarini halka duyurmak 1.02.2019 | 25.02.2019 | 20.03.2019 1640 29.100,00 34.338,00
Altyap1 ¢aligmalarini halka duyurmak 12.02.2019 | 26.02.2019 | 20.03.2019 1641 28.225,00 33.305,50
Altyap1 ¢alismalarini halka duyurmak 26.02.2019 | 22.03.2019 | 27.03.2019 1782 29.225,00 34.485,50
Konsere halki davet etmek 7.02.2019 | 18.03.2019 | 27.03.2019 1785 28.440,00 33.559,20
Hizmetleri halka duyurmak, etkinliklere halki davet
etmek 28.02.2019 | 20.03.2019 | 29.03.2019 1851 29.230,00 34.491,40
Kis mevsimi dolayisiyla bina bacalarmm yillik
bakimi hakkinda halki bilinglendirmek ve
bilgilendirmek 4.03.2019 | 25.03.2019 | 29.03.2019 1853 29.105,00 34.343,90
Diyarbakir devlet tiyatrosunca sahnelenecek olan
oyunun tanitimi 11.02.2019 | 18.03.2019 | 29.03.2019 1854 29.115,00 34.355,70
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Kis mevsimi dolayisiyla bina bacalarinin yillik
bakimi hakkinda halki bilinglendirmek ve
bilgilendirmek 11.02.2019 | 4.03.2019 | 10.04.2019 2087 29.055,00 34.284,90
Kati atiklarin bertaraf toplanmast ile ilgili olarak
halki bilgilendirmek ve bilinglendirmek iizere 14.02.2019 | 18.02.2019 | 10.04.2019 2088 28.955,00 34.166,90
Tiyatro oyunun ve halk konserinin halka
duyurulmasi 7.02.2019 | 13.02.2019 | 10.04.2019 2089 29.200,00 34.456,00
Yol caligmalarin1 duyurmak iizere 4,02.2019 | 4.03.2019 | 10.04.2019 2090 29.100,00 34.338,00
TOPLAM 660.530,00 | 779.425,40-TL

BULGU 5: Belediye Simirlar1 i¢indeki Bazi isletmelerin Isyeri Acma ve Cahisma

Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunmalari

Adiyaman Belediyesi sinirlarinda igyeri agma ve ¢aligma ruhsati olmaksizin faaliyet

yiiriiten igletmelerin oldugu tespit edilmistir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik hiikiimlerine gore, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar icinde
igyerlerinin acilip faaliyet gosterebilmesi icin ilgili belediyeden alinmis isyeri agma ve ¢alisma

ruhsatinin olmasi gerekmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun "Isyeri Agma Izni Harc1" baglikli 81'inci
maddesinde de, Belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir isyerinin agilmasinin harca

tabi oldugu hikkmii yer almaktadir.

Belediyeden alinan verilere gore, Kurumun yetki ve gorev smirlari iginde 31.12.2019
tarihi itibariyle 3.301 ruhsatli igyeri bulundugu ve buna karsilik ilan-reklam ve ¢evre temizlik

vergisi miikellefi olan igyeri sayisinin ise 7.309 oldugu goriilmiistiir.

Bu verilerden hareketle, 4.008 adet isyerinin ruhsatsiz faaliyet gosterdigi; buna bagl

olarak da Belediyenin, isyeri agma ve ¢aligma ruhsat harci geliri kaybinin oldugu aciktir.
BULGU 6: Belediye Personeli Icin Performans Olgiitlerinin Olusturulmamasi

Belediye memurlarina 6denen ikramiyelerin, hangi kriter ve Ol¢iime dayali olarak

0dendiginin belli olmadig: tespit edilmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’na gore belediye baskaninin gorev ve yetkileri arasinda;
“personelin performans olgiitlerini hazirlamak, uygulamak, izlemek ve degerlendirmek,
bunlarla ilgili raporlart meclise sunmak” yer almaktadir. Ayn1 Kanun'un 18’inci maddesinde,

belediye meclisine, personelin performans Olgiitlerini goriismek ve kabul etmek gorevi
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verilmistir.

Mezkur Kanun'un 49uncu maddesinde; belediyede ¢alisan memurlara, basari
durumlarina gore ve toplam memur sayisinin yiizde onunu gegmemek tlizere enclimen karariyla

yilda en fazla iki kez ikramiye 6denebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: lizere; belediyelerde,
personelin performansini 6lgmek iizere bir sistemin olusturulmasi gerekmekte ve bu sistemden
alman verilere gore basarili oldugu tespit edilen memurlara enclimen karar1 ile ikramiye
Odenebilmektedir. Boyle bir sistemin kurulmadigi ortamda kimin, neye gore ikramiye hakki

kazandiginin tespiti olanaksizdir.

Adiyaman Belediyesinde yukarida s6zii edilen performans Olglim sisteminin
olusturulmadigi, ikramiye 6denen 50 personelin ise insan kaynaklarindan sorumlu bagkan
yardimcist ile insan kaynaklart miidiirii tarafindan yapilan puanlama neticesinde ve genellikle

miidiir ve iistli yoneticiler arasindan belirlendigi tespit edilmistir.

Tiim bunlarla birlikte denetim déneminden sonra Belediye biinyesinde, performans
6l¢iim sistemi kurulmasi yoniinde ¢aligmalara baslandigi, bu baglamda bir yonerge hazirlandigi
goriilmiis ve ilerleyen donemlerde bulguda bahsi gecen problemin yasanma olasiliginin

azalacag1 degerlendirilmistir.
BULGU 7: isci izinlerinin Kanuna Uygun Sekilde Kullandirilmamasi

Kadrolu is¢ilerin ¢ogunlugunun yillik izinlerini kullanmadigi ve bu izinlere iliskin
icretleri emekliye ayrilma asamasinda toplu olarak alma yoniinde tavir gelistirdigi tespit

edilmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 50’nci maddesinde, dinlenmenin g¢alisanlarin bir

hakk1 oldugu ve bu haklarin kullaniminin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53{incii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi, 56'nc1 maddesinde yilik iznin igveren tarafindan
stirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu, 59’uncu maddesinde is s6zlesmesinin, herhangi
bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait
licretin sozlesmenin sona erdigi tarihteki lcreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine

Odenecegi hiikiim altina alinmistir. Bunun yani sira yillik ticretli izinleri yukaridaki mevzuat
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hiikiimlerine uygun kullandirmayan veya eksik kullandiran isverene idari para cezasi verilmesi

de mezkur Kanun’un 103’iincii maddesinde ongdriilmistiir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de goriilecegi iizere “Dinlenme” bir hak
olarak Anayasamizda yer almakta, Is Kanunu da bu haktan vazgecilemeyecegini hiikiim altina
almaktadir. Bu baglamda bakildiginda, Is Kanunu'nun 59’uncu maddesinde yer alan, hak
kazanilipta kullanilmayan yillik izin icretlerinin hak sahiplerine 6denecegine yonelik
diizenlemenin, yillik iznin kullanilip kullanilmamasma iliskin bir esneklik olarak
algilanmamasi gerektigi ve fakat izin kullanilamadan is akdinin feshedilmis olmasi gibi zaruri

ve istisnai durumlarda is¢inin magduriyetinin 6nlenmesi amaciyla getirildigini agiktir.

Yapilan incelemelerde; toplam 308 iscinin 34 iiniin (iscilerin %11°1) birikmis 300 is
giiniinden, 88 is¢inin (iscilerin %29°u) 200 isgilinlinden, 121 is¢inin 100 isgiliniinden (is¢ilerin
%40°1) fazla y1llik ticretli izin hakki oldugu tespit edilmistir. Bazi is¢ilerde bu izin hakkinin 600
giine yaklastig1 ve ise giris tarihlerine bakildiginda s6z konusu iscilerin hemen hemen hig izin
kullanmadig gibi bir durumun ortaya ¢iktig1 goriilmiistiir. Bu durum isgilere ait izin kayitlarinin
diizenli tutulmadigi kanaatini olusturmakla birlikte, 100 is¢inin emeklilik hakkina haiz oldugu

g0z Oniine alindiginda kurum biitcesine yaklasik 4.500.000,00-TL gibi bir yiik getirebilecektir.

Sonug olarak yukarida yer verilen diizenlemeler uyarinca, ¢alisanlarin dinlenmesi ve
isyerindeki veriminde diislis yasanmamasi i¢in taninan sosyal bir hak olan yillik izin hakkindan
feragat edilmesi miimkiin degildir. Iscilerin, emekli olduklarinda veya is sdzlesmesi son
buldugunda, kullanilmayan izin siirelerine ait iicreti toplu halde alabilmelerine imkan taniyan
yasal hiikiim nedeniyle, izin kullanmak istemedikleri goriilmektedir. Isveren olarak kurum
yonetimlerine diisen gorev, ¢alisanlarin anayasal haklarinin kendi rizalariyla dahi olsa ihlaline
yol acan bu uygulamaya imkan vermemek oldugundan, yillik izinlerin kanunun 6ngordigi

sekilde kullandirilmasi saglanmalidir.
BULGU 8: Kesin Teminat Tutarinin Hatalh Hesaplanmasi

2018/567910 ve 2019/352337 kayit numarali “Toplu Tasima Hizmet Alim Isi”
thalelerinin, sinir degerin altinda teklif sunan sirket uhdesinde kaldig1 ve buna ragmen ihalelere

iliskin kesin teminatin s6zlesme bedeli esas alinarak hesaplandigi tespit edilmistir.

Yiikleniciden, Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Y®énetmeligi’nin 55'nci maddesinin

ikinci fikrasinda yer alan “Ihale iizerinde birakilan istekliden sézlesme imzalanmadan énce,
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teklif fivatimin (...), simir degerin altinda olmast halinde ise yaklasik maliyetin % 9’u oraninda
kesin teminat alimir.” hikmiine istinaden yaklasik maliyetin %9’u oraninda kesin teminat
alinmasi gerekirken, hatali bir sekilde s6zlesme bedelinin %9’u oraninda kesin teminat mektubu

alarak s6zlesme imzalanmistir. S6z konusu hatalardan dolay1 ihale kesin teminatlar1 sirasi ile

409.658,16-TL ve 629.000,00-TL eksik hesaplanmustir.

Mabhiyetleri ayni olan s6z konusu ihalelerden, halen devam etmekte olan 2019/352337
kayit numarali ihalede, yiikleniciden ek teminat mektubu alinarak sorun giderilmis olmakla
birlikte; yasal diizenlemelerde ve ihale dokiimaninda belirtilen bazi durumlarin meydana
gelmesi halinde, idare tarafindan gelir kaydedilecek olan kesin teminat tutarinin daha dikkatli

ve mevzuata uygun bir sekilde hesaplanmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Meclis Uyesinin Belediye’ye Taahhiitte Bulunan Belediye Sirketinde
Yonetim Kurulu Bagkani Olmasi ve Aym Sirket Uzerinden Belediye’de Taseron Olarak

Calismasi

2019 yili Mart ayma kadar belediye meclis iiyeligi gorevini yliriiten ilgilinin, bu
gorevinin yani sira belediye sirketi lizerinden 696 sayili Kanun Hiitkmiinde Kararname
kapsaminda belediyede is¢i olarak calistig1 ve yine belediyeden ihale alan bir sirketin yonetim

kurulu bagkanligini yiiriittiigii gériilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun ‘Bagkan ve meclis liyelerinin yiikiimliiliikleri’ baglikl
28’inci maddesinde, meclis iiyelerinin gorevleri siiresince belediyeye kars1 dogrudan dogruya
veya dolayli olarak taahhiide giremeyecegi ve temsilcilik yapamayacagi hiikiim altina
alinmigtir. Burada belediye meclis iiyelerinin, belediye sirketi yonetim kurulu iiyesi olarak
atanamayacagindan degil, meclis iiyelerinin yonetim kurulunda bulundugu bir sirketin
belediyeye karsi taahhiit altina giremeyeceginden bahsedilmektedir. Bu diizenlemeye aykiri
olacak sekilde, imar komisyonu iiyesi de olan belediye meclis iliyesinin, sermayesinin tamami
Belediye’ye ait olan ve ihaleler vasitasi ile Belediye’ye karsi taahhiit altina giren Sirketin
yonetim kurulu bagkani olarak sirket temsilciligi yapmak tizere aylik belli bir huzur hakki

karsiliginda gorevlendirildigi goriilmistiir.

Ayrica s6z konusu meclis liyesi/yonetim kurulu bagkaninin, heniiz belediye meclis
tiyeligi sifatt devam ederken, 2019 yil1 Ocak ayinda, 696 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname
kapsaminda belediye tarafindan hak edislerle ticretleri 6denen is¢iler arasina dahil oldugu, 2019

yil1 Aralik ayina kadar bu kapsamda ytiksek tutarda aylik ticretler aldig1 ve aralik ayi itibari ile
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is akdinin feshedildigi tespit edilmistir.

Bu baglamda bakildiginda, ilgili sahis, 2019 yil1 ilk {i¢ ayinda belediye meclis tiyeligi,
imar komisyonu iiyeligi, belediye sirketi yonetim kurulu baskanligi ve belediye sirketi

iizerinden belediyede ¢alisan taseron isci sifatlarini ayni anda tasimaktadir.

Gerek Sayistay Temyiz Kurulunun 15.03.2017 tarih ve 42851 numarali kararinda ve
gerekse de Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun 24.03.2014 tarih ve 2014/1051 sayili
kararinda belediyelerin kadrolu is¢ilerinin ayn1 zamanda meclis liyeligi yapamayacagi acik bir
sekilde belirtilmistir. S6z konusu kararlarin asagida yer verilen boliimlerinden de goriilecegi
iizere, belediyede c¢alisan taseron iscilerin de meclis iiyeligi gorevini ylriitmeleri miimkiin

bulunmamaktadir.

Kararlarda 6zetle; belediyede calisan is¢inin igvereninin, belediye tiizel kisiligi oldugu,
belediye baskaninin, ilgili idarenin bas1 ve tiizel kisiligin temsilcisi olarak igveren sifatiyla
hareket edecegi ve kurumda calisan is¢inin, isinde geregi gibi ¢alisip ¢alismadigy, isine devam
edip etmedigi, igyerindeki tutum ve davranislart gibi bir¢gok konuda isvereninin denetim ve
gozetimi altinda olacagi, gerektiginde isverenin, bu kisiye g¢esitli yaptirimlari
uygulayabileceginden bahsedilmistir. Daha sonrasinda belediye meclisinin, ilgili tiizel kisiligin
karar organi olarak s6z konusu tiizel kisiligin mali konulardaki is ve islemlerini denetledigi,
belediye baskaninin bagkanliktan diistiriilmesine kadar uzanan yetkilerle donatildigi, is¢inin
calistig tiizel kisilikte ayn1 zamanda meclis iiyesi olarak gérev yapmasi halinde, isveren gibi
hareket etmesine imkan saglayacak bir statiiye kavusabilecegi, isverenin is¢i lizerindeki
denetim ve yaptinm yetkilerinin kismen de olsa kullanilamaz hale gelebilecegi, is¢inin
isverenini  denetleyebilmesi gibi is hayatinin olagan akisina aykirt bir durumla
karsilagilabilecegi ve belediye meclisi iiyesi olarak {istlenilen kamu gorevinin yerine

getirilmesinde tarafsizlik ilkesinin zedelenebileceginden sz edilmistir.

Tiim bunlarin yani sira, belediye meclisinin belirli toplant: siirelerinin oldugu, meclis
iiyelerinin ayn1 zamanda enciimende ve ihtisas komisyonlarinda gérev aldiklari, bu olusumlarin
da belirli zamanlarda toplandiklar1 g6z 6niinde alindiginda, taseron is¢inin meclis iiyesi olmasi
halinde, hem is akdinden dogan ylikiimliiliikklerini, hem de meclis ¢alismalarina katilma
yiikiimliliglinii aksatabilecegi, yogun ¢aligma gerektiren meclis iiyeligi gorevini aksatmasinin

meclisin isleyisini olumsuz etkileyebilecegi agiktir.

Sonug olarak, meclis iiyeligi ile belediyeye karsi taahhiitte bulunan sirketin yonetim

Adiyaman Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Baskanligi

kurulu bagkanlig1 ve belediyede taseron is¢ilik sifatlarinin ayni anda ve bir kisinin uhdesinde

bulunmasi1 mevzuata uygun bulunmamaktadir.

BULGU 10: Gec¢cmis Doénem Kalkinma Ajans1i Paymmm 2019 Yilinda

Giderlestirilmesi

Ipekyolu Kalkinma Ajansina 2018 yilinda aktarilmasi gereken 944.820,70-TL
tutarindaki pay, 2019 yilinda aktarilmis ve donemsellik ilkesine aykiri olarak cari yil gideri

olarak muhasebelestirilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 500-Net deger hesabinin
isleyisinin anlatildigi 347 nci maddesinde, daha 6nce kayitlara alinmamis olan yabanci kaynak
tutarlarinin 500 hesaba borg, ilgili yabanci kaynak hesabina alacak kaydedilecegi hiikiim altina

alimmustir.

Idarenin 500-Net deger hesabi yerine 630-Giderler hesabim kullanmasi neticesinde

2019 yil1 faaliyet sonuclar1 tablosunda giderler kalemi 944.820,70-TL fazla goziikkmektedir.

BULGU 11: Harcamalara Katilma Paylarimin Yalmizca Yapr Ruhsati

Basvurusunda Bulunan Sahislardan Alinmasi

Yol, Su ve Kanalizasyon Harcamalarina katilma paylarinin, mevzuatta 6ngoriilen tiim

miikellefler yerine yalnizca ruhsat alan kisilerden tahsil edildigi tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun ‘Yol harcamalarina katilma payr’ baslhikh
86°nc1 maddesinde, yeni yol yapim giderlerinin; ‘Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Payr’
baslikl1 87°nci maddesinde, yeni kanalizasyon tesisi yapilmasi ve mevcut tesislerin 1slah1 igin
yapilan giderlerin; ‘Su Tesis Harcamalarina Katilma Pay1’ baglikli 88’inci maddesinde ise yeni
icme suyu sebeke tesisi yapilmasi ve mevcut sebeke tesislerinin tevsii ve 1slahi i¢in yapilan
giderlerin, bunlardan faydalanan gayrimenkullerin sahiplerinden katilma pay: olarak tahsil

edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayni Kanun’un 89 ile 94’iincii maddeleri arasindaki maddelerinde ve 2464 sayil
Belediye Gelirleri Kanunu'nun Harcamalara Katilma Paylari Ile 1lgili Hiikiimlerinin
Uygulanmasina iligkin Ydnetmelik’te, katilma paylarmin tahakkuku ve tahsiline iliskin usuller
belirlenmistir. S6z konusu hiikiimler arasinda; harcamalara katilma paylarinin yukarida

belirtilen hizmetler dolayisiyla yapilan giderlerin tamami oldugu, bu paylarin bina ve arsalarda
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vergi degerinin %?2’sini gecemeyecegi, hizmetin tamamlanarak halkin istifadesine sunulmus

olmasindan sonra ilgili payin tahakkukunun yapilacagi agikca belirtilmistir.

Bu itibarla yol, igme suyu sebekesi ve kanalizasyon yapim, yenileme ve tamirati i¢in
katlanilan harcamalarin bedellerinin yukarida isaret edilen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak
hesaplanan katilma paylar1 araciligi ile bu yapilardan yararlanan gayrimenkul sahiplerinden

tahsil edilmesi gerekmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine ragmen; Adiyaman Belediyesi tarafindan s6z konusu
yapilardan yararlanan tiim gayrimenkul sahiplerinden alinmasi gereken katilma paylarinin
sadece yapi ruhsati bagvurusunda bulunan gayrimenkul sahiplerinden alindigi, gegici kabul
yapildig tarihte gayrimenkuliin sahibi olan kisi ile yapi ruhsati basvurusu asamasinda
gayrimenkuliin sahibi olan kisinin degisebildigi ve miikellefiyet tespitinde sorun
yasanabilecegi, heniiz yapimi tamamlanmamis ve hatta yapimina baslanmamis yol ve
sebekelere iliskin katilma paylarinin alindigi ve bu asamadaki pay hesabinin maliyetlerin
bilinmemesi nedeni ile mevzuata uygun olarak yapilmadigi, mevzuatta bu paylara iliskin bir alt
sinir belirlenmemis olmasia ragmen vergi degerinin %1 ’inin altinda katilma payr diisen

yapilardan %1 pay alindig tespit edilmistir.

Sonug¢ olarak, harcamalara katilma paylarinin, mevzuatta ongoriilen usul ve esaslar
dahilinde ve tiim miikellefler adina zamaninda tahakkuk ettirililerek takibinin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 12: Otopark Yonetmeligi Uyarinca Alman Bedellerin Mevzuatta

Belirtilen Sekilde Hesaplanmamasi

3194 sayili Imar Kanunu’nun 37°nci ve 44’{incii maddelerine dayanilarak hazirlanan
Otopark Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda parselinde otopark ihtiyaci karsilanamayan
durumlarda yap1 sahiplerinden alinmasi gereken birim otopark bedellerinin, belediye meclis

karar1 ile gelir tarifesinde 330,00-TL olarak belirlendigi tespit edilmistir.
Mezkilr Yonetmelik hiikiimlerine gore;
Birim otopark bedeli: (A + B ) x 20 m2 x Y formiilii ile hesaplanir.

A: Birim otopark bedeli arsa paym ifade eder ve otopark arsalarmin emlak vergisi

degerinin, planda belirlenen katlar alani hesabina konu alana bdliinmesi ile tespit edilir.
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Adiyaman Belediyesi imar planinda bolge ve genel otopark alani olarak ayrilmis yerler

bulunmadigindan, birim otopark bedeli arsa payinin hesabt miimkiin olmamistir.

B: Birim otopark bedeli yap1 payini ifade eder. Yapi ruhsatinin diizenlendigi yil igin,
Cevre ve Sehircilik Bakanligr tarafindan yayimlanan Mimarlik ve Miihendislik Hizmet
Bedellerinin Hesabinda Kullanilacak Yap1 Yaklasik Birim Maliyetleri Hakkinda Tebligde yer
alan otoparka ait birim fiyatlara karsilik gelen bedeldir. 16.03.2019 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan tebligde ‘katli garaj’ birim yap1 bedeli 980,00-TL olarak belirlenmistir.

20 m2: Binek otolar dikkate alinarak belirlenen manevra alani dahil en az birim park

alanini ifade eder.

Y: Belediye Meclis Karari ile belirlenen yerlesme bolgelerinde ayrilan gruplara gore
uygulanacak orani (%100-%60 aras1 orani) ifade eder. Adiyaman Belediye Meclisince bu

minvalde bir karar alinmadig i¢in %100 oranin uygulanmasi gerektigi degerlendirilmistir.

Yukarida yer verilen bilgiler 1siginda, Adiyaman Belediyesince Oncelikle imar
planlarinda bolge ve genel otopark alanlarinin belirlenmesi gerektigi acgiktir. Ayrica meclis
tarafindan tespit edilen 330,00-TL’nin yasal dayanaginin olmadigi, ¢ok diisiik bir tutar olarak
belirlendigi ve yap1 sahiplerini otopark yeri ayirmak yerine sd6z konusu tutar1 6deme yoluna

sevk ettigi goriilmiistiir.

Sonu¢ olarak, otopark bedellerinin, mevzuatta Ongoriilen sekilde hesaplanmasi

gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

775  Sayili  Gecekondu | 2015 Kismen Y1l iginde ayr1 bir banka hesab1
Kanunu Hiikiimlerine Gore Yerine acilmasi dolayisi ile amaca aykiri
Olusturulan Fon Hesabininin Getirildi kullanimin engellenecegi
Amacma Uygun Sekilde degerlendirilmistir.
Kullanilmamasi
Sehirigi  Toplu  Tasima | 2015 Kismen Yeni soOzlesmede s6z konusu
Hizmetlerinin ~ Belediyede Yerine hiikkmiin ~ ¢ikarilmasi  yoniinde
Gorev  Yapan  Personele Getirildi caligmalara baslanacagi bilgisi
Mevzuata Aykirt  Olarak alinmigtir.
Ucretsiz Sunulmasi
Tahahkuk Eden Vergilerin | 2015 Yerine Denetim Goriisiinii Etkilemeyen
Tahsilat Oraninin  Diisiik Getirilmedi | Tespit ve Degerlendirmeler,
Diizeylerde Kalmasi Bulgu 1.
Belediye Smurlari Igindeki | 2015 Yerine Denetim Goriisiinii Etkilemeyen
Bazi Isletmelerin, Isyeri Getirilmedi | Tespit ve Degerlendirmeler,
Ag¢ma ve Calisma Ruhsati Bulgu 5.
Olmadan Faaliyette
Bulunmalar1 ve Buna Baglh
Gelir Kayb1 Olugmasi
Eglence Vergisi Miikellefi | 2015 Tam Olarak | S6z konusu gelir kalemine iliskin
Olan Isletmelerden Eglence Yerine tahakkuk ve tahsilatlarin yapildigi
Vergisi Alinmamasi Getirildi gorilmistiir.
Miize Giris Ucretleri Paymin | 2015 Kismen Bulgu ile ilgili ¢alisma yapilmis
Tahakkuk Ettirilmemesi Yerine ancak miizelerin {icretsiz olmasi

Getirildi gibi  nedenlerle herhangi bir

tahakkuk gerceklesmemistir.

Tasinir Kesin Hesap Cetveli | 2015 Tam Olarak | S6z konusu durumun giderildigi
Tutarlar1  ile  Muhasebe Yerine gorilmiistiir.
Kayitlarinin Uyusmamasi Getirildi
Tasinmaz  Kiralamalarinda | 2015 Yerine Denetim Goriisiinii Etkilemeyen
Siiresi Biten Kiralamalar Igin Getirilmedi | Tespit ve Degerlendirmeler,
Yeniden Thaleye Bulgu 3.
Cikilmamasi
Belediye  Tasmmazlarmin | 2015 Kismen 2019 secimleri ile birlikte s6z
Thale Yapilmaksizin Yerine konusu durumun yasanmamasi

Adiyaman Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

25




T.C. Sayistay Baskanligi

Ecrimisil ve Isgaliye Getirildi icin caligma yapilamaya
Karsiliginda Kiralanmasi baslandig1 goriilmiistiir.
Performans Programi'nin | 2015 Kismen 2020 yili  i¢in  hazirliklarin
Hazirlanmamis Olmasi Yerine yapildigi gorildigi icin
Getirildi calismalara  baglandigi  kabul
edilmistir.
Indirilecek Katma Deger | 2015 Tam Olarak | Su ve ulasim hizmetlerine iliskin
Vergisi Hesabinin  Hatali Yerine giderlerde kullanilmaktadir.
Kullanilmasi Getirildi
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