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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin ‘Mahalli idareler’ baslikli 127'nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari secimlerle olusturulan kamu tiizelkisileri olarak
tanimlanmigtir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin ise yerinden yonetim ilkesine

uygun olarak kanunla diizenlenecegi de yine Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Bunun yani sira merkezi idarenin, mahalli idareler iizerinde, mahalli hizmetlerin
idarenin biitlinliigi ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi,
toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla idari
vesayet yetkisine sahip oldugu da Anayasanin ilgili maddesinde hiikiim altina alinmistir. Bu
idari vesayet yetkisi denetim ve sorusturma konular1 baglaminda i¢isleri Bakanlhig tarafindan,

yonetsel konular baglaminda ise Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan kullanilmaktadir.

Yukarida belirtilen Anayasa hiikiimleri dogrultusunda 13.07.2005 tarih ve 25874 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 5393 sayili Belediye Kanunu belediyeler i¢in temel yasa

niteligindedir.

5393 sayili Kanun’un ‘Belediyenin gorev ve sorumluluklari® baglikli 14 iincii
maddesinde, belediyelerin, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre
saghgi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve
sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi
bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini kargilayabilecegi, saglikla
ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik manasinda adimlar atabilecegi ve gida bankaciligi

yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yine 5216 sayil1 Kanun’un ‘Biiyiiksehir ve il¢e belediyelerinin gérev ve sorumluluklart’®
baslikli 7'nci maddesinde, gerek biiyliksehir belediyelerinin ve gerekse de biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir. Ayrica
biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi de vardir ve bu konu Kanun’da agik¢a ifade edilmistir. Bunun

yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir il¢e belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen
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yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin gegerli oldugu da Kanun’da belirtilmistir.

Gorildigi tizere belediyelere bir¢ok kanuni gorev verilmistir. Kanun bu goérevlerin
hangilerine dncelik verilecegi noktasinda belediyenin mali durumunun ve hizmetin ivediliginin

dikkate alinacagini da belirtmistir.

Ayrica belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alaninin belediye sinirlarini kapsadigi ve
fakat belediye meclisinin karar1 ile miicavir alanlara da belediye hizmetlerinin gotiiriilebilecegi

de Kanun’da hiikiim altina alinmistir.

Belediyeler, yukarida bahsi gecen gorevleri yerine getirirlerken, yetkilerini belediye
meclisi, belediye enciimeni ve belediye baskani eli ile kullanirlar. Bunlardan belediye meclisi,
belediyenin karar organidir ve halk tarafindan se¢ilmis iiyelerden olusur. Belediye enciimeni
ise belediye baskani, belediye meclisince kendi iiyeleri arasindan secilmis iiyeler ile belediye
baskaninin belirledigi bazi birim amirlerinden olusur ve kanunda yazili gérevlerinin yani sira
belediye baskaninin havale ettigi konular1 goriisiir. Belediye baskani ise belediye idaresinin bast

ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisidir ve halk tarafindan segcilir.

Yukarida bahsedilen konular diginda il belediyelerinin hizmet alanlarina gore tabi

oldugu temel kanuni diizenlemeler sunlardir;
¢ 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

© 2886 sayili Devlet hale Kanunu, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu

Ihale Sézlesmeleri Kanunu
e 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu, 4857 sayili Is Kanunu

5779 sayili il Ozel idarelerine Ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay

Verilmesi Hakkinda Kanun
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu’na uygun olarak Altindag Belediyesi’nin organlari

Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve Belediye Baskani’ndan olusmaktadir.

Altindag Belediyesinde toplam 17 adet miidiirlik bulunmakta olup, 270 memur, 83
sozlesmeli personel ve 75 kadrolu is¢i olmak tizere toplam 428 personel ¢alismaktadir. Bununla

birlikte idarenin personel istihdamina dayali hizmet alim1 ihaleleri kapsaminda ¢alistiriimakta
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iken belediye sirketine alinan 1496 personeli bulunmaktadir. Boylece belediyede toplam ¢alisan

sayis1 1924°tiir. idarenin birimler bazindaki personel yapis1 asagidaki tabloda yer almaktadur.

Tablo 1: insan Kaynaklarinin Dagilimi

Miidiirliigi Memu Siizlt?smel qurf)lu Hizmet Alim1 (696 Topla
r i Isci KHK) m

o s |+ | o 1 s
Bilgi Islem Miidiirliigii 2 3 1 3 9

Cevre Kor.Ve Kontrol Miidiirligii 10 8 5 337 360
Destek Hizmetleri Midiirliigi 12 0 10 71 93
Emlak Ve Istimlak Miidiirliigii 12 5 0 5 22
Fen Isleri Miidiirliigii 17 7 11 190 225
Genglik Ve Spor Hiz Miidiirliigii 1 0 0 65 66
Hukuk Isleri Miidiirliigii 6 3 0 1 10
Insan Kayn.Ve Egtim Miidiirliigii 13 0 1 13 27
Imar Ve Sehircilik Miidiirliigii 36 18 1 12 67
Kiiltiir Ve Sosyal Isler Miidiirliigii 9 5 7 199 220
Mali Hizmetler Midiirliigi 28 20 5 28 81
Ozel Kalem Miidiirliigii 7 0 1 5 13
Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigii 7 5 3 22 37
Temizlik isleri Miidiirliigii 4 3 26 480 513
Yaz Isleri Miidiirliigii 6 1 0 3 10
Zabita Mudirliigi 91 1 4 46 142

Toplam 270 83 75 1496 1924
1.3. Mali Yapr

Belediye biitgesi, mali yil i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin

toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren bir meclis kararidir.

Altindag Belediyesinin son ii¢ yillik biitce gider ve gelir gergeklesmelerine iliskin

veriler agagiya alinmistir.

Tablo 2: 2017-2019 Donemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma Acisindan Seyri

Degisim Orani
Gider Tiirii 2017 Yih (A) 2018 Yili (B) 2019 Yih (C) (D=C-B/B)
(%)
Personel Giderleri 26.815.264,79 31.231.651,86 41.467.607,92 32,77
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 3.840.949,21 4.446.878,03 5.448.964,08 22,53
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Mal ve Hizmet Alim Giderleri 112.832.466,93 138.005.460,45 158.681.201,52 14,98
Faiz Giderleri 219.198,80 7.110.744,82 9.413.943,06 32,39
Cari Transferler 12.664.282,78 17.385.670,31 16.909.841,14 -2,74
Sermaye Giderleri 135.236.028,30 163.679.710,28 97.613.613,65 -40,36
Sermaye Transferleri 0,00 6.581,00 0,00 -100,00
Borg¢ Verme 0,00 1.000.000,00 0,00 -100,00
Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00 0,0
Biitce Gider Toplamm 291.608.190,81TL | 362.866.696,75TL | 329.535.171,37TL -9,19

2017-2019 yillarina ait biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasina iligkin tablodan

anlagilacagi lizere, Belediyenin biitge giderleri, 2019 yilinda bir 6nceki yila gore yiizde 9,19

oraninda azalmuistir.

Tablo 3: 2017 —2019 Dénemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma Ac¢isindan Seyri

Degisim
Oram
Gelir Tiirii 2017 Y1 (A) 2018 Yih (B) 2019 Yih (C) (D=C-B/B)
(%)
Vergi Gelirleri 73.083.636,21 88.994.082,95 94.724.141,21 6,44
Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 23.485.121,12 17.319.691,40 19.928.453,80 15,06
Alman Bagis Ve Yardim ile Ozel Gelirler 10.228.939,96 29.870.933,08 15.561.958,14 -47,90
Diger Gelirler 108.391.598,90 119.804.854,83 119.996.002,40 0,16
Sermaye Gelirleri 62.616.814,29 54.176.388,57 32.625.584,22 -39,78
Biitce Gelirleri Toplamm 277.806.110,48 310.165.950,83 282.836.139,77 -8,81
Eg‘;‘izﬁe“rle““de“ Red Ve ladeler 10.822.314,69 526.138,71 3.367.03595| 539,95
Net Biitce Gelirleri Toplam 266.983.795,79-[ 309.639.812,12-[ 279.469.103,82‘[ 974

Yukarida yer verilen

2017-2019 yillarina ait

biitce gelirlerinin ekonomik

siiflandirilmasina iliskin tablodan anlasilacagi iizere, Belediyenin biitge gelirleri, 2019 yilinda

bir dnceki yila gore yiizde 9,74 oraninda azalmistir.

Belediyenin 2019 yilinda biitce tahmini ve gerceklesmeleri Tablo 4 ve Tablo 5°de

gosterilmektedir.

Tablo 4: 2019 Y1l Biitce Gider Tahmini ve Gerceklesen Tutar

2019 Yih Gider

2019 Yih Gergeklesen

Gerceklesme Oranm %

Gider Tiiri Biitcesi (A) (B) (C=(B/A)
Personel Giderleri 31.480.720,00 41.467.607,92 131,72
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 5.166.760,00 5.448.964,08 105,46
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Mal ve Hizmet Alim Giderleri 143.151.683,00 158.681.201,52 110,85
Faiz Giderleri 7.000.000,00 9.413.943,06 134,48
Cari Transferler 10.794.337,00 16.909.841,14 156,65
Sermaye Giderleri 53.906.500,00 97.613.613,65 181,08
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
Borg Verme 0,00 0,00 0,00
Yedek Odenekler 13.500.000,00 0,00 0,00
Biitce Gider Toplam 265.000.000,00TL 329.535.171,37TL 124,35

Buna gore Belediyenin 2019 yilinda belirlenen Gider Biit¢esi % 124,35 oraninda

gerceklesmistir.

Tablo 5: 2019 Yih Biitce Gelir Tahmini ve Gerceklesen Tutar

Gelirin Tiirii 20];? Ylll- Gelir 2019 Yih Gergeklesen Gergil;llffme
iitcesi (A) (B) 9%6(C=BIA)

Vergi Gelirleri 94.441.000,00 94.724.141,21 100,30
Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 17.237.500,00 19.928.453,80 115,61
Alinan Bagis Ve Yrd. ile Ozel Gelirler 0,00 15.561.958,14 0,00
Diger Gelirler 111.511.500,00 119.996.002,40 107,61
Sermaye Gelirleri 42.000.000,00 32.625.584,22 77,68
Alacaklardan Tahsilatlar 0,00 0,00 0,00
Biitce Gelirleri Toplanu 265.190.000,00 282.836.139,77 84,63
Biitce Gelirlerinden Red Ve Iadeler Topl. -190.000,00 -3.367.035,95 1772,12
Net Biitce Gelirleri Toplami 265.000.000,00 279.469.103,82 105,46
Borglanma 0,00 0,00 0,00
Toplam 265.000.000,00TL 279.469.103,82TL 105,46

Buna gore Belediyenin 2019 yilinda belirlenen Gelir Biitcesinin gerceklesme orani %

105,46 olmustur.

Altindag Belediyesinin iki adet sirketi vardir:

Altin-Bel ing.ve Mad. Tur. Dan. Tar. Teks. Bil. Yay. Tem. San. Tic. Ltd. Sti. (%99,5)

Altindag Belediyesi Personel Ltd. Sti. (%100)

Belediyenin Ulucanlar Cezaevi Miizesi isletmesi ve Altindag Belediye Baskanligi

Tasinmaz Gelirleri Iktisadi Isletmesi adinda iki adet biitce ici isletmesi bulunmaktadur.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi ¢ercevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gerceklestirilmektedir.
5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karart ile yiirtirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Mali rapor ve tablo kavrami, belirli bir donemde bir kurumun mali yapist ve
yikiimliiliklerine iliskin muhasebe kayitlarinda yer alan mali bilgilerin, bir biitiin olarak
uygulanmakta olan mali raporlama sistemine uygun bi¢imde sunumunu ifade etmektedir. Mali
rapor ve tablolarin hazirlanmasindan ve gergcege uygun ve dogru olarak sunulmasindan kamu
idarelerinin {ist yonetimleri sorumludur. Mali raporlama ile genel olarak kaynaklarin dagitima,
uygulanan mali politikalarin etkileri ile ileriye yonelik politika olusturulmasi ve karar
verilmesinde, kamu idaresinin mali durumu, performansi ve nakit akiglar1 hakkinda
kullanicilara kapsamli bilgi saglanir. Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve

denetim yetkililerine bilgi sunmaktir.

Bu amacin gergeklestirilmesi icin; islemlerin kayit disinda kalmasmin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlari ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.
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Mali raporlama kamu idarelerinin;
a) Kaynaklarinin dagilimi ve kullanimini,
b) Faaliyetlerinin nasil finanse edildigi ve nakit ihtiyacinin nasil karsilandigini,

c¢) Faaliyetlerini finanse edebilme ve sorumluluklari ile taahhiitlerini yerine getirebilme

yetenegini,
¢) Mali durumunu ve mali durumundaki degisiklikleri,

d) Kendilerine saglanan kaynaklar1 biit¢elerine uygun ve yasal sekilde kullanip

kullanmadiklarini,
e) Mali islemlerinde saydam olup olmadiklarini ve hesap verilebilirligini,
gosterir.

Mali raporlama, bu amaglarin gerceklestirilebilmesi i¢in; kamu idarelerinin varliklari,
yabanci kaynaklari, 6z kaynaklari, gelirleri, giderleri ve nakit akislar1 hakkinda bilgi verir.
Kamu idarelerinin donem ig¢indeki faaliyetlerine iliskin ayrintili bilgi sunmak amaciyla mali
tablolarla birlikte aciklayici bilgiler de raporlanabilir. Mali raporlama kapsaminda iiretilen mali
tablolarin, kullanicilarin karsilagtirma yapabilmelerini miimkiin kilmak i¢in son ii¢ donemin
verilerini de igermeleri ve herkes tarafindan anlagilmalarini saglayacak sekilde, aciklamalari ile

birlikte hazirlanmalari esastir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslarin 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.
eBirlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,
¢ Bilango,
e Kasa sayim tutanagi,

¢ Banka mevcudu tespit tutanag,
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e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi hesabi

icmal cetveli,
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuclar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve

dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle
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sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Y&netim ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunadur.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan 31.12.2005 tarihli ve 26040 - 3 miikerrer sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan ve 01.01.2006 tarihinde yiiriirliige giren I¢ Kontrol ve On Mali
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Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin “I¢ Kontrol Standartlar1” baslikli 5’nci maddesinde; “I¢
kontrol standartlari, merkezi uyumlastirma gorevi ¢ercevesinde Maliye Bakanligi tarafindan
belirlenir ve yayimlanir. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykirt
olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ercevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve ozellikli

islemlere iliskin standartlar belirlenebilir.” hikmii yer almaktadir.

Mezkir hiikiim geregi Hazine ve Maliye Bakanligi, Kamu Idarelerinde i¢ kontrol
sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli standart ve
temel sartlar1 belirlemis ve “Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi” ad1 altinda 26.12.2007 tarih
ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlamistir.

Kurumun I¢ Kontrol Eylem Plan1 2016 yilinda hazirlanarak yiiriirliige konulmustur.
Yeni I¢ Kontrol Eylem Plan1 hazirlik ¢alismalari bitme agsamasina gelmis olup 2020 yili Ocak

ayinda yiirtirliige konulacag: belirtilmistir.

Kurumun misyonunun, vizyonunun, stratejik amag¢ ve hedeflerinin tim personel
tarafindan bilinmesi yoniinde kurumun misyon ve vizyonunun ne oldugu tanitici levhalara
yazilarak her harcama birimine asilmig, web sitesinde yayinlanmis, her birimden en az bir

gorevli bu konuda bilgilendirilmistir.

Tiim calisanlar tarafindan Kamu Gérevlileri Etik Sézlesmesi imzalanmis olup insan

Kaynaklari ve Egitim Miidiirliiglindeki dosyalarinda saklanmaktadir.

Kurum organizasyon yapist igerisinde personelin ve midiirliiklerin yetki ve

sorumluluklarini kapsayan gorev dagilim ¢izelgesi olusturulmus ve personele bildirilmektedir.

Tim birimlerde mali iglemlerin siire¢ akis semalar1 hazirlanarak {ist yoneticinin onay1
ile yiirtirlige konulmustur. Siire¢ akis semalar1 kurum igi server igerisinde dijital ortamda
kurum personelinin ulasimina acgiktir. Ayrica her birimde de kendileriyle ilgili siire¢c akis

semalar1 bulunmaktadir.

Evraklar1 ve dnemli belgeleri imzalamaya ve onaylamaya yetkili kisiler yazili olarak

belirlenerek ilgililere duyurulmustur.

Her miidiirliige yaz1 yazlarak, ne tiir egitime ihtiyaglar1 oldugu belirlenerek insan

Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii egitim faaliyetlerini planlanmaktadir.
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Tiim harcama birimleri tarafindan birim faaliyet raporlar1 diizenlenmekte olup, birim
faaliyet raporlarinda yer alan bilgi ve agiklamalarin dogruluk ve giivenirlikleri ile ilgili olarak

birim miidiirleri ve iist yonetici (Belediye Bagkani) tarafindan glivence beyan1 verilmektedir.

Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini,

performans hedef ve gostergelerini igeren performans programi olusturulmustur.

Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan belirlenen standartlarin disinda, kurum

tarafindan i¢ kontrollere yonelik olarak belirlenmis ilave politika ve prosediir bulunmamaktadir.

Muhasebe yetkilisi gérevini Mali Hizmetler Miidiirii yiiriitmektedir. Ancak Muhasebe

Yetkilisi sertifikas1 bulunmamaktadir.

I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iligskin Usul ve Esaslarda yer alan limitleri asan tiim
taahhiit evraki ve sdzlesme tasarilarinin (tutar1 bir milyon TL’yi agan mal ve hizmet alimlart ile
tutar1 {i¢ milyon TL'yi asan yapim isleri) 6n mali kontrole tabi tutulmaktadir. i¢ Kontrol sistemi
alt1 aylik olarak degerlendirilmekte, iist yOneticiye raporlanmakta ve ardindan e-SGB’ye

yiiklenmektedir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarda yer alan ve n mali kontrole

tabi mali karar ve iglemlerin disinda 6n mali kontrole tabi karar ve islem belirlenmemistir.

On mali kontrol gérevini yiiriiten personel mali islem siirecinde gorev almamaktadir.

(Ornegin; bu personel ihale komisyonlarinda yer almamaktadir.)

Kurumun hedeflerine ulagsmasini engelleyebilecek riskleri belirleyebilme, analiz edip
siiflandirma yoniinde Strateji Gelistirme Miidiirliigii tarafindan en son 2015 yilinda Risk

Izleme ve Degerlendirme Raporu hazirlanmustir.
Belediye'de i¢ Denetim birimi ve I¢ Denetci bulunmamaktadir.

Kurum'un, i¢ kontrol sistemine iliskin yiiriittiigi faaliyetler ve ulastig1 sonuglar
degerlendirildiginde; i¢ kontrol sisteminin gelisiminin yiiksek seviyede oldugu, i¢ kontrol
mekanizmalarinin uygulamasinin biiylik oranda yerlestigi, bunun yaninda i¢ kontrol sisteminde

tam etkinligin saglanmasi a¢isindan ¢aligmalarin devam etmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Ankara Altindag Belediyesi 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari harig¢ tim 6nemli yonleriyle dogru

ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kentsel Doniisiim Amaciyla Yiiriitilen Projeden Edinilen

Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Yapilan incelemede, kurum tarafindan yiiriitiilen kentsel doniisiim projesi sonucu

edinilen tasinmazlarin muhasebe kayitlarina alinmadig1 goriilmiistiir.

6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun uyarinca
Caligkanlar Mahallesi Kentsel Doniisiim Projesi kapsaminda yapilacak konutlardan kat karsilig
daire vermek iizere, proje alam igerisinde tapulari Idare adma devralman arsalar oldugu
goriilmiistiir. Daha sonra bitisik iki parselde proje kat karsilig1 olarak ihale edilmistir. Yiiklenici
firmalar proje alanlarinda sirasiyla, 14.09.2017 ve 13.02.2018 tarihlerinde bina yapimlarim

tamamlamislar ve kat irtifaklar1 olusturulmustur.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “25 Maddi Duran Varliklar”
baslikli 186’nc1 maddesinde;

“Bu hesap grubu, kurumca, faaliyetlerinde kullanilmak tizere edinilen ve tahmini
yvararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ile bunlara iliskin birikmis

amortismanlarin izlenmesi icin kullanilir.”
Yonetmelik’in “252 Binalar hesabi-Hesabin niteligi” baslikli 192’inci maddesinde;

“(1) Binalar hesabi, eklenti ve biitiinleyici parcalari dahil olmak iizere, kamu

idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in
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kullanilir.” denilmektedir.

Yine ayn1 Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 193’iincii maddesinin 4'iincii
fikrasinda; bedelsiz olarak kuruma intikal eden binalar tespit edilen degerleri iizerinden bu

hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ¢cergevesinde, idarenin kentsel doniisiim kapsaminda bir
kismi1 hak sahiplerine verilmek, bir kismi ise idarenin kendi hisse pay1 karsilig1 olmak iizere kat
karsilig1 olarak yiiklenicilere yaptirilmak suretiyle edinilen bina niteligindeki tasinmazlarin
muhasebe kayitlarina yansitilmasi gerekmektedir. Bu tasinmazlardan hak sahiplerine verilenler

oldugunda, ilgili varlik hesaplarindan da ¢ikis1 yapilacaktir.

Yapilan incelemede, 24505/1 parselde 11.691.500,00 TL tutarinda 81 adet daire,
24505/2 parselde 8.276.000,00 TL tutarinda toplam 54 daire olmak {izere toplamda
19.967.500,00 TL tutarinda 138 dairenin tapusunun idareye ait oldugu, bu taginmazlara iliskin
gerekli kayitlarin 2020 yili igerisinde yapilarak kurumun mali tablolarina yansitilmasi
nedeniyle 2019 yilsonu bilangosunda binalar hesabi, faaliyet sonuglart tablosunda gelirler

hesab1 19.967.500,00 TL tutarinda eksik yer almistir.

BULGU 2: Satis1 Yapilmis ve Satis Bedeli Tahsil Edilmis Olan Tasinmazlarin

Varhk Hesaplarindan Cikarilmamasi

Kurumca satig1 gerceklestirilmis ve satis bedeli tahsil edilmis olan taginmazlarin ilgili

varlik hesaplarindan ¢ikarilmadigi goriilmiistiir.

Kamu idareleri, Kamu idarelerine Ait Tasmnmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik’te
belirtilen usul ve esaslar dahilinde tasinmaz kayit islemlerini tamamlamak zorundadirlar. Diger
yandan, Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 189°uncu maddesinde, satilan
arsa ve arazilerin, bir taraftan kayitl degeri ile 250 Arazi ve arsalar hesabindan diisiilecegi, satis
bedeli ile kayithi degeri arasindaki olumlu/olumsuz farka gore 600-Gelirler veya 630-Giderler

Hesabina kaydedilecegi belirtilmektedir.

Idarenin tasinmaz kayitlarinin incelenmesi neticesinde, cesitli yillar itibariyle satisi
yapilan ve satis bedeli tahsil edilen 126 tasinmazdan 2019 yili itibariyle 103 adedinin tapu
devrinin yapildig1 ancak muhasebe ¢ikis kaydinin yapilmadigi, 13 adedinin ise tapu devrinin
heniiz yapilmadigi tespit edilmistir. Bunun yaninda 2020 yilinda yapilan ¢alismalarla soz

konusu tasinmazlardan 111 tanesinin tapu devrinin yapilarak, alicilar adina tapu tescil
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islemlerinin tamamlandigi, miikellefiyet kayitlarinin olusturuldugu, bu tasinmazlara iliskin
8.988.079,87 TL’nin muhasebe kayitlarindan c¢ikis isleminin yapildigi, kalan 15 adet
tasinmazin bedeli olan 301.563,77 TL’nin ise muhasebe kaydinin tapu tescil iglemlerinin
tamamlanmasini miiteakip yapilacagi anlasilmaktadir. 2020 yilinda yapilan islemler ve kayitlar
sonucu kurum mali tablolar1 biiyiik 6l¢tide dogru bilgi yansitir hale gelmekle birlikte, 2019 yil
sonu mali bilangosu 9.289.643,64 TL tutarinda hatali olmustur.

BULGU 3: Kamu Idarelerine Bedelli Devri Yapilan Tasinmazlarin Muhasebe
Cikis Kaydinin Yapilmamasi

Kurum tarafindan ¢esitli kamu idarelerine bedelli olarak devredilen taginmazlarin 2019

yilinda muhasebe ¢ikis kayitlarinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Y &netmeligi’nin 187 nci maddesinin (d) bendinde,
maddi duran varliklarin satilmasi halinde, amortismana tabi olanlarda net deger, digerlerinde
kayith degeri ile satis bedeli arasinda fark olmasi durumunda 6ncelikle olusan olumlu veya
olumsuz farkin, ilgili varlik hesab1 ve gelir veya gider hesaplarina kaydedilerek satis isleminin
muhasebelestirilecegi; ayn1 Yonetmelik’in 189 uncu maddesinin (b) bendinde ise satilan arsa
ve arazilerin, bir taraftan kayitli degeri lizerinden 250 Arsa ve araziler hesabindan diistilecegi,
satis bedeli ile kayithi degeri arasindaki olumlu/olumsuz farka gore 600-Gelirler ve 630-

Giderler Hesabina kaydedilecegi belirtilmistir.

Idare tasinmazlarinin bedelli olarak devredilmesi islemi satis hiikkmiinde oldugundan
bedelli olarak devredilen taginmazlarin mevzuatta belirtildigi sekilde muhasebelestirilmesi
gerekmektedir. Belirtilen muhasebe kaydinin yapilmamas: durumunda mali tablolarin hatal

bilgi igerecegi aciktir.

Idare kayitlarinin incelenmesi neticesinde; 2018 yilinda 11.328.933,31 TL, 2019 yilinda
99.450,00 TL olmak {izere toplam 11.428.383,31 TL bedel ile devredilen arsalarin 2020 yilinda
muhasebe kayitlarindan ¢ikarildig: fakat 2019 yilinda varlik hesabinda kayitli olduklar tespit
edilmistir. Idarenin devrettigi tasinmazlarin 2019 yili mali tablolarinda gériinmesi nedeniyle

250-Arazi ve Arsalar hesab1 11.428.383,31 TL tutarinda hatali olmustur.

BULGU 4: Kamu idarelerine Bedelsiz Devri Yapilan Taginmazlarin Muhasebe
Cikis Kaydinin Yapilmamasi

Kurum tarafindan ¢esitli kamu kurumlarina bedelsiz devredilen tasinmazlarin muhasebe
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kayitlarinin yapilmadigr goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “250 Arazi ve arsalar hesabi -
Hesabin isleyisi” baslikli 189’uncu maddesinde, kurumca diger kamu idarelerine bedelsiz
olarak devredilen arsa ve arazilerin kayitli degerleri tizerinden bu hesaba alacak, 630-Giderler

Hesabina borg kaydedilecegi belirtilmistir.

Idare tasinmazlarinin bedelsiz devre konu olmas1 durumunda Yonetmelik hiikmiinde
belirtildigi sekilde muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Belirtilen muhasebe kaydinin

yapilmamasi durumunda mali tablolarin hatali bilgi icerecegi agiktir.

Yapilan incelemede, cesitli kamu idarelerine 5 adet bedelsiz arsa devri yapildigi,
bedelsiz devredilen arsalarin muhasebede kayitli toplam degerlerinin 1.883.724,49 TL oldugu,
bu devirlerin muhasebe kayitlarinin 2020 yilinda yapildigi tespit edilmistir. Devredilen
tasinmazlarin kurum 2019 y1l sonu mali tablolarinda yer almasi1 250- Arazi ve Arsalar hesabinda

1.883.724,49 TL tutarinda hataya neden olmustur.

BULGU 5: Tabhsisli Tasinmazlara iliskin Muhasebe Kayitlarinin Mahalli idareler

Biitce ve Muhasebe Yonetmelik’ine Uygun Olarak Yapilmamasi

Diger kamu idarelerinden tahsisli olarak kullanilan tasinmazlar ile diger kamu
idarelerine tahsisli olarak kullandirilan tasinmazlarin, muhasebe kayitlarina alinmadigi

gorilmiistiir.

Mahalli idareler Detayli Hesap Planinda, Belediyenin tahsis ettigi tasmmazlar igin
Yonetmelik geregi yapacagi kayitlarda kullanacagi hesaplar; 250.02, 251.02 ve 252.02 Kamu
Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar Hesaplar1, 500.11 Tahsis Edilen Tasinmazlar Hesab1 ve
500.13 Tahsis Edilen Tagnmazlar icin Ayrilmis Amortisman Tutarlar1 Hesabir olarak yer
almaktadir. Tahsisli olarak kullandig1 taginmazlar i¢in ise 250.03, 251.03 ve 252.03 Tahsisli
Kullanilan Tasinmazlar Hesaplar1 ile 500.12 Tahsisli Kullanilan Tasmmazlar hesabinin

kullanilacagr belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde tasinmazlarin yonetimi ve
kontrolii i¢in, idarelerce tahsisli kullanilan ve tahsis edilen taginmazlarla ilgili farkli bir kayit
diizeni bulunmakta ve bu sekilde kullanilan tasinmazlarla ilgili yapilacak kayitlarin buna uygun

olarak tutulmas1 gerekmektedir.

Belediyenin  tahsisli  olarak  kullandig1  tasinmazlarin  muhasebe kayitlar
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yapilmadigindan Belediyenin bilangosunda hi¢ goriinmemekte; Belediyenin baska kurumlara
tahsisli olarak kullandirdig1 tasinmazlar ise tahsis kaydi yapilmadigindan, Belediye tarafindan
kullanilmadig1 halde hala Belediyenin bilangosunda Belediyenin kullanimindaymis gibi

goriinmektedir.

Sonug olarak taginmaz tahsislerine iliskin gerekli kayitlarin 2020 yilinda yapilmis
oldugu goriilmekle birlikte 2019 yil1 mali tablolar1 Belediye tasinmazlarinin kullanimina iliskin

ger¢ek durumu yansitmamaktadir.

BULGU 6: Kuruma Ait Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi, Ilgili

Formlarin Diizenlenmemesi ve Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Kurum miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan taginmazlarin Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik hiikiimleri geregi deger tespitinin
yapilmadigi, gerekli formlarin diizenlenmedigi ve ilgili muhasebe hesaplarina kaydedilmedigi

gorilmiuistur.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarmm Kaydna Iliskin Yonetmelik’in, Kayit ve kontrol islemleri baslikli 5’inci
maddesinde; kayitlarin belgeye dayanmasinin esas oldugu, kayit islemlerinin; tasinmaz giris ve
cikis kayitlarinin tutulmasi ve ilgili cetvellere kaydedilmesi siireglerini kapsadigi, yapilmasi
gereken tasinmaz kayit ve kontrol islemlerinin idarelerin yetkili ve gorevli birimleri tarafindan

yapilacagi ve harcama yetkilileri tarafindan gérevlendirilecek personele yaptirilabilecegi,

Kayit sekli baglikl1 7'inci maddesinde; kamu idarelerinin tapu kiitiigiinde adlarina tescilli
olan tasinmazlarin kaydin1 Ek 2’deki ‘Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar Formu’nda; tapu
kiitiigiinde kayithh olmayan tasinmazlarin kaydimi Ek 3°teki ‘Tapuda Kayithh Olmayan
Tasinmazlar Formu’nda; Ek 1°deki Kayit Planinin “Orta Mallar1” baslig1 altinda yer alan
taginmazlarin kaydimi Ek 4’teki ‘Orta Mallar1 Formu’nda; Ek 1°deki Kayit Planinin “Genel
Hizmet Alanlar” bashigi altinda yer alan tasinmazlarin kaydini Ek 5°teki ‘Genel Hizmet
Alanlar1 Formu’nda; tapu kiitliglinde ticilincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
yollarla kullanim hakki kendilerine verilen taginmazlarin kaydmi Ek 6’daki “Sinirli Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’nda yer alan bilgileri i¢erecek sekilde bilgisayarda
veya deftere yazarak kaydmi tutacaklari, tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli

birimlerce hazirlanan formlarin mali hizmetler birimince konsolide edilerek Yonetmelik’in
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ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulacag,

Yonetmelik’in "Mevcut tasinmazlarin kaydina iligkin islemler" baslikli Gegici 1'inci
maddesinde yapilmast gereken islemlerin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanacagi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede, kurum miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan
tasinmazlara iligkin deger tespitlerinin yapilmadigi, ilgili formlarin diizenlenmedigi ve bu

durumun neticesinde kurum taginmazlarinin muhasebe kayitlarinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Mevzuat hiikiimleri geregi, kurum adina tapuda kayith olan ancak degeri hakkinda
kurum tarafindan herhangi bir c¢alisma yapilmamis olan tasinmazlarin, Yonetmelik
hiikiimlerine uygun olarak degerlerinin belirlenmesi, YoOnetmelik ekinde yer alan formlara
uygun olarak kayit altina alinmasi ve Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi geregi
de tasinmazlarin muhasebe kayitlarinin bu degerler {izerinden yapilarak mali tablolarda yer

almasi gerekmektedir.

Sonug olarak Belediye tarafindan kurum adina tapuda kayitli olan taginmazlarin deger
tespiti ve kayit islemlerinin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelik’e
uygun olarak yapilmasi i¢in gerekli ¢alismalarin 2020 yilinda yapilacagi ifade edilmekle
birlikte inceleme donemi i¢inde bu islemler tamamlanmadigindan 2019 yili kurum mali
tablolar1 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar

Hesab1 agisindan dogru ve tam bilgi vermemektedir.

BULGU 7: Bankadan Fiilen Heniiz Kredi Kullanilmadigi Halde Kredi

Sozlesmesindeki Tutarin Muhasebe Kayitlarina Alinmasi

Bir bankayla imzalanan kredi sozlesmesine dayanilarak heniiz Belediyeye intikal eden
bir nakit girisi olmadig1 halde 198 Diger Cesitli Donen Varliklar Hesabina borg, 400 Banka
Kredileri Hesabi alacak kaydi yapildigi ve bu kayda iliskin sonraki muhasebe kayitlarinin da
hatal1 gerceklestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y®6netmelik’inin; 301'inci maddesinde; 400 Banka
Kredileri Hesabinin banka ve diger finans kuruluslarina olan vadesi bir yildan fazla bor¢larinin

izlenmesi i¢in kullanilacagi,

"Hesabin isleyisi bashkli" 302'nci maddesinde ise, gerek Iller Bankasindan alinan

gerekse diger bankalardan alinan borg tutarlarindan vadesi bir yildan az olan tutarlarin 300-
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Banka Kredileri Hesabina, vadesi sonraki donemleri ilgilendiren tutarlarin 400 Banka Kredileri
Hesabina alacak, 102-Banka Hesabina veya ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilecegi

belirtilmektedir.

Yapilan incelemede; Belediyenin bir bankayla imzaladig1 kredi sézlesmesine istinaden
38.000.000.- TL 198 Diger Cesitli Donen Varliklar Hesabina borg, 400 Banka Kredileri
Hesabina alacak; 30 Aralikta krediden banka hesabina aktarilan 5.000.000.- TL i¢in de 102-
Banka Hesabina borg, 198-Diger Cesitli Donen Varliklar Hesabina alacak kayitlart yapilmistir.
2020 Yilinda da 5 ayn taksit halinde bankaya yatan krediler i¢in ayni1 kayitlar yapilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 50’inci maddesinde Bir
ekonomik deger yaratildiginda muhasebelestirilecegi belirtilmektedir. Bankayla kredi
sOzlesmesi yapilmasiyla bir ekonomik deger yaratilmis olmamakta sadece bankadan kredi
kullanma imkan1 saglanmaktadir. Yani para hareketi meydana gelmemekte, Belediye bankaya
kars1 bir yikiimlilik altina girmemektedir. Bu nedenle de herhangi bir muhasebe kaydi

yapmaya gerek bulunmamaktadir.

Ayrica 2020 Yilinda Iller Bankasi Gelir payinda mahsup edilerek 6denen bu krediye
ait anapara ve faizi tutarlar1 i¢in de 300 Banka Kredileri Hesabina borg, 800 Biitge Gelirleri
Hesabina alacak kayd: yapilmistir. Bu kayit da hatalidir. Ciinkii iller Bankas: tarafindan kredi
borcuna karsilik mahsup edilen gelir pay1 800 Biitge Geliri olarak kaydedilmis olmasina ragmen
600 Faaliyet Gelirlerine ve 805 Biitce Geliri Yansitma hesaplarina kaydedilmemis olmaktadir.
Ayrica kredi faiz tutarlarmin 300 Banka Kredilerinin borcuna kaydedilmesi bu hesabin ters
bakiye vermesine ve faizlerin Gider hesaplarina kaydedilmemesine sebep olunmaktadir. Zira
kredi faizlerinin 6denmesinde 300 Banka Kredileri Hesabina degil 630 Giderler Hesabina kayit
yapilmalidir.

2019 Yilinda yapilan hatali muhasebe kaydi nedeniyle Belediyenin Bilangosunda fiktif
olarak 198 Diger Cesitli Donen Varliklar Hesabi ve 400 Banka Kredileri Hesabinda
33.000.000.-TL yer almasina sebep olunmustur.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Tasinmaz Tahsisinin Mevzuata Uygun Yapilmamasi

Kurum tarafindan 6zel tiizel kisi olan dogalgaz dagitim sirketine iz bedeli ile arsa tahsis

Ankara Altindag Belediyesi 2019 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Baskanligi

edildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanununun Diger kuruluslarla iligkiler baghkli 75'inci
maddesinde; Belediyelerin meclis karar1 ilizerine gorev ve sorumluluk alanlarina giren
konularda taginmazlarini, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz
olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi
yirmibes y1l1 gegmemek iizere tahsis edebilecegi ifade edilmistir. Ayrica bu taginmazlarin ayni

kuruluslara kiraya da verilebilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede ise; kurum tarafindan 6zel tiizel kisilik olan dogalgaz dagitim
anonim sirketine iki adet arsanin iz bedeli (1 TL) ile yirmi bes yillifina tahsisi edildigi tespit
edilmistir. Bu tespit iizerine de s6z konusu tasinmazlarin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu

kapsaminda ilgili kurulusa kiralanmasi i¢in gerekli ¢alismanin yapilacagi ifade edilmistir.

Mezkir mevzuat hiikiimleri geregi kurum tarafindan ancak mahalli idareler ile diger

kamu kurum ve kuruluslarina siiresi 25 yili gegmemek {izere tasinmaz tahsisi yapilabilecektir.

Bu itibarla, 6zel tiizel kisilik olan dogalgaz dagitim sirketine bedelli veya bedelsiz arsa

tahsisi yapilmasi1 miimkiin degildir.
BULGU 2: Baz1 Tasinmazlarin Ecrimisil Karsihginda Kullandirilmasi

Kuruma ait taginmazlarin bir kiralama yontemi olmayan ecrimisil alinmak suretiyle

kullandirildig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun "Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1" baglikli 15’inci
maddesinde; Belediye mallarina karst su¢ isleyenlerin Devlet malina karsi suc islemis
sayilacagi, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimleri belediye

taginmazlar1 hakkinda da uygulanacag hiikiim altina alinmigtir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun Ecrimisil ve tahliye baslikli 75’inci maddesinde
ise; Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmazlarin, gercek
ve tlizelkisilerce isgali lizerine, fuzuli isgalinden, bu Kanun’un 9’uncu maddesindeki yerlerden
sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani ii¢ kisiden
olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek iizere tespit ve takdir
edilecek ecrimisil istenecegi, ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolay1 bir
zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusurunun aranmayacagi, kira sézlesmesinin

bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sézlesmede hiikiim varsa ona gore
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hareket edilecegi, aksi halde ecrimisil alinacag: belirtilmistir.

Yapilan incelemede mubhtelif semtlerde bulunan kurum taginmazlarindan bazilarinin
cesitli amaglarla uzun siireli olarak kurum sirketi, ¢arsi esnafi ve onun disinda 6zel hukuk tiizel
kisileri ve gercek kisiler tarafindan iggal edildigi ve bu durumun ecrimisil alinmak suretiyle bir
kiralama yontemine doniistiiriildiigli goriilmiistiir. Bu tespit {izerine de belediye tarafindan
ecrimisil dosyalarmin tekrar incelenecegi kira uygulamasina doniistiiriilebilecek ya da tahliye

edilebilecek yerler icin gerekli ¢calismalarin yapilacagi ifade edilmistir.

Mezkur mevzuattan da anlasilacagi lizere, ecrimisil bir kiralama y&ntemi olmayip,
kamuya ait tasinmaz mallarin iggali ve bu isgalin tespiti sonucunda 6nceki kullanima dair bir
tazminattir. 2886 sayilt Kanunu’nun 75 inci maddesinin dordiincii fikrasinda da belirtildigi
iizere isgal edilen tasinmaz mal i¢in miilki amirine talepte bulunulmasi ve miilki amirince s6z
konusu tasmmmazin 15 giin i¢inde tahliye ettirilmesi esastir. Ayrica isgalcinin tahliye
ettirilmemesi ve ecrimisil bedelinin kira 6demesi gibi ileriye yonelik devam ettirilmesi, 2886
sayil1 Kanun’un taginmaz kiralamalarinda ihale yoluna gidilmesi gerektigini ifade eden amir

hiikiimlerine aykiridir.

Bu itibarla isgallerin tespit edilerek tahliye yoluna gidilmesi, ecrimisilin bir kiralama
yontemi olarak kullanilmayip kuruma ait tasinmazlarm 2886 sayili Devlet Thale Kanunu

kapsaminda ihale yapilmak suretiyle kiralanmas1 gerekmektedir.
BULGU 3: Tasinmaz Kira Gelirlerinin Nazim Hesaplarda izlenmemesi

Kurum tarafindan kiraya verilen taginmazlarin kiralarimin ilgili nazim hesaplarda takip

edilmedigi goriilmiistiir.

Maliye Bakanlign Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin “Tasinmazlara Iliskin Islemler”
konulu 26.11.2014 tarihli ve 90192509-210.05.02-13278 Sayili Genel Yazisiyla 990-Kiraya
Verilen, Irtifak Hakk: Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitl Degerleri Hesab1, 993-
Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ve 999-Diger Nazim Hesaplar
Karsilig1 Hesab1 ihdas edilmistir. Buna gore; toplam kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri (pesin
tahsil edilenler harig) tahsil edilecegi yillara gére 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak
Hakki Gelirleri Hesabinin boliimlenmis yardimei hesaplarina borg, 999- Diger Nazim Hesaplar

Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecektir.

993 kodlu hesap Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi'nde yer almasa da
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Mahalli Idareler Detayli Hesap Plani’nda bulunmaktadir. Dolayisiyla detayli hesap planinda
yer alan ilgili hesabin Idarelerce, kira gelirlerinin yillara gére takibi agisindan kullanilmasi

gerekmektedir.

Tasinmaz ve isletme hakki kiralamalarinda, kiralanan yer ve kira gelirlerinin yukaridaki
aciklamalar dogrultusunda ihdas edilen nazim hesaplar kullanilarak muhasebelestirilmesi ve
mali tablolara yansitilmasi gerekir iken 2019 yilinda bu kayitlarin yapilmadigi goriilmiistiir.
Bunun yaninda s6z konusu hesaplarin 2020 yilindan itibaren kullanilmaya baslanildigi ve

gerekli kayitlarin yapildig: anlagilmistir.

BULGU 4: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Gelecek Aylara ve Yillara Ait

Gelirler Hesaplarinda Takip Edilmemesi

Kurumca pesin tahsil edilen kira gelirlerinin gelecek aylara ve yillara ait gelirler

hesaplarina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 286 ve 287°nci maddelerinde 380
Gelecek aylara ait gelirler hesabinin, i¢inde bulunulan donemde ortaya ¢ikan ancak gelecek
aylara ait olan pesin tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, pesin tahsil edilen
gelirlerin ilgili olduklar1 ay sonlarinda tahakkuk ettirilmek tizere 380 no'lu hesapta izlenecegi

belirtilmistir.

Mezkur Yonetmelik’in 335 ve 336’ nc1t maddelerinde ise 480 Gelecek yillara ait gelirler
hesabinin donem icinde tahsil edilen ancak gelecek yillarin faaliyet hesaplarina dahil edilecek
olan gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, pesin tahsil edilen gelirlerden takip eden
donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin, ilgili olduklar1 yilda tahakkuk ettirilmek iizere

480 no'lu hesapta izlenecegi belirtilmistir.

Buna gore pesin tahsil edilmis gelirlerden; i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip
eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenler 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina,

gelecek aylara ait olan kismi ise 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler hesabina kaydedilecektir.

Yapilan inceleme neticesinde bir yilligina kiraya verilen ve aylik kira bedelleri pesin
tahsil edilen baz istasyonlari kiralarinin gelecek yila ait olan kisminin 480 Gelecek Yillara Ait
Gelirler Hesabina, gelecek aylara ait olan kisminin ise 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler

Hesabinda takip edilmeyerek dogrudan gelir hesaplarina alindigi goriilmiistiir.

1 Ocak 2019 itibariyle kira baglangict olan yerlerin yillik kira bedeli toplamda
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405.037,00 TL’dir. Ilk aya ait olan 33.753,09 TL’nin 600-Gelirler Hesabina, kalan 11 aya ait
kira bedeli olan 371.283,91 TL’nin de 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina kaydedilmesi

gerekmektedir.

Donem igerisinde kira baslangici olup sonraki yila sirayet eden yerlerin yillik kira bedeli
toplamda 343.024,00 TL’dir. ilk aylara ait olan 28.585,32 TL nin 600-Gelirler hesabina, donem
icerisinde kalan kira bedelleri toplami olan 113.271,39 TL’nin 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabina, sonraki hesap doneminde 6denmesi gereken kira bedeli olan 201.167,29 TL’nin de

480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuata uygun olarak muhasebe kayitlart yapilmis olsayd:r 380
nolu hesaba kaydedilmesi gereken tutarlar yil icinde her ay 600 gelirler hesabina aktarilarak
kapatilmas1 gerekirdi. Ancak 480 nolu hesaba kaydedilmesi gereken 201.167,29 TL tutar ise
y1l sonunda 380 nolu hesaba aktarilarak bilangoda gosterilmesi gerekirdi. Bunun yapilmamasi
sonucunda bilangoda 380 nolu hesabin 201.167,29 TL eksik goriilmesine, faaliyetler sonuglari

tablosunda ise ayni tutarda gelirlerin fazla goriinmesine neden olunmustur.

Bunun yaninda, s6z konusu muhasebe kayitlar1 2020 yilindan itibaren yapilmaya

baslanilmis olup, bu durum kurum mali tablolariin dogru bilgi vermesini saglayacaktir.

BULGU 5: Kurum Hizmet Binasi I¢in Yapilan Bakim ve Onarim Harcamasinin

Dogrudan Gider Yazilmasi

Kurum hizmet binasi i¢in yapilan deger artirict nitelikteki harcamalarin, ilgili maddi
duran varligin 252 Binalar Hesabinda kayitli degerine eklenerek aktiflestirilmesi gerekirken;
dogrudan gider kayd1 yapildig1 goriilmistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubu’na iligkin islemlerin agiklandigi 187'mci maddesinde; Maddi duran varliklar icin
sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini, {iriin ve hizmet kalitesini, saglanan
fayday1 artiran veya tiretilen mal veya hizmetlerin {liretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyet,
ilgili maddi duran varligin kayith degerine ilave edilecegi ve amortisman hesaplamasinda
dikkate alinacagi belirtilmistir.

10.01.2008 tarih ve 26752 sayili Resmi Gazete’de Maliye Bakanligi tarafindan
yayimlanan (1) sayili Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi Genel Tebliginin Amortisman ve
tiikenme payu siire ve oranlari baslikli 5'inci maddesi geregi maddi duran varliklar i¢in sonradan

yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini, iirin ve hizmet kalitesini, saglanan faydayi
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artiran ve toplam degeri 34.000-TL’yi asan harcamalarin deger artirici harcama olarak kabul
edilerek ilgili tasinmazin degerine eklenmesi gerekmektedir.

Yapilan inceleme kurum binas1 bakim ve onarimi i¢in yapilan toplam 1.434.322,93-TL
harcamanin kurum binas1 degerine eklenmesi gerekirken, 630 Giderler Hesabina kaydedilmek
suretiyle dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Bu itibarla yukarda bahsedilen mevzuat hiikkiimlerine uygun olarak kayit yapilmamasi
sonucu 252 Binalar Hesabinda 1.434.322,93-TL bir eksiklik bulunmasina ve 630 Giderler

Hesabina bu tutar kadar fazla kayit yapilmasina neden olunmustur.

BULGU 6: Elden Cikarilan ve Muhasebe Kayitlarindan Diisiilen Bazi
Demirbaslar ile Elden Cikarilacak Stoklar i¢in Ayrilmis Olan Amortisman Tutarlarinin

Muhasebe Kayitlarindan Diisiilmemesi

Belediyenin 2019 Yili Bilangosunda; toplam degeri 3.886.263,76 TL tutarindaki bazi
demirbaglara ait birikmis amortisman tutar1 4.028.965,96 TL olarak yer almakta ve bunun

neticesinde bu varliklarin mevcut degeri -142.702,20 TL olarak goriinmekte,

Ayrica Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklarin toplam degeri
2.267.868,40 TL olmasina ragmen bu varliklara ait birikmis amortisman da 2.300.947,79 TL
olarak kayitli oldugundan bu varliklarin mevcut degeri -33.079,39 TL olarak goriinmektedir.

Bu durumun s6z konusu Demirbaslar ile Elden Cikarilacak Stoklar Hesabinda yer alan
varliklarin ¢esitli nedenlerle gerekli muhasebe kayitlar1 yapilarak elden ¢ikarilmis olmasina
ragmen varliklara ait amortismanlar icin gerekli kayitlarin yapilmamasindan kaynaklandigi

tespit edilmistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmelik’inin; 257 Birikmis Amortismanlar
Hesabi, Hesabin niteligi bashikli 202 nci maddesinde; Bu hesabin, maddi duran varlik
bedellerinin ekonomik dmrii i¢erisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in
kullanilacagi, Hesabin isleyisi baslikli 203 {incli maddesinde; Amortismana tabi tutulduktan
sonra her ne suretle olursa olsun kayitlardan ¢ikarilan maddi duran varlik tutarlarinin ayrilan

amortisman tutariin bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilecegi

299 Birikmis Amortismanlar Hesabi, Hesabin niteligi baslikli 228 inci maddesinde ise
bu hesabin, diger duran varliklar hesap grubunda yer alan hesaplarda kayitli amortismana tabi
duran varliklar i¢in ayrilmis olan amortisman tutarlarini izlemek i¢in kullanilacagi, Hesabin

isleyisi baslikli 229 uncu maddesinde ise; elden ¢ikarilacak maddi duran varliklar ile diger
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duran varliklardan her ne suretle olursa olsun kayitlardan ¢ikarilanlarin ayrilmis olan

amortisman tutar1 bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilecegi,
[fade edilmistir.

Yukarida belirtilen Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri geregi hangi nedenle olursa olsun
yasal olarak muhasebe kayitlarindan ¢ikarilan varliklar ile ilgili gerekli muhasebe kayitlart
yapilirken bu varliklara ait amortisman kayitlarinin da goz oniinde bulundurularak muhasebe
kayitlarindan ¢ikarilmasi gerekirdi. Her ne kadar s6z konusu hususun 2020 yilinda diizeltildigi
goriilmiis olsa da muhasebeden c¢ikarilan duran varliklarin bir kismina ait birikmis
amortismanlarin 2019 yilinda muhasebe kayitlarindan diigiilmemesi sonucunda bu déneme ait

bilangoda bazi duran varliklarin degeri eksi olarak yer almistir.

BULGU 7: Biiyiiksehir Belediyesince Isletilen Otopark Yerlerinden Elde Edilen

Gelirlerden Alinmasi Gereken Paylarin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan isletilen otoparklardan elde edilen gelirlerden kuruma

aktarilmasi gereken paylarin aktarilmadigi goriilmiistiir.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 7 ve 23’{lincli maddelerinde; karayolu,
yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler ilizerinde tespit edilen otopark yerlerinin
isletilmesinden elde edilen gelirin niifuslarina gére %50’sinin ilge belediyelerine dagitilacagi,

kalan %350’sinin ise biiyiiksehir belediyelerinin geliri olacag: hiikiim altina alinmistir.

Ote yandan Otopark Yonetmeligi'nin 10’uncu maddesinde ise; otopark bedellerinin
kamu bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark hesabina yatirilip bu hesapta toplanan
paralara yasalarin 6ngordiigii faiz oraninin uygulanacagi, 5216 sayili Kanun kapsaminda kalan
belediyelerde, biiyiiksehir belediyesince ilge belediyeleri adina otopark hesabi agtirilacag: ve
ilce belediyeleri hesabinda toplanan otopark meblaginin, biiyliksehir belediyelerince o ilge
siirlart icerisinde yapilacak veya yaptirilacak bolge veya genel otoparklar icin kullanilacag

kayit altina alinmustir.

Ayrica 5216 sayili Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu’nun 23’lincii maddesinde;
Biiytiksehir belediyeleri ve bagli kuruluglar ile ilge belediyelerinin tahsil ettikleri vergi ve diger
mali ylikiimliiliikler dolayisiyla birbirlerine demeleri gereken paylar ile su, atik su ve dogalgaz
bedellerini zamaninda yatirmamalar1 halinde, hem yatirilmama/aktarma yapilmama isleminden

hem de aktarmanin yapilmamasindan kaynaklanacak faiz ve benzeri her tirlii zararin
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tazmininden iist yoOneticiler ile mali hizmetler miidiirlerinin sorumlu olacaklar1 hiikme

baglanmistir.

Mevzuat hiikkiimlerinden anlasilacagi iizere; ilge belediyeleri, imar mevzuati uyarinca
otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirleri bolge ve genel otoparklarin yapimu i¢in biiyiiksehir
belediyesine aktarmak, biiyiiksehir belediyesi ise belirtilen park yerlerinin isletilmesinden elde
edecegi gelirden niifusa gore hesaplanacak kismini ilge belediyelerine géndermek zorundadir.
S6z konusu tutarlarin aktarilmamasi halinde ise aktarmayi yapmayan idare yoneticilerinin

sorumlu olabilecegi asikardir.

Yapilan incelemede, biiyiiksehir belediyesince isletilen otopark yerlerinden elde edilen
gelirlerden Idareye herhangi bir gelir kaydi olmadig1 goriilmiistiir. Bunun yaninda biiyiiksehir
belediyesince isletilen otopark yerlerinden elde edilen gelirlerden alinmasi gereken paylarin
takip ve tahsilinin yapilmasi i¢in kurum tarafindan girisimlerde bulunuldugu ancak biiyiiksehir
belediyesinin Altindag Belediyesine 6demesi gereken tutarlart bildirmedigi ve gondermedigi
anlagilmaktadir. Bu durumun mevcudiyeti, kurum gelirlerinin diisik kalmasina sebep

olmaktadir.

BULGU 8: Cevre Temizlik Vergisi ile Isyeri Acma ve Cahsma Ruhsati Harci
Miikelleflerine Iliskin Verilerin Saghkh Bir Sekilde Takibinin Yapilamamasi

Kurum tarafindan isyeri agma ruhsati verilen isyeri sayisindan daha az Cevre ve

Temizlik Vergisi miikellefi isyeri oldugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1”
baslikli 15'inci maddesine belediyelerin yetkileri ve imtiyazlar1 arasinda; gergek ve tiizel
kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya ruhsati vermek, gayrisihhi
miiesseseler ile umuma acgik istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek

faaliyetleri sayilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” basglikli Miikerrer
44’tincii maddesinin birinci fikrasinda; belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve
belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde
kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi oldugu belirtilmistir. Mezkur Kanun’un
“Isyeri A¢ma Izni Harc1” baslikli 81’inci maddesinde ise; “Belediye smirlari veya miicavir

alanlar icinde bir isyerinin a¢ilmasi Isyeri A¢ma Izni Harcina tabidir.” hiikkmii yer almaktadir.
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10.08.2005 tarihli 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2005/9207 sayil Isyeri
A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin  Yonetmelik’in “Isyeri acilmasi” baslikli 6'nci
maddesinin birinci fikrasin da yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢aligma
ruhsat1 alinmadan igyeri agilamayacagi ve ¢alistirilamayacagi, isyeri agma ve ¢alisma ruhsati

alinmadan acilan isyerlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilacagi belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerine gore; belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve
belediyenin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan is yerlerinin temizlik vergisine tabi
oldugu, belirtilen alanlarda Y 6netmelik kapsamindaki igyerlerinin acilip faaliyet gosterebilmesi
icin ilgili belediyeden isyeri agma ve ¢alisma ruhsati almasi gerektigi, bu baglamda s6z konusu

ruhsat icin “Isyeri A¢ma Izni Harc1” nin 6denmesi gerektigi hiikiim altina alinmustir.

Yapilan incelenmesi neticesinde; yilsonu itibariyle gelir servisi kayitlarinda; Cevre
Temizlik Vergisi miikellefi olan aktif isyeri sayis1 32.325 iken Zabita Miidiirliigi kayitlarinda,
Isyeri agma ruhsat1 sahibi isyeri sayis1 40.302°dir. Her iki birim verileri arasindaki 7.977 adet
farkin sebebi ilgili birimlerce agiklanamamig, bu konuda caligmalarinin devam ettigi ve

kayitlarin eslestirilmesinin saglanacagi belirtilmistir.

Bu itibarla kurum mevcut kayitlarinin saglikli bir sekilde tutulmamasi, gerek Cevre
Temizlik Vergisi gerekse de Isyeri Agma Izin Harci agisindan gelir kaybina yol agabilecek ve

ilgililer i¢in sorumluluk dogurabilecektir.

BULGU 9: isyeri A¢cma izni Olmadan Faaliyette Bulunan Isyerleri Ile flgili Olarak

Idari Para Cezas1 Uygulanmamasi

Kurum tarafindan Isyeri agma izni olmadan faaliyette bulunan isyerleri tespit edilmis

olmasina ragmen idari para cezasi uygulanmadigi goriilmistiir.

10.08.2005 giin ve 25902 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Isyeri
A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin  Yonetmelik’in "Isyeri acilmasi" baslikli 6’nci
maddesinde; yetkili idarelerden usuliine uygun olarak igsyeri agma ve ¢aligma ruhsati alinmadan
isyeri agilamayacagi ve calistirllamayacagi, isyeri agma ve c¢alisma ruhsati alinmadan agilan

isyerlerinin de yetkili idareler tarafindan kapatilacagi ifade edilmistir.

5326 sayil1 Kabahatler Kanunu’nun “Emre aykir1 davranis” baslikli 32'nci maddesinin
birinci fikrasinda ise; yetkili makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da kamu giivenligi,

kamu diizeni veya genel sagligin korunmasi amactyla, hukuka uygun olarak verilen emre aykiri
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hareket eden kisiye yiiz Tiirk Lirasi (2019 y1l1 320 TL) idari para cezasi verilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede Zabita Miidiirliigii tarafindan yil1 igerisinde denetlenen 956 adet
igyerinin ruhsatsiz oldugu tespit edildigi ancak s6z konusu isyerlerine idari para cezasi
uygulanmadig1 goriilmiistiir. Bu tespit iizerine de belediye tarafindan 2020 yilinda ruhsatsiz
faaliyet gosteren isyerlerine faaliyetten men cezasi ile birlikte idari para cezasi uygulamasina

baslanildig1 ifade edilmistir.

Mezkir mevzuat hiikiimleri geregi 2019 yilinda da ruhsatsiz is yeri ¢alistirdig1 tespit

edilen kisilere idari para cezasi uygulamasi gerekmektedir.

BULGU 10: Cevre Temizlik, Eglence ile flan ve Reklam Vergilerinin Tahsilat

Oranlarimin Diisiik Olmasi

Kurum tarafindan tahakkuk kayitlar1 yapilan ¢evre temizlik, eglence ile ilan ve reklam

vergilerinin tahsilat oranlarinin diisiik oldugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun Belediye baskaninin gorev ve yetkileri baglikli 38’
inci maddesinde; Belediye baskanina, belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye
teskilatini sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, belediyenin gelir ve
alacaklarin takip ve tahsil etmek gibi gorevler verilmis ve bu hususlarda belediye baskanina

sorumluluk yiiklemistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun Muhasebe hizmeti ve
muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari baghkli 61 inci maddesinde gelirlerin ve
alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler
ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali
islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemlerini muhasebe yetkilisinin yiiriitecegi,
muhasebe yetkilisinin, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun,
saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu tutulacagi, Ayni Kanun’ un Gelirlerin
toplanmasi sorumlulugu baslikli 38 inci maddesinde de kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk,
tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil

islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklar: diizenlenmistir.

Yapilan incelemede; agsagidaki tabloda ayrintisi yer aldig iizere eglence, ¢evre temizlik
ile ilan ve reklam vergisine ait gecmis yillardan ve 2019 yilinda yapilan tahakkuk kayitlari

bulunmasina ragmen tahsilat oraninin diisiik oldugu goriilmiistiir.
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Tablo 6: Vergi Tahsilat Oranlar
- Toplam 2019y | ransilattan foo 0 v Net | 1ahsil
Verginin Ad1 . Ret ve . Oram
Tahakkuk Tahsilati . Tabhsilati
Iadeler (%)
Cevre Temizlik Vergisi | 5.965.275,84 | 2.073.330,60 2.599,09 | 2.070.731,51 34,71
Eglence Vergisi 748.342,46 210.497,11 - 210.497,11 28,12
Ilan ve Reklam Vergisi 387.137,47 181.799,60 657,00 181.142,60 46,79

Bu itibarla, tahakkuk kayitlar1 yapilan Eglence, ¢evre temizlik ile ilan ve reklam
vergileri tahsilat oranlarmin diigik olmasi, kurum alacaklarinin takip ve tahsilinin
gerceklestirilmedigi anlamina gelecek ve zamanagimina ugramalari halinde mali sorumluluk

doguracaktir.
BULGU 11: Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin Kullanilmamasi

Kurum tarafindan verilen uzun vadeli depozito ve teminat niteligindeki degerlerin 226
Verilen depozito ve teminatlar hesab1 yerine 126 Verilen depozito ve teminatlar hesabina

kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 168’inci maddesinde 226 Verilen
depozito ve teminatlar hesabinin kamu idarelerince, bir isin yapilmasinin iistlenilmesi veya bir
sO6zlesmenin ya da diger islemlerin karsilig1 olarak diger kamu idareleri veya kisilere bir yildan
daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi icin

kullanilacagr belirtilmektedir.

Yapilan incelemelerde asagidaki tabloda gosterilen ve kurum tarafindan 2019 yihi
icerisinde ¢esitli kurumlara 6denen giivence bedellerinin, ve daha onceki yillarda verilen
depozito ve teminat bedellerinin 226 Verilen Depozito ve Teminatlar hesabina kaydedilmedigi,

126 Verilen depozito ve teminatlar hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Bunun yaninda, s6z konusu tutarlarin 226 no'lu hesaba kaydina iliskin gerekli diizeltme
kaydinin 2020 yilinda yapildig1 anlagilmistir. Boylece kayitlar mevzuata uygun hale gelmekle
birlikte, 2019 y1l sonu mali tablolar1 hatali olmustur.

Tablo 7: Kurum Tarafindan Verilen Depozito ve Teminatlar
Verilen Kurum 2019 Yili Onceki Yillar Toplam

Ankara Orman Isletmesi Miidiirliigii 6.066,07 17.039,94 23.106,01
Enerjisa Bagkent Elektrik Perakende 13.763.36 725.748.63 739.511,99
Satis A.S.
Bagkent Dogalgaz Dagitim
Gayrimenkul Yatirim Ortakligi A.S. 12551,16 349.438,13 361.989,29

Toplam 32.380,59 1.092.226,70 1.124.607,29
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BULGU 12: Mahalli idareler Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan

Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik Hiikiimlerine Uyulmamasi

Yapilan denetim ve incelemeler neticesinde, gorevde yiikselmeye tabi olan kadrolara

yapilan bazi atamalarin mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak gergeklestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli idarelerde gorev yapan Devlet memurlariin gorevde yilikselme ve unvan
degisikliklerine iligkin usul ve esaslar “Mahalli idareler Personelinin Gorevde Yiikselme ve

Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik’te diizenlenmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in 5’inci maddesinde; gorevde yiikkselme ve unvan
degisikligine tabi kadrolar; 6’nci maddesinde gorevde yiikselme suretiyle atanacaklarda
aranacak genel sartlar ve 7’nci maddesinde ise gorevde yiikselme sinavina tabi olarak
atanacaklarda aranacak 6zel sartlar belirlenmistir. Bu maddelere gore Miidiir ve Sube Miidiirii

olarak atanabilmek i¢in;

Yapilacak gorevde yiikselme sinavinda basarili olmak ile alt gérevlerde bir y1l calismak

gibi Genel sartlarin yaninda 6zel sartlar olan;

(13

1) 657 sayui Kanunun 68 inci maddesinin (B) bendinde belirtilen atanma sartlarini

tasimak,
2) Fakiilte veya en az dort yillik yiiksekokul mezunu olmatk,

3) Ekli (1) sayil1 listede sayilan ve teknik ogrenim gerektiren miidiirliiklere atanabilmek
icin; yiiksekogretim kurumlarinin, kadronun gorev alant ile ilgili egitim ve ogretimde bulunan
en az dort yillik boliimlerinden veya bu boliimlere denkligi kabul edilen yurtdisindaki

yiiksekogretim kurumlarimn ilgili béliimlerinden mezun olmak,

4) Ekli (2) sayil1 listede sayilan miidiirliikler i¢in son miiracaat tarihi itibariyle iki yili
uzman, sivil savunma uzmani, sef, ayniyat saymant, kontrol memuru, egitmen veya muhasebeci

kadrosunda calismis olmak,

2

sartlarinin birlikte saglanmasi esastir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore bir Miidiir kadrosuna atanabilmek i¢in

O0grenim durumu, hizmet siiresi ile alt gorevlerde belirli siirelerle calismis olmak gibi 6zel
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sartlarin uygun olmasinin yaninda, yapilacak yazili ve sozlii smmavda basarili olunmasi

gerekmektedir.

Yonetmelik’in 20°nci maddesinin (c) bendinde yer alan; “Bu Yonetmelik kapsami
disinda bulunan daha iist goérevierde, en az alti ay siireyle ¢alismis olanlar, aranan sartlari
tasimalart kaydiyla, bu Yoénetmeligin 5'inci maddesinde yer alan “yénetim”, “arastirma,
planlama ve savunma hizmetleri” hizmetleri gruplarinda gosterilen kadrolara sinavsiz
atanabilir. ...” hikmii ile de yukarida bahsedilen sartlardan olan yalnizca “sinav” sartindan

muaf tutan bir istisna getirmistir.

Yapilan incelemede bazi Miidiir kadrolarina yapilan atamalarda istisna maddesinde
ifade edilen sinav sarti aranmadan atamalar yapildigi goriilmistiir. Asagida yer verilen tablodan
da goriilecegi lizere, miidiir kadrolarina atama yapabilmek i¢in 6nce kisilerin “Belediye Bagkan
Yardimcis1” kadrolarina atamasi yapildigi daha sonra bu kadroda bir ay veya iki ay gibi bir siire

calisildiktan sonra miidiirliik kadrolarina asalaten atamalar1 yapilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore sinavsiz ve asaleten bir miidiir kadrosuna
atanabilmek i¢in Bagkan Yardimciligi kadrosunda en az alti ay siireyle c¢aligmis olmak
gerekmektedir. Yapilan atamalar incelendiginde; atanan kisilerin Baskan Yardimciligi
kadrosunda en az 6 alt1 siireyle ¢alismadiklar1 halde Miidiirliik kadrolarina asaleten atandiklari

tespit edilmistir. Bu durum ise ilgili mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Bunun yaninda s6z konusu atamalarin Bagkanlik Makaminin onay1 ile 2020 yilinda iptal
edildigi, ilgili personelin miidiirliiklerinin sonlandirilarak, eski unvanlarina atamalar1 yapilmak

suretiyle mevzuata aykiriligin giderildigi anlagilmistir.

Tablo 8: Baskan Yardimcihigindan Miidiir Kadrosuna Atananlar

Baskan Miidiirlige
Ad1 Soyadi Unvani Yardimeiligina Atandig1 Atandig1 Miidiirlik
Atandigi Tarih Tarih
.............. Insaat Miihendisi 24.12.2018 5.02.2019 | Fen Isleri Miidiirii
.............. Avukat 05.02.2019 25.02.2019 | Hukuk Isleri Miidiirii
.............. Zabita Komiser Yrd. 25.02.2019 18.03.2019 | Yaz1 Isleri Miidiirii
.............. Sehir Plancisi 28.11.2018 24.12.2018 | Emlak ve Istimlak Miidiirii
.............. Miihendis 28.11.2018 24.12.2018 | Imar ve Sehircilik Miidiirii

Ankara Altindag Belediyesi 2019 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 30



T.C. Sayistay Baskanligi

.............. Ayniyat Saymani 18.03.2019 4.07.2019 | Dis Iliskiler Miidiirii

BULGU 13: Muhasebe Yetkilisi Mutemedinin Usuliine Uygun Olarak

Gorevlendirilmemesi ve Mevzuatta Ongoriilen Belgeleri Diizenlememesi

Mevzuata uygun muhasebe yetkilisi mutemedi gorevlendirilmesi yapilmamis olmasina
ragmen farkli yerlerde vergi ve har¢ tahsilati yapildigi ve mevzuat geregi kullanilmasi

ongoriilen belgelerin diizenlenmedigi gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun "Muhasebe hizmeti ve
muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklart" baglikli 61’inci maddesinde; Muhasebe yetkilisi
adina ve hesabina para ve parayla ifade edilebilen degerleri gecici olarak almaya, vermeye ve
gondermeye yetkili olanlar muhasebe yetkilisi mutemedi olarak tanimlanmigtir. Ayrica
muhasebe yetkilisi mutemetlerinin dogrudan muhasebe yetkilisine karst sorumlu oldugu,
muhasebe yetkilisi mutemetlerinin gérevlendirilmeleri, yetkileri, denetimi, tutacaklar1 defter ve
belgeler ve diger hususlara iliskin usul ve esaslarin Hazine ve Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak

yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir.

Bu madde hiikmiine istinaden ¢ikarilan Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin
Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y6netmelik’in
"Muhasebe yetkilisi mutemetlerinin gorevlendirilmeleri" baslikli 5’inci maddesinde ise;
veznedar, tahsildar, icra memuru gibi unvanlarla muhasebe yetkilisi adina ve hesabina para ve
parayla ifade edilebilen degerleri gegici olarak almak, vermek ve gondermek {iizere
gorevlendirilenlerin muhasebe yetkilisi mutemedi oldugu, Muhasebe birimlerinin vezne ve
ambarlarindan zimmetle degerli kagit alip satmakla gorevlendirilen yetkili memurlar ile elgilik
ve konsolosluklarda har¢ ve degerli kagit satis bedellerini ve emanet paralar1 tahsil etmekle
gorevlendirilenlerin de muhasebe yetkilisi mutemedi olarak degerlendirilecegi, kanunlarda
ongoriildiigi sekilde ve bu Yonetmelik esaslarina gore yetkili kilinmamais higbir kimsenin kamu
idaresi adina para tahsil edemeyecegi, degerleri alamayacagi, gonderemeyecegi ve ddeme

yapamayacag! hiikiim alina alinmistir.

Mahalli idareler Biitce Ve Muhasebe Yo6netmelik’inin 50’ nci maddesinin g bendinde
Muhasebe yetkilisi mutemetlerince diizenlenmesi gereken belgeler olarak muhasebe yetkilisi
mutemedi alindilar1 (Tahsildar alindisi, Muhasebe yetkilisi mutemedi alindisi), Muhasebe

yetkilisi mutemetleri kasa defteri, Tahsildar ve icra memurlari tahsilat bordrosu sayilmistir.
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Yapilan incelemede; kurum personeli tarafindan ii¢ farkl yerde vergi ve harg tahsilati
yapildig1 ancak bu personelin mevzuatta ongoriildiigii sekilde gorevlendirilmedigi ve mevzuat

geregi diizenlenmesi gereken belgelerin tamaminin diizenlemedigi goriilmiistiir.

Bu durum kurum adina yetkisiz tahsilat anlamina geleceginden ve suiistimale sebebiyet
verme imkani ortaya ¢ikardigindan kurum adina kurum disinda yapilan tahsilatlarin mevzuat

hiikiimlerine uygun yiiriitilmesi gerekmektedir.

BULGU 14: Iscilerin Yillik Izinlerini Kanuna Uygun Olarak Kullanmalarinin

Saglanmamasi

Kurum tarafindan is¢ilerin yillik izinlerinin mevzuata uygun sekilde kullanmalarinin

saglanmadig1 goriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Y1llik iicretli izin hakki ve izin siireleri” baslikli 53’iincii
maddesinde, en az bir yil ¢alismis olan is¢ilere isyerinde ise basladig1 giinden itibaren deneme
stiresi de i¢inde olmak tizere yillik iicretli izin verilecegi belirtildikten sonra hizmet siiresi
dikkate alinarak is¢ilere verilecek yillik asgari ticretli izin stireleri tespit edilmis ve yillik iicretli
izin hakkindan vazgecilemeyecegi hiikiim altina alimmistir. Ayni Kanun’un 59’uncu
maddesinde de is akdinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da
kullanmadig yillik izin siirelerine ait iicretin sdzlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti lizerinden

kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi belirtilmistir.

Yine aym Kanun’un 60’mci maddesine istinaden ¢ikarilan Yillik Ucretli izin

Y onetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili diizenlemeler yapilmistir.

Yillik tcretli izinlerin, 4857 sayili Kanun’un “Yillik iicretli izinlerin uygulanmast”
baslikl1 56’nc1 maddesi ve Yillik Ucretli izin Yonetmeligi hiikiimlerine gore kullandirilmasi
gerekmektedir. Nitekim Kanun’un 103’iincii maddesinde de Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi’ne
aykiri olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran isverene bu durumda olan her is¢i i¢cin

idar1 para cezas1 verilmesi ongorilmiistiir.

Yapilan incelemede ise mubhtelif birimlerde calisan bazi isgilerin 100 ile 300 giin

arasinda olmak tizere kullanmadig1 izinlerinin oldugu goriilmiistiir.

Yillik izin hakkmin calisanlarin dinlenmesi ve igyerindeki veriminde diisiis

yasanmamasl i¢in taninan bir sosyal hak olmakla birlikte isciler tarafindan mali bir hak olarak
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goriilmektedir. Iscilerin yillik iicretli izinlerini kullanmayarak biriktirmesi, bunun sonucunda is
akdinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢ilere dnceki yillarda kullanmadiklari yillik
izinler i¢in s6zlesmenin sona erdigi tarihteki {icret lizerinden toplu olarak 6deme yapilmasina

sebebiyet vermektedir.

Bu durumun, kamu idarelerinin nakit yonetimini olumsuz etkileyecegi ve ek maddi

kiilfet olusturabilecegi degerlendirilmektedir.

BULGU 15: Devlet Memurlar1 Kanunu'nda Belirlenen Sayida Engelli Personel

Istihdaminin Saglanmamasi

Kurum tarafindan 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nda belirlenen sayida engelli

personel istihdaminin saglanmadigi tespit edilmistir.

657 sayili Kanunu'n “Engelli personel calistirma ylikimliligi” bashikli 53'iinci
maddesine gore kurum ve kuruluslar anilan Kanun'a gore ¢alistirdiklar1 personele ait kadrolarda
%3 oraninda engelli ¢alistirmak zorundadir. Kanun’da belirtilen oranin hesaplanmasinda ilgili
kurum veya kurulusun (yurtdis1 teskilat hari¢) toplam dolu kadro sayisinin dikkate alinmasi

gereklidir.

Anilan Kanun’un 53'tincti maddesine dayanilarak hazirlanan Engelli Kamu Personel
Secme Smavi ve Engellilerin Devlet Memurluguna Alinmalart Hakkinda Yonetmelik'in
“Kadrolarin tahsisi” baglikli 10'uncu maddesinin birinci fikrasina gore engellilerin atanmasina
tahsis edilecek kadro sayisinin tespitinde, ilgili kamu kurum veya kurulusunun, yurtdis teskilat:

harig, toplam dolu memur kadro sayisinin %3’ dikkate alinacag belirtilmistir.

Ayrica aynt maddenin ikinci fikrasinda kamu kurum ve kuruluslarinin, hizmet
gereklerine gore engellilerin atanmasina tahsis edecekleri miinhal kadrolarini, EKPSS
sonuclarina veya kura usuliine gore yerlestirme yapilmasini saglayacak sekilde farkli egitim

diizeyi, hizmet siniflar1 ve unvanlar itibariyle hazirlanmasinin esas olacagi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, Belediyede memur kadrolarinda istthdam edilen toplam 269
personel oldugu, memur olarak ¢alisan 269 personelin %3 oranina tekabiil eden toplam 8 engelli

memur istthdam edilmesi gerekirken, engelli memur ¢alistirilmadigr goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca ¢aligtirilmast gereken sayida engelli

memur istthdaminin saglanmasi gerekmektedir.

Ankara Altindag Belediyesi 2019 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 33



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr

Ankara Altindag Belediyesi 2019 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

34



T.C. Sayistay Baskanligi

8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 YWY Idare Aciklama
illar | Tarafindan
Yapilan
Islem
Biiyiiksehir Belediyesince Isletilen Otopark | 2018 | Yerine Bulgu yapildi.
Yerlerinden Elde Edilen  Gelirlerden Getirilmedi | Denetim  Goriisiini
Almmast  Gereken Paylarin  Takibinin Etkilemeyen Tespit
Yapilmamasti ve Degerlendirmeler
Bulgu 7.
Biiyiiksehir Belediyesi Biinyesindeki Alt | 2018 | Kismen S6z konusu alacagin
Yapt  Yatrim  Hesabindan  Idareye Yerine tahsiline yonelik
Aktarilmast Gereken Paylarin Takibinin Getirildi olarak 2019 yilinda
Yapilmamasti Biiytiksehir
Belediyesinin
Altindag
Belediyesinden olan
alacagindan
mahsuben  tahsilat
yapilmis ve kalan
tutarin  tahsili i¢in
islemler devam
etmektedir.
Mevduat Faiz Gelirlerinin  Net Tutar | 2018 | Tam Olarak
Uzerinden Muhasebelestirilmesi Yerine
Getirildi
Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Gelecek | 2018 | Yerine Bulgu yapildi.
Aylara ve Yillara Ait Gelirler Hesaplarinda Getirilmedi | Denetim  Goriistinii
Takip Edilmemesi Etkilemeyen Tespit
ve Degerlendirmeler
Bulgu 4.
Kiraya Verilen Tasmmmazlarin Muhasebe | 2018 | Tam Olarak
Kayitlarinda Izlenmemesi Yerine
Getirildi
Taginmaz  Kira  Gelirlerinin ~ Nazim | 2018 | Yerine Bulgu yapildi.
Hesaplarda Izlenmemesi Getirilmedi | Denetim  Gorisiinii

Etkilemeyen Tespit
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ve Degerlendirmeler
Bulgu 3.

Cevre Temizlik Vergisi ile Isyeri A¢ma ve | 2018 | Yerine Bulgu yapildi.
Calisma Ruhsat1 Harc1 Miikelleflerine iliskin Getirilmedi | Denetim  Goriisiinii
Verilerin Saglikli Bir Sekilde Takibinin Etkilemeyen Tespit
Yapilamamasi ve Degerlendirmeler
Bulgu 8.
Isyeri Agma Izni Olmadan Faaliyette Bulunan | 2018 | Yerine Bulgu yapildi.
Isyerleri Ile ilgili Olarak Idari Para Cezasi Getirilmedi | Denetim  Gorisiinii
Uygulanmamast Etkilemeyen Tespit
ve Degerlendirmeler
Bulgu 9.
Idarenin Bazi Tasmmazlarinin  Ecrimisil | 2018 | Yerine Bulgu yapildi.
Karsiliginda Kullandirilmast Getirilmedi | Denetim  Goriisiinii
Etkilemeyen Tespit
ve Degerlendirmeler
Bulgu 2.
Diger Kamu  Kurumlarinca  Yapilan | 2018 | Kismen S6z konusu alacagin
Kamulastirmalarin Emlak Vergisinin Takibi Yerine takibi i¢cin Belediye
Acisindan  Tapu Miidiirliigiinden Takip Getirildi tarafindan Tapu
Edilmemesi Midiirliigiine gerekli
yazilar yazilarak
konu ile ilgili
caligmalarin stirdigi
anlasilmistir.
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda | 2018 | Yerine Bulgu yapildi.
Belirlenen  Sayida  Engelli  Personel Getirilmedi | Denetim  Goriisiinii
Istihdaminin Saglanmamasi Etkilemeyen Tespit
ve Degerlendirmeler
Bulgu 15.
Tapuda Kayith Olan Bir Kisim Taginmazlarin | 2018 | Yerine Bulgu yapildi.
Muhasebe Kayitlarinda Goriinmemesi Getirilmedi | Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1 Bulgu 6.
Kamu Kurumlarmma Yapilan Tahsislerin | 2018 | Yerine Bulgu yapildi.
Muhasebe Kayitlarinda Takip Edilmemesi Getirilmedi | Denetim Goriisliniin
Dayanaklar1 Bulgu 5.
Kamu Idarelerine Bedelli Devri Yapilan | 2018 | Yerine Bulgu yapildi.
Tasinmazlarin Muhasebe Cikis Kaydinin Getirilmedi | Denetim Goriisiiniin
Yapilmamasi Dayanaklar1 Bulgu 3.
Kamu Idarelerine Bedelsiz Devri Yapilan | 2018 | Yerine Bulgu yapildi.
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Tasinmazlarin Muhasebe Cikis Kaydinin Getirilmedi | Denetim Goriisiiniin
Yapilmamasi Dayanaklar1 Bulgu 4.
Kentsel Doniisim Amaciyla Gecekondu | 2018 | Yerine Bulgu yapildi.
Sahiplerinden Alinan Tasimmmazlarin Getirilmedi | Denetim Goriisiiniin
Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi Dayanaklar1 Bulgu 1.
Onceden Satis1 Yapilmis ve Satis Bedeli | 2018 | Yerine Bulgu yapildi.
Tahsil ~ Edilmis  Olan  Tasmmazlarin Getirilmedi | Denetim Goriisiiniin
Tapularinin  Yeni Maliklere Verilememis Dayanaklar1 Bulgu 2.
Olmas ve Ilgili Varlik Hesaplarida Kayith

Olmalari

Yol Yapiminda Kullanmilmak Uzere Alman | 2018 | Tam Olarak

Malzemelere iliskin Yapilan Harcamalarin Yerine

Dogrudan Giderlestirilmesi Getirildi
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