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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler
Cankaya Imar Proje, Insaat, Maden, Belde Gereksinimleri Sanayi ve Ticaret Anonim

Sirketi (Cankaya Imar AS) Tiirk Ticaret Kanunu cercevesinde 11 Aralik 1990 tarihinde

kurulmustur.
Cankaya Imar A.S. faaliyetlerini asagida yer alan temel mevzuata gore yiiriitmektedir.
¢ 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu
¢ 5393 sayili1 Belediye Kanunu
¢ 5520 sayil1 Kurumlar Vergisi Kanunu
¢ 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu
¢ 3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanunu
e 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
e 213 sayili Vergi Usul Kanunu

Sirket ana sozlesmesinde Sirketin bir¢cok alanda faaliyet yliriitmesine imkan taninmistir.
Ancak uygulamada Sirket tarafindan daha c¢ok personel temini, proje gelistirme ve

uygulamalari, otopark ve pazaryerleri isletmeciligi hizmetleri sunulmaktadir.

Sirketin yiiriittiigli faaliyetler igerisinde Cankaya Belediyesine yapilan personel temini
hizmeti 6nemli bir yere sahiptir. 2019 yili sonu itibariyle 696 Sirket personeli, Cankaya
Belediyesinin gesitli birimlerinde hizmet yiiriitmeye devam etmektedir. Sirketin gelirleri ve
giderlerinin biiyiik bir cogunlugunu s6z konusu personel i¢in Cankaya Belediyesinden alinan

hakedis bedelleri ile bu personellere yapilan iicret 6demeleri olusturmaktadir.

Ayrica, Sirket ile Cankaya Belediyesi arasinda 15.04.2015 tarithinde yapilan 10 yillik
tahsis protokolii kapsaminda Ayranci, Yenisehir ve Umitkdy (Cayyolu) pazaryerlerinin
isletmeciligi Sirket tarafindan yapilmaktadir. Bunun yaninda Ahlatlibel Atatiirk Parki Otopark

Isletmesi Sirket tarafindan isletilmektedir.
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1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

Sirket, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus anonim bir
sirkettir. Dolayistyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Ydnetim kurulu
iiyeligine ancak gercek kisiler secilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu tiyesi
olamaz. Ancak, tiizel kisinin temsilcisi olan gerg¢ek kisiler yonetim kurulu iiyesi olarak

secilebilir. Yonetim kurulu niteligi geregi siirekli bir organdir.

Anonim sirket yonetim kurulu; ortaklarin  sermayelerinin  korunmasi ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarini emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. YoOnetim kurulu, anonim ortakligin kanunla Ongoriilmiis zaruri bir

organidir.

Sirketin teskilat yapisinda, 1 genel miidiir, genel miidiire bagli Mali Isler
Koordinatérliigii, Insan Kaynaklari Koordinatérliigii ile Satin Alma ve Ofis Koordinatdrliigii
ve Is Saglig1 ve Giivenligi Birimi bulunmaktadir. Bunlarin disinda dogrudan genel miidiire bagl

yeminli mali miisavirler ile hukuk miisavirleri mevcuttur.

31.12.2019 sonu itibariyle Sirketin ¢alisan sayist 768’dir. S6z konusu personel 4857

say1l1 Is Kanunu’na tabidir.

Sirketin yOnetimi ve temsili Yonetim Kurulu tarafindan yiiriitiilmektedir. Yonetim
Kurulu iiyelerinden birisi Genel Miidiir olarak gorevlendirilmistir. Miidiirlerin ve ayni isleve
sahip kisiler ile imza yetkisini haiz bulunanlarin atanmalar1 ve gorevden alinmalar1 yonetim

kurulu karan ile olmaktadir.
1.3. Mali Yapi

Sirketin ortaklik yapis1 asagidaki gibidir;

Tablo 1: Sirketin Sermaye/Ortakhk Yapisi

Ortak Adi Soyadi/ Unvam Pay Oram Pay Tutan ( TL)
Cankaya Belediyesi Baskanlig 100 41.000.000,00
TOPLAM 100 41.000.000,00

Sirketin, 31.12.2019 tarihi itibariyle toplam sermayesi yukari yer alan tablodaki gibi
olmakla birlikte 6denmis olan kayith sermayesi 11.000.000 TL dir.

31.12.2019 tarihi itibariyla Sirketin bilango biiyiikliigii 36.600.668,53 TL’dir. Bunun
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1.034.759,83 TL’si sirketin 6z kaynaklarindan, geriye kalan 35.565.908,70 TL’si ise yabanci

kaynaklardan olugsmaktadir.

Sirketin ana gelir kaynagin1 Cankaya Belediyesine sunulan personel temini hizmeti
karsiliginda alinan bedeller olusturmaktadir. Ayrica pazaryeri ve otopark isletmeciliginden de
gelir elde edilmektedir. Sirketin giderlerinin biiyiik bir g¢ogunlugunu personel gideri
olusturmakla beraber pazaryeri ve otopark isletmeciliginden kaynaklanan giderler de
bulunmaktadir. Sirketin bilangosunda 2019 yili donem zarar1 9.738.037,76 TL olarak

goriinmektedir.
Sirketin son 5 yillik donem net kar/zarar durumu ise asagidaki tablodaki gibidir.

Tablo 2: Sirketin Yillar Bazinda Kar-Zarar Durumu

Yil 2015 (TL) | 2016 (TL) | 2017(TL) |[2018(TL) | 2019 (TL) | Toplam
(TL)

Doénem Net Kar1 | -18.375.301 | -19.714.014 | -18.617.103 -19.944.104 | -9.738.037 | -86.388.562

veya Zararl

1.4. Muhasebe ve Raporlama

Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu’nda ver verilmistir.
Y

Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu, ge¢gmis hesap donemine
ait, Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngoriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve
yillik faaliyet raporunu, bilanco giiniinii izleyen hesap doneminin ilk {i¢ ay1 i¢inde hazirlar ve
genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gore
sirketin malvarligini, bor¢ ve yiikiimliiliiklerini, 6z kaynaklarin1 ve faaliyet sonuclarmni tam,
anlasilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve
giivenilir olarak; gercegi diirlist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde cikarilir.
Kanun’un 516’nc1 maddesine gore yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise Sirketin, o yila
ait faaliyetlerinin akis1 ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gercege uygun ve diiriist bir
sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara gore

degerlendirilir.
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6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla ytlikiimlii olan gergek veya tiizel kisi tacirler, miinferit
veya konsolide finansal tablolarint Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar
Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarina (TMS) uygun olarak

hazirlamalar1 gerekmektedir.

Sirket muhasebe kayitlarini ve mali tablolarin1 Hazine ve Maliye Bakanliginca ¢ikarilan

Muhasebe Uygulama Tebligleri ve genel muhasebe kurallarini esas alarak olusturmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.
¢ Yevmiye Defteri,
e Gegici ve kesin mizan,
e Bilango,
e Envanter Defteri,
e Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarimin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayil1 Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, sirket yonetimi ile diger ilgili personel tarafindan; isletmenin
amaglarina ulastigina, faaliyet ve islemlerin etkin olarak gergeklestirildigine, kanun ve

diizenlemelere uyulduguna dair makul bir giivence saglamak iizere tasarlanan ve uygulanan bir
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sistemdir. Bu amagla, i¢ kontrol sistemi s6z konusu hedeflerin gergeklestirilmesi agisindan
tehdit olusturan faaliyet risklerinin de ortaya konulmasini saglayacak sekilde tasarlanmali ve

uygulanmalidir.

COSO (Committee of Sponsoring Organisation of Treadway Commission) modeli, i¢
kontrol sistemini birbiriyle ilgili 5 bilesenden olusan bir sistem olarak tanimlamaktadir. Bu

kapsamda sirketlerde i¢ kontrol sistemi;
a) Kontrol ¢evresini,
b) Isletmenin risk degerlendirme siirecini,
¢) Finansal raporlama ve iletisim ile ilgili faaliyet siireclerini de igeren bilgi sistemlerini,
¢) Kontrol islemlerini ve
d) Kontrollerin gézetimini,
igerir.

I¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi i¢ kontroliin sirket faaliyetlerindeki tiim is ve
islem siire¢lerinde yer alan muhtemel riskleri ve hatalar1 karsilama, eksiklik ve aksakliklar
giderme noktasinda ne kadar etkin kullanilip kullanilmadiginin tespitine yonelik olarak

yapilmaktadir.

Sirketlerde kontrol ortami, isletmenin yonetim fonksiyonu ile i¢ kontrol sistemi ve
bunun 6nemine iliskin isletme yonetiminin ve yonetimden sorumlu kisilerin tutum, davranis ve
anlayiglarin1 kapsamaktadir. Kontrol ortami, isletme ¢alisanlarinin i¢ kontrol sistemiyle ilgili
diistincelerini etkileyerek, i¢ kontrol sisteminin etkin, disiplinli bir yapida olugmasini saglar.
Sirketin kontrol ortaminin tasarimi degerlendirilmis ve bunlarin isletmenin is akisi ile iligkisi
dikkate alinmistir. Bu kapsamda, ahlaki ve diriistliikle ilgili degerlerin uygulanmasi ve
iletisiminden organizasyon yapisina, yetki ve sorumluluk dagilimindan insan kaynaklar ile
ilgili politika ve uygulamalara kadar pek ¢ok husus degerlendirilmistir. Riskin nasil

tanimlandig1 ve yonetildigini ifade eden risk degerlendirme siireci incelenmistir.

Sirketlerin finansal raporlama ile ilgili is siire¢lerini ve iletisimi kapsayan bilgi sistemi
isletmenin varlik, yiikiimliilik ve 6z sermayesinin dogrulugunu saglamak iizere, faaliyet ve
islemlerinin izlenmesi, kaydedilmesi, siniflandirilmasi ve raporlanmasina iliskin muhasebe

sistemini ihtiva eder. Sirketin finansal tablolarinin hazirlanmasi; uygun finansal raporlama
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yapist ile isletmenin faaliyet ve islemlerinin izlenmesi, kaydedilmesi, analiz edilmesi,
Ozetlenmesi ve dogru bir sekilde finansal tablolara yansitilmasi siireclerini igerir. Bilisim

sistemi bu acilardan degerlendirilmistir.

Sirketlerde kontrol faaliyetleri, sirketlerin amaglarina ulagsmasini engelleyebilecek
risklerin ortaya ¢ikarilmasi ve gerekli Onlemlerin alinmasi gibi, isletme yOnetiminin
talimatlarinin uygulanmasini saglayan usul ve esaslardir. Bu kapsamda; yetkilendirmeler,
performansin gozden gecirilmesi, bilgi isleme siiregleri, fiziksel kontroller ve gorevlerin
ayrilmast gibi acilardan kontrol faaliyetleri degerlendirilmistir. Ayrica, bilisim sistemlerine
iliskin kontroller, veri merkezi ve ag islemleri, sistem yaziliminin edinimi, degisimi ve bakima,
erisim gilivenligi ve uygulama sistemi edinimi, gelistirilmesi ve bakimi vb. yonlerden

degerlendirilmistir.

Sirketlerde kontrol faaliyetlerinin gozetimi, kontrollerin tasarim ve isleyisinin
zamaninda degerlendirilmesi ve sartlara bagli olarak degisiklikler icin Onemli diizeltici

Onlemlerin alinmasini da igeren, i¢ kontrol sisteminin etkinligini degerlendiren bir siirectir.

Ancak yapilan degerlendirmelerde, Sirketin yukarida yer verilen agiklamalari
karsilayacak kurumsallagsmis bir i¢ kontrol sisteminin bulunmadigl ve yonetim araci olarak
kullanilmadig1 anlagilmistir. Nitekim Sirket’in 2019 yili faaliyet raporunda da, i¢ kontrol

sisteminin olusturulmasi ¢alismalarina 2020 yilinda baslanacag ifade edilmistir.

Bu itibarla, isletmenin amaclarina ulasmasi, faaliyet ve islemlerin etkin olarak
gergeklestirilmesi, kanun ve diizenlemelere uyulmasi ve bunlan iliskin makul bir glivence

saglanmasi icin gerekli ¢caligmalarin yapilmasi 6nem arz etmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Ankara Cankaya Belediyesi IMAR A.S 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte
yer alan; gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

Ankara Cankaya Belediyesi Imar A.S. 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Baskanligi

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Bilanconun Dénem Net Zarar1 Hesabma iliskin Dogru Bilgi

Sunmamasi

Donem Net Zarar1 Hesabmin mali rapor ve tablolarda dogru bilgi sunmadig

anlagilmistir.

1 sira no.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin ekinde yer alan “Tekdiizen
Hesap Cercevesi, Hesap Plan1 ve Hesap Plan1 Aciklamalar1” nda isletmenin faaliyet donemi
sonucunda ulastig1 net kar1 veya zarar1 gdstermek iizere 6z kaynaklar boliimiinde iki hesapl bir
grup olusturulmustur. Buna gore, isletmenin faaliyet donemi sonrasinda, kar etmesi durumunda
590 Donem Net Kari Hesabi; zarar etmesi durumunda 591 Donem Net Zarari Hesabi

kullanilacaktir.

Donem net kar1 veya zararina nasil ulasilacagi yine Teblig ekinde agiklanmistir. Teblig
ekinde yapilan agiklamalara gore, 770-Genel Yonetim Giderleri ve 740- Hizmet Uretim
Maliyeti Hesaplarinin donem sonunda sirasiyla 771- Genel Y 6netim Giderleri Yansitma Hesab1
ile 741-Hizmet Uretim Maliyeti Yansitma Hesabina aktarilacaktir. Daha sonra bu hesaplarda
yer alan tutarlar gelir tablosu hesaplarina aktarilarak Teblig ekinde yapilan aciklamalar uyarinca

gerekli muhasebe islemleri yapilarak donem net kar1 veya zararina ulasilacaktir.

Ancak yapilan inceleme de, 770-Genel Yonetim Giderleri ve 740- Hizmet Uretim
Maliyeti Hesaplarinda bulunan 17.827.527,28 TL’nin 31.12.2019 tarihinde yapilan muhasebe
kaydi ile yansitma hesaplar1 yerine, 280-Gelecek Yillara Ait Giderler hesabina aktarildig: tespit

edilmistir.

Teblig ekinde yer alan agiklamalara gore 280-Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabi; pesin
Odenen ve cari donem ig¢inde ilgili gider hesaplarina kaydedilmemesi gereken gelecek yillara
ait giderleri izlemek i¢in kullanilir. Bu nedenle, dénem icerisinde gergeklesmis ve dolayisiyla
gider hesaplarina alinmis bulunan tutarlarin bu hesaba aktarilmasi1 temel muhasebe ilkelerine

ve Teblig a¢iklamalarina aykiridir.

Yapilan bu muhasebe isleminin nedeni anlagilamamakla beraber, mevcut durumun
Sirket giderlerinin gelir tablosuna eksik aktarilmasina, donem net kar1 veya zararina ait

muhasebe islemlerinde gider kalemlerin 17.827.527,28 TL’nin eksik goriinmesine ve 591
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Donem Net Zarar1 Hesabinin dénem sonu bilangosunda 17.827.527,28 TL eksik bilgi
vermesine, 280-Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabinin ise ayni tutarda fazla goriinmesine

neden oldugu aciktir. Bu durumda Sirket’in donem sonu zarari; bilangodaki degeri olan

9.738.037,76 TL degil, gercek degeri olan 27.565.565,04 TL olmaktadir.

Bu itibarla, mali rapor ve tablolarin dogru bilgi iiretmesini teminen, muhasebe
islemlerinin temel muhasebe ilkelerine ve yasal diizenlemelere uygun sekilde yapilmasi

gerekmektedir.
BULGU 2: Kidem Tazminat1 Karsihklarinin Ayrilmamasi

Cankaya Imar A.S.’de calisan isciler icin kidem tazminati karsiigi ayrilmadig

gorilmiistir.

1 sira no.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin ekinde yer alan “Tekdiizen
Hesap Cergevesi, Hesap Plan1 ve Hesap Plan1 Aciklamalar1” nda “372. Kidem Tazminati

Karsilig1”;

“Bu hesapta, belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan ve bir yil i¢inde 6denecegi

ongoriilen kidem tazminatlar: karsiliklar izlenir.” seklinde aciklanmustir.
Ayni1 boliimde “472. Kidem Tazminat1 Karsili§1”;

“Belirlenecek esaslar cergevesinde ayrilacak kidem tazminati karsiliklart bu hesap

kaleminde gosterilir.” Seklinde agiklanmistir.

Yine ayn1 Tebligde muhasebenin temel kavramlarina yer verilmistir. Bu kavramlardan
donemsellik kavrami geregince; her donemin faaliyet sonuglarinin diger donemlerden bagimsiz
olarak saptanabilmesi i¢in gelir ve giderlerin tahakkuk esasina gdére muhasebelestirilmesi,
ithtiyatlilik kavramina gore ise ileriki donemlerde gerceklesmesi beklenen giderler i¢in karsilik

ayrilmas1 gerekmektedir.

Yukarida yer verilen Teblig aciklamalarina gore, iscilere yapilacak kidem tazminati
O0demelerinin ait oldugu donemin gelir tablosunda gosterilerek faaliyet sonuclarinin saglikli
bilgi iiretmesini ve Sirketin ileriki donemde gergeklesmesi beklenen giderlerinin bilangoda
gosterilmesini teminen, Sirket’te calisan is¢iler icin kidem tazminati karsiliklarinin ayrilarak

372 ve 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.
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Ancak yapilan incelemede, Sirket’te ¢alisan is¢iler i¢cin kidem tazminati karsiliklarinin
ayrilarak s6z konusu hesaplara alinmadigi, iscilere yapilan kidem tazminati 6demelerinin
tamaminin 6demenin yapildig: yilda giderlestirildigi anlagilmistir. Bu durum bilangoda 372 ve
472 nolu hesaplar ile gelir tablosunda ilgili giderler kalemlerinin dogru bilgi sunmasina engel

olmaktadir.

Kamu idaresi, Gelir Vergisi Kanunu uyarinca, kidem tazminatlarinin kurum kazancinin
tespitinde gider olarak indirilebilmesi i¢in Is Kanun'a gére is¢inin kidem tazminatina hak
kazanmasi ve hak edilen kidem tazminatinin is¢iye 6denmis olmasi gerektigini, tahakkuk etmis
olsa da 6denmemis kidem tazminatinin gider yazilmasinin miimkiin olmadigini belirtmistir.
Ancak, yukarida yer verilen agiklamalardan da anlasilacagi tizere, bulgu vergisel boyutta ele
alinmamis, kidem tazminat1 karsiliklarinin mali tablolarda gosterilmesi gerektigi yoniinde bir
degerlendirilme yapilmistir. Dolayisiyla kidem tazminati karsiliklarinin ayrilarak gelir
tablosuna yansitilmasi vergiye tabi kazancin mevzuata uygun bir sekilde tespit edilmesine engel
degildir.

Agiklanan nedenler ve muhasebenin temel kavramlarindan olan donemsellik ve
ihtiyatlilik kavramlar1 geregince, isgiler icin kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmasi ve bu
tutarlarin 6deme zamanina gore 372 ve/veya 472 Kidem Tazminati Karsilig1 hesaplarinda

izlenmesini gerekmektedir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Otopark Isletme Yonetim Esaslarimin Olmamasi

Cankaya Belde A.S tarafindan Imar A.S.’ye kiralanan Ahlatlibel Otopark isletmesi igin
UKOME’den izin alinmadig, otopark isletmesine iligkin usul ve esaslarin belirlenmedigi ve

otopark isletme yonetim sisteminin kurulmadig: goriilmiistiir.

Biiyliksehir Belediyesi smirlarinda imar planlar1 olusturulurken otopark olarak
diizenlenen yerler, il trafik komisyonlarinca daha Once alinan kararlar g¢ercevesinde ilan
edilerek, Biiyiiksehir Belediyeleri Ulasim Koordinasyon Merkezlerin (UKOME) den izin

aliarak isletilmektedir.
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15.06.2006 tarih ve 26199 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Biiyliksehir Belediyeleri
Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin “Gorev ve Yetkiler” baslikli 18’inci maddesinin

birinci fikrasinin (¢) bendinde ise;

“...karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde arag¢ park yerlerini
tespit etmek, gercek ve tiizel kisiler ile resmi ve 6zel kurum ve kuruluslara ait otopark olmaya
miisait bos alan, arazi ve arsalari gecici otopark yeri olarak ilan etmek ve bunlarin
sahiplerine veya iiciincii sahislara isletilmesi icin izin vermek, izin verilen otoparklar ile
karayolu iizerindeki diger park yerlerinde oziirliiler icin isaretlerle belirlenmis béoliimler

ayrilmasint saglamakla”™

Denilerek UKOME lere otopark olarak isletilecek yerleri belirleme ve otopark igletme
izni verme gorev ve yetkisi verilmistir. Otoparklarda araglarin giivenligini saglamak ve
isletmeye baslanmasi agisinda gerekli standartlari belirleme, belli periyodlarla denetleme isleri
Biiyiiksehir Belediyesi Ulasim Dairesi Baskanlign UKOME Sube Miidiirliiglince
yiirlitiilmektedir.

Ahlatlibel Otopark Isletmesinin yonetimine iliskin usul ve esaslar olusturulmamis
olmas1 6nemli ayr1 bir sorun olarak goriilmiistiir. Konumu itibariyle bahar ve yaz aylar
boyunca yogun faaliyet gdsteren Ahlatlibel otoparki, Ahlatlibel Mahallesi park ve rekreasyon
alani icerisindeki Ahlatlibel Spor ve Dinlenme Tesislerinin i¢inde yer almaktadir. Anilan
tesiste, otopark, iki hali saha,3 tenis kortu, basket sahalari, kafeterya, karting alani, paintball,
istii kapli ¢ocuk oyun alani, restoran, gozleme ve borek evi, biifeler ticari faaliyet
gostermektedir. Konumu itibariyle ozellikle bahar ve yaz aylar1 boyunca yogun faaliyet
gosteren bu tesisin otopark ihtiyacin1 Ahlatlibel otopark isletmesi karsilamaktadir. 800 araclik
kapasitesi bulanan bu isletmenin isletme esaslari, yonetim siirecleri, giivenlik ve kontrol

sistemleri konusunda kurumsal diizenlemeler yapilmamustir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin gorev ve yetkileri” bashikli 18’inci

maddesinin (f) bendinde

“Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma payt konusu yapilmayan ve ilgililerin

istegine bagh hizmetler i¢cin uygulanacak iicret tarifesini belirlemek.”

Hiikmii ile 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Ucrete tabi isler” baslikl1 97 nci
maddesinde;
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“Belediyeler bu Kanunda har¢ veya katilma payt konusu yapilmayan ve ilgililerin
istegine bagli olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet icin belediye meclislerince diizenlenecek

tarifelere gore iicret almaya yetkilidir.”

hiikmii tesis edilmistir. Bu itibarla, otoparklara iliskin iicret tarifesi Cankaya Belediye
Meclisince belirlenmeli ve IMAR AS belirlenen tarife {izerinden otopark iicretlerini tahsil
etmelidir. Ancak yapilan incelemelerde 2009/23 sayili sirket yonetim kurulu karari ile glinliik
5 TL otopark {icreti alinmasina karar verildigi ve o giinden bu yana bu iicretin uygulandigi
goriilmektedir. Ayrica herhangi bir karara ve yazili diizenlemeye dayanmayan muafiyet ve
istisnalarin bulundugu; bazi dini ve milli bayram gilinlerinde ticret alinmadigi 2019 yil1 giinliik
tahsilatlara iliskin fislerin incelenmesi neticesinde tespit edilmistir. Otoparkta giinliik ara¢ giris

cikislarinin listelendigi bir sistem olmadig1 i¢in ticretsiz kullanimlar tespit edilememektedir.

Arag ve insan giivenligi acisindan otoparka giren ¢ikan tiim araclarin kayit altina alindig1
bir glivenlik sisteminin olmasi, kaginilmaz bir gereksinimdir. Ancak sirket otopark yonetim
sisteminde boyle bir bilgi lireten bir programin bulunmadigr i¢in sirketten bu konuda bilgi
saglanamamistir. Ayrica otopark isletmesine iliskin diizenli bir izleme, kontrol ve denetim
faaliyeti olmamas1 da 6nemli bir yonetim eksikligi olarak kendini gostermektedir. Muhtemel

isletme riskleri ancak diizenli izleme, kontrol ve denetimlerle miimkiindiir.

Siirekli zarar eden bir isletme olan Ahlatlibel otopark isletmesinde kayitsiz istisna ve
muafiyetlerin ne kadarlik bir yer tuttugu hesaplanamamaktadir. Sosyal fayda saglama amaci
onde olan otopark isletmeciliginde kar odakli bir yonetimin olmamasi dogal olmakla birlikte;
zarara yol acacak keyfi istisna ve muafiyetlerin var olmasi isletmenin 6nemli bir eksikligi olarak
goriilmistlir. Giinliik giren ara¢ sayisi, alinmayan {icretler konusunda bilgisi olmayan bir
yonetimin dogru ve etkili kararlar almasi miimkiin degildir. Kayit altina alinmayan giris
cikislarla olusan gelir kaybinin telafisi yoniinde alinacak idari kararlar muhtemel otopark

zararinin azaltilmasinda etkili sonuglar tiretecektir.

Ote yandan; 4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet
Tarifeleri ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinin

birinci fikrasinda;

“Genel biit¢eye dahil daireler ile katma biitceli idareler, bunlara bagl doner sermayeli
kuruluslar, kanunla kurulan fonlar, kefalet sandiklari, sosyal giivenlik kuruluslari, genel ve

katma biitcelerin transfer tertiplerinden yardim alan kuruluslar, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
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bagh ortakliklar ile miiesseseleri, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlarin kurduklar: birlik,
Miiessese ve isletmeler, ozel biitceli kuruluslar, ozellestirme islemleri tamamlanincaya kadar,
24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili Kanuna tabi kuruluslar ve ozel hukuk hiikiimlerine tabi,
kamunun ¢ogunluk hissesine sahip oldugu kuruluslar, kamu banka ve kuruluglari ile bunlara
baglh is yerleri ve diger kamu kurum ve kuruluglarinca iiretilen mal ve hizmet bedellerinde
isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma

ticretsiz veya indirimli tarife uygulanmaz.”

hikkmii ile mezki(r maddenin altinci fikrasinda; “Bakanlar Kurulu birinci fikra

hiilkmiinden muaf tutulacak kisi veya kurumlari tespit etmeye yetkilidir.” hiikmii yer almaktadir.

Bu baglamda 4736 sayili Kanun’da belediyeler tarafindan iiretilen mal ve hizmet
bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya
kuruma f{icretsiz veya indirimli tarife uygulanmayacagi (Bakanlar Kurulunca muaf tutulan kisi

veya kurumlar hari¢) acikca ifade edilmistir.

Cankaya Imar AS. Ahlatlibel Otopark isletmesinin 2019 yilsonu itibariyle iicret alinan
158.633 aractan elde ettigi gelir toplami1 672.173,71.- (KDV dahil 793.165,00.-) TL’dir Otopark
Isletmesi’nden giren ara¢ sayis1 ve bu araglardan ne kadarinmn iicret alimmayanlardan
olustuguna iligkin veri, otopark giris ¢ikis sisteminden alinamamistir. Yilsonu itibariyle sirketin

zarar durumu asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 3: Otopark Isletmesi 2019 Y1l Zarar Tablosu

Gelirler (TL) Giderler (TL)

1.189.830,97
672.173,71.- (793.165,00. KDV dahil)
Iscilik: 823.775,18
Kira: 349.440,00
Genel Gider: 16.615,79

2019 Y1l isletme Zarari 517.657,26

Otopark Isletmesinin 2019 yil1 zarar1 (1.189.830,97 — 672173,71 ) 517.657,26.- TL dir.
Giderlerin en biiyiik kalemini 823.775,18.- TL ile personel gideri olusturmaktadir. Personel
{icretleri, bir sendikayla yapilan Toplu Is Sozlesmesi hiikiimleri ¢ercevesinde ddenmektedir.

Sirketin genel olarak {icret diizeyi; Toplu Is Sozlesmesi nedeniyle, piyasada bu isi yapan kisi
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ve/veya firmalara gore daha yiiksek seviyelerdedir. Bu nedenle personel gider kalemi yiiksek

olarak gerceklesmektedir.

Yukarida aciklanan mevzuat hiikiimleri tam olarak yerine getirilmeden otopark
isletildigi, iicretsiz faydalandirmalarin kurumsal bir karara/ diizenlemeye dayanmadig1 (esasen
ticari indirim hari¢ kisi ya da kurumlara tiicretsiz tarife uygulanamayacagi), otoparka iliskin
kontrol ve denetim eksikliginin bulundugu anlasilmis olup, etkin bir otopark isletmeciligi i¢in

bu eksikliklerin hizla tamamlanarak kontrollii bir yonetim sistemi olusturulmalidir.

BULGU 2: Sirketi Zarara Ugratan Yénetim Kurulu Hakkinda Riicu Islemlerinin

Yapilmamasi

Cankaya Belediyesince ihale edilen ve tiim 6demesi gerceklestirilen ‘Emek hizmet
binas1 gesitli blok ve katlarinda tadilat ve onarim isi’ nin (2012/87506 iIKN) alt yiiklenicisi olan

Imar A.S. tarafindan ayni is i¢in miikerrer ddemede bulunuldugu gériilmiistiir.

Yapim Isleri genel Sartnamesi “Tanimlar” bashkli 4’tincii maddesine alt yiiklenici
“Sozlesme konusu igin nev’i itibariyle bir kismini yiiklenici ile yaptigi sozlesmeye dayali olarak
gerceklestiren gercek veya tiizel kigi” olarak tanimlanmis ve “Alt yiiklenicilerin ¢alistiriimast
ve sorumluluklart” baslikli 21’inci maddesinin 4’ilincli fikrasinda ise “... idarece
onaylanmayan alt yiikleniciler hi¢bir suretle is yerinde ¢alisamaz. Yiiklenicinin onaylanan alt

yiikleniciler ile bunlar igse baslamadan once sézlesme yapmasi ve bir ornegini idareye vermesi

gerektigi” ifade edilmektedir.

Alt Isverenlik Yénetmeligi’nin “ Isletmenin ve isin geregi ile teknolojik sebeplerle
uzmanlik gerektiren ig” bashkli 11’inci maddesinin dordiincii bendinde, “Asi/ isin bir
boliimiinde is alan alt isveren, iistlendigi isi bolerek bir baska igverene veremez.” Hilkmi yer

almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hitkiimlerine gére idarece onaylanmayan alt yiiklenicilerin higbir
suretle is yerinde calisamayacagi ve Asil isin bir boliimiinde is alan alt igveren, tstlendigi isi

bolerek bir baska isverene veremeyecegi hiikkme baglanmistir.

Emek hizmet binasi ¢esitli blok ve katlarinda tadilat ve onarim isi ihalesine iliskin
sozlesme 29.08.2012 tarihinde Cankaya Belediyesi ile X Ltd. Sti. arasinda 6.480.000 TL
bedelle imzalanmstir. Isin yapilma siirecinde yiiklenici X Ltd. Sti. ile Belediye sirketi imar

A.S. arasinda alt yiiklenici sozlesmesi 31.08.2012 tarih ve 32 sayili Sirket Yonetim Kurulu
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Karar1 ile 19.09.2012 tarihinde imzalanmistir. Alt yiiklenici sdzlesmesinde Idarenin onay
alinmamis ve Idareye herhangi bir bilgi verilmemistir. Bu defa, alt yiiklenici imar A.S.
yiiklenimini iistlendigi isin tamamini Alt Isverenlik Yonetmeligi’ne aykiri bir sekilde taseron
sozlesmesi ile 24.09.2012 tarihinde Y Ltd. Sti’ne 1.109.594,38 TL bedelle birakmistir. Isin
devaminda Imar A.S. yiiklenici X Ltd. Sti.’den yapilan isin bedelini tahsil edememistir. Bu
nedenle imar A.S. alt taseron Y Ltd. Sti.’ne 6demesini yapamamis ve s6z konusu is finansal
yetersizlik nedeniyle 1.181.469,11 TL’lik alt tageron faturasi ile birlikte gecici ve kesin kabulii
yapilarak 31.12.2012 tarihinde feshedilmistir. Bu stiregte 2013 yilinda yiiklenici X Ltd. Sti’ne
Cankaya Belediyesince hakedis 6demeleri yapilmaya devam edilmis ve 16.05.2013 tarihinde
isin gecici kabulii yapilmistir. Diger taraftan Ankara 3. Asliye Mahkemesinin 26.09.2014 tarih
ve 2014/584K. Nolu Karari ile X Ltd. Sti. tasfiyeye girmis olup, bu kosullar altinda Idarenin de
bilgisi dahilinde 06.04.2015 tarihinde yiiklenici X Ltd. Sti i¢in kesin kabul diizenlenmistir.

Hal boyleyken, 18.06.2015 tarihinde Y Ltd. Sti. gecici ve kesin kabulii yapilip faturaya
baglanan alacaginin tahsili icin Imar A.S. aleyhine icra takibi baslatmistir. Bu siirece iliskin
cesitli itirazlar ve dava siirecleri Imar A.S. aleyhine Yargitay 15. Hukuk Dairesi’nin 11.02.2019
tarih ve 2018/3187 Esas No’lu Karar1t Onama ilani ile kesinlesmistir. Kesinlesme ile birlikte
2019 yihi itibariyle anapara ve mahkeme giderleri olarak 1.181.469 TL’si asil bor¢ ve kalani
faiz ve mahkeme masraflar1 olmak iizere sirket biitcesinden 2.155.344,30 TL oOdemede

bulunulmak zorunda kalinmistir.

S6z konusu husus, 2019 yili igerisinde Belediye Ust Y dnetimince teftis kuruluna havale
edilerek, konu hakkinda gerekli sorusturma yapilmistir. Sorusturma sonucunda ceza ve disiplin
acisindan yapilacak bir sey olmadigi yoniinde goriis belirtilmis, ancak s6z konusu zararin

karsilanmasina yonelik tazminat davasi isleminin yapilabilecegi ifade edilmistir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 365 ve 369’uncu maddesine gore; anonim sirket,
yonetim kurulu tarafindan yonetilir ve temsil olunur. Yonetim kurulu iiyeleri ve yonetimle
gorevli ticlincii kisiler, gorevlerini tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle yerine getirmek ve sirketin

menfaatlerini diirlistliik kurallarina uyarak gézetmek yiikiimliiliigii altindadirlar.

Bu itibarla, bundan sonra Sirketin taraf oldugu her tiirlii islemde 6102 sayil1 Tiirk Ticaret
Kanunu’nun ilgili maddelerinin géz oniinde bulundurularak sirketin hak ve menfaatlerinin
gozetilmesi gerektigi ve Teftis Kurulu Raporunun sonu¢ kisminda belirtildigi gibi, Sirket
yOnetimini zarara ugratan yonetim kurulu liyelerine riicu i¢in hukuki islemlerin baslatilmasi

gerekmektedir. Kamu idaresi cevabinda gerekli iglemlerin baslatildigini bildirmistir
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BULGU 3: Pazar Yerlerinin isletme Esaslarina Uygun Olarak isletiimemesi

Cankaya Imar A.S. ye tahsis edilen pazaryerlerinin ydnetmelikle getirilen isletme

esaslarina aykiri olarak isletildigi goriilmiistiir.

12 Temmuz 2012 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Pazar Yerleri Hakkinda
Yonetmelik’in “Pazar yerlerinin kurulmasi ve isletilmesi” baslikli 5’inci maddesine gore; pazar
yerleri belediyeler veya yiizde ellisinden fazlasina sahip olduklari istirakleri tarafindan kurulur;
gercek veya diger tiizel kisiler tarafindan pazar yeri kurulamaz. Yine ayni maddenin 8’inci
fikrasina gore pazar yerleri, belediyeler veya yilizde ellisinden fazlasina sahip olduklari

istiraklerince isletilir ve bu yetki devredilemez.

Anilan mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde, 9.01.2015 tarih 89 sayili Meclis karar ile
Cankaya Belediyesinin hiikiim ve tasarrufunda bulunan Ayranci, Yenisehir ve Umitkdy
mahallelerindeki kurulan pazarlarin, meyve-sebze pazari kurulan giinlerin haricindeki tekstil
vb. pazari olarak kullanilmak tlizere 5393 sayili Kanun’un 15/h ve 18/e bentleri hiikiimleri
geregi bedelli olarak 10 yil siireyle Cankaya Iimar A.S’ye. tahsis edilmesine karar verilmistir.
Cankaya Belediye Baskanligi Emlak ve Istimlak Miidiirliigii ile 15.04.2015 tarihinde imzalanan

Pazar yerleri tahsis protokolii gercevesinde pazar yerleri Sirkete tahsis edilmistir.

Pazar yerlerindeki satis yerlerinin nasil isletilecegi yine ayn1 Yonetmelik’in 11 ve 13’
iincli Maddelerinde agiklanmistir. Bu maddelere gore, semt ve fiiretici pazarlarindaki satig
yerleri tahsis yoluyla isletilir; tahsis isleminde ilgili belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde
bulunan diger pazar yerlerinde satis yeri bulunmayanlara, sinirli ayni hak tesisi isleminde ise
ilgili belediye smirlar1 ve miicavir alanlar1 i¢inde ikamet edenlere oncelik verilir. Yapilacak
tahsis islemi, belediyece en az bir yerel gazetede ilan edilmek, en az yedi is gilinii belediye ilan
panosunda asili kalmak ve belediyenin resmi internet sayfasinda yayimlanmak suretiyle
duyurulur. Basvurulardan sonra kura islemi yapilirken, ilgili meslek kurulusunca
gorevlendirilen yetkili bir temsilci gozlemeci olarak bulunabilir. Yapilan kura islemi sonucunda

hem pazarcilar hem de iireticiler i¢in asil ve yedek listeler diizenlenir.

Satis yeri verilecek kisilerin bu sekilde secilmesinden sonra tahsis ticreti ile ilgili olarak
15 inci Madde ile getirilen diizenlemeye gore; tahsis {icreti, satig yerinin kullanimi sonrasinda
belediye meclisince her yil belirlenecek tarifeye gore belediyelerin yetkili kilacaklart memur

veya kisilerce makbuz karsihiginda tahsil edilir.
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Yonetmelik’in anilan hiikiimleri ¢ergevesinde, pazar yerlerindeki satis yerlerinin tahsis
yoluyla ya da belirli siireli sinirli ayni hak tesisi yontemi kullanilarak kiralama yoluyla da
isletilebilecegi ifade edilerek; hangi usul olursa olsun tahsis ya da kiralama yapilacak kisilerin

secim siireci ve nasil secilecegi ve tahsis iicretinin belirlenme usulii acik¢a izah edilmistir.

Imar A.S.’ye 2015 yilinda on yilligma tahsis edilen pazar yerleri ve aylik tahsis
bedelleri asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 4: Tahsis Edilen Pazaryerleri

PAZARYERI AYLIK KiRA BEDELI(TL)
Yenisehir Pazar Yeri 6.000
Ayranci Pazar Yeri 10.000
Cayyolu (Umitkdy) Pazaryeri 5.000

Ik y1l aylik tahsis bedeli yukarida belirtilen bedel olup, tahsis protokollerinin iigiincii
maddesine gore; takip eden yillar tahsis bedelleri ise bir 6nceki yil tahsis bedelinin Tiirkiye
Istatistik Kurumunca artisin yapilacagi ayda yayimlanan Yurtici Uretici Fiyatlar1 Endeksi (bir

onceki yilin ayn1 ayina gore) oraninda artirilmasi dngoriilmiistiir.

Imar A.S.’nin bu ii¢ pazaryeri ile ilgili olarak izledigi kiralama yontemi ve kiracilarin
secimi hususunda anilan yonetmelik hiikiimlerine uyulmadig goriilmektedir. Yenisehir Pazar
yerini Sirket kendisi alt kiracilara kiralama yoluyla isletmektedir. Ancak kiracilarin se¢imi ve

kira bedelinin nasil tespit edildigi anlagilamamustir.
Ayranci ve Umitkdy Pazaryerleri Tahsis Protokollerinin 12. Maddesine;

“Tahsis edilen tahsisli yeri devredemez, ortak alamaz, temlik edemez, vekdlet vererek
isletmeciye islettiremez, ilizerine haciz, ipotek, teminat vs. yiikiimliiliikler koyamaz. Ancak; bu

verleri alt kiracilar eliyle isletebilir.”

hiikmii konmus olmasina ragmen, protokol hiikiimlerine de uyulmadan usulsiiz kiralama
yapilarak, her iki pazarmn, nasil secildigi belli olmayan gergek kisi tarafindan yillik kira
sOzlesmesi imzalanmak suretiyle, 2019 yilinda aylik 11.900,00TL- yillik 142.800,00 TL
bedelle isletilmesine izin verilmistir. Kurum bu pazar yerlerinin bir kisiye devrine iliskin
sozlesmeyi 31.12.2019 tarihi itibariyle sonlandirmig, 29.01.2020 tarihli tahliye tutanagi ile

kiracidan s6z konusu pazar yerlerini teslim almistir.
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Pazaryeri Yonetmeligi’nin 22’nci maddesinin son fikrasinda; belediyeye  “Bu
Yonetmelik ¢ercevesinde gerekli denetimleri yapmak, mevzuata aykiri eylemleri tespit
edilenler hakkinda cezai islem uygulamak” gorevi verilmistir. Belediye Isletme Miidiirliigiince

bu konuda herhangi bir denetim ve tespit yapilmadigi goriilmektedir.

Tiirk Ticaret Kanunu’nun 369’uncu maddesine gore, yonetim kurulu iiyeleri ve
yonetimle gorevli ticilincii kisiler, gérevlerini tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle yerine getirmek
ve sirketin menfaatlerini diriistliik kurallarina uyarak goézetmek yiikiimliiliigii altindadirlar.
Pazaryerlerinin bu isletim durumu, rakipler arasinda haksiz rekabete yol agarak diiriistliik

kuralina uymayan ticari uygulamalara yol agmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, Sirket Yonetim Kurulunun Cankaya Imar A.S.” ye tahsis edilen
pazaryerlerinin anilan yonetmelikle getirilen isletme esaslarina uygun olarak isletilmesi i¢in
gerekli 6zeni gdstermesi; Cankaya Belediye Isletme Miidiirliigiince yapilmas1 gereken kontrol

ve denetim faaliyetlerinin gerceklestirilmesi gerekmektedir.
BULGU 4: Hizmet Alimlarinda 4734 Sayih Kanun Hiikiimlerine Uyulmamasi

Imar A.S tarafindan 2019 yilinda yapilan hizmet alimlarinda Kamu fhale Kanunu

hiikiimlerine uyulmadig: goriilmiistiir.

Belediye sirketleri 4734 Sayili Kamu Thale Kanunu’nun ikinci maddesine gore bu
Kanun hiikiimlerine tabi kilinmistir. Dolayisiyla, belediyelerin sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip bulundugu sirketler, kullanimlarinda bulanan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal

veya hizmet alimlar1 ile yapim islerine dair islerini bu Kanun’a gore yiiriitmekle yiikiimliidiir.

4737 Sayilh Kanun’da dogrudan temin bir ithale usulii olarak degil bir alim yontemi
olarak belirlenmistir. Thtiyaglarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan ve hizl
bir sekilde teminini saglayan bu yontem, piyasa arastirmasi yapilarak ihtiyaglarin hizla
giderilmesini saglamaktadir. Dogrudan temin yoluyla ihtiyaclarin karsilanmasinda kolaylik
saglanmas1 amaglanmis olmakla birlikte, ihtiyacin niteligine gore, ilan yapilmasi, teminat
alimmasi, ihale komisyonu kurulmasi, isteklilerde belirli yeterlik kriterlerinin aranmasi ile

sartname ve sOzlesme diizenlenmesi gibi hususlar idarelerin takdirindedir.

Belli bir alanda uzmanlik derecesinde bilgi ve tecriibesi olan kisilerin bilgi, tecriibe ve
rehberliginden faydalanmak amaciyla bagvurulan bir bilgi alim yontemi haline gelen

Danigsmanlik hizmeti ¢ok sik karsilasilan bir hizmet alimmi konusunu olusturmaktadir.
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Danismanlik faaliyetine iliskin en agik tanim 4734 sayili Kamu ihale Kanunun’da yapilmistir.

Anilan Kanun’un tanimlar baslikli 3’tincii Maddesinde asagidaki tanima yer verilmistir:

"Danisman: Danismanlik yapan, bilgi ve deneyimini idarenin yarart igin kullanan,
danismanligint yaptigi isin yiiklenicileri ile hi¢bir organik bag iginde bulunmayan, idareden
damsmanlik hizmeti karsithigr disinda hi¢bir kazang saglamayan ve danismanlik hizmetlerini

veren hizmet sunucularini,”

Danismanlik, olduk¢a 6nemli islevleri olan ve idareler i¢in de yapici sonuglar1 olan bir
yol olmakla birlikte danisma faaliyeti yonetimin fonksiyonlar1 arasinda yer alamaz. Y 6netimin
planlama, orgiitleme, yoneltme, koordine etme, denetleme gibi fonksiyonlarinin agindirilmasi

yoniinde de kullanilmas1 miimkiin degildir.

Bir konuda danigmanlik hizmet alim1 yapilabilmesi i¢in, konunun karmagik olmasi, 6zel
uzmanlik ve deneyim gerektirmesi gerektigi, ¢ercevesi ¢izilmemis, hangi konuda danismanlik
hizmeti alinacag belirtilmeyen veya 6zel uzmanlik ve deneyim gerektirmeyen, sirket personeli
tarafindan yiiriitiilebilecek veya yiiriitiillmesi gereken isler i¢cin danismanlik hizmet alimi

yapilmasi miimkiin degildir.

Sirket tarafindan alinin iki danismanliga iligskin bilgiler asagidaki tabloda yer

almaktadir.

Tablo 5: Alinan Hizmet Alimlar1 Tablosu

1-Basin Danismanhg1 Hizmeti

So6zlesmenin konusu ve yapilacak is:

e Sirketin basin ve halkla iliskilerle ilgili faaliyetlerini planlamak ve bu faaliyetlerin
belirlenen usul ve esaslara gore yiiriitiilmesini saglamak

o Sirket hakkinda ulusal ve yerel medyada (yazili, gorsel, isitsel ve internet
ortaminda) ¢ikan haber, yorum ve elestirileri takip etmek

o Sirketi bilgilendirmek, cevap ve diizeltme hakk: gerektiren haberlerle ilgili hukuk
birimi ve diger ilgili birimlerle koordineli olarak ¢aligmak

e Sirketin basin yayin organlariyla haber ¢aligmasi, roportaj, ¢ekim taleplerini
degerlendirmek ve gerekli yazigmalari yiiriitmek

o Sirketin etkinlik ve organizasyonlarinda fotograf ¢ekimi yapmak ve bunlari
arsivlemek, seffaflik ilkesi cergevesinde kamunun bilgi alma hakkina saygi
gostererek, yapilan ¢aligmalarin kamuya dogru sekilde aktarilmasini saglamak

o Sirket adina 6zel giinlere iliskin mesajlar hazirlamak, basin yayin organlari ile olan
iligkileri diizenlemek, basin haberleri, basin biiltenleri ve basin duyurulari
hazirlamak ve yaymlanmasi amaciyla ilgili medya kuruluslarina géndermek,
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diizenlenecek basin toplantilari ile ilgili organizasyon yapmak ve basin
mensuplarina dagitilacak dokiimanlar1 hazirlamak

e Sirketin web sitesindeki haber ve duyuru islemlerini yonetmek,

e Sirketin sosyal medya (facebook, twitter) hesaplarini yonetmek, gorev alani ile ilgili
olarak mevzuatla ve sirketce verilen diger gorevleri yiiriitmek

Isin siiresi:15.10.2018-31.12.2019

Hizmet Bedeli: Aylik net 2.751,00 TL

Alim Usuli: Yonetim Kurulu Karari

2-Damismanhk Hizmet Alinm

S6zlesmenin konusu ve yapilacak is:
Sirketin tiim resmi kurumlarla olan iliskileri ile ilgili olarak sirketin talebi dogrultusunda
danigmanlik sunarak, gerektiginde her tiirlii is ve islemlerin takibini yapmak.

Isin siiresi:01.01.2019-31.12.2019

Hizmet Bedeli: Aylik net 3.250.00TL

Yukarida yer alan birinci hizmet alimi igle ilgili olarak yapilan incelemede; yapilmasi

sozlesmede ongoriilen asagidaki islerin yapildigina dair bilgi ve belge sunulamamustir.

e Basin ve halkla iliskilerle ilgili faaliyet plani,

e Sirket hakkinda ulusal ve yerel medyada (yazili, gorsel, isitsel ve internet ortaminda)
c¢ikan haber, yorum ve elestirileri takibine iliskin dosya,

e Basin yayin organlariyla haber ¢alismasi, roportaj, cekim taleplerini degerlendirme ve
yazigma dosyasi,

e Etkinlik ve organizasyonlarin fotograf ¢cekimleri ve arsivi, kamuya yapilan aktarimlar,

e Sirket adina 6zel giinlere iliskin mesajlar, basin yayin organlar ile olan iligkilere iligkin
diizenlemeler, basin haberleri, basin biiltenleri ve basin duyurulari

e Yaymlanmak amaciyla ilgili medya kuruluslarina génderilmis dokiimanlar,

e Basin toplantilar ile ilgili yapilan organizasyonlar ve basin mensuplarina dagitilmak
tizere hazirlanmis dokiimanlar
Danigman bu islerin yapilmamasia gerekge olarak, sirket tarafindan herhangi bir

talepte bulunulmadigim ifade etmistir. Ihtiyac olmayan bir alanda danigsmanlik hizmeti

alinmasi, kamu kaynaklarinin dogru ve etkin kullanima aykiridir.
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Ikinci hizmet alimi konusu olan damigsmanlik hizmet aliminin konusu ve yapilacak
islerin ise hi¢ tanimlanmadigr; “tiim resmi kurumlarla olan iliskileri ile ilgili olarak sirketin
talebi dogrultusunda danigsmanlik sunarak, gerektiginde her tiirli is ve islemlerin takibini
yapmak.” denilerek, halihazirda sirket personeli tarafindan yiiriitiilmesi gereken genel islerin
alima konu edildigi goriilmiistiir. Danismanlik hizmet alimlarinda, is taniminin dogru yapilmasi
gerekmektedir. Idarenin hangi konuda danismanlik almak istegini acik ve net ortaya koymast,
ileride igin kabulii asamasinda da gerekli olan bir husustur. Bir konuda danismanlik hizmeti
alimi yapilabilmesi i¢in konunun karmasik olmasi, 6zel uzmanlik ve deneyim gerektirmesi

gereklidir.

Tiirk Ticaret Kanunu’nun 369’uncu maddesine gore, yonetim kurulu iiyeleri ve
yonetimle gorevli ticiincii kisiler, gorevlerini tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle yerine getirmek
ve sirketin menfaatlerini diiriistliik kurallarina uyarak gozetmek yikiimliliigii altindadirlar.
Gerekli sartlar1 tasiyip tasimadigi arastirilmadan, tek kaynaktan alim yapilmasi fiilen ve

hukuken miimkiin bulunmamaktadir.

Agiklanan gerekgelerle, sozlesmede ongoriilen fakat yapilmayan, takip edilmeyen isler
ile sirket personeli tarafindan yapilmasi gereken islerin hizmet alimi1 yoluyla gerceklestirilmesi;
alim yonteminin olmamasi ve danismanlik alinacak kisilerin bilgi ve yetkinlik durumlarinin
bilinmemesi Kamu ihale Kanunu ile getirilen esaslara aykir1 bir durum sergilemektedir. Sirket
yonetimi bu hususlarda gerekli hassasiyeti ve 0zeni gostermeli, sirket menfaatlerini en iyi

sekilde koruyucu 6nlemler gelistirmelidir.

BULGU 5: Kira Sozlesmesinde Yer Alan Hiikiimlere Uymayan Kiracilardan Ceza

Kesintisi Yapilmamasi

Yenisehir Pazaryerinde stant kiralayan kiracilardan, kira s6zlesmelerinde yer alan ceza
maddelerine aykir1 hareket eden kiracilara, maddede dngoriilen cezai islemlerin uygulanmadigi

gorilmiistiir.

Cankaya Imar A.S. ile Yenisehir Pazar yerinde stant kiralayan kiracilar arasinda

imzalanan kira s6zlesmesinin ikinci maddesine;

“Kiraci, kiralanani baskasina devredemez, ortak alamaz, alt kira sézlesmesi yapamaz.
Kiralayan tarafindan bu konuda yapilacak bir tespit, akdin derhal feshi nedenidir. Kiract bu
maddede belirlenen hususlara aykiri islem yapsa dahi ortak olan veya alt kiralama yapan sahis

hi¢bir sekilde kiraci sifatini kazanamaz ve bir hak talebinde bulunamaz. Bu maddede belirlenen
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hususlara aykirt iglem yapilmas: durumunda kiract her defasinda aylik kira bedelinin 5 (Bes)

kati tutarinda cezai sart odemeyi pesinen kabul ve taahhiit eder.”
Uciincii maddesinde;

“Kiraci, kiralanan alanin disina tasamaz, degisiklik ve eklenti yapamaz. Alanin disina
ctkildigr tespit edildigi takdirde; birinci seferde bir kira bedeli, ikinci seferde iki kira bedeli

cezai islem uygulanacak, iigiincii seferde akdi derhal fesh edilecektir.”

Hiikiimleri konulmustur. Kiracilarla yillik kira sézlesmesi imzalanmaktadir. Bu siire
zarfinda kiracilarin sézlesme hiikiimlerine uygun olarak faaliyet gdsterip gostermedigi yoniinde
kurumsal bir izleme, kontrol ve raporlama siireci 6ngoriilmedigi, bu nedenle sdzlesmeye aykir
hareketlerin tespitine iliskin tutanak, rapor diizenlenmedigi; uyarilarin sozlii olarak yapildigi

tespit edilmistir.

2019 yilinda ikinci maddeye iligkin olarak yapilan sézlesme fesihleri hakkinda maddede
zikredilen parasal ceza islemlerinin uygulanmamasi neticesinde; asagidaki tabloda ayrintisi
gosterilen 44.100 TL parasal miieyyide uygulanmayarak sézlesme hiikiimlerinin geregi tam

olarak yerine getirilmemistir.

Tablo 6: Ugulanmayan Para Cezalar1 Tablosu

Sira No Kirac Kullamim Peron Tespit Kira Bedeli %eli:n
! trac Alam1 (m2) | Numarasi Tarihi (TL) (TL)

1 N... 6 12-13-14 19.08.2019 840 4.200,00

2 M... 2 19 31.10.2019 140 700,00

3 M... 4 63-64 23.05.2019 560 2.800,00

4 S... 6 101-102-103 | 19.09.2019 840 4.200,00

5 H... 4 142-143 11.06.2019 560 2.800,00
184-185-

6 H... 5 186(1/2) 02.04.2019 700 3.500,00
203 (1/2)-

7 M... 5 204-205 02.04.2019 700 3.500,00

8 4 303-304 02.04.2019 560 2.800,00

9 H... 2 362 31.10.2019 280 1.400,00

10 4 367-368 11.06.2019 560 2.800,00
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11 U... 4 369-370 23.05.2019 560 | 5 800.00

12 T.. 4 405-406 17.06.2019 560 | 5 800.00
433-434-

13 M... 5 435(1/2) 04.07.2019 700 | 350000
463(1/2)-

14 R... 5 460-265 24.05.2019 700 | 350000

15 Y. 4 512-513 11.06.2019 560 | 5 800.00

Toplam | 14 100,00

Kiracilarla imzalanan sozlesme hiikiimleri iki taraf i¢in baglayici ve zorunlu nitelik
tasidig1 i¢in hem kiralayan hem de kiraci so6zlesme hiikiimlerine riayet ederek sorumluluklarini
yerine getirmek zorundadir. Kiralamalarda kira siireci boyunca s6zlesme hiikiimlerine uyulup
uyulmadiginin izlenmesine dair saglikli ve kurumsal bir kontrol siireci olusturulmali, ihlallerin
tespitinde idarenin haklarinin korunmasi ve savunulabilmesi i¢in yazili kanitlama imkani

saglayan sistemlerin kurulmasi i¢in gerekli adimlar atilmalidir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bendi Cercevesinde

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Yapilandirilan SGK ve | 2015 Kismen Tutarin kii¢iikliigli nedeniyle rapora
Vergi Borglarina Iliskin Yerine alinmadi sozlii olarak birime uyarida
Kisa ve Uzun Vade Getirildi bulunuldu. Cevapta nakit yetersizligi
Ayriminin Yapilmamast. nedeniyle O0deme planinin
yapilamamasi bu nedenle de kisa ve
uzun vade ayrimimin belirlenemiyor
olmasi seklinde verildi. Cevap yeterli
bulundu.
Cankaya Belediyesinden | 2015 Kismen Isveren sendikasima iiye olunmasi ile
Alman Personel Yerine birlikte aradaki fiyat farklarinin
Calistirtlmasina  Dayali Getirildi belediyeden tahsil yoluna
Hizmet Alim gidilebilecegi ifade edildi. Bununla
Ihalelerinde, Calisanlara ilgili Yonetim Kurulu Karar1 sunuldu.
Toplu Sozlesmeden
Kaynakli, Teknik
Sartnamede
Onggoriilenden Daha
Fazla Tutarda Ucret
Odenmesi.
Sirketin 4734  Sayili | 2015 Kismen S6z konusu husus raporumuzun
Kamu Thale Kanunu’ nun Yerine “Denetim  Goriisiinii  Etkilemeyen
3’ {incii Maddesinin (g) Getirildi Tespit ve Degerlendirmeler”
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Istisna Kapsaminda

Olmayan Cesitli Mal

boliimiinde yer alan 4 numarali bulgu

ile yeniden degerlendirilmistir.

Gelecek  Yillara Ait
Giderler Hesabi’na

Alinmasi

Alimlarinin Thalesiz

Olarak Yapilmasi.

Mahkeme Karar1 ile | 2015 Kismen Akaryakit karsiligi olarak peyderpey

Kesinlesen ve Yerine O0demeler yapilmakta oldugu goriildii.

Sozlesmeye  Baglanan Getirildi

Cankaya Bel-Pet Ltd.

Sti.’den Olan Alacagin

Tahsil Edilmemesi.

Sirketin Zararlarmin | 2015 Yerine Benzer bir konu raporumuzun

Siirdiiriilebilir Olmamasi Getirilmedi | “Denetim  Goriisiinii  Etkilemeyen
Tespit ve Degerlendirmeler”
boliimiinde yer alan 3 numarali bulgu
ille  yeniden degerlendirilmistir.
Bunun yani sira, sirketin icret
sisteminden kaynaklanan problemleri
oldugu goriilmiistiir..

Odenmeyen Sosyal | 2015 Yerine S6z konusu hususun denetim yilinda

Giivenlik Prim Getirilmedi | da var olmasi nedeni ile bu konu

Giderlerinin 280- raporumuzun “Denetim GOoriisiiniin

Dayanaklar1” boliimiinde yer alan 1

numarali  bulgu ile  yeniden

degerlendirilmistir.
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