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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin ‘Mahalli idareler’ basliklt 127°nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari secimlerle olusturulan kamu tiizelkisileri olarak
tanimlanmigtir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin ise yerinden yonetim ilkesine

uygun olarak kanunla diizenlenecegi de yine Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Bunun yani sira merkezi idarenin, mahalli idareler iizerinde, mahalli hizmetlerin
idarenin biitlinliigi ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi,
toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla idari
vesayet yetkisine sahip oldugu da Anayasanin ilgili maddesinde hiikiim altina alinmistir. Bu
idari vesayet yetkisi denetim ve sorusturma konular1 baglaminda i¢isleri Bakanlhig tarafindan,

yonetsel konular baglaminda ise Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan kullanilmaktadir.

Yukarida belirtilen Anayasa hiikiimleri dogrultusunda 13.07.2005 tarih ve 25874 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 5393 sayili Belediye Kanunu belediyeler i¢in temel yasa

niteligindedir.

5393 sayili Kanun’un ‘Belediyenin gorev ve sorumluluklarr’ baghkli 14’iincii
maddesinde, belediyelerin, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre
saghgi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve
sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi
bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini kargilayabilecegi, saglikla
ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik manasinda adimlar atabilecegi ve gida bankaciligi

yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yine 5216 sayil1 Kanun’un ‘Biiyiiksehir ve il¢e belediyelerinin gérev ve sorumluluklart’®
baslikli 7'nci maddesinde, gerek biiyliksehir belediyelerinin ve gerekse de biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir. Ayrica
biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi de vardir ve bu konu Kanun’da agik¢a ifade edilmistir. Bunun

yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir il¢e belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen
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yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin gegerli oldugu da Kanun’da belirtilmistir.

Gorildigi tizere belediyelere bir¢ok kanuni gorev verilmistir. Kanun bu goérevlerin
hangilerine dncelik verilecegi noktasinda belediyenin mali durumunun ve hizmetin ivediliginin

dikkate alinacagini da belirtmistir.

Ayrica belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alaninin belediye sinirlarini kapsadigi ve
fakat belediye meclisinin karar1 ile miicavir alanlara da belediye hizmetlerinin gotiiriilebilecegi

de Kanun’da hiikiim altina alinmistir.

Belediyeler, yukarida bahsi gecen gorevleri yerine getirirlerken, yetkilerini belediye
meclisi, belediye enciimeni ve belediye baskani eli ile kullanirlar. Bunlardan belediye meclisi,
belediyenin karar organidir ve halk tarafindan se¢ilmis iiyelerden olusur. Belediye enciimeni
ise belediye baskani, belediye meclisince kendi tiyeleri arasindan se¢ilmis tiyeler ile belediye
baskaninin belirledigi bazi birim amirlerinden olusur ve Kanun’da yazili gérevlerinin yani sira
belediye baskaninin havale ettigi konular1 goriisiir. Belediye baskani ise belediye idaresinin bast

ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisidir ve halk tarafindan segcilir.

Yukarida bahsedilen konular disinda belediyelerin hizmet alanlarina gore tabi oldugu

temel kanuni diizenlemeler sunlardir;
¢ 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu

e 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu

Ihale Sézlesmeleri Kanunu
e 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 4857 sayili Is Kanunu

e 5779 sayili Il Ozel Idarelerine Ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay

Verilmesi Hakkinda Kanun
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak
gerektiginde saglik, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler
olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmas: veya birlestirilmesi belediye meclisinin

karariyla olur.
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Cankaya Belediyesinde 26 adet hizmet birimi bulunmakta olup, Belediye baskanina
bagli 5 baskan yardimcist gorev yapmaktadir. Cankaya Belediyesi teskilat yapisina ait
hiyerarsik sistem bilinyesindeki gorevler ve personele iligkin bilgiler Tablo 1’de

detaylandirilmistir.

Tablo 1: 31.12.2019 Tarihi itibariyle Gorev Yeri Bazinda Personel Sayilar

Miidiirliikler ve Birimler Memur Sgg:*zf)r:gll i Kai(;;ﬂu Pesggﬁteli Toplam
f/[etls(lirlllrﬁl(l?gy;n ve Halkla fliskiler 11 ) 9 32 52
Bilgi Islem Miidiirliigii 10 - 3 18 31
Cevre Koruma ve Kontrol Midiirliigii 20 - - 9 29
Destek Hizmetler Midiirliigii 42 - 100 197 339
Dis Iliskiler Miidiirliigii 8 1 - 5 14
Emlak Istimlak Miidiirliigii 24 - 5 14 43
Fen Isleri Miidiirliigii 155 5 183 207 550
Hukuk Isleri Miidiirliigii 22 5 3 5 35
Imar ve Sehircilik Miidiirliigii 95 4 14 72 185
Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii 34 - 2 7 43
Isletme Miidiirliigii 16 1 7 64 88
Kadm ve Aile Hizmetleri Miudiirligii 30 - 9 66 105
Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii 32 - 38 200 270
Mali Hizmetler Midiirliigi 136 - 14 63 213
Muhtarhik Isleri Miidiirliigii 5 - - 12 17
Ozel Kalem Miidiirliigii 14 - 12 9 35
Park ve Bahgeler Mudiirligii 41 - 69 458 568
Ruhsar ve Denetim Mudiirligii 33 - 2 8 43
Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigii 93 - 13 341 447
Strateji Gelistirme Midiirliigi 21 - 1 1 23
Teftis Kurulu Midiirliga 23 - - - 23
Temizlik Isleri Miidiirliigii 12 - 148 910 1070
Veteriner Isleri Miidiirliigii 27 - 13 85 125
Yap1 Kontrol Midiirliigi 13 - 6 14 33
Yazi Isleri Miidiirliigii 18 - 8 26
Zabita Midiirligi 214 - 53 52 319
Toplam 1149 16 704 2857 4726

Ankara Cankaya Belediyesi 2019 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Baskanligi

Yukarida yer alan tablodan da anlasilacagi lizere Cankaya Belediyesinde istihdam
edilen personel sayis1 4726 olup bunlarin; 1149°u memur, 704’i kadrolu is¢i, 16°s1 sozlesmeli

personel, 2857’si sirket personelidir.

Ilge belediyelerindeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkaninca yapilir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
"Norm kadro ve personel istthdami" baslikli 49°’uncu maddesinin 7°nci fikras1 geregi, belediye
baskaninca, zorunlu goriildiigii takdirde, norm kadrosunda belediye baskan yardimeisi bulunan
belediyelerde norm kadro sayisina bagli kalinmaksizin; niifusu 50.000'e kadar olan
belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000 arasinda olan belediyelerde iki, niifusu 200.001-
500.000 arasinda olan belediyelerde ii¢, niifusu 500.000 ve fazla olan belediyelerde dort

belediye meclis iiyesi belediye baskan yardimcisi olarak gorevlendirebilir.

Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlart ile ilgili
yonetmeliklerini hazirlayarak, belediye meclisinin onayindan gecirerek yiiriirlige koyar ve bu
esaslar tlizerinden faaliyetlerini siirdiiriir. Belediyede c¢alisan memurlar 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’na, is¢iler ise 1475 ve 4857 sayili Is Kanun’larina tabi olup tiim personelin
sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu

uyarinca gergeklestirilir.

Belediyeler faaliyetlerini pek ¢ok kamu idaresi ile koordineli ¢alisarak yiiriitiirler.

Cankaya Belediyesinin bu minvalde iligki i¢erisinde oldugu kurumlar asagida 6zetlenmektedir:

e cisleri Bakanhg: Merkezi idarenin mahalli idareler {izerindeki vesayet yetkisi
cercevesindeki is ve islemlerini yiiriitmektedir.

e (evre ve Sehircilik Bakanligi: Mahalli idareleri ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve
miinasebetlerini diizenlemekle gorevli ve yetkilidir.

e Ankara Biiyliksehir Belediyesi: 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu hiikiimleri
uyarinca; sinirlar igerisindeki ilge belediyeleri arasinda imar, altyap1 ve ulasim hizmetleri
ile biitce hususlarinda koordinasyonu saglamakla gorevlidir.

e Hazine ve Maliye Bakanlig1: Belediyelerin konsolide biitce tahminleri Bakanliga bildirilir,
ayrica mali tablolar1 iicer aylik donemlerle Kamu Hesaplar1 Bilgi Sistemi {izerinden
Bakanliga gonderilir.

e {ller Bankasi Anonim Sirketi: Iller Bankasmin ortaklari il 6zel idareleri ve belediyelerdir.

Banka amacglarmi gergeklestirmek {izere; ortaklarina nakdi ve gayri nakdi kredi acabilir;
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faaliyetleri konusunda arastirma, proje gelistirme ve danismanlik hizmeti yapabilir veya

yaptirabilir, teknik yardim verebilir.

1.3. Mali Yapr

Belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak belediye baskani

tarafindan hazirlanan ve ayrintili harcama ve finansman programlarini da igeren biitce,

belediyenin mali yi1l ve izleyen iki yil i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin

toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren ve belediye meclisince kabul edilen bir

karardir.

Biitce giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 2 asagidadir.

Tablo 2: Ekonomik Siniflandirmaya Goére 2017-2019 Donemi Biitce Giderleri

2017-2019 2%1%;2? nllg
Gider Tiirii 2017 Y1l (TL) | 2018 Yili (TL) | 2019 Yihi (TL) | Degisim (‘)’fasm

Oram (%) (%)
Personel Giderleri 179.224.219,44 | 188.063.612,01 | 202.395.373,67| 12,93 7,62
S.G.K. Devlet Prim Giderleri |  32.110.606,14| 34.906.722,45 | 36.659.846,22| 14,17 5,02
Mal ve Hizmet Alm 337.351.606.87 | 377.493.514,60 | 401.180.827.28 | 18,92 6,27
Giderleri
Faiz Giderleri 490.088,79 190.529,22 41.339,98| -91,56 -78,30
Cari Transferler 14.426.824,99 17.597.265,79 | 21.383.719,27 48,22 21,52
Sermaye Giderleri 71.578.227,10| 109.591.808,79 | 52.762.861,65| -26,29 -51,86
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 - -
Borg Verme 41.999.875,00| 32.218.000,00 | 28.450.000,00| -32,26 -11,70
Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00 - -
Toplam 677.181.448,33 | 760.061.452,86 | 742.873.968,07| 9,70 -2,26

Biitge giderlerinin ekonomik olarak smiflandirildigi Tablo 2’de gosterildigi tizere,

Idarenin biitce gideri; 2017-2019 doneminde % 9,7 artmis, 2018-2019 déneminde %226

azalmistir.

Biitge gelirlerinin ekonomik olarak siniflandirilmasina iliskin bilgileri iceren Tablo 3

asagida yer almaktadir.
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Tablo 3: Ekonomik Siniflandirmaya Goére 2017-2019 Donemi Biitce Gelirleri

2017-2019 2018-2019

Gelir Tiirii 2017 Yih (TL) | 2018 Yili (TL) | 2019 Yili (TL) | Degisim Orani | Degisim Oram
(%) (%)

Vergi Gelirleri 279.847.215,94 | 317.195.801,53 | 352.306.057,96 26% 11%

Tesebbisve 60.809.743.93| 45.110.937,70| 42.080.913,88 -40% 7%

Miilkiyet Gelirleri

Alinan Bagis ve

Yardim ile Ozel 0,00 550.000,00 0,00 - -100%

Gelirler

Diger Gelirler 256.914.317,78 | 278.790.363,34 | 285.491.092,11 11% 2%

Sermaye Gelirleri 52.427.761,79 | 43.900.359,83| 8.721.140,56 -83% -80%

Biitee Gelirleri 658.999.039,44 | 685.547.462,40 | 688.599.204,51 4% 0,004%

Toplam

Biitge Gelirlerinden -1.577.464,12 | -1.846.634,67 | -2.189.200,30 39% 19%

Red ve Iadeler

Net Biitce Gelirleri 657.421.575,32 | 683.700.827,73 | 686.410.004,21 4% 0,004%

Biitce gelirlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 3’deki veriler dikkate

alindiginda, bir 6nceki yila gore biitce gelirleri 2.709.176,48 TL artis gostermistir. 2019 yilinda

sermaye gelirlerinde bir dnceki yila gore %80 oraninda azalis meydana geldigi goriilmektedir.

Ayni sekilde alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerinde bir dnceki yila gore %100 oraninda

azalis oldugu goriilmektedir.

Belediyenin 2019 donemi biitce tahmini ve gerceklesmeleri Tablo 4 ve Tablo 5°de

gosterilmektedir.

Tablo 4: Ekonomik Siniflandirmaya Gore 2019 Yih Biit¢e Giderleri ve Gerceklesmeleri

2019 Yih Biitce Toblam 2019 Yih Gerceklesme
Gider Tiirii Baslangic Odenegi o denik(TL) Gergeklesen Biitce Orfml (OS/)
(TL) Gideri(TL) °
Personel Giderleri 212.356.000,00 220.302.000,00 202.395.373,67 91,87
5.G.K. Devlet Prim 38.895.000,00 40.213.000,00 36.659.846,22 91,16
Giderleri
Mal ve Hizmet Alm 478.328.000,00 498.414.000,00 401.180.827,28 80,49
Giderleri
Faiz Giderleri 80.000,00 80.000,00 41.339,98 51,67
Cari Transferler 19.382.000,00 23.815.000,00 21.383.719,27 89,79
Sermaye Giderleri 125.959.000,00 112.970.000,00 52.762.861,65 46,71
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 -
Bor¢ Verme 15.000.000,00 29.000.000,00 28.450.000,00 98,10
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Yedek Odenekler 70.000.000,00 35.206.000,00 0,00 0,00
Biitce Gider 960.000.000,00 960.000.000,00 742.873.968.07 77,38
Toplami

Buna gore 2019 yilinda biitce giderleri %77,38 seviyesinde gergeklesmistir.

Tablo 5:Ekonomik Simiflandirmaya Gore 2019 Yih Biitce Gelirleri ve Gerceklesmeleri

Gelir Tiirii 2019 Yih Biitce 2019 Yih Gergeklesen Gerceklesme Orani
¢ir turu Gelir Tahmini (TL) | Biitce Geliri (TL) (%)

Vergi Gelirleri 394.870.000,00 352.306.057,96 89,22
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 94.840.000,00 42.080.913,88 44,37
Alinan B.ag1§ ve Yardimlar lle 1.000.000,00 0,00 0,00
Ozel Gelirler

Diger Gelirler 391.840.000,00 285.491.092,11 72,86
Sermaye Gelirleri 80.450.000,00 8.721.140,56 10,84
Alacaklardan Tahsilatlar 963.000.000,00 688.599.204,51 71,51
Biitge Gelirlerinden Red ve fadeler -3.000.000,00 -2.189.200,30 72,97
Net Biitce Gelirleri 960.000.000,00 686.410.004,21 71,50

Tablo 5’e gore 2019 yilinda biitce gelirleri % 71,50 seviyesinde gerceklesmistir. Biitge

gelirleri icerisinde yer alan tesebbiis ve miilkiyet gelirleri gerceklesme orani ise %44,37 dir.

Sermaye gelirleri, 2019 yili biit¢esinde 94.840.000 TL olarak tahmin edilmesine ragmen
yilsonunda 42.080.913,88 olarak gerceklesmistir. Sermaye Gelirleri ise biitgede 80.450.000 TL

olarak tahmin edilmesine ragmen 8.721.140,56 olarak gergeklesmis, bu nedenle gergeklesme

orani %10,84 olmustur.

Ayrica Cankaya Belediyesinin kurdugu ve/veya sermaye ortagi oldugu sirketler

bulunmaktadir. Bu sirketlere iliskin sermaye ve hisse bilgilerinin yer aldig1 Tablo 6 asagidadir.

Tablo 6: Cankaya Belediyesinin Kurdugu ve Sermaye Ortag1 Oldugu Sirketler

. . Toplam Sermaye Belediyenin Sahip Hisse Oram
Sira No Sirketin Adu (TL) Oldugu Sermaye (TL) (%)
Cankaya Belde Sos. Etk. i i 0
1 Gad. Tem, Tic, A.S. 59.000.000. 59.000.000. %100
2 %‘gk"‘ya Beld. Personel 200.000.- 200.000.- %100
Cankaya Bel-Pet Akaryakit i i 0
3 Tiir. Ltd. Sti. 19.000.000. 19.000.000. %2100
4 Cankaya Imar A.S. 41.000.000.- 41.000.000.- %100
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5 iaghk Kaynak suyu Isl. 1.000.000.-TL 50.000.-TL %5
6 | Metropol imar A.S. 10.000.000,-TL. 24.000.-TL %0,2

1.4. Muhasebe ve Raporlama

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Ydnetim
Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yé&netmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gergeklestirilmektedir.
5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cerceve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karart ile yiiriirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Mali rapor ve tablo kavrami, belirli bir donemde bir kurumun mali yapisi ve
yikiimliiliklerine iliskin muhasebe kayitlarinda yer alan mali bilgilerin, bir biitiin olarak
uygulanmakta olan mali raporlama sistemine uygun bicimde sunumunu ifade etmektedir. Mali
rapor ve tablolarin hazirlanmasindan ve gergcege uygun ve dogru olarak sunulmasindan kamu
idarelerinin {ist yonetimleri sorumludur. Mali raporlama ile genel olarak kaynaklarin dagitimi,
uygulanan mali politikalarin etkileri ile ileriye yonelik politika olusturulmasi ve karar
verilmesinde, kamu idaresinin mali durumu, performanst ve nakit akiglart hakkinda
kullanicilara kapsamli bilgi saglanir. Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve

denetim yetkililerine bilgi sunmaktir.
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Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlari ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.
Mali raporlama kamu idarelerinin;
a) Kaynaklarinin dagilimi ve kullanimin,
b) Faaliyetlerinin nasil finanse edildigi ve nakit ihtiyacinin nasil karsilandigini,

c¢) Faaliyetlerini finanse edebilme ve sorumluluklari ile taahhiitlerini yerine getirebilme

yetenegini,
¢) Mali durumunu ve mali durumundaki degisiklikleri,

d) Kendilerine saglanan kaynaklar1 biitcelerine uygun ve yasal sekilde kullanip

kullanmadiklarini,
e) Mali islemlerinde saydam olup olmadiklarini ve hesap verilebilirligini,
gosterir.

Mali raporlama, bu amaglarin gerceklestirilebilmesi i¢in; kamu idarelerinin varliklari,

yabanci kaynaklari, 6z kaynaklari, gelirleri, giderleri ve nakit akislar1 hakkinda bilgi verir.

Kamu idarelerinin donem i¢indeki faaliyetlerine iliskin ayrintili bilgi sunmak amaciyla
mali tablolarla birlikte agiklayici bilgiler de raporlanabilir. Mali raporlama kapsaminda tiretilen
mali tablolarin, kullanicilarin karsilagtirma yapabilmelerini miimkiin kilmak i¢in son ii¢
donemin verilerini de igermeleri ve herkes tarafindan anlasilmalarimi saglayacak sekilde,

aciklamalari ile birlikte hazirlanmalar1 esastir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslarin 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri.

e Gegici ve kesin mizan.
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¢ Bilanco.

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

¢ Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
e Teminat mektuplar1 sayim tutanag,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesabi
icmal cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
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dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢c Kontrol Sistemine iligkin olarak sistem kurma ¢alismalarinin tamamlandig1 ancak
sisteme etkinlik kazandirilmadigy; strateji miidiirliigli biinyesinde bir birim tarafindan yiiritiilen

caligmalarin disinda sistemin kurumsallasamadig1 miisahede edilmistir.
I¢ Kontrol Sistemine iliskin olarak asagidaki eksiklikler tespit edilmistir:

I- I¢ Denetim Biriminin Etkin Cahsmalar Yiiriitmemesi
Cankaya Belediyesinde gorev yapan dort i¢ denet¢i olmasina ragmen, 2019 yili
donemine iligkin herhangi bir i¢ denetim faaliyetinin yapilmadigi ve dolayisiyla i¢ denetim

raporunun olmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 55, 56 ve 57 nci maddeleri ile
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bu maddelere iliskin ¢ikarilan alt mevzuatlara bakildiginda, belediyelerde i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi gerektiginin hiikiim altina alindig1 goriilmektedir. Mevzuat ¢er¢evesinde kurulan

s0z konusu sistemin en 6nemli yapi taglarindan birisi de i¢ denetim faaliyetidir.

I¢ kontrol standartlarinin izleme bileseni olan i¢ denetim faaliyeti, idarelerde i¢ kontrol
sisteminin kalitesini degerlendirmek {izere yiiriitiilen tiim izleme faaliyetlerini kapsamakta olup
bu bilesende idarelerin fonksiyonel olarak bagimsiz bir i¢ denetim faaliyetini saglamalari

gerektigine yonelik standartlar bulunmaktadir.

Diger taraftan, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “I¢ denetcinin

gorevleri” baglikli 64 lincli maddesinde,

“ Kamu idarelerinin yillik i¢ denetim programi iist yoneticinin onerileri de dikkate

)

alinarak i¢ denetc¢iler tarafindan hazirlanr ve iist yonetici tarafindan onaylanir.’
“Dis denetim” baslikl1 68 inci maddesinde,

“Dis denetim swrasinda, kamu idarelerinin i¢ denetcileri tarafindan diizenlenen

raporlar, talep edilmesi halinde Sayistay denetcilerinin bilgisine sunulur.” denilmektedir.

19.04.2013 giin ve 28623 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu I¢ Denetim Genel
Tebliginin 5 inci maddesinin iiciincii fikrasinda, “I¢ denetim mevzuatina uygun sekilde hazirlanan
ti¢ yillik i¢ denetim plami ve yillik denetim programi, i¢ denetim birimi tarafindan aralik ayt
basinda iist yoneticiye yazili olarak sunulur ve iist yonetici tarafindan aralik ayr sonuna kadar
onaylamr. I¢ denetim plan ve programu, aralik ay: sonunda onaylanmamasi halinde onaylanmus

kabul edilir ve uygulamaya konulur.” hiikmiine yer verilmistir.

Yapilan denetimlerimizde kamu idaresinde dort i¢ denet¢i bulunmasina ragmen ilgili
mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde 2019 yili1 donemine iliskin i¢ denetgiler tarafindan herhangi
bir i¢ denetim calismasi yapilmamis ve dolayisiyla i¢ denetim raporu yazilamamistir. Bu

hususta, denetimlerimiz siirecinde i¢ denetimin etkinligini degerlendirme imkan1 olmamuistir.

Bu itibarla, yeterli ve etkili bir i¢ kontrol sisteminin temel unsurlarindan biri olan i¢
denetim faaliyeti yukarida belirtilen mevzuat cergevesinde yiiriitiilmeli ve i¢ denetim

mekanizmasi etkin bir sekilde isletilmelidir.

- I¢ Denetim Biriminin I¢ Kontrol Sistemi Denetimi Yapmamasi

Kamu i¢ Kontrol Rehberinin  I¢c Denetim Birimi” baslikl1 6.7 inci maddesinde;
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“I¢ denetim birimi, risk yonetimi siirecinin etkili olup olmadigs, risklerin gereken
sekilde yonetilip yonetilmedigi hususunda incelemeler yaparak iist yoneticiye mevzuatlari
cercevesinde gerekli raporlamalari yapar. Idareler risk yonetim siirecinin kurulmasi ve
gelistirilmesinde, i¢ denetim birimlerinin kolaylastiricilik ve egitim gibi danismanlik

hizmetlerinden yararlanabilirler.”

Ifade edilerek, i¢ denetimin i¢ kontrol sistemi igindeki yeri ve gorevi agiklanmistir.
5018 sayili Kamu Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 67’nci maddesine dayanilarak i¢
Denetim Koordinasyon Kurulunun 10/09/2013 tarihli ve 9 sayili Karar ile kabul edilen
Kamu I¢ Denetim Rehberinin 6.7’inci maddesinde; i¢ Denetim Biriminin, risk yonetimi
stirecinin etkili olup olmadigi, risklerin gereken sekilde yonetilip yonetilmedigi hususunda
incelemeler yaparak iist yoneticiye mevzuatlari ¢cergevesinde gerekli raporlamalart yapacagi,
idarelerin risk yonetim silirecinin kurulmasi ve gelistirilmesinde, i¢ denetim birimlerinin
kolaylastiricilik ve egitim gibi danismanlik hizmetlerinden yararlanabilecekleri hususlar1 yer

almaktadir.

Bakanlik biinyesinde yer alan i¢ denetim biriminin i¢ kontrol g¢aligmalarinin
yiiriitiilmesinde strateji dairesine is slire¢lerinin tanimlanmasi, gorev tanimlarinin yapilmast,
is akig semalarinin hazirlanmasi, risklerin belirlenmesi ve belirlenen risklere yonelik kontrol
faaliyetlerinin tespit edilmesi faaliyetlerine yonelik olarak destek verdigi goriilmektedir.
Ancak, tasarlanan i¢ kontrol sisteminin etkinligi hakkinda denetim ¢aligmas1 yapilmamistir.
I¢ denetim birimince i¢ kontrol sistemine yonelik olarak hazirlanan denetim raporlari ile i¢
kontrol standartlart uyum eylem plani ¢ergevesinde dngdriilen i¢ kontrol faaliyetlerinin ne
derece yerine getirilip getirilmediginin tespitinin yapilmas1 gerekmektedir. I¢ kontrol
giivence beyanin olusturulmasinda I¢ Kontrol izleme ve Degerlendirme Kurulu ile I¢
Denetim Birimi tarafindan diizenlenen raporlarla olusturulan bilgilerin iist yonetime 6nemli
bir giivence saglama rolii bulunmaktadir. Bu nedenle i¢ denetim birimlerinin i¢ kontrol
sisteminin degerlendirilmesine yonelik denetim faaliyetlerini planlayarak yiiriitmeleri ve {ist
yonetime bilgi vermeleri i¢ kontrol standartlar1 ve i¢ kontrol rehberinin getirdigi bir

zorunluluktur.

I11-  i¢c Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulunun Gérevlerini Yerine Getirmemesi
Maliye Bakanlig1 Biit¢e ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan Kamu
Ic Kontrol Rehberinin “Gérev, Yetki ve Sorumlular” bashikli 6. Boliimiiniin 6.2’inci

Maddesinde;
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“ I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu (IKIYK)

Bir iist yonetici yardimcisi veya birim yoneticisi baskanliginda birim yoneticileri veya
gorevlendirecekleri yardimcilarindan olusan i¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu,
idarenin risk yoOnetiminin gelistirilmesine iligkin politika ve prosediirler olusturarak {ist
yoneticinin onayma sunar. Politika ve prosediirleri birimlere bildirir. IKIYK, Idare Risk
Koordinatorii tarafindan kendisine sunulan riskler igcerisinden stratejik diizeyde dnemli gordiigii

riskleri giindemine alir.

IKIYK’nin sekretarya hizmetleri Strateji Gelistirme Baskanlig1 tarafindan yiiriitiiliir.
Toplantilara gerek goriilmesi halinde idare icerisinden veya disarisindan uzman kisiler davet

edilebilir.
Risk yonetimi konusunda IKIYK;
e Idarenin Risk Strateji Belgesini hazirlayarak iist yoneticinin onayina sunar.
e Idarenin risk yonetimi kiiltiiriiniin olusturulmasinda politikalar belirler.
o Risklerin kurumda tutarl bir sekilde yonetilmesini gozetir.

e Harcama birimlerine ait risklerden ortak yonetilmesi gerekenleri ve bunlara iliskin
politika ve prosediirleri belirleyerek koordine etmesi acisindan Idare Risk

Koordinatoriine bildirir.

e Diger idarelerle ortak yonetilmesi gereken riskleri belirler ve bunlar1 idare Risk
Koordinatoriine bildirerek 1ilgili idarelerle ortak yonetilmesi konusunda gerekli

onlemlerin alinmasini saglar.

o IKIYK Risk Strateji Belgesinde belirledikleri siklikta toplanarak idarenin risk yonetim
stireclerinin etkili isleyip islemedigini ve risklerde gelinen durumu degerlendirerek tist

yOneticiye raporlar.

e Sayistay ve i¢ denetim raporlarindan da yararlanarak iyi uygulama orneklerinin tespit

edilmesini ve yayginlastirilmasini destekler.”

Denilerek, i¢ kontrol sisteminde onemli rol oynayan kurum I¢ Kontrol Izleme ve

Yonlendirme Kurulunun nasil olusturulacagi ve gorevleri izah edilmistir.
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MB Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan Kamu i¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plani Rehberine gore kamu kurumlar i¢ kontrol sistemlerini
saglikli bir sekilde kurabilmeleri igin her yi1l “I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1”
hazirlamakta ve yiiriitmektedir. Donem sonunda da Strateji birimlerimce birimlerden alinin
degerlendirme sonuglar1 konsolide edilerek degerlendirme raporu hazirlanip iist yonetime bilgi

sunulmaktadir.

Bu baglamda; Belediye biinyesinde “i¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu”
olusturulmustur. Strateji Gelistirme Birimi i¢ kontrol strateji belgesi ¢ercevesinde yillik olarak
hazirlanan i¢ kontrol eylem plani uygulamalar1 hakkinda 6 aylik izleme ve Degerlendirme
Raporlari hazirlayarak iist yonetime sunmus olmasima ragmen IKIYK tarafindan i¢ kontrol
caligmalarinin degerlendirilmesi ve yonlendirilmesi hususunda bir ¢alisma yapilmadigi, kurul
raporu yazilmadigi, 2019 yili sonuna kadar I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu Faaliyet

raporu diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Kamu I¢ Kontrol Rehberinin 6,2 maddesi geregi I¢ Kontrol Izleme ve Y&nlendirme
Kurulu idarenin risk yonetim siireglerinin etkili isleyip islemedigini ve risklerde gelinen
durumu degerlendirerek; i¢ kontrol sorumlularindan gelen degerlendirmeleri ve i¢ kontrol
yetkililerinin Onerilerini inceleyerek kurum stratejilerine uygun ¢oziim Onerileri {liretmest;
oneriler ve kurulda alinan kararlara iliskin kurul raporunu {ist yoneticinin onayina sunmast
gerekmektedir. Ancak 2017 yili i¢inde yapilan incelemelerde Kurulun yapmasi gereken bu
caligmalara yonelik bir rapor hazirlamadigi goriilmektedir. Kamu I¢ kontrol Standartlart Uyum
Eylem Plam1 2016 yili i¢in hazirlanmis, yiiriitilmiis ve Strateji Gelistirme Baskanliginca
degerlendirmesi yapilmig olmakla birlikte; 2017 yili revizyon c¢alismalar1 yerine
getirilmemigtir.

Strateji birimi biinyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gelistirilmesi yoniinde
gerekli caligmalar1 gergeklestirilme ¢abasi gosterilmektedir ancak bu caligmalardan sonug
almmasi ve i¢ kontrol sisteminin iyilestirilmesi I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulunun
etkin bir sekilde ¢alismasi ile miimkiin olacaktir.

IV-  Bilisim Sistemlerindeki Eksiklikler

Idarenin bilisim sistemi ile ilgili yapilan calismalar sonucunda;

1. Bilisim sistemlerinden kaynaklanabilecek riskler degerlendirildigi fakat risk
kiitigliniin tutulmadigi,

2. ¢ denetim biriminin bilisim sistemlerini denetlemesine iliskin bir diizenlemenin
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olmadigi,

3. Idarenin sistemlerinin diizenli araliklarla is hedeflerine uygun bir sekilde
caligmasini temin eden bir kontrol siirecine sahip olmadigi,

4. Pozisyonlar i¢in egitim/formasyon yoniinden hangi kriterlerin aranacagi (isi
yiriitmek i¢in gerekli beceriler) dogru bir sekilde tespit edilmedigi ve is tariflerinin yer
almadig,

5. Kurum bilisim sitemine ait verileri yedekleme yapilmakta ama bu konuda yazil1 bir
stratejinin olmadigi,

6. Kurumun Bilisim Sistemi techizati, yazilim ve verilerin fiziksel giivenligi i¢in yazili
politika ve prosediirlerin yer almadigi,

7. Hizmet i¢i egitimin yetersiz oldugu,

8. Bilisim sisteminin yapisi ile biitiin is ve islemlere iliskin yazili belgeleme ve belge
tutma politikalarinin olmadigi,

9. Ugiincii kisilerden bilisim sistemleri ile ilgili hizmet alimlarma iliskin bir
diizenleme yapilmadigi,

10. Yazilim gelistirme ve degisim yonetimine iliskin projelerin iist yonetim tarafindan
onaylanmadig,

11. Sisteme yetkisiz giris denemeleri kullanici kiitiiklerine kaydedilip periyodik olarak
gozden gegirilmedigi fakat log kayitlarinin tutuldugu,

12. Daisaridan sisteme girig denemeleri yonetime raporlanmadig,

13. Sistem ayni sifre ile ayn1 anda birden fazla giris yapilmasina izin verildigi,

14. Kurumun yazili ve miistakil bir bilisim teknolojileri stratejisinin bulunmadig,

15. Kurumda Bilisim teknolojilerine iligkin stratejik planlamanin ve koordinasyonun
saglanmasima yonelik Bilisim Teknolojileri Yonlendirme Kurulu gibi bir mekanizmanin
olusturulmadig,

16. Kurumun, yazili, Kurum yonetimince onaylanmis ve yayinlanmis bir bilgi
giivenligi politikasinin bulunmadigi,

17. Kurum i¢ denetim birimince (Teftis Kurulu Miidiirliigii) bilisim sistemlerine iliskin
bir denetim gerceklestirilmedigi,

18. Kurumun bilisim sistemi personeli egitimi ve istihdamina iligkin politikalarmin
olmadigi, bilgi gilivenligi ile ilgili otomasyon servisinde sirket personeli ve is¢i personel
calistirildig1, kurum personeli ile yapilan sdzlesmelerin bilgi giivenligi ile ilgili hiikiimler

icermedigi,
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19. Server ile serverin yedeklemesinin ayn1 mekanda yapildigi,

20. Dis tedarik¢i firma ile yapilan sozlesmede, bu akdin sona ermesi veya
sonlandirilmast durumunda yazilim, donanim, veri vb. varliklarin kuruma devri icin gerekli
hususlarin tanimlanmadigi,

tespit edilmistir.

Sonug¢

Maliye Bakanlig1 Biit¢e ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiince yayimlanan “ ¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar” ile kamu i¢ kontrol sisteminin kurulmasina iliskin
ana hususlar belirlenmistir Bu esaslarin 6 inca maddesine gore i¢ kontroliin temel ilkeleri

sunlardir:
e ¢ kontrol faaliyetleri idarenin ydnetim sorumlulugu cercevesinde yiiriitiiliir.
e I¢ kontrol faaliyet ve diizenlemelerinde 6ncelikle riskli alanlar dikkate alinr.
e I¢ kontrole iliskin sorumluluk, islem siirecinde yer alan biitiin gorevlileri kapsar.
e I¢ kontrol mali ve mali olmayan tiim islemleri kapsar.

o Ic kontrol sistemi yilda en az bir kez degerlendirilir ve alinmasi1 gereken Snlemler

belirlenir.

e ¢ kontrol diizenleme ve uygulamalarinda mevzuata uygunluk, saydamlik, hesap
verebilirlik ve ekonomiklik, etkinlik, etkililik gibi iyi mali yonetim ilkeleri esas alinir.
Idarede yeterli ve etkili bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasini saglamak, isleyisi izlemek

ve gerekli tedbirleri alarak gelistirmek iist yoneticinin sorumlulugundadir. I¢ kontrol sisteminin
sahibi {ist yoneticidir. Ust yonetici, genel olarak izleme gdrevini iistlenmekle birlikte kurumun
hedefleri dogrultusunda faaliyetlerini yliriitmesinden ve i¢ kontrol sisteminin diizgiin bicimde

isleyisinin saglanmasindan sorumludur.

Bu itibarla, Belediye i¢ Kontrol Sisteminin kendini siirekli gelistirerek calistirilabilmesi
icin yukarida zikredilen eksikliklerin tamamlanmasi, kurumsal i¢ kontrol sistemi algisin
gelistirici faaliyetlerin arttirilarak birim ve ¢alisanlarin benimsedigi ve dahil oldugu bir sistem

olusturma gayretlerinin arttirilmas gerektigi diistiniilmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Ankara Cankaya Belediyesi 2019 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig tiim 6nemli yonleriyle dogru

ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tahsil Edilemeyen Idari Para Cezalarinin Cok Yiiksek Tutarlara

Ulasmasi ve Muhasebe Kayitlarina Yansitilmamasi

Idari para cezalarinin tahakkuk kayitlarnin tahsil imkanm yitirerek, cok yiiksek
rakamlara ulastigit ve 600 Gelirler hesabinin yiiksek bakiye vermesine neden oldugu

gorilmiistiir.

2559 sayili Polis Vazife Ve Salahiyet Kanunu’nun 6’nc1 maddesinde, Bu maddede
ongoriilen idari para cezalari, belediye sinirlart i¢cinde belediye enciimeni, belediye sinirlari
diginda il daimi enciimeni tarafindan verilecegi ve maddede belirtilen ayni fiillerin bir y1l i¢inde
tekrar1 halinde, en son uygulanan para cezasi bir kat artirilarak uygulanacag: hiikiimleri yer
almaktadir. Dolayisiyla maddeye istinaden Ongoriilen idari para cezalari, belediye sinirlari
icinde belediye enciimeni, belediye sinirlar1 disinda il daimi enclimeni tarafindan verilmektedir.
Maddede yer alan fiillerin bir y1l i¢inde tekrar1 halinde, en son uygulanan para cezas1 bir kat
artirtlarak uygulanmaktadir.

Bununla birlikte 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun 32’nci maddesiyle emre aykiri
davranis nedeniyle para cezasi uygulanacagi; 1608 sayili Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami
Cezaiye Hakkinda 16 Nisan 1340 Tarih Ve 486 Numarali Kanun’un Baz1 Maddelerini Muaddil
Kanun’da, belediyelere kanun, nizam ve talimatnamelerin verdigi gorev ve yetki dairesinde
aldiklar1 kararlara aykir1 davrananlara idari para cezasi verilecegi ve yasaklanan faaliyetin
menine karar verilecegi hiikkiim altina alinmistir. Hal boéyleyken yukarida yer verilen mevzuat

hiikiimlerinde eylemin tekrar1 halinde kapatma cezas1 6ngoriilmemistir.
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Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin “6-Faaliyet hesaplar:” baslikl

365’inci maddesinin ilk fikrasinda;

“(1) Bu ana hesap grubu, kurumun faaliyet donemine iliskin olarak tahakkuk eden her
tirlii gelir ve giderlerinin ekonomik siniflanduvmaya uygun olarak izlenmesi, enflasyon
diizeltmesi sonucu olusan farklarin kaydedilmesi ve faaliyet sonuc¢larimin iiretilmesi icin
kullanilir.” denilmekte olup, Mahalli idareler Detayli Hesap Plan1 600.5.3.2.99 hesap kodu

“Diger Idari Para Cezalari” olarak tanimlanmistir.

Cankaya Belediyesi 2019 yilsonu kesin mizanin 600.5.3.2.99 hesabinda
1.182.617.584,39 TL tutarinda idari para cezasi yer almaktadir. Tutarin Cankaya Belediyesi
sinirlar igerisindeki umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin isletmecilerine verilen artiriml
idari para cezalar1 neticesinde oldugu ve bu tutarm gelir birimi kayitlarinda ¢ok daha yiiksek

oldugu ve ozellikle 5 firmanin bu cezanin neredeyse tamamindan sorumlu oldugu goriilmiistiir.

Bu firmalardan sadece X Ltd. Sti. firmasina 2010 yilindan bu yana, tahakkuk ettirilen
idari para ceza tutarlarinin 68.009.030.208,56 TL’ye ulasti§i, 5 firmanin 6demesi gereken
birikmis toplam borcunun ise 70.912.325.522,.84 TL oldugu gelir birimi kayitlarindan

anlagilmistir.

Hal boyleyken, gelir biriminde bulunan tahsil imkanin1 yitirmis bu kayitlar muhasebeye
yansitilmadigr gibi mali tablolarin yanlis yorumlanmasina ve gergek durumu yansitmamasina
sebebiyet vermektedir. Keza Belediyenin sadece 2019 yili tablolarina yansittigi tutar
1.182.617.584,39 TL dir. Bu tutar dahi 2019 y1li i¢in Belediye gelirlerinin fiili gelirinden ¢ok

daha fazla goriinmesine sebebiyet vermistir.

Bununla birlikte, 5 firmaya ait Diger idari Para Cezalar1 hesabinda izlenen ve tahsil
imkani fiilen bulunmayan idari para cezasi alacaklarinin kayitlarimin yillar itibariyle tam olarak
yapilmamasi nedeniyle ilgili yillarin 600 Gelirler hesab1 ile 570 Ge¢mis Yillar Karlari
hesaplarmin yillar itibariyle noksan goriindiigli; bununla birlikte yillar itibariyle devirli gelen
121 Takipli Alacaklar hesabinin ise en az 69.729.707.938,45 TL (70.912.325.522,84 -
1.182.617.584,39) tutarinda eksik oldugu anlagilmaktadir.
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BULGU 2: indirim Konusu Yapilmasi Gereken KDV'nin indirilecek Katma Deger

Vergisi Hesabinda Muhasebelestirilmemesi

Indirim konusu yapilmasi gereken katma deger vergisi tutarlarmin 191 Indirilecek

Katma Deger Vergisi hesabinda muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 153 ve 154’{incii maddesinde,
191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinin niteligi ve isleyisi diizenlenmistir. S6z konusu
diizenlemelere gore, bir bedel karsilig1 satmak tizere tiretilen mal veya hizmetin iiretim girdisi
olarak satin alinan mal veya hizmete iliskin olarak 6denen Katma Deger Vergisi indirim konusu

yapilarak bu hesaba kaydedilecektir.

Bunun diginda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti liretiminde nihai tiiketici
olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin alinan mal veya hizmet i¢in 6denen Katma Deger

Vergisi indirim konusu yapilamayacaktir.

Cankaya Belediyesine bagli 2 adet biitce ici isletme bulunmaktadir. Bu igletmeler bir
bedel karsiligi satmak {izere hizmet iiretmekte, bu hizmetlerin {iretimi i¢in ise mal ve hizmet
alimlarinda bulunmaktadir. Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri 1s18inda, biitge ici
isletmelerin tirettigi hizmetlerde kullanilmak {izere satin alinan mal ve hizmet alimlarina iligkin
olarak ddenen katma deger vergisinin indirim konusu yapilmas: ve 191- indirilecek Katma

Deger Vergisi hesabinda takip dilmesi gerekmektedir.

Ancak yapilan inceleme de, biitce ici isletmelerin 6demis oldugu KDV tutarlarinin 191
hesabinda takip edilmedigi, bunun yerine 630 Giderler hesabina alinarak dogrudan
giderlestirildigi anlasilmistir. Yapilan bu islem sonucunda 191 hesabi ger¢egi yansitmadigi gibi
630 Giderler Hesabmin olmasi gerekenden daha fazla tutarda bilgi sunmasina neden

olmaktadir.

Sonug olarak Belediyenin KDV yiikiimliiliikleri ve giderlerine iliskin bilginin tam ve
giivenilir olarak mali tablolarda raporlanmasini teminen bir bedel karsiligir satilmak {izere
iiretilen mal veya hizmetlerin iiretim girdileri i¢in 6denen KDV’nin 191 Indirilecek Katma

Deger Vergisi Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklar Hesabimin Dogru Bilgi

Sunmamasi

Cankaya Belediyesinin is¢ilerin idare aleyhine ag¢tigi dava sonucu kaybedip icra
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dairesine 0dedigi borglar1 hatali olarak 132 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabina

kaydettigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 132 Kurumca Verilen Borglardan
Alacaklar Hesabinin niteliginin agiklandigt 101° inci maddesine gore bu hesap, ilgili
mevzuatina dayanilarak vadesi bir yilin altina inmis olanlar ile sinirli olmak tizere nakit olarak
verilen borg¢lardan kaynaklanan alacaklar ile duran varliklar ana hesap grubu i¢indeki kurumca
verilen bor¢lardan alacaklar hesabinda kayitli alacaklardan donem sonunda vadesi bir yilin
altina inenler ve bunlardan tahsil edilen, terkin edilen veya takibe alinanlarin izlenmesi igin

kullanilir. Ayn1 Yonetmelik’in 102°nci maddesinde ise bu hesabin isleyisi agiklanmustir.

Yonetmelik’in ilgili maddelerinden anlagilacagi tizere 132 nolu Hesabin
calistirilabilmesi i¢in idarenin ilgili mevzuata dayanarak nakit olarak bor¢ vermesi ve bu borcun

vadesinin bir yilin altinda olmas1 gerekmektedir.

Ancak Cankaya Belediyesinin 2019 yil1 hesaplari incelendiginde 132 Kurumca Verilen
Bor¢lardan Alacaklar Hesabinda 47.035,35 TL tutar oldugu ve bu tutarin herhangi bir borg
verme islemi sonucunda kaynaklanmadig: tespit edilmistir. Bu kaydin mahiyetine bakildiginda
belediyenin ge¢miste is¢ilerine icra sonucu yaptig1 ddemeler bu hesaba kaydedilmis ve gegmis

yillardan bu yana bakiye vererek giiniimiize kadar gelmistir.

Aciklanan nedenlerle, 132 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabinin bilangoda
47.035,35 TL degerle yer almasi, bu hesabin dogru ve giivenilir bilgi sunmasini

engellemektedir.

Bu itibarla, anilan Yonetmelik hiikiimleri ¢ergevesinde diizeltici muhasebe islemleri

yapilmalidir.

BULGU 4: Takipteki Kurum Alacaklar1i Hesabmnin Ger¢ek Durumunu

Yansitmamasi

Cankaya Belediyesi 2019 yili kayitlarmin incelenmesinde Ankara Biiyliksehir
Belediyesinden kesinlesmis alacaklarin takip edildigi 137 Takipteki kurum alacaklari hesabi ile
bu hesabin dayanagini olusturan icra takip kartlarindaki alacak tutarlarmin birbirleriyle

ortiismedigi gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “137 Takipteki kurum alacaklari

hesabir” bolimil “Hesabin niteligi” baslikli 103 iincti maddesinde;
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“Bu hesap, kurumca verilen borg¢lardan alacaklar hesabinda kayitl tutarlardan
vadesinde tahsil edilemeyenler ile bu tutarlara iliskin olarak hesaplanan faiz alacaklarindan
anaparaya eklenmemis olanlarin takibe alinarak izlenmesi icin kullanilir.” Denilmekte olup

kurum alacaklarinin faizleri ile birlikte bu hesaba alinmasi gerektigi ifade edilmistir.

Ancak Cankaya Belediyesince Ankara Biiyiiksehir Belediyesinden tahsil edilmesi
gereken kesinlesmis alacaklara iliskin icra takip kartlar1 incelendiginde toplam 34.868.066,22
TL lik tutarin hesapta bulunmasi gerekirken, Takipteki kurum alacaklar1 hesabinda
31.649.740,87 TL’lik tutarin bulundugu dolayisiyla hesapta 3.218.325,35 TL’lik fark

bulundugu tespit edilmistir.

Sonug olarak, s6z konusu kayit diizeltilerek, ilgili hesabin dogrulugunun saglanmasi

gerekmektedir.

BULGU 5: Belediyenin iller Bankasindaki Sermaye Paymn Mali Rapor ve
Tablolarda Eksik Gosterilmesi

Cankaya Belediyesinin iller Bankasindaki sermaye payinmn mali rapor ve tablolarda

eksik gosterildigi goriilmiistiir.

08.02.2011 tarih ve 27840 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanarak aym tarihte ylirtirliige
giren 6107 sayili {ller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun' un 4' iincii maddesinin 1' inci
fikrasia gore “il ozel idareleri ve belediyeler bankanin ortaklaridirlar.” 3' tincii fikranin (a)
bendinde de, “Il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanuna gore her ay Malive Bakanhgi ve Iller Bankas: tarafindan
dagitilacak vergi gelirleri paylarimin toplami iizerinden aylik olarak yiizde iki oraminda

kesilecek miktarlarin” Bankanin sermayesine eklenecegi belirtilmektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 240 Mali kuruluslara yatirilan

sermayeler hesab1 bolimii “Hesabin niteligi” baglikli 178’inci maddesinde;

“Bu hesap, kanuni yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen
tutarlar ve bu sermaye tutarlarimin igletilmesinden dogan kar ve zararlar, biit¢eye iade olunan
tutarlar ile bu kuruluslara ikrazen verilen ve mahsup edilen tutarlarin izlenmesi icin
kullanilir.” denilerek, kanuni yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen
tutarlarin 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedilmesi gerektigi

belirtilmektedir.
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Ancak yapilan incelemede iller Bankas1 hesaplarina fiili olarak istirak edilen tutarlar ile
Idare kayitlar1 arasinda 6.186.801,88 TL’lik fark oldugu tespit edilmistir. Bu fark nedeniyle 240
Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesab1 6.186.801,88 TL eksik bilgi vermektedir.

Sonug olarak, s6z konusu kaydin diizeltilerek, ilgili hesabin dogrulugu saglanmalidir.

BULGU 6: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirllan Sermayeler Hesabinin

Dogruyu Yansitmamasi

Belediyenin c¢esitli belediye istiraki sirketlerinde 113.274.000,00-TL degerinde
sermayesi oldugu halde 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda

kayitl sermaye tutarinin 199.274.000,00-TL oldugu goriilmistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 241 Mal ve hizmet iireten
kuruluslara yatirilan sermayeler hesab1 bolimii  “Hesabin niteligi” bashkli 181 inci
maddesinde, "Bu hesap, mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen
sermaye tutarlari ve bu sermaye tutarlarimin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biit¢eye

iade olunan sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilir.” Denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hilkmiine gore, Belediyenin ortagi oldugu sirketlerdeki sermaye
paylarmi 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydetmesi
gerekmektedir. Ancak asagidaki tabloda da goriilecegi iizere Isletme ve Istirakler Miidiirliigii
kayitlarinda Belediyenin ortagi oldugu sirketlerdeki sermaye paylar1 toplami 113.274.000,00-
TL olmasina ragmen 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda
kayith tutar 199.274.000,00-TL'dir. Bu durum 2019 yili mali tablolarinda 241 Mal ve Hizmet
Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin 86.000.000,00-TL fazla yer almasina neden

olmustur.

Tablo 7: Muhasebe Hesaplarinda Kayith Sermaye Tutarlar1 ile Gercek Sermaye
Tutarlar1 Arasindaki Farklar

Sermayesi (Isletme . o
L. . T Belediye Hissesi | Toplam Pay
Sirketin Ismi Istirakler Miidiirliigii Oram Tutar
Hesabi)
Cankaya Belde A.S. 59.000.000, % 100 59.000.000
Cankaya Imar A.S. 41.000.000 % 100 41.000.000
Cankaya Belpet Ltd. Sti. 13.000.000 % 100 13.000.000
Canpas A.S. 200.000 % 100 200.000
Saglik Kaynak Sulari islet. A.S. 1.000.000 % 5 50.000
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[Metropol A.S | 10.000.000 % 0,0024 24.000
Toplam 113.274.000

Sonug olarak, s6z konusu kaydin diizeltilerek, ilgili hesabin dogrulugu saglanmalidir.
BULGU 7: Sermaye Taahhiitleri Hesabinin Dogruyu Yansitmamasi

Belediyenin c¢esitli belediye istiraki sirketleri i¢in 69.750.000,00-TL tutarinda sermaye
taahhiidii oldugu halde 247 Sermaye taahhiitleri (-) hesabinda kayitl tutarin 69.900.000,00-TL

oldugu goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeliginin 247 Sermaye taahhiidii (-) hesab1
bolimii “Hesabin niteligi” baslikli 184’iincii maddesinde, “(1) Sermaye taahhiitleri hesabu,
mahalli idarelerin mali kuruluslar, mal ve hizmet iireten kuruluslar ve doner sermayeli

kuruluglarla ilgili sermaye taahhiitlerinin izlenmesi i¢in kullanilir.” Denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hitkkmiine gore, Belediyenin ortagi oldugu sirketler i¢in sermaye
taahhiitlerini 247 Sermaye Taahhiidii hesabina kaydetmesi gerekmektedir. Ancak asagidaki
tabloda da goriilecegi iizere, Isletme ve Istirakler Miidiirliigii kayitlarinda Kurumun ortag
oldugu sirketler i¢in 6denmemis sermaye toplami 69.750.000,00-TL olmasina ragmen 247
Sermaye Taahhiidii Hesabindaki kayitli tutar 69.900.000,00-TL'dir. Bu durum 2019 yil1 mali
tablolarinda 247 Sermaye Taahhiidii Hesabinin 150.000,00-TL fazla yer almasina neden

olmustur.

Tablo 8: Muhasebe Hesaplarinda Kayith Sermaye Taahhiidii Tutarlar

. e Belediye Hissesi Odenmemis
Sirketin Ismi Sermayesi (TL)
Oram
Cankaya Belde A.S. % 100 - 39,750.000
Cankaya Imar A.S. % 100 - 30.000.000
Toplam - 69.750.000

Sonug olarak, s6z konusu kaydin diizeltilerek, ilgili hesabin dogrulugu saglanmalidir.
BULGU 8: Mali Tablolarin Tasinmazlara iliskin Dogru Bilgi Sunmamasi

Cankaya Belediyesinin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin cins tashihi ile degerleme
caligmalarinin tamamlanmamasi nedeniyle mali tablonun s6z konusu varliklara iliskin dogru ve

giivenilir bilgi sunmadig1 goriilmiistiir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii maddesinde, kamu
kaynag1 olarak sayilan tasinmazlarin, mali saydamligi ve hesap verilebilirligi saglayacak
sekilde kayitlara alinmasi gerekmektedir. Bu itibarla, taginmazlarin fiili envanterinin yapilmasi
ve mevzuata uygun olarak belirlenen degerler lizerinden mali tablolara alinmas1 6nem arz

etmektedir.

Kamu idarelerince yapilacak envanter ¢alismalari, 02.10.2006 tarih ve 26307 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina

Iliskin Y&netmelik’te diizenlenen kayit islemleri cercevesinde yiiriitiilmektedir.

Anilan Yonetmelik’in 5’inci maddesinde; tasinmazlarin maliyet bedeli veya rayi¢ deger
iizerinden kayitlara alinmasi gerektigi ifade edilmistir. Benzer bir diizenlemeye taginmazlarin
muhasebelestirilmesine iliskin ¢ercevenin ¢izildigi Genel Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi’nin

26°’nc1 maddesinde verilmistir.

Envanteri tamamlanan ve gercek degeri tespit edilen tasinmazlar, Mahalli idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 188-193’lincii maddeleri arasinda yer alan diizenlemeler
uyarinca varligin cinsine gore 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yer Alt1 ve Yertistli Diizenleri

Hesab1 ve 252 Binalar Hesabina kaydedilerek raporlanacaktir.

Yapilan incelemelerde; Tapu Kadastro Genel Miidiirliigiinden alinan bilgiler ile
Belediye kayitlarinda yer alan taginmaz sayisinin yaklasik olarak birbiriyle tutarli oldugu ancak
taginmazlarin mevcut kullanim seklinde meydana gelen degisikliklerin dikkate alinmadigi,
mezkur Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde ongoriilen cins tashihi islemlerinin yapilmadigi,
envanter ve muhasebe kayitlarinda mevzuatta 6ngoriilenin aksine fiili durumun yerine tapuda

kayitlh durumun esas alindig1 goriilmiistiir.

Ote yandan, Belediye tarafindan envanterde bulunan tasinmazlarm gercek degerinin
tespitine iliskin caligmalarin yapilmadigi, dolayisiyla soz konusu varliklarin, mevzuatta

ongorildiigi sekli ve gercek degeri ile raporlanmadigi anlagilmstir.

Bu itibarla, mali tablolarin Kurum’un taginmazlarmna iliskin dogru ve giivenilir bilgi
sunmasini teminen cins tashihi ile degerleme c¢alismalarin en kisa siirede tamamlamasi ve
muhasebe kayitlariin gergegi yansiyacak sekilde diizeltilmesi; bu calismalar nihayete

erdirilene kadar da muhasebe kayitlarinin fiili durum esas alinarak yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 9: Yol Yapim, Bakim ve Onarim Isleri Kapsaminda Yapilan
Harcamalarin Yeralti ve Yeriistii Diizenler Hesabina Kaydedilmesi Gerekirken

Dogrudan Giderlestirilmesi

Cankaya Belediyesi tarafindan 2019 yihi igerisinde; yol yapim, bakim ve onarim isleri
kapsaminda 15.933.129,89 TL tutarinda imalat gerceklestirilmis ancak s6z konusu harcamalar
varlik hesaplar1 yerine donem sonunda kapanan cari gider hesaplart kullanilarak

muhasebelestirilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeliginin 190°mc1 ve 191'inci maddeleri
geregince; herhangi bir isin ger¢eklesmesini saglamak veya kolaylastirmak i¢in, yeraltinda veya
yeriistiinde inga edilen yapilarin 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenler Hesabinda, bu hesapta izlenen
yeralti ve yeriistii dlizenlerinin iyilestirilmesi, 0mriiniin uzatilmasi veya veriminin arttirilmasina
iligkin olarak biit¢ceye gider kaydiyla yapilan harcama tutarlarinin da bu hesaba bor¢ kaydi

yapilarak izlenmesi gerekmektedir.

Y1l igerisinde 15.933.129,89 TL tutarindaki yol yapim bakim ve onarim kapsamindaki
harcamalarin cari gider hesaplar1 kullanilarak muhasebelestirilmesi neticesinde, mali tablolarda
yer alan 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenler Hesabinin 15.933.129,89 TL eksik, 630 Giderler

Hesabinin ise bu tutar kadar fazla gériinmesine sebep olunmustur.

Sonug olarak, s6z konusu kayit diizeltilerek, ilgili hesabin dogrulugu saglanmalidir.

BULGU 10: irtifak Hakki Olarak Verilen Tasinmazlarin Hizmet Imtiyaz

Varhiklar1 Hesabinda izlenmemesi

Cankaya Belediyesi tarafindan irtifak hakki olarak verilen tasinmazlarin 256 Hizmet
Imtiyaz Varliklar1 Hesabi ile 922 Kamu-Ozel Is Birligi Modeli Taahhiitleri ve 923 Kamu-Ozel
Is Birligi Modeli Taahhiitleri Karsilig1 hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince kamu-6zel isbirligi modeli
cercevesinde yaptirilan yatirim ve hizmetlerin muhasebelestirilmesi 45 sira no'lu Kamu Ozel s
Birligi Uygulamalarinin Muhasebe Islemleri Muhasebat Genel Tebligi'ne gére, mahalli idareler
icin Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde yer alan hesaplara uygun olarak

gerceklestirilmektedir.

45 sira no’lu Kamu Ozel Is Birligi Uygulamalarinin Muhasebe Islemleri Muhasebat

Genel Tebliginin “Tammlar” baslikl 3'iincii maddesinde Kamu Ozel Is Birligi (KOI) Modeli;
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"Yap-islet-devret veya yap-kirala-devret modellerine gore gergeklestirilen kamu
yatirimlari ile isletme hakkinin devri gibi kamu hizmeti sunumunun devredilmesini i¢eren idari
sozlesmeleri ya da ozel hukuk sozlesmeleri ile kanunlarla belirlenmis bu modellerin belirli

boliimlerini kismen iceren diger kamu ozel is birligi modellerini”, olarak tanimlanmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 256 Hizmet imtiyaz varliklari
hesabi, 200'inci ve 201'inci maddelerinde, s6z konusu hesabin niteligi ve isleyisine yonelik

aciklamalar yapilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore irtifak hakki tesis etmek suretiyle tesis edilen
kamu 6zel isbirligi taahhiitlerinin 256 Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesabn ile 922 Kamu-Ozel Is
Birligi Modeli Taahhiitleri Hesabma borg, 923 Kamu-Ozel Is Birligi Modeli Taahhiitleri

Karsilig1 Hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.

Tablo 9: Cankaya Belediyesi Tarafindan Irtifak Hakki Verilen Tesisler

: .. R Emlak
Ihale Usulii Siiresi Bedeli (TL)
I. Tasinmaz 2886 Sayil1 Devlet Ihale 49 Y1l suireli irtifak 4.394.514.21
Kanunu hakki
2886 Sayili Devlet Thale 49 Y1l siireli irtifak
2. Tasinmaz Kanunu hakki 817.975,00
3. Taginmaz 2886 Sayili Devlet Thale 49 Y1l siireli irtifak
Kanunu hakk: 6.379.756,00
4. Taginmaz 2886 Sayil1 Devlet [hale 49 vl siireli irtifak 14.528.369,20
Kanunu hakki
5. Taginmaz 2886 Sayil1 Devlet Thale 49 Yl stireli irtifak 2.686.817.81
Kanunu hakki
6. Tasnmaz  [5393 Sayili Belediye Kanunu ﬁ:kﬁl stireli irtifak | 5 g7 351 36
7. Taginmaz 5393 Sayili Belediye Kanunu ﬁik‘lgl stireli irtifak 11.032.764,27
8. Tasinmaz 2886 Sayil1 Devlet Thale 39 Yil stireli irtifak 11.404.844.87
Kanunu hakki
9. Tasinmaz 2886 Sayil1 Devlet lhale 10 y1l }/apl‘m 13.616.052,68
Kanunu karsilig1 kiralama
TOPLAM 67.728.445,40

Hal bdyleyken, ayrintis1 yukarida yer alan tablodan da anlasilacagi lizere Cankaya

Belediyesi tarafindan irtifak hakki verilen tesislerin 256 Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesab ile

Ankara Cankaya Belediyesi 2019 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 27



T.C. Sayistay Baskanligi

922 Kamu-Ozel s Birligi Modeli Taahhiitleri ve 923 Kamu-Ozel Is Birligi Modeli Taahhiitleri

Karsilig1 hesaplarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, ilgili hesaplar mali tablolarda 67.728.445,40 TL tutarinda eksik tutarla

yer almakta olup, 6nemli bir bilgi eksikligine neden olmaktadir.
BULGU 11: Tahsisli Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Diger kamu idarelerinden tahsisli olarak kullanilan tasmmmazlar ile diger kamu
idarelerine tahsisli olarak kullandirilan taginmazlarin, muhasebe kayitlarina alinmadigi

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda, Belediyenin tahsis ettigi tasinmazlar igin
Yonetmelik geregi yapacagi kayitlarda kullanacagi hesaplar; 250.02, 251.02 ve 252.02 Kamu
Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar Hesaplar1, 500.11 Tahsis Edilen Taginmazlar Hesab1 ve
500.13 Tahsis Edilen Tasnmazlar i¢cin Ayrilmis Amortisman Tutarlar1 Hesabr olarak yer
almaktadir. Tahsisli olarak kullandig1 taginmazlar i¢in ise 250.03, 251.03 ve 252.03 Tahsisli
Kullanilan Taginmazlar Hesaplart ile 500.12 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar hesabinin

kullanilacagr belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde tasinmazlarin yonetimi ve
kontrolii i¢in, idarelerce tahsisli kullanilan ve tahsis edilen taginmazlarla ilgili farkli bir kayit
diizeni bulunmakta ve bu sekilde kullanilan tasinmazlarla ilgili yapilacak kayitlarin buna uygun

olarak tutulmas1 gerekmektedir.

Belediyenin  tahsisli  olarak  kullandigi  tasinmazlarin  muhasebe  kayitlari
yapilmadigindan Belediyenin bilangosunda hi¢ goriinmemekte; Belediyenin baska kurumlara
tahsisli olarak kullandirdigi tasinmazlar ise tahsis kaydi yapilmadigindan, Belediye tarafindan
kullanilmadig1 halde hala Belediyenin bilangosunda Belediyenin kullanimindaymis gibi

goriinmektedir.

Sonug olarak yukarida belirtilen hesaplar Belediyenin tasinmazlarina iligkin gercek

durumu yansitmamaktadir.
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BULGU 12: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin Gerg¢egi Yansitmamasi

Yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan giderlerin; 258-Yapilmakta Olan
Yatirnmlar Hesab1 yerine, dogrudan ilgili maddi duran varlik hesabma kaydedildigi

gorilmiistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligi’nin 204 ve 205’inci maddesinde 258-
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabmin niteligi ve isleyisi diizenlenmistir. S6z konusu

Yonetmelik’in 204’lincli maddesine gore;

“Bu hesap, yapimi stiren maddi duran varliklar icin yapilan her tiirlii madde ve malzeme
ile is¢ilik ve genel giderlerin; gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin
yapuldigini gosteren tutanagin idarece onaylandigr tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigint gésteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar izlenmesi igin kullanilir.”

S6z konusu Yonetmelik’in 205’ inci maddesinde ise bu hesaba yapilacak borg ve alacak
kayitlar1 diizenlenmis, gerek yili icerisinde gerekse yillar1 sari olarak yapimi siiren ve
tamamlandiginda ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlarin bu hesaba borg

kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ancak yapilan incelemede, Park ve Bahgeler Miidiirliigii haricinde, diger miidiirliiklerce
yapimu siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan giderlerin dogrudan 251-Yer Alt1 ve Yeriistii
Diizenleri Hesab1 ile 252-Binalar Hesabina alindigi, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabinin hi¢ kullanilmadigi anlagilmistir.

Bu durum heniiz tamamlanmamis dolayisiyla muhasebe sistematigi acisindan 251 Yer
Alt1 ve Yertistii Diizenleri Hesabi ile 252 Binalar Hesabinda izlenmemesi gereken tutarlarin bu
hesaplarda gériinmesine, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin ise Kurum bilangosunda

gercek degeri ile yer almamasina neden olmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, Belediyenin sahip oldugu varliklarin niteligine iliskin bilginin
dogru bir sekilde mali tablolara sunulmasini teminen; yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in
yapilan harcamalarin ilgili maddi duran varlik hesabina alinincaya kadar, 258-Yapilmakta Olan

Yatirimlar Hesabinda izlenmelidir.
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BULGU 13: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesabi ile

Birikmis Amortismanlar Hesabinin Kullanilmamasi

Cesitli sekillerde kayitlardan ¢ikarilan maddi duran varliklarin 294 Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda, bu maddi duran varliklar i¢in ayrilmis olan

amortismanlarin ise 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 224’iincii maddesinde 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin kullanim amact "Bu hesap, c¢esitli
nedenlerle kullanilma olanaklarint yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi igin kullanilir."”
seklinde ag¢iklanmistir. Aynmi  Yonetmelik’in  228'inci  maddesinde ise 299 Birikmis
Amortismanlar Hesabinin kullanim amac1 "Bu hesap, diger duran varliklar hesap grubunda
yer alan hesaplarda kayith amortismana tabi duran varliklar i¢in ayrilmis olan amortisman

tutarlarini izlemek icin kullanilir.” seklinde aciklanmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere ¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarini
yitirdigi i¢in taginir kayitlarindan ¢ikarilan maddi duran varliklarin 294 Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda, bu taginirlar i¢in daha 6nce ayrilmis amortisman

tutarlarinin ise 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Hal boyleyken, Belediyenin s6z konusu hurda hesaplarini ¢esitli sekillerde kayitlardan
¢ikarilan maddi duran varliklarini ve bunlara iliskin amortismanlar1 s6z konusu hesaplarda
amortisman kayitlarini tutmadigi tespit edilmis olup, s6z konusu durum mali tablolarin eksik

bilgi vermesine neden olmaktadir.

BULGU 14: Belediye Sirketine Olan Borcun Biitce Emanetleri Hesabinda

Izlenmemesi

Belediye biinyesinde bulunan bir Sirkete olan ticari borcun 320 Biitge Emanetleri hesab1

yerine 333 Emanetler hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 320 Biitge emanetleri hesabi
bolimii “Hesabin niteligi ” baslikl1 248 inci maddesinde “(1) Bu hesap, mali yil icerisinde veya
sonunda odeme emri belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle
ilgililerine ddenemeyen tutarlarin izlenmesi icin kullanmilir.” Denilmekte olup, biit¢e gideri
yapildig1 halde c¢esitli nedenlerle ilgilisine 6denemeyen tutarlarin 320 Biitce emanetleri

hesabina kaydedilmesi gerektigi ifade edilmektedir.
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Yine Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 333 Emanetler Hesabi
boliimiinde hesabin niteligi ve isleyisi diizenlenmis olup, bu hesaba alacak kaydedilmesi

gereken islemler acikca sayilmis olup, ticari borglar bu islemler arasinda yer almamaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gére Belediyenin Sirketine 6demesi gereken bu borg
tutar1 bir ticari iliskiden kaynaklanmis olup, buna iliskin bor¢ kaydinin 320 Biit¢ce emanetleri

hesabina yapilmas1 gerekmektedir.

Hal boyleyken Belediyenin 5.392.300,54 TL tutarindaki ticari borcunu 320 Biitge
emanetleri hesab1 yerine 333 Emanetler hesabina kaydettigi tespit edilmistir. S6z konusu kaydin
dogru bicimde yapilarak Sirkete olan ticari borcun biitce emanetleri hesabina kaydedilmesi

gerekmektedir.
BULGU 15: Yap1 Denetim Hizmet Bedeli Paylarimin Gelir Kaydedilmemesi

Kurumun 2019 yili mali tablolarinin incelenmesinde, 4708 sayili Yapi Denetimi
Hakkinda Kanun’un 5'inci maddesine gore alinan yapi denetim hizmet bedeli paymin 333
Kurumlara Ait Emanetler Hesabinda muhasebelestirildigi ve 600 Gelirler Hesabina

aktartlmadig tespit edilmistir.

12.07.2013 tarihli ve 6495 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 73'lincii maddesiyle 4708 sayili Kanun’un 5'inci
maddesinde yapilan degisiklik ile 4708 sayili Yapr Denetimi Hakkinda Kanun’un 5'inci

maddesi;

Yap: denetim hizmet bedeli, yapr denetim kuruluslarimin hizmet bedellerinin
odenmesinde kullanilmak iizere yapt sahibince il muhasebe birimlerinde agilacak emanet
nitelikli hesaba yatirilir. Yatirilan tutarlarin % 3'i ruhsati veren idarenin, %3'ti Bakanlik

biinyesinde bulunan déner sermaye isletmesinin hesabina aktarilir.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hilkkmiinde yap1 denetim hizmet bedelleri i¢in il muhasebe/ilge mal
miidirliiklerince yatirilan tutarlardan % 3'liniin ruhsati veren idarenin hesabina aktarilacagi
hiikiim altina alinmis olup, bu bedeller kurumun asli geliri olmaktadir. Dolayisiyla il muhasebe

miidiirliigiince aktarilan bu tutarlarin 600 Gelirler Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Belediyenin yap1 denetim hizmet gelirleri iizerinde yapilan incelemede; il muhasebe
miidiirliigiince yap1 denetim hizmet bedeli lizerinden Belediye hesabina yatirilan % 3'liik payin

600 Gelirler hesabina alinmadan 333 Emanetler hesabinda muhasebelestirildigi goriilmiistiir.
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Yukaridaki mevzuat ve agiklamalar ¢ercevesinde, yapi denetim hizmet pay1 adi altinda emanet
hesabinda bekletilen tutarlar ilgili mevzuat geregince yapt ruhsati veren idarenin yani
Belediyenin asli geliri olup emanet hesabinda bekletilmeksizin gelir hesaplarina aktarilmasi

gerekmektedir.

Bu itibarla; yap1 denetim hizmet bedeli pay1 olarak gelirler hesabina alinmasi gereken
tutarin emanetler hesabma alinarak muhasebelestirilmesi ve bu tutarin gelirler hesabina
aktarilmamasi faaliyet sonuglar1 tablosunda 600 Gelirler hesabinin 2.404.969,18 TL eksik,

bilangoda da 333 Emanetler hesabinin fazla gisterilmesine sebep olmaktadir.

BULGU 16: Yapim Isleri Sozlesmelerinde Ongoriilen Gegici Kabul Eksikligi

Karsihigi Tutarlarin Hakedislerden Kesilmemesi

Cankaya Belediyesinde yapim isleri sozlesmelerine gore gegici kabul eksiklerinin
idarece onaylanmasina kadar tutulmasi gereken bedellerin hakediglerden kesilmedigi ve

muhasebe kayitlarinda takip edilmedigi goriilmiistiir.

Yapim isleri Ihaleleri Uygulama Y&netmeligi'ne gore belediye ile yiiklenici arasinda
imzalanan birim fiyat bedel sozlesmelerde gecici kabul eksikleri i¢cin hakediste yapilan is
tutarinin % 5'inin tutulacagi ve gegici kabul eksiklerinin tamamlanmasi ve gegici kabuliin

onaylanmasiyla bu bedellerin 6denecegi diizenlenmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 333 Emanetler Hesabina iligkin
olarak 260°nc1 ve devami maddelerinde aylik, iicret veya diger istihkaklardan mahsuben tahsil
edilen tutarlarin bu hesaba kaydedilecegi diizenlenmistir. idare ile yiiklenici arasinda imzalanan
sozlesmelere gore hakedis bedeli lizerinden mahsuben tahsilat seklinde tutulan (gegici kabul
eksikliklerinin tamamlanmasi halinde iade edilecek) bedellerin emanetler hesabinda izlenmesi

gerekmektedir.

Cankaya Belediyesi Fen Isleri Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilen “2019 y1l1 Sicak Karigim
Asfalt Asinma Tabakas1 Alim1 Yapimi Onarimi Asfalt Freze Kazima ve Nakliyesi Isine” iliskin
sOzlesmelere gore kesilmesi gereken bedellerin hakedislerden kesilmemesi ve muhasebe
lizerinden takip edilmemesi sonucu 2019 yili sonunda 333 Emanetler Hesab1 toplam 629.697,09

TL muhasebe kayitlarinda eksik yer almaktadir.
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Aciklanan nedenlerle, yapim islerinden gecici kabul eksiklikleri i¢in ilgili mevzuati
uyarinca gereken kesintilerin yapilmasinin ve yapilan bu kesintilerin 333-Emanetler Hesabinda

izlenerek mali tablolarda yer almas1 saglanmalidir.

BULGU 17: Sozlesmelere Dayanilarak Girisilen Taahbhiitlerin

Muhasebelestirilmemesi

Belediyenin sozlesmelere dayanarak giristigi taahhiitlerinin ve bunlarin yerine getirilen
kisimlarinin muhasebelestirilmemesi nedeniyle Kurum bilangosunun s6z konusu yiiklenimlere

iligkin bilgi sunmadig1 goriilmiistiir.

Mali sonuclar1 heniiz ortaya ¢ikmamis olmakla beraber, idare acisindan gelecekte
yiiktimliilik olusturacak nitelikteki s6zlesmeye bagh taahhiitlerin, tam aciklama ilkesi geregi
muhasebelestirilerek raporlanmasi gerekmektedir. Bu ydnde Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi’nde diizenlemeler bulunmaktadir.

Anilan Yonetmelik’in 448’inci maddesi ile bir hesap grubu olarak taahhiit hesaplari
belirlenmis, sozlesmelere dayanilarak girisilen gider taahhiitlerine iliskin bilgilerin de bu

hesaplarda izlenecegi belirtilmistir.
Yonetmelik’in 920-Gider Taahhiitleri Hesabi’nin 451°nci maddesinde ise;

“Girisilen taahhiit tutarlar ile bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit artisi bu hesaba

borg¢, 921-Gider Taahhiitleri Karsiligt Hesabina alacak kaydedilir.”
denilmektedir.

Buna gore sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiit tutarlarmin 920-Giderler
Taahhiitleri Hesabt ve 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi hesab1 araciligiyla izlenmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede ihale mevzuati uyarinca yapilan ihaleler sonucunda imzalanan
sozlesmelerin bedellerinin bu hesaplarda takip edilmedigi tespit edilmistir. Bu durum ise,
gelecek donemlerde ortaya c¢ikacak mali ylikiimliiliiklerin mali tablolar araciligr ile

raporlanmamasina neden olmaktadir.

Bu itibarla, gelecek donemlerde ortaya ¢ikacak yiikiimliiliiklerin mali tablolarda
raporlanmasini teminen sozlesmeye dayanilarak girisilen taahhiitlerin, 920 ve 921 nolu hesaplar

araciliftyla muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
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B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Teknik Sartnameye Aykir1 Ara¢c Cahstirilmasi

Yapilan inceleme neticesinde, bazi hizmet alimi ihalelerinde teknik sartnamede

belirtilen ozellikleri tasimayan araglarin ¢alistirildigr goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un 12’nci maddesinde, ihale konusu mal veya hizmet alimlar ile
yapim islerinin her tiirlii 6zelligini gosteren idari ve teknik sartnamelerin hazirlanmasina iliskin
diizenlemeler yapilmistir. Bu maddeye gore, ihale konusu islerin teknik kriterlerine ihale
dokiimaninin bir pargast olan teknik sartnamelerde yer verilecek, belirlenecek olan teknik
kriterler, verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yonelik olacak, rekabeti engelleyici hususlar

icermeyecek ve biitiin istekliler icin firsat esitligi saglayacaktir.

Boylelikle, alim konusu iste kullanilacak makine, malzeme ve ekipmana iliskin olarak

teknik kriterler teknik sartnamelerde belirlenmesine imkan taninmustir.

Cankaya Belediyesi smirlar1 igerisinde yer alan kati atiklarin toplanmasi ve nakli
hizmeti 2019 yil1 igerisinde 2016/176238, 2019/290279 ve 2019/539988 ihale kayit numarali
ara¢ kiralama ihaleleri ile siirdiiriilmiistiir. Bahsi gecen ihalelere ait teknik sartnamelerde,

calistirilacak araclarin teknik 6zellikleri hizmetin gerekliliklerine gore ayr1 ayr1 belirlenmistir.

S6z konusu islere ait teknik sartnamenin 4’ilincii maddesinde; “Araclarin teknik
ozeliklerini gésteren belgeler, ruhsat fotokopileri ile kendisine ait olmayan araglara ait kira
sozlesmeleri ile ruhsat fotokopileri, sézlesmenin imzalanmasini izleyen 3 (i) isgiinii iginde
idareye teslim edecektir. Idare sz konusu belgelerin uygunlugunu 3 (ii¢) isgiinii icerisinde
kontrol edecektir. Idare teknik ozellikleri saglamayan araclar: yiikleniciye bildirecek yiiklenici
3 (ii¢) is guinii icerisinde uygun olmayan araglart uygun araglarla degistirecektir.”
denilmektedir. Buna gore, araglarin teknik Ozelliklerini gosteren belgelerin idareye
sunulmasindan itibaren, s6z konusu araglarin uygunlugu Idare tarafindan incelenecek, eger

teknik 6zellikleri saglamayan araglar varsa bunlar1 yiikleniciye bildirecektir.

Ancak yapilan inceleme de, bazi araclarin s6z konusu sartnamelerde belirlenen belirli
bir motor hacminin {izerinde olma sartin1 tagimadigi, buna ragmen teknik Ozellikleri
saglamayan araglarin yiikleniciye bildirilmedigi, dolayisiyla sartname hiikiimlerine aykiri

olarak s6z konusu araglarla isin yiiriitiildiigii anlagilmistir.
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Yine Sartnamenin 8’inci maddesinde “Yi/ icerisinde herhangi bir sebeple ara¢larin
degistirilmesi gerektigi takdirde, yiiklenici sartnamede belirtilen tip ara¢ olmak kosuluyla
araca ait gerekli bilgi ve belgeler ile Idareye yazili miiracatta bulunacak ve idarenin onayi ile
degistirilecektir. Onaysiz araglar hizmete girmis sayilmayacak ve iicreti odenmeyecektir”

denilmektedir.

Yapilan inceleme de, isin yiiriitilmesi sirasinda bazi araglarin degistirildigi, ancak
yiiklenicinin degisiklik konusu araclara ait gerekli bilgi ve belgeleri idareye sunmadigi

anlagilmistir.

Bu itibarla, teknik sartnamelerde belirlenen 6zelliklerin isin yiiriitilmesi ig¢in gerekli
oldugundan kabul ile sdzlesmenin uygulanmasi sirasinda, daha 6nceden belirlenmis bulunan
sartlarin saglanip saglanmadigin her asamada kontrol edilmesi, aykirilik durumlarinda ise
teknik kriterleri saglamaya yonelik idari islemlerin yapilmasi 6nem arz etmektedir. Araclarin
teknik Ozelliklerini belirten belgelerin idareye sunulmadan araclarin degistirilmesi ise, s6z
konusu araglarm sartname de belirtilen 6zelliklere sahip olup olmadigi konusunda Idare

tarafindan saglikli bir kontrol yapilmasina engel olacaktir.

Aciklanan nedenlerle, teknik sartnamelerde belirlenen teknik kriterlerin isin yiiriitiilmesi
sirasinda  saglanip saglanmadiginin kontrol edilmesi ve aykirilik durumlarinda gerekli

islemlerin yapilmasi saglanmalidir.
BULGU 2: Yeni Birim Fiyatin Hatal Tespit Edilmesi

Bazi yapim islerinde s6zlesmede bulunmayan islerin bedelleri hesaplanirken Yapim

Isleri Genel Sartnamesi’ne uyulmadig goriilmiistiir.

4735 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsaminda sdzlesmesi imzalan yapim islerinde gesitli
nedenlerle idarenin gerekli gorerek yapilmasim istedigi ek isler ortaya gikabilmektedir. Thale
stirect igerisinde fiyat1 belirli olmayan bu yeni is kalemlerinin veya is gruplarinin fiyatlarinin

tespit edilmesine iliskin usul ve esaslar yasal diizenlemelerle belirlenmistir.

S6z konusu yasal diizenlemeler 4734 sayili Kanun’a gore gerceklestirilen yapim isleri
ihalelerinde uygulanacak olan usul ve esaslari belirleyen Yapmm Isleri Uygulama

Yoénetmeligi’nin ekinde yer alan Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nde yapilmistir.

Anilan Sartname’nin 22°nci maddesi ile sozlesmede bulunmayan veya fiyat1 belirli

olmayan islerin fiyatinin tespit edilmesine iliskin usuller belirlenmistir. 08.08.2019 tarih ve
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30856 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Y6netmeligi’nde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile s6z konusu maddenin besinci fikrasi asagidaki

sekilde degistirilmistir.

“Ayrica, yiiklenicinin teklifi kapsaminda yeni is kalemi ile benzerlik gosteren ig
kaleminin bulunmasi halinde, bu madde kapsaminda hesaplanan yeni birim fiyat, yiiklenici
tarafindan benzerlik gésteren is kalemi icin teklif edilen birim fiyatin, idarece ayni is kalemi
icin resmi analiz ve rayigler de kullanilarak hesaplanan birim fiyata orani (0,90’ asmamak
lizere) ile yeni is kalemine ait resmi analiz ve rayi¢ler de kullanilarak hesaplanan birim fiyatin
carpilmasi sonucunda elde edilen tutar: gegemez. Yiiklenicinin teklifi kapsaminda yeni is kalemi
ile benzerlik gosteren is kaleminin bulunmamast halinde ise, yeni birim fiyat; yeni is kalemine

ait resmi analiz ve rayicler de kullanilarak hesaplanan birim fiyatin %90 1n1 gegemez.”

Yonetmelik’in 40’1inct maddesi geregi bu degisiklik yayimlandiktan 10 giin sonra
yurirliige girecektir. Buna gore, ihalesi 18.08.2019 tarihinden sonra yapilan yapim islerinde

yeni birim fiyat tespit edilirken, yukarida yer verilen madde hiikkmiine gore islem yapilacaktir.

Yapilan incelemede, ihalesi 18.08.2019 tarihinden itibaren yapilmis olan bazi yapim
islerinde ilave isler dolayisiyla yeni birim fiyat tespit edilirken yukarida yer verilen madde
hilkkmiine gore islem yapilmadigi, s6z konusu Sartnamenin degisiklikten Onceki haliyle
uygulanmaya devam edildigi anlasgilmistir. Bu durum ise yeni birim fiyatin hatali tespit

edilmesine neden olmaktadir.

Bu itibarla, yeni birim fiyat tespit edilmesinin gerektigi durumlarda ilgili son yasal

diizenlemelere gore iglem tesis edilmelidir.
BULGU 3: ihale Dokiimanlarinda Belirsizlik i¢ceren Diizenlemelere Yer Verilmesi

Bazi ihalelere ait sozlesme tasarilari ile teknik sartnamelerde acik ve net olmayan,

belirsizlik igeren diizenlemelere yer verildigi goriilmiistiir.

Kurumun yapacag: ihalelerde uymakla yiikiimlii oldugu 4734 sayili Kamu Ihale
Kanun’a gore, ihaleye ¢ikilmadan Once isteklilere talimatlar1 da iceren idari sartnameler ile
yaptirilacak isin projesini de kapsayan teknik sartnameler, sdzlesme tasarist ve gerekli diger
belge ve bilgiler hazirlanarak istekli olabileceklerin bilgisine sunulmakta, istekli olabilecekler
bu dokiimanlarda yer alan bilgileri inceleyerek tekliflerini hazirlamakta ve ihaleye teklif

vermektedirler. Buna anlamda, mal ve hizmet alimi ile yapim isinin niteligine, miktarina, igin
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ifa edilmesi sirasinda uyulacak sartlara iliskin ihale dokiimaninda yapilan diizenlemeler istekli
olabilecekler i¢in maliyetin belirlenmesinde ve buna gore tekliflerinin hazirlanmasinda dikkate

alinan unsurlardir.

Ote yandan, 4734 sayili Kanun’un 5’inci maddesinde diizenlenen saydamlik ilkesi
geregince ihale dokiimanlarinda yapilan diizenlemelerin isteklileri tereddiide diisiirecek
nitelikte olmamas1 ve belirlenen kriterlerin acik, net ve anlasilir bir sekilde diizenlenmesi
gerekmektedir. Bu nedenle, ihale dokiimaninda yapilan diizenlemeler de 6znel ve muglak
belirlemelerden kagmilmali, yapilan diizenlemelerin herkes i¢in ayni sekilde anlasilabilir

olmasina dikkat edilmelidir.

Ancak yapilan inceleme de, bazi ihalelerde ihale dokiimaninin bir pargasi olan teknik
sartnamelerde yer alan bazi diizenlemelerin net ve anlasilabilir olmadigi, kriterlerin acik bir

sekilde belirlenmedigi goriilmiistiir.

Ornegin 2019/90927 Ihale Kayit Numarali 2019 Yili Sicak Karisgtm Asfalt Asinma
Tabakas1 Alimi, Yapimi, Onarimi, Asfalt Freze Kazima ve Nakliyesi Yapilmasi Isi’ne ait

Teknik Sartname’de;

“Plent arizalarinda onarim siiresi iki giinii gegmeyecek; gectigi takdirde idare isterse

gecikilen her giin igin giinliik gecikme cezast olarak onbinde (0,003) uygulanacaktir.”

“Isin basinda sorumlu teknik personellerin ve santiye sefi ile diger personellerin
bulundurulmasi zorunludur. Bulundurulmamas: halinde Idare isterse besbin (5.000,00) TL.

oranminda ceza kesebilir.”

“Isin basinda sorumlu teknik personellerin ve santiye sefi ile diger personellerin
bulundurulmasi zorunludur. Bulundurulmamasi hallerinde Idare isterse onbindeiic (0,0003)

oraninda ceza kesebilir.”’

hiikiimleri bulunmaktadir. Yapilan bu diizenlemeler nedeni ile ihale dokiimani satin alan
bir istekli olabilecek kisinin yukarida yer verilen hiikiimlere aykirilik durumunda bir cezai islem
ile karsilagip karsilasmayacagmi tam olarak bilmesi olanakli degildir. Zira Idare aykirilik
durumunda isterse cezai islem uygulayacaktir. Bu haliyle yukarida yer verilen hiikiimlerin ihale
oncesi tereddiitlere yol agmasi ve so6zlesme asamasinda farkli uygulamalara sebebiyet vermesi

muhtemeldir.

Yine ayn1 Sartname’de;
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“En az on (10) Adet Damperli Kamyon (20 Tonluk minimum) Idare isterse daha fazla

kamyon talep edebilir. Yiiklenici talep edilen kamyonu karsilamak zorundadir.”
diizenlemesi bulunmaktadir.

Bu diizenlemeyle de isin gerektigi gibi yiiriitiilebilmesi i¢in ytiklenici tarafindan asgari
10 adet kamyon bulundurulmasi 6ngdriilmiis, gerekli durumlarda daha fazla kamyon talep
edebilecegi ifade edilmistir. Ancak “daha fazla kamyon” ibaresi ile s6z konusu hiikiim belirsiz
hale gelmistir. Her ne kadar yiiklenicinin s6zlesme hukuku ¢ergevesinde s6z konusu hiikmii
kabul ederek ise baslayacagi diisliniilse bile, istekli olabileceklerin tekliflerini hazirlarken

belirsizlik i¢eren bu diizenleme karsisinda saglikli teklif olusturabilmeleri miimkiin degildir.

Yine 2019/429468 ihale kayit numarali 427 Giin (14 Ay) Siire Ile Yakit Harig, Kat1 Atik
Toplama Ve Nakli Isine Ait Ara¢ Ve Is Makineleri Kiralama Isi’ne ait Teknik Sartname’nin

ceza ile ilgili diizenlemeler yapan 7 nci maddesinde;

“Araglarin ige baslama tarihinden énce teslim edilmemesi ya da eksik teslim edilmesi
durumunda; eksik olan her arag igin giinliik, toplam sozlesme bedelinin %0,01 (onbindebir) ‘i

oraninda cezai iglem uygulanacaktir.

Idareye teslim edilen araclar Idare tarafindan teknik sartnamede belirtilen ozelliklere
haiz olmadigr durumda. Toplam sozlesme bedelinin %0,01 (onbindebir) i oraninda cezai islem

uygulanacaktir.”
denilmektedir.

Yukarida yer verilen diizenlemeye gore, ihale lizerinde birakilan istekli tarafindan teslim
edilecek araglarin eksik teslim edilmesi durumunda yiikleniciye ceza uygulamasi getirilmis, bu
cezalarin her bir ara¢ i¢in ayr1 ayr1 uygulanmasi ongoriilmiistiir. Ayrica yiiklenici tarafindan
teslim edilen araglarin idare tarafindan Teknik Sartname’de belirtilen 6zellikleri tasimamasi
durumunda da ceza verilmesi esasa baglanmistir. Ancak, teslim edilen araglarin teknik sartname
de belirtilen oOzellikleri tasimamasi durumunda uygulanacak cezanin ara¢ basma olup

olmadigina iliskin bir belirleme yapilmamaistir.

Nitekim Kamu Ihale Kurulu tarafindan séz konusu ihale, cezaya iliskin diizenlemelerin
belirsiz ve tereddiit dogurucu ve sdézlesmenin uygulanmasi sirasinda farkli uygulamalara

sebebiyet verebilecek nitelikte olmasi nedeni ile iptal edilmistir.
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Bu 6rnekler diger ihalelerde yer alan diizenlemelerle ¢ogaltilabilir.

Kamu idaresi bulguda yer alan hususlara katilmakla birlikte, teknik sartnamede cezaya
iliskin diizenlemelerde ceza oraninin yaziyla dogru yazildigini, ancak rakamlarin sehven yanlis
yazildigin1 belirtmistir. Ancak yukarida da ifade edildigi iizere, ceza oranlarina iligkin

diizenlemeler degil s6z konusu diizenlemelerin belirsizlik igermesi bulgu konusu edilmistir.

Bu itibarla, 4734 sayili Kanun ile belirlenen temel ilkeler geregince, ihale
dokiimanlarinda yapilan diizenlemelerde net ve anlasilir olmayan, belirsizlik i¢eren ifadelere
yer verilmemesi gerekmektedir. Sartname - eki dokiimanlar isin biitiinliyle ve istenilen nitelikte/
kalitede yapilmasini giivence altina alacak sekilde tereddiit dogurmayacak kesinlikte
hazirlanmalidir. Zira ihtiyacin temininde, uygun teklifler alinmasi igin belirlenen kriterlerin
acik ve net olmasi 6nem arz etmektedir. Uygulamalarda agiklanan hususlardaki eksikliklerin

giderilmesi i¢in gerekli 6nlemler alinmalidir.
BULGU 4: Yapim islerinde Yaklasik Maliyetin Ger¢ekc¢i Hazirlanmamasi

Cankaya Belediyesi Fen Isleri Midiirliigiince ihalesi yapilan bazi yapim islerinde

yaklasik maliyetin gercekgi belirlenmedigi gorilmistiir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun 9’uncu maddesinde yaklasik maliyetin
belirlenmesine iliskin diizenlemeler yapilmis; mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin
thalesinin yapilmadan 6nce idarece, her tiirlii fiyat arastirmasi yapilarak katma deger vergisi
hari¢ olmak tiizere yaklasik maliyetin belirlenece§i ve dayanaklar ile bir hesap cetvelinde
gosterilecegi hiikiim altina alinmistir. Bu nedenle, yapilacak ihalelerde, ihaleye ¢ikilmadan
once ihtiya¢ konusu mal ve hizmet alim1 ile yapim isinin idareye getirecegi mali yiikiin ¢esitli

fiyat arastirmalar1 yapilarak tespit edilmesi gerekmektedir.

S6z konusu maddenin gerekgesi incelendiginde, kamu otoritelerince belirlenen birim
fiyatlara dayanilarak hazirlanan fiyatlarin piyasa fiyatlarin1 gergekci bir bicimde yansitmadigi
gortildiiglinden tahmini bedel esasina dayali ihale sisteminden vazge¢ildigi anlasilmaktadir.
Yeni sistemle sadece idarelerce bilinecek olan yaklasik maliyetin tespit edilmesi, daha 6nceki
ihale sisteminde ortaya ¢ikan sakincalari ortadan kaldirmak i¢in kamu otoritelerince belirlenen
birim fiyatlara uyma zorunlulugunun kaldirilmasi, idarelerce yaklasik maliyetin ayrint1 fiyat

arastirmalar1 yapilmak suretiyle gercekei olarak belirlenmesi ongoriilmiistiir.
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Boylelikle, 4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’ndan énce var olan, “tahmini bedel”
uygulamasi yerine maliyetin her tiirlii piyasa fiyat arastirmalar ile elde edilecegi “yaklasik
maliyet” uygulamasi suretiyle, kamu ihtiyacinin temininde degisen piyasa kosullarina uygun

olarak gercekei bir bicimde maliyet analizi yapilabilmesinin 6nii acilmistir.

Yaklasik maliyetin hesaplanmasina iliskin ayrintili yasal diizenlemeler ise Kamu Ihale
Kurumu tarafindan ¢ikarilan yonetmeliklerle mal, hizmet ve yapim isleri i¢in ayr1 ayri
yapilmistir. Yapim isi ihalelerinde yaklasik maliyetin belirlenmesine iliskin diizenlemeler
Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yo6netmeligi’nde bulunmaktadir. S6z konusu Ydnetmelik’in
8’inci maddesinde, idare tarafindan, ihale onay belgesi diizenlenmeden 6nce, bu Yonetmelik’te
belirlenen esas ve usullere gére miktar tespiti ve fiyat arastirmasi yapilmak suretiyle yaklagik
maliyetin hesaplanacagi ve dayanaklari ile birlikte bir hesap cetvelinde gosterilecegi hiikme
baglanmistir. Buna gore ihale konusu is icin miktar ve fiyat tespitleri yine Yonetmelik’te

belirtilen esas ve usullere gore yapilacaktir.

Yaklagik maliyetin hesabina esas fiyat ve rayiglerin tespitinin nasil yapilacagi ve hangi
fiyatlarin esas alinacagi ise Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde diizenlenmis, ihale konusu isin
yaklagik maliyetine iliskin fiyat ve rayiclerin tespit edilmesi i¢in ¢esitli yontemler belirlenerek,
idarelerin, yaklasik maliyete iliskin fiyat ve rayiclerin tespitinde sayilan bu yontemlerden birini,
birkagini veya tamamini herhangi bir oncelik sirasi olmadan kullanilabilecegi belirtilmistir.
Yaklasik maliyetin, bu sekilde, birden ¢ok yontemle tespit edilebilmesi ise idarelerin yaklasik

maliyeti ger¢ekci hazirlamasina imkéan tanimaktadir.

Yukarida yapilan agiklamalar ¢ergevesinde yaklagik maliyet, ihale yapilmadan 6nce
yapimi diisliniilen i1s i¢in 6nceden yapilan piyasa arastirmasit sonucuna dayanilarak isin
bedelinin tespiti oldugundan; bu bedelin gercekci hazirlanmasi bir¢ok bakimdan énemlidir.
Nitekim yeni yaklasik maliyet sistemi eski ihale sisteminde dogan sakincalar1 gidermek ve

yaklagik maliyetin gerceke¢i hazirlanmasini saglamak amaci ile getirilmistir.

Kamu Thale Kanun’da yapilan diizenlemelerle, ihale siirecinin bagindan sonuna kadar
idare tarafindan yapilacak bir¢ok islem yaklasik maliyetin tutarina baglanmistir. Anilan Kanun
incelendiginde, ihale yetkilisinin ihtiyacin ihale edilmesi karari, thale usuliiniin tespit edilmesi,
thalenin ilan siireleri, 6deneklerin kontrol edilmesi, istekliler tarafindan verilen tekliflerden agir1
diisiik fiyath olanlarin tespit edilmesi islemlerinde yaklagik maliyetin belirleyici bir unsur

oldugu goriilmektedir.
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Yaklagik maliyetin belirleyici oldugu 6nemli islemlerden biri de, isteklilerce verilen
tekliflerin diger tekliflere veya idarenin tespit ettigi yaklagik maliyete gore teklif fiyat1 agir1
diisiik olanlarin tespit edilmesidir. Bu islem, Kamu Ihale Genel Tebligi’nde yer alan
diizenlemeler uyarinca matematiksel bir formiil kullanilarak yapilmaktadir. Bu formiilde
yaklasik maliyet, isteklilerce verilen teklifler ve belirlenmis bir katsayr bulunmaktadir.
Formiiliin yapis1 geregi yaklasik maliyetin tutari ile sinir deger arasinda dogru bir oranti

bulunmakta, yaklasik maliyet arttik¢a sinir degerde artmaktadir.

Hal boyleyken, yaklasik maliyetin gergek¢i olmayan bir bicimde, piyasa rayi¢lerinden
yiiksek belirlendigi durumlarda sinir degerde ayni1 sekilde gercegi yansitmayan bir tutar olarak
karsimiza ¢ikacaktir. Idare tarafindan yapilan ihalelerde sinir degerin altinda kalan asir1 diisiik
tekliflerin aciklama istenmeksizin reddedildigi g6z Online alindiginda, smnir degerin
belirlenmesine esas olan yaklasik maliyetin gergekgi bir bigimde hazirlanmasinin 6nemi daha
da artmaktadir. Zira sinir degerin olmasi gerekenden yiiksek olmasi, piyasa rayiglerinde olan
bir teklifin asir1 diisiik teklif olarak degerlendirilerek reddedilmesi; dolayisiyla alimin veya isin

piyasa fiyatlarinin iizerinde gerceklesmesi gibi riskleri beraberinde getirecektir.

Nitekim 2019/142278 numarali Muhtelif Sokaklarin ve Okul Bahgelerinin Renkli ve
Desenli Asfalt Kaplamas: Yapim Isinde, en diisiik teklifin 2.029.552,60 TL olmasia ragmen
siir degerin 2.202.180,72 TL olmast nedeni ile ekonomik acgidan en avantajli teklif
2.462.007,82 TL teklif veren isteklinin olmustur. S6z konusu ihalede yaklasik maliyet ise
4.977.472,66 TL olarak belirlenmistir. Goriildiigii gibi s6zlesme fiyatinin yaklasik maliyete

orani %49’dur.

Bahsi gegen ihalede, yaklasik maliyetin gercek¢i hazirlanmadigma iliskin
degerlendirme, esas olarak s6z konusu isle ayni nitelikte olup gegmis yillarda ihalesi yapilan
islerin sozlesme fiyatlar ile yaklagik maliyetin oranlanmasi sonucu olusmustur. Soyle ki;
asagida yer alan tablodan da goriilecegi lizere so6z konusu igle ayni nitelikteki islere iliskin
sOzlesme fiyatlar1 ile yaklasik maliyet arasinda 6nemli farklar bulunmaktadir. Hatta birgok

ithalede en yiiksek teklif bedeli ile yaklasik maliyet arasinda da 6nemli farklar bulunmaktadir.
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Tablo 10: Renkli ve Desenli Asfalt Kaplamas1 Yapim Islerinde Yillar itibariyla Sozlesme Bedeli-
Yaklasik Maliyet Oranlarn

Thale
Numarasi

2019/142278

Isin Adi

MUHTELIF SOKAKLARIN VE
OKUL BAHCELERININ
RENKLI VE DESENLI ASFALT
KAPLAMASI YAPIM iSi

Yaklagik
Maliyet (TL)

4.977.472,66

En Yiiksek
Teklif (TL)

4.192.170,62

So6zlesme
Bedeli
(TL)

2.462.007,82

S.B./Y.M.*

49

2018/102873

2 BOLGE MUHTELIH
SOKAKLARIN VE OKUL
BAHCELERININ RENKLI VE
DESENLI ASFALT YAPIM iSi

6.664.155,33

3.893.835,00

3.403.913,80

51

2018/100357

1 BOLGE MUHTELIF
SOKAKLARIN VE OKUL
BAHCELERININ RENKLI VE
DESENLI ASFALT YAPIM iSi

5.873.727,81

3.385.661,00

3.082.757,00

52

2017/143049

3 BOLGE MUHTELIF
SOKAKLARIN VE OKUL
BAHCELERININ RENKLI VE
DESENLIi ASFALT YAPIM

2.900.732,48

1.797.989,40

1.797.989,40

62

2017/141594

2 BOLGE MUHTELIF
SOKAKLARIN VE OKUL
BAHCELERININ RENKLI VE
DESENLI ASFALT YAPIM

2.841.629,63

1.817.423,62

1.580.744,00

56

2017/130123

1 BOLGE MUHTELIF
SOKAKLARIN VE OKUL
BAHCELERININ RENKLI VE
DESENLI ASFALT YAPIM

2.567.027,08

1.603.298,90

1.542.101,60

60

2016/105030

BELEDIYEMIZ SINIRLARI
ICERISINDE BULUNAN
PARKLARA RENKLI VE
DESENLI ASFALT YAPIM iSi

3.311.534,39

2.567.866,50

1.824.550,00

55

2016/105025

4 BOLGE MUHTELIF
SOKAKLARIN VE OKUL
BAHCELERININ RENKLI VE
DESENLI ASFALT YAPIM iSi

3.489.899,82

2.490.417,00

2.016.758,90

58

2016/98395

3 BOLGE MUHTELIF
SOKAKLARIN VE OKUL
BAHCELERININ RENKLI VE
DESENLI ASFALT YAPIM iSi

3.052.341,07

2.309.975,25

1.831.563,70

60

2016/105036

2 BOLGE MUHTELIF
SOKAKLARIN VE OKUL
BAHCELERININ RENKLI VE
DESENLI ASFALT YAPIM iSi

2.736.307,54

1.999.095,00

1.461.317,00

53

2016/105031

1 BOLGE MUHTELIF
SOKAKLARIN VE OKUL
BAHCELERININ RENKLI VE
DESENLI ASFALT YAPIM iSi

2.833.418,24

2.096.127,15

1.670.694,00

59

2015/42441

5 BOLGE BORDUR VE
TRETUVAR DUZENLEME VE
RENSKLI ASFALT KAPLAMA
(ISCILIK) YAPIM iSi

3.583.693,06

2.595.605,60

2.176.970,00

61

2015/42211

4 BOLGE BORDUR VE
TRETUVAR DUZENLEME VE
RENKLI ASFALT KAPLAMA
(ISCILIK) YAPIM iSi

3.947.401,27

2.974.483,00

2.306.107,50

58
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3 BOLGE BORDUR VE
TRETUVAR DUZENLEME VE
RENKLI ASFALT KAPLAMA
2015/41774 | (ISCILIK) YAPIM iSi 3.414.367,32 | 2.717.202,00| 2.164.604,00 63

2 BOLGE BORDUR VE
TRETUVAR DUZENLEME VE
RENKLI ASFALT KAPLAMA
2015/41487 | (ISCILIK) YAPIM iSi 3.414.367,32 | 2.989.635,75| 2.293.229,00 67

1 BOLGE BORDUR VE
TRETUVAR DUZENLEME VE
RENKLI ASFALT KAPLAMA
2015/40591 | (iSCILIK) YAPIM iSi 3.414.367,32| 3.282.867,29 | 2.185.650,00 64

Kamu Ihale Kurumu tarafindan yillar itibartyla yayimlanan Kamu Almlar1 izleme
Raporlar incelendiginde Tirkiye genelinde yapim islerinde sézlesme fiyatlarinin yaklasik
maliyete oranin %80 ile %90 arasinda degistigi goriilmektedir. Ancak yukarida yer alan
tablodan goriilecegi lizere yukarida belirtilen islerde bu oran %49 ile %67 arasinda
degismektedir. S6zlesme fiyatlari ile yaklasik maliyet arasinda ki bu fark ise, yaklasik maliyetin

gercekei hazirlanmadigi konusunda ki degerlendirmemizi kuvvetlendirmektedir.

Bu itibarla, yaklasik maliyetin gergekci belirlenmedigi durumlarda, ihale siirecinin
yanlis yiiriitiilmesi ve sonug¢landirilmasi riski ile birlikte kamu kaynaklarini etkili, ekonomik ve
verimli kullanmasi noktasinda da zafiyetler olusabilecektir. Bu riskler ise ancak, yaklasik
maliyet belirleme siirecinin dikkatli ve 6zenli bir bigimde yiiriitiilmesi, bu noktada yasal
diizenlemelerin Ongdrdiigii yontemlerden yararlanilarak gergeke¢i bir maliyet analizinin

yapilmasi ile bertaraf edilebilecektir.

Aciklanan nedenlerle, yapilacak ihalelerde, yaklasik maliyet tespitleri yukarida
belirtilen hususlar goz oniine alinarak gercekei bir sekilde yapilarak kamu kaynaklarinin etkili,

ekonomik ve verimli kullanilmasi saglanmalidir.
BULGU 5: Yaklasik Maliyetin Yanhs Hazirlanmasi

Cankaya Belediyesi Fen Isleri Miidiirliigiince ihalesi gergeklestirilen 100.000 ton “sicak
karigim” (Bitiim Harig) asfalt asinma tabakasi iiretilmesi Ankara Cankaya Ilcesi Muhtelif
Mahalle ve Sokaklarinda Asfalt kaplama Yapilmas1 Asfalt yama Yapilmasi Asfalt Freze Kazis1
ve Freze Malzemesi Nakliyesi Yapilmasi Islerine iliskin yaklasik maliyetin asagida verilen

hususlar nedeniyle yanlis hesaplandigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin “Tamimlar” bashkli 3’iincii

maddesinin (f) bendinde yaklasik maliyet tanimlanmis olup, “Yaklasik maliyet hesabina esas
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fiyat ve rayig¢lerin tespiti” baglikli 10’ uncu maddesinde yaklasik maliyetin belirlenmesinde esas
alman unsurlar sayilmistir. “Yaklasik maliyetin hesaplanmasi ve giincellenmesi” baglikl
11’inci maddesinin 3’lincii fikrasinda ise ;*“(Degisik: RG-7/6/2014-29023) Yaklasik maliyet,

giincelligini kaybetmesi halinde, ilk ilan veya davet tarihine kadar giincellenir.” Denilmektedir.

Yiiksek Fen Kurulunun 15.08.2018 tarih ve 31 sayili Kararinda giincellemenin TUIK

Insaat maliyet Endeksi ve Degisim Oranina gére giincellemesinin gerektigi ifade edilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinde birim fiyatla gerceklestirilen yapim isi ihalesine
iliskin yaklasik maliyet hazirlanirken idarelerin baz almas1 gereken cesitli kurum, kurulus ve
firmalara iliskin fiyat ve fiyat rayicleri ve bunlara iliskin hususlar belirtilmis olup, Idareler bu
fiyat ve fiyat rayiclerini tespit ederken kaynaklarin verimli kullanilmasini goz oniinde
bulundurularak ekonomik agidan en uygun yaklasik maliyeti hazirlamakla yiikiimlidiirler.
Birim fiyat tespitleri yapilirken rayiclere miiteahhit kar1i eklenmeli, analizler icerisinde
Miiteahhit karinin oldugu goz 6niinde bulundurulmalidir. Yine yiiksek fen kurulu karar1 geregi
heniiz birim fiyatlarin belirlenmedigi yil i¢in fiyat ve rayigler onceki yilin birim fiyatlar1 TUIK

Ingaat Maliyet Endeksi ve Degisim Oranina gore giincellenmelidir.

Tablo 11: Yaklasik Maliyeti Hatalh Hesaplanan isler

Biri Toplam Tutar Toplam Tutar
. frim - Insaat Maliyeti
isin A1 Fiyat UFE Artis Orani Endeksi Desisim Fark
Miktar % 32,93 81y (TL)
(TL) ’ Oram1 % 27  (Ocak)
(Ocak) (TL) (TL)
Asfalt Betonu Kaplama
Tabakasinin Plent Alt 62,73 50.000 4.169.500 3.983.000 186.500
Alimi
Asfalt Kapl‘}‘;‘a veYapim | g5 81 | 50,000 5.703.500 5.448500 |  255.000
Asfalt Freze Kazistve | 56 g6 | 15 900 2.130.750 2035683 | 95067
Nakliyesi Esi
Asfalt Yama Isi 502,18 | 4.500 3.003.975 2.869.958 | 134.017
Toplam 15.007.725 14.337.141 | 575.612

Ancak Cankaya Belediyesi fen Isleri Miidiirliigiince yaklasik maliyeti hazirlanan sz
konusu yapim isi ihalesinde ayrintilar1 yukaridaki tabloda yer aldigi lizere 2018 yili birim
fiyatlar1 ile hazirlanan yaklagik maliyetin 2019 yil1 i¢in giincellemesinin TUIK Insaat Maliyet
Endeksi ve Degisim Oram yerine UFE (Uretici Fiyat Endeksi) iizerinden giincellendigi ve
575.612 TL fazla tutarda yaklagik maliyetin belirlendigi tespit edilmistir.

Ankara Cankaya Belediyesi 2019 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 44



T.C. Sayistay Baskanligi

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nda yapilan diizenlemelerle, ihale siirecinin bagindan
sonuna kadar idare tarafindan yapilacak birgok islem yaklagik maliyetin tutarina baglanmistir.
Bu nedenle, yaklagik maliyetin hatali belirlendigi durumlarda, ihale siirecinin yanlis
yiiriitilmesi ve sonuglandirilmasi riski ile birlikte kamu kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik

ve verimli kullanilmasi noktasinda da zafiyetler olusabilecektir.

Aciklanan nedenlerle, yapilacak ihalelerde yaklasik maliyet tespitlerinin mevzuata

uygun bir bi¢imde yapilmas1 gerekmektedir.

BULGU 6: Yapim Isi Thalelerine Katiim ve Yeterlilik Kriterlerinin Eksik

Belirlenmesi

Bazi1 yapim isi ihalelerinde, ihaleye katilabilmek i¢in ilgili mevzuati uyarinca aranmasi
gereken yap1 miiteahhitligi yetki belge numarasinin katilim ve yeterlilik kriteri olarak

belirlenmedigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 10’uncu maddesinde ihaleye katilimda yeterlik
kurallar1 belirlenmis, s6z konusu maddenin birinci fikrasiyla ihaleye katilacak isteklilerden
ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik yeterliklerinin belirlenmesine iliskin olarak
hangi bilgi ve belgelerin istenebilecegi hitkme baglanmistir. Yine ayn1 madde de, istenilecek
bu bilgi ve belgelerden hangilerinin yeterlilik degerlendirmesinde kullanilacaginin ihale
dokiimaninda ve ihaleye veya oOn yeterlige iliskin belgelerde belirtilecegi hiikiim altina

alimastir.

Diger yandan 4734 sayili Kanun’un 53 iincii maddesi Kamu ihale Kurumu ile ilgili
hiikiimleri diizenlemistir. Anilan maddede Kurumun gorev ve yetkileri de sayilmistir. Buna
gore; 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’na
iligkin biitiin mevzuati, standart ihale dokiimanlarini ve tip s6zlesmeleri hazirlamak, gelistirmek
ve uygulamay1 yonlendirmek, yonetmelik ve tebligler ¢ikarmak Kurumun gorev ve yetkileri
arasindadir. Bu yetkiye istinaden Kurum tarafindan, ihaleye katilacak isteklilerden istenilmesi
zorunlu olan bilgi ve belgeler Kurum tarafindan ¢ikarilan uygulama yonetmeliklerinin eki olan
tip idari sartnamelerde belirlenmektedir. Ayrica Kamu Ihale Genel Tebligi ile de bu ydnde

diizenlemeler yapilmaktadir.

Bu baglamda, Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Yap: Miiteahhitligi Yetki Belge

Numaras1” baglikli 53.4’tincli maddesinde,
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“Idarelerce, mevzuati geregi yapi ruhsati alinmasi gereken yapim islerinin ihalelerinde,
on yeterlik veya idari sartnamenin katihm ve yeterlik kriterlerine iliskin maddesinin “Ihale
konusu isin yerine getirilmesi i¢in alinmasi zorunlu olan ve ilgili mevzuatinda o is i¢in 6zel
olarak diizenlenen sicil, izin, ruhsat vb. belgelerin” istenilmesine iliskin bendinde, ‘“yapt
miiteahhitligi yetki belgesi numarasi’na yer verilmesi gerekmektedir.” Denilerek yap1 ruhsati
alinmas1 gereken yapim islerinde “yap1 miiteahhitligi yetki belge numaras1” yeterlilik kriteri

olarak belirlenmistir.

Yine soz konusu Teblig’de yapilan diizenleme ile aday veya isteklilerin son bagvuru
veya ihale tarihi itibariyle ilgili mevzuati uyarinca yapi1 miiteahhitligi yetki belgesi numarasi
almis, Yap1 Miiteahhitligi Bilisim Sistemine (YAMBIS) kayith ve kayitlarm aktif durumda
olmasi1 gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede, mevzuati geregi yap1 ruhsati alinmasi gereken bazi yapim
islerine ait idari sartnamelerde “yap1 miiteahhitligi yetki belgesi numaras1” katilim ve yeterlilik
kriteri olarak belirlenmedigi goriilmiistiir. Bu durum ise, ihaleye katilmak i¢in gerekli kriterleri

saglamayan isteklilerle s6zlesme imzalanmasina neden olabilecektir.

Kamu idaresi tarafindan her ne kadar, s6z konusu Teblig diizenlemesinin yiiriirliige
girmesinden sonra, ilgili mevzuat1 geregi yap1 ruhsati alinmasi gereken bir ihaleye ¢ikilmadigi
ifade edilmis ise de, s6z konusu tarihten sonra ihalesi yapilan 2019/330896 ihale kayit numarali
Prefabrik Muhtarlik Binalar1 ve Dolmus Duragi Yaptirilmasi isi ile 2019/332689 ihale kayit
numarali Cigdem Mahallesi Yiizme Havuzunun Kalan Imalatlarinin Yapilmas: isi ilgili

Mmevzuati geregi yapi ruhsati alinmasi gereken yapim isleridir.

Aciklanan nedenlerle, ihaleye katilim ve yeterlilik kriterlerinin yasal diizenlemelere

uygun sekilde belirlenmesi gerekmektedir.
BULGU 7: Yapim Karsiig Kiralama Isinde Tespit Edilen Eksiklikler

Cankaya Belediyesince yapim karsilig1 kiralama usulii ile ihale edilen “Biilent Ecevit
Buzpateni ve Miistemilat1” isine iliskin olarak yapilan denetimde; kira bedeli tespitinde, yapim
isinin tamamlanmasi ve kontrol siirecinde, kesin teminat hesap usuliinde ve kiralama sonrasi

teslimat hususlarinda eksiklikler oldugu goriilmiistiir.

Belediyece “Buz Pateni ve Miistemilat” yapilmak {izere, 2886 sayili Yasanin 36.

maddesi uyarinca aylik 4.000,00-(Dortbin) TL + %18 KDV, yillik 48.000,00-(Kirksekizbin)
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TL muhammen bedel iizerinden yapim karsiligi kiralama yontemi ile 10 (on) yillik siire igin
ihaleye ¢ikilarak; is yillik 48.300,00 TL iizerinden tek katilimci olan X A.S. adli sirkete ihale

edilmistir. Kiralama dosyasinin incelenmesi neticesinde asagidaki tespitler yapilmistir:
1. Kira Yontemindeki Tespitler

Bor¢lar Kanunu’nun 299’uncu maddesinde yer verilen diizenlemede kira sdzlesmesi; kiraya
verenin bir seyin kullanilmasini veya kullanmayla birlikte ondan yararlanilmasinmi kiraciya
birakmayi, kiracinin da buna karsilik kararlastirilan kira bedelini 6demeyi iistlendigi s6zlesme

olarak tanimlanmistir.

Kira bedeli; asagidaki tabloda gosterildigi gibi; yiikleniciye gosterilen belediye
gayrimenkuliiniin parsel degeri iizerinden hesaplanan yaklagik kira bedelinden yiikleniciye
sOzlesme cergevesinde yaptigi yapim isleri karsiligi olarak, taginmazin yatirrmin maliyeti

diistildiikten sonra kalan tutar iizerinden hesaplanarak ihaleye ¢ikilmistir.

Kiraya Verilen Yer: Y. Dikmen Mahallesi 631.Cadde de bulunan 16743 ada 2 parsel
numarali taginmaz

Thale Yéntemi: Yapim karsihig1 kiralama/2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 36.
maddesi

ihale Tarihi: 28.12.2017
Sozlesme Tarihi: 02.02.2018
i1k Y1l Kira Bedeli: 4.025,00-TL+%18KDV

KiRA HESAP CETVELI

ADA/PARSEL : 16743 Ada 2 Parsel

ALANI : 2951 m?

IMAR DURUMU : E:1,00 Hmax: Serbest

ADRESI : Yukar1 Dikmen Mahallesi 631.Cadde
INSAAT ALANI :2752,22 m?

YAPI SINIFI : 4/B (1.021 TL/m?)

Y.YAKLASIK MALIYETI :2752,22 X 1.021 = 2.810,017-TL
PARSELIN DEGERI 12951 X2650  =7.820.150-TL
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MIN.YILLIK KiRA DEGERI
KABUL EDILEN

THALE SURESI

IHALE SURESI KiRA TUTARI

: 7.820.150 X 0.04 = 312.806-TL /YIL
: 313.000-TL/YIL

210 YIL

: 313.000.00 X 10 =3.130.000-TL

YATIRIM iNDIiRIMIi 2.810,017-TL
KALAN

319.983-TL
YILLIK KiRA BEDELI :319.983 / 10 = 31.998,30-TL
AYLIK KiRA BEDELI :31.998,30 /12 = 2.666,53-TL
KABUL EDILEN AYLIK KiRA BEDELI = 4.000,00-TL

Yapim karsiligi kiralama yontemi mevzuatta tanimlanmis bir kiralama yontemi
olmamakla birlikte, uygulamalarda kurumlarin bagvurdugu uygulamalardan dogmus bir
yontem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kiralama yontemi hem 2886 sayilt Kanun’dan dogan
bir kirama geliri, hem de 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu gergevesinde yapilmasi éngoriilen
kamu giderini ihtiva etmektedir. Esasen burada bir yapma isletme ve devretme durumu vardir
ancak tam olarak mevzuatta bir finansman modeli olarak 6ngoriilen modelden farkli yanlar

bulunmaktadir.

3996 sayili Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cergevesinde
Yaptirilmas1 Hakkinda Kanun’un "Amag" baslikli 1’inci maddesinde "Bu Kanunun amaci
kamu kurum ve kuruluslarinca (kamu iktisadi tesebbiisleri dahil) ifa edilen, ileri teknoloji veya
yliksek maddi kaynak gerektiren bazi yatirim ve hizmetlerin, yap islet devret modeli
cergevesinde yaptirilmasini saglamaktir." denilmekte olup, 3 iincii maddesinin (a) bendinde de
"Yap-Islet-Devret Modeli: Ileri teknoloji ve yiiksek maddi kaynak ihtiyact duyulan projelerin
gerceklestirilmesinde kullanilmak itizere gelistirilen 6zel bir finansman modeli olup, yatirim
bedelinin (elde edilecek kar dahil) sermaye sirketine veya yabanci sirkete, sirketin isletme
sliresi igerisinde iirettigi mal veya hizmetin idare veya hizmetten yararlananlarca satin alinmasi

suretiyle 6denmesini" ifade ettigi hitkmii yer almaktadir.

Dolayisiyla bu ihale kapsamindaki is yap islet devret modelindeki gibi 6zel bir

finansman yonetiminden ziyade; belediyenin kendine ait bir gayrimenkulde kendi miilkiyetinde
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bir spor kompleksi yaptirtmasi, isletme hakkini on yil boyunca yiikleniciye devretmesini
ongoren ve karsilifinda kira alimin gelir getirici bir usul olarak degerlendirilmektedir. Bu
nedenle yiiklenicinin bu y1l zarfinda elde edecegi ticari gelirden de belediyece makul bir isletme

devir tlicretinin yillik kira bedeli tespiti yapilirken dikkate alinmasi gerektigi diistintilmektedir.

Yapim Karsiligr Kiralama Yonteminde kullanilan yillik kira tespit usuliinii su sekilde

ozetleyebiliriz:

Yillik Kira Bedeli=[(Parsel degeri lizerinden belirlenin yillik kira bedelix10(y1l) - Yap1
yaklagsik Maliyeti)]/10(y1l)

Yap1 yaklasik maliyeti hesaplanirken, Cevre ve Sehircilik Bakanliginca her yil
yayinlanan “Mimarlik ve Miithendislik Hizmet Bedellerinin Hesabinda Kullanilacak 2017 yili
Yapt Yaklasik Birim Maliyetleri Hakkindaki Teblig” de yer alan M2 birim fiyatlari
kullanilmistir. Yillik kira bedeli ise Hazine Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda Yonetmelik’in

12’inci Maddesinin ( ¢ ) bendine gore arsa rayicinin 0.04 alinarak bulunmustur.

Bu formiilde isletmeye devredilen bir ticari isletme hakki devri de s6z konusu oldugu
icin bu hakkin devrine iliskin makul bir devir bedelinin de kiralama hesabina katilmasi
gerekmektedir. Buz pateni kompleksi icinde buz pateni, kafeterya, spor salonu gibi alt kiracilara
kiralanan ticari alanlardan ytiklenici gelir elde ettigi i¢cin bu gelirin de kiralama formiiliinde yer

almasi ve elde edilen ticari kazancgtan belediyeye pay verilmesi isin dogas1 geregidir.
2. Yapim Asamasindaki Tespitler

Kiralama isine iliskin sézlesmenin birinci maddesi ile ise iliskin sartnamenin

13’tuncu Maddesinde ;

Kiract tarafindan tiim masraflart karsilanmak tizere yer teslim tarihinden itibaren ilk
oniki ay icerinde Fen Isleri Miidiirliigiince onaylanan projeler dogrultusunda insaat ruhsatinin
alinarak ingaata baslanmast (tiim miiteahhitlik hizmetleri kiraciya aittir) ve insaatin bitirilerek
yvapt kullanma izin belgesinin alinmasi, binanmin faaliyete gecirilmesi saglanacaktir. Bu siireg,

Fen Isleri Miidiirliigiince olusturalar Kontrol Tegkilat tarafindan denetlenecektir. . ...

Kira 6demleri ingaat bitimi (en geg yer teslim tarihinden oniki ay sonra) ile baslar.
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Yapilacak insaatta; minimum 1.sinif ve projelerde ve teknik sartnamelerde belirtilen
malzemeler ile Fen Isleri Miidiirliigiince uygun goriilen mahal listesinde belirtilen malzemeler
kullanilacak, kontrol teskilati tarafindan uygun goriilmeyen malzemeler derhal

degistirilecektir.”
Besinci maddesinde ise;

Kiracit bulundugu faaliyet dali ile ilgili olarak her tiirlii kurum ve kuruluslardan istenen

kanuni ve idari diizenlemelere ve takyidata uymak gerekli tiim ruhsatlart almak zorundadir.

Diizenlemeleri yapilarak yiikleniciye bir takim yiikiimliiliikler getirilirken, Fen Isleri
Miidiirliigiine de yapim isine iliskin olarak sorumluluklar verilmistir. Yapim isine ait proje
hazirlanmis ancak teknik sartname, mahal listeleri hazirlanmamustir. Kontrol teskilati kurulmus

ancak fiilen gorevlerini yerine getirmemistir.

12.02.2018 tarih ve E.7928 sayili yazimiz ile Fen isleri Midirliglinden; Kira
sozlesmenin 1.maddesinde belirtilen kontrollerin yapilmasi; s6zlesme maddesi ve isin 6zelligi
nedeniyle; Miidiirliiklerince olusturulacak “Kontrol Teskilat1” ile Buz Pateni ve Miistemilatinin
yapim iginin denetlenmesi ve 12 aylik yapim siireci boyunca belli araliklarla s6z konusu isin
durumu hakkinda Emlak ve Istimlak Miidiirliigiine bilgi verilmesi istenilmistir. Ancak bu siire

zarfinda ilgili Miidiirliikten herhangi bir bilgi génderilmemistir.

X A.S.’nin, Ankara Sosyal Giivenlik Il Miidiirliigiine vermis oldugu yazida; 24.12.2018
tarihinde ihale konusu isin bitirildigi belirtilmektedir. Ancak Fen Isleri Miidiirliigiince sdz

konusu yapim isine ait gegici kabul islemleri zamaninda yapilmamustir.
3. Kesin Teminata iliskin Tespit

Yapim karsilig1 kiralama isinde kesin teminatin yillik kira bedeli iizerinden alindigi

gorilmiistiir.
2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun “Kesin Teminat” baslikl1 54 iincii maddesinde:

“Taahhiidiin, sozlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesini
saglamak amaciyla, sozlesme yapilmasindan o6nce miiteahhit veya miisteriden ihale bedeli

tizerinden hesaplanmak suretiyle %06 kesin teminat alinir. ...
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Miiteahhit veya miisterinin bu zorunluluga uymamasi halinde, protesto ¢ekmeye ve

hiikiim almaya gerek kalmaksizin ihale bozulur ve varsa gecici teminat gelir kaydedilir.”
denilmektedir.

Mevzuatta yer alan bu hiikiimlere gore tasmmmazlarin ihale yoluyla kiralanmasi
durumunda ihale bedeli lizerinden hesaplanmak iizere %6 oraninda sdzlesme imzalanmadan
once kesin teminat alinmasi gerekmektedir. Ancak yapilan denetimde ihale bedeli {izerinden

degil, bir yillik kira bedeli lizerinden alindig1 goriilmiistiir.
4. Kiralama Sonunda Teslimat Esaslarimin Belirlenmemesi
Kiralama igine iligkin s6zlesmenin 13. Maddesinde:

“Kiralama siiresinin bitmesi halinde kiraci, yapim karsiligi kiraladig taginmazi ve
tizerindeki yapilari, her tiirlii hasar ve eksikten ari olarak onbes giin icerisinde bogaltip

anahtarini bir tutanak ile Belediyeye teslim etmek zorundadir ....

Sozlesme hiikiimlerine aykiri davranilmas: veya kiralanamin tasdikli proje ve
ruhsatlarina aykiri bir sekilde amag¢ disinda kullaniimasi halinde; kiracrya aykiriligin
giderilmesi i¢in tebligat c¢ekilerek onbes giin siire verilir. Bu siire i¢inde aykiriliklarin
giderilmemesi halinde sozlesme Belediyece feshedilir. Kiralan yer, saglam ve igler durumda
tazminat veya bedel talep edilmeksizin onbes giin icerisinde bosaltilip, Belediyeye intikal
ettirilir ve bundan dolayr kiract veya iigiincii kisiler tarafindan herhangi bir hak talebinde

bulunulamaz.”

denilerek on yillik kira siiresi sonunda yapim karsilig: kiraladig1 tasinmazi nasil teslim
alacag ifade edilmistir. Ancak s6z konusu madde incelendiginde tasinmaz ve {izerindeki
yapilarin her tiirlii hasar ve eksikten ari olarak onbes giin i¢inde bosaltip, anahtari teslim edecegi
yoniinde basit ve genel bir teslimat ongériisii yapilmistir. Kiralamada kullanilan arazi ve
binanm on yillik kullanim sonunda ki nasil teslim alinmak istendiginin daha ac¢ik ve net

belirlenmesi, idare mallarinin korunmasi ve eksiksiz teslim alinmasi i¢in zorunludur.

Yapiya ait mahal listesi ve teknik sartname olmadigi icin genel proje iizerinden
yiiklenicinin tercih ve istegine gore yapilan bir yapim isi gergeklestirilmistir. On yillik kullanim
stiresi sonunda eksik ve dmriinii tamamlamis malzemelerin olacagi, ticari kullanimdan dolayi
yipranmig bir bina ve donanim ile karsilasma ihtimali s6z konusu oldugundna teslimat

sartlarinin ayr1 bir teslimat sartnamesine baglanmasi ve sdzlesmeye eklenmesi idarenin
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alacaklarini giivence altina almasim saglayacak emin bir yol olacaktir. Ust yoneticilerin kamu
kaynaklari ile kamuya mal olan varliklarin kiralama usulii ile liglincli sahislara kullandirma
sonrasindaki tamligini ve saglam bir sekilde teslimatini glivene altina alacak sekilde kiralama

islemini gerceklestirmeye 6zen gostermesi gerekmektedir.

5. Idarenin Denetim Gorevini Yapmamasi

Yine kiralamaya iliskin s6zlesmenin 14. Maddesinde;

“Tasinmazin amacinda ve sozlesmede belirtilen sekilde kullanilip kullaniimadigin

idare her zaman denetleyebilir.”

Denilerek, idarenin denetim yetkisi dile getirilmis olmakla birlikte; denetimin hangi
periyotlarla kimler tarafindan ne sekilde yapilacagt ve raporlanacagi tam olarak
belirlenmemistir. Denetimle sdzlesmeye uygun kullanimin olup olamadig1 yoniinde yapilacak
caligmalarin etkin bir sekilde yiiriitiilmesi icin yetkili birim ve denetim usulii daha ac¢ik ve net

bir sekilde diizenlenmelidir.

BULGU 8: Temsil ve Agirlama Biitcesinin Baskanhk Makami Disindaki Birimler

Tarafindan Kullanilmasi

Belediye Baskaninin yetkisinde olan temsil, agirlama, toren, tanitim ve festival
giderlerinin, biitcelerine ddenek konulmak suretiyle diger harcama birimleri tarafindan da

kullanildig: tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye Giderleri” baslikli 60'inc1 maddesinde,

temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri, belediyenin giderleri arasinda sayilmstir.

Ayni Kanun'un “Belediye Baskaninin Gérev ve Yetkileri” baglikli 38'inci maddesinde
ise biitcede temsil ve agirlama giderleri i¢in ayrilan ddenegin, miinhasiran belediye bagkani

tarafindan kullanilacagi hiikiim altina alinmastir.

Yine Belediye Kanunu'nun “Yetki Devri” baslikli 42'nci maddesinde; “Belediye
baskani, gorev ve yetkilerinden bir kismint uygun gordiigii takdirde, yoneticilik sifati bulunan
belediye gorevlilerine devredebilir.” denilmek suretiyle, belediye bagskaninin bazi yetkilerini

devredebilecegi belirtilmistir.

Belediye Biitgesinden Yapilacak Temsil, Agirlama ve Toren Giderleri YOnergesi’nin
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“Genel Kural” baglikl 3’lincii maddesinde ise “Temsil, agirlama ve toren giderlerinin konu,

kapsam ve miktarinin tayini belediye baskaninin takdirine tabi oldugu ” hilkkme baglanmistir.

Analitik Biitce Siniflandirmasina Iliskin Rehberin “03.6.1.01 Temsil, Agirlama, Toren,
Fuar, Organizasyon Giderleri” boliimiinde ise temsil agirlama giderlerinin hangi konular

icerdigi agiklanmaktadir.

Bu hiikiimlerden anlasilacag1 iizere, Temsil Agirlama Giderleri Biitcesi, sadece,
belediye baskanlik makamini temsiline yetkili olan belediye bagkani tarafindan veya yetki devri
yapilan bagka bir harcama yetkilisi tarafindan kullanilabilecektir. Konaklama, agirlama, ¢esitli
basim, yayim, tanitim, organizasyon gibi temsil ve agirlamaya iliskin giderlerin, belediye
bagkan1 ya da yetki devrinde bulundugu baska bir harcama yetkilisi tarafindan, Temsil

Agirlama ve Toren Giderleri Biitgesi tertibinden yapilmasi gerekmektedir.

Tablo 12: Temsil, Agirlama, Giderleri Hesabindan Yapilan Harcamalar

Odeme Emri Tutar1 (TL) | Ekonomik Aciklama
Tarih ve No Kodu

12.02.2019 /9980 1.875,00 03.6.1.01 Nefesli Orkestra Katilim Bedeli

18.03.2019 /9824 1.180,00] 03.6.1.01 'Yemek Bedeli

15.10.2019 / 11444 52.510.00l 03.6.1.01 Cankaya’da Alman Bilim Insanlarinin Izleri
T T T Programi Organizasyonu Bedeli

Hal boyleyken, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii, Dis Iliskiler Miidiirliigii biitgelerinin
ilgili harcama kodlarina, 6denek konuldugu ve ayrintis1 yukaridaki tabloda belirtildigi tizere
temsil ve agirlama niteliginde ¢esitli harcamalar yapilmistir. Temsil ve agirlama niteligindeki

bu harcamalarin yetkiye sahip ilgili birimlerce yapilmas1 gerekmektedir.

BULGU 9: Kamu Kurum ve Kuruluslari Tarafindan Yaptirilan Insaatlarin

Miiteahhitlerinden Yap1 Kullanma izni Harci Alinmamasi

Kamu kurum ve kuruluslarindan yap1 kullanma izni harci iicretlerinin alinmadig: tespit

edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Imar ile ilgili har¢lar” bashkli 80’inci
maddesinde; "Imar mevzuatina iliskin harclardan olan yapi kullanma izni harcinin belediyeler

tarafindan tahsil edilecegi” ifade edilmis olup, Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama
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Yonetmeligi'ne ekli Tip Idari Sartnamelerin “Teklif fivata dahil olan giderler” bashkl
maddesinde ise, Isteklinin sozlesmenin uygulanmasi sirasinda ilgili mevzuat geregince

odeyecegi yapt kullanim izin belgesi giderlerinin teklif fiyata dahil oldugu" ifade edilmektedir.

Bu hiikiimlere gore, yap1 kullanma izni verilmesi islerinin yap1 kullanma izni harcina tabi
tutulmas1 ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsamindaki idarelerin bu Kanun’a gére
gergeklestirdikleri yapim islerinde, yap1 kullanim izin belgesi giderleri ve benzeri giderlerin

yiikleniciler tarafindan Belediyeye 6denmesi gerekmektedir.

Bu itibarla, kamu kurum ve kuruluslarina verilen yap1 kullanma izin belgeleri nedeniyle
yiikleniciler adina tahakkuk ettirilmesi gereken yap1 kullanma izin belgesi harcinin tahakkuk
ettirilmedigi gorilmiistiir. Kamu kurum ve kuruluslarina verilecek yapi kullanim izin harci

tarifesinin belirlenerek tahakkuk ettirilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Kompanzasyon Sisteminin Bakim, Onarim ve Arizalarinin

Zamaninda Yapilmamasi Nedeniyle Reaktif Enerji Bedelinin Odenmesi

Belediyenin elektrik sayaclarina reaktif enerji miktarin1 6lgmek tizere kompanzasyon
sistemini kurdugu, ancak sistemin bakim, onarim ve arizalarinin zamaninda yapilmamasi

nedeniyle ortaya ¢ikan reaktif enerji bedelinin 6dendigi tespit edilmistir.

31.12.2015 tarihli ve 29579 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren
Dagitim Lisans1 Sahibi Tiizel Kisiler ve Gorevli Tedarik Sirketlerinin Tarife Uygulamalarina
Iliskin Usul ve Esaslarin 13’iincii maddesinde, Tiiketicilerin dnce sistemden ¢ektikleri (endiiktif
reaktif enerji) ve daha sonra sisteme verdikleri (kapasitif reaktif enerji) reaktif enerjiye iliskin
olarak belirlenen sinirlarin asilmasi halinde reaktif enerji bedeli uygulanmakta ve bunun

bedelini 6demekle yiikiimlii olduklar ifade edilmistir.

Hal boyleyken Reaktif enerji bedelinin; sistemin bakim, kontrol ve arizalarinin
zamaninda yapilmamasindan kaynaklandig1 ve bu nedenle de reaktif enerji bedeli 6denmek

zorunda kalindig1 gortilmiistiir.

Reaktif enerjiyi dnlemek icin kompanzasyon sistemlerinin kurulmas: yeterli degildir.
Bununla birlikte sisteminin etkin olarak c¢alistirilmasinin saglanmasi gerekir. Bu kapsamda

sistemin bakim, kontrol ve arizalarinin zamaninda yapilmasi saglanmalidir.
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BULGU 11: Emlak Vergisine iliskin Gerekli Kontrollerin Yapilmamasi

Emlak vergisi miikellefiyetinin saglikli bir sekilde tesis edilememesi nedeniyle séz

konusu verginin tahsilatinda gelir kayb1 yasandig1 goriilmiistiir.

Belediyenin yetki alanindaki gelirlerden biri olan emlak vergisi, 1319 sayili Emlak
Vergisi Kanunu’nda diizenlenmistir. Kanun’un 3’iincii maddesinde; binanin maliki, varsa intifa
hakk1 sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf edenlerin bina vergisinin miikellefi
oldugu hiikme baglanmistir. Bu hiikiim uyarinca, 6zellikle kagak yapilarda tapu kayitlarinda
bina maliki goziikmese bile binaya malik gibi tasarruf edenlerin miikellef olarak bina tizerinden
emlak vergisi 6demeleri gerekmektedir. Nitekim 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 3’{lincii
maddesinde de vergiyi doguran olayda islemin ger¢cek mahiyetinin esas oldugu vurgulanmaistir.
Dolayistyla vergiyi doguran olay binanin kullanimi oldugundan binanin kacak yap1 olmasi ya
da yap1 kullanma izninin bulunmamasi, verginin bina {izerinden alinmasi gerekliligini
degistirmemektedir. Zira 1319 sayili Kanun’un 19’uncu maddesinde de insaatin bittigi yili takip
eden biitce yilindan itibaren arsa/arazi vergisi miikellefiyetinin sona erecegi ifade edildiginden

bu tarih itibariyla verginin bina {izerinden alinmasi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemelerde, insaatin bitmesine ragmen hukuki siirecleri
tamamlanmayan taginmazlarda emlak vergisinin, uzun siire bina yerine arsa/arazi lizerinden
alindig1 goriilmiistiir. Bahse konu tasinmazlar, ancak 2018 yilinda ytirtirliige giren 3194 sayil
Imar Kanunu’nun gegici 16’nc1 maddesinden yararlanilarak yapi kayit belgesi alindiktan sonra
bina iizerinden vergilendirilmistir. Diger bir ifadeyle, gerekli izin ve ruhsatlar alinmaksizin
iizerinde malik gibi tasarrufta bulunulan binalardan, yukaridaki mevzuat hiikiimlerinin aksine

arsa/arazi iizerinden emlak vergisi alinarak gelir kaybina sebep olundugu anlagilmstir.

Sonu¢ olarak miikellefiyetin etkin vergilendirmeyi miimkiin kilacak sekilde tesis
edilmesi ve bunu saglayacak kontrol mekanizmalarinin olusturulmasi, Belediye gelirlerinin

artirilmasina katki sunacaktir.
BULGU 12: Ecrimisilin Bir Tasinmaz Yonetim Bicimi Haline Gelmesi

Isgalli kullanildig: tespit edilen Belediye tasinmazlarina iliskin tahliye siiregleri
baslatilmaksizin sadece ecrimisil tahakkuk ettirildigi ve bu suretle hukuka uygun olmayan

kullanimlara siireklilik kazandirildig: goriilmiistiir.
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Belediye tasinmazlarinin isgalli kullanilmasi durumunda uygulanacak yaptirimlar, 5393
sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde yapilan atif geregi 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun 75’inci maddesinde yer alan diizenlemeler gercevesinde belirlenmektedir. Anilan
madde hiikmii uyarinca isgalli kullanimin tespit edilmesi halinde; bes yili gegmemek iizere
gecmis kullanimlar i¢in ecrimisil talep edilmesi ve bu bedelin rizaen 6denmemesi halinde 6183
sayllt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsil
edilmesi ve taginmazin en ge¢ 15 giin icerisinde miilki amirler vasitasiyla tahliye ettirilmesi

gerekmektedir.

Madde hiikmiinden de anlasilacagi iizere; ecrimisil ge¢mise yonelik kullanim
karsiliginda alinan bedel, tahliye ise isgalin gelecege yonelik olarak sona erdirilmesine iliskin
idari bir islem oldugundan, burada birbirinden bagimsiz iki farkli yaptirrm mekanizmasi s6z
konusudur. Bu nedenle ecrimisilin diizenli araliklarla tahsil edilmesi, tahliye mekanizmasinin
isletilmemesine sebep olarak gosterilemeyecegi gibi isgalciye tasinmazi kullanma hakki da

vermeyecektir.

Ancak yapilan incelemelerde; Cankaya Belediyesinin tasarrufunda bulunan ve isgalli
kullanildig1 tespit edilen bazi tasinmazin tahliye siireglerinin baglatilmadigi ve belirli
donemlerde tahakkuk ettirilen ecrimisil karsiliginda bunlar {izerindeki hukuka aykiri

kullanimlarin devam etmesine sebep olundugu goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen yasal diizenlemeler ve aciklamalar ¢ercevesinde, dncelikle isgale
ugrayan tasinmazlar i¢in ilgili mevzuatta belirlenen tahliye mekanizmasimin isletilmesi
gerekmektedir. Tahliye islemi gergeklestirildikten sonra idarece kiraya verilmesi kararlastirilan
tasinmazlarm 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu kapsaminda ihale edilmesinin, bu sayede
tasinmaz kullanimlarinin sézlesmeye baglanarak kullanim hakkinin smirlarmin ¢izildigi,
kullanim amaci ve sartlarinin belirlendigi hukuki bir zeminde yiiriitiilmesinin saglanmasi

gerekmektedir.

BULGU 13: Belediye Tarafindan Verilen Isyeri Acma ve Cahisma Ruhsatlarinin

Dogru ve Giivenilir Veriler Sunamamasi

Cankaya Belediyesi Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii’nce tutulan isyeri agma ve caligsma

ruhsatlarina iliskin isyeri listesinin dogru ve giivenilir bilgi sunmadig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci

maddesinin (c) bendinde “Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda
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belirtilen izin veya ruhsati vermek.”, (1) bendinde “Gayristhhi miiesseseler ile umuma agik
istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek.” belediyenin yetki ve imtiyazlari
arasinda sayillmustir. Yine, 3572 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 3’iincii maddesinin (b)
bendiyle, belediye hudutlar ile miicavir alan i¢inde kalan tiim igyerleri ile isletmelere isyeri

acma ve c¢alisma ruhsatini vermeye belediyelerin yetkili oldugu hiikiim altina alinmistir.

Bunun yaninda, Isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarinin verilmesinde uygulanacak esas ve
usulleri diizenlemek amaciyla ¢ikarilan Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin

Y onetmelik ile igyerlerinin ruhsatlandirilmasina iligkin daha detayli diizenlemeler yapilmaistir.

S6z konusu Yonetmelik ile ruhsati vermeye yetkili idarenin tanimi yapilmais, biiyiiksehir
belediyesi bulunan illerde, biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu konularda biiyiiksehir
belediyesinin, bunun disinda kalan hususlarda biiyiiksehir ilge belediyesinin ruhsati vermeye
yetkili idare oldugu ifade edilmistir. Buna gore, Cankaya Belediyesi sinirlart igerisinde ve
Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin ruhsat vermeye yetkili olmadigi hususlarda isyerlerine ruhsat

vermeye Cankaya Belediyesi yetkilidir.

Idare’nin ruhsat vermeye yetkili oldugu isyerleri hakkinda mevzuatin éngordiigii is ve
islemler Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii tarafindan, yukar1 yer verilen yasal diizenlemeler ile
Cankaya Belediye Baskanligi Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii Kurulus Gorev Yetki Sorumluluk
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Ydnetmelik kapsaminda yiiriitiilmektedir. S6z konusu
Yonetmelik’te isyerlerinin sicil numaralarma gore arsivini diizenlemek bu Miidiirligiin
gorevleri arasinda sayilmistir. Yine ayn1 Yonetmelik’le “Arsiv ve dokiimantasyon biirosu” nun
kurulmasi1 6ngoriilmiis, miiracatta bulunulan isyerlerini belirli bir sicil numarasi1 altinda

siniflandirarak arsivlemek biironun gorevleri arasinda sayilmistir.

Ancak yapilan inceleme de, Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii biinyesinde tutulan ruhsath
isyerlerini gosterir listenin giincel durumu yansitmadig, listenin mevcut ruhsath isyerlerinden

baska ruhsata tabi faaliyetini sonlandirmis kisileri de igerdigi anlagilmistir.

Isyeri agma ve calisma ruhsati verilen isyerlerinin giincel durumu yansitmamasi
sonucunda, bir yandan Idare nin gelir kaynaklari arasinda olan Ilan ve Reklam Vergisi, Eglence
Vergisi, Cevre Temizlik Vergisi gibi kapsamina isyerlerini alan vergi gelirlerine iliskin
tahakkuklarin saglikl bir sekilde yapilip yapilmadiginin kontroliinii zorlasmakta diger yandan

Miidiirliiklerin is ve islemlerinde bu listenin esas alinamamasina neden olmaktadir.
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Bu itibarla ruhsat verilerinin gercegi yansitacak sekilde raporlanmasini teminen gerekli

caligmalarin yapilmalidir

BULGU 14: Belediye Simirlan icindeki Bazi Isletmelerin Isyeri Acma ve Cahisma

Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunmalari

Cankaya Belediyesi miicavir alan1 icerisinde Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati

olmaksizin faaliyet yiiriiten otellerin bulundugu tespit edilmistir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarina Iligkin Yénetmelik'e gore Belediye sinirlari ve miicavir alanlar icinde bu
Yonetmelik kapsamindaki isyerlerinin acilip faaliyet géstermesi icin ilgili belediyeden isyeri

acma ve ¢aligma ruhsatinin olmasi gerekmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun "Isyeri Agma izni Harc1" baglikli 81'inci
maddesinde; " Belediye simirlart veya miicavir alanlar icinde bir igyerinin agilmast " Isyeri

Acma Izni Harcina" tabidir." denilmektedir.

Belediyenin 2019 yili denetiminde Ruhsat ve Denetim Miidiirliigiinden alinan bilgilere
gore Belediye sinirlarinda aktif olarak faaliyet gosteren ve isyeri agma ve ¢alisma ruhsatt almak
zorunda olan yaklasik 15 adet otelin bulundugu ve bunlarin 14 tanesinin aktif olarak faaliyet
gosterdigi halde izin almadigi, 1 tanesinin ruhsatinin iptal edildigi, buna bagl olarak da
Belediyenin, isyeri agma ve calisma ruhsat harci gelirinde noksanlik ortaya ¢ikmustir. izin
almayan otellere mevzuatinda Ongoriilen yaptirimlarin ve islemlerin uygulanmasi

gerekmektedir.

BULGU 15: Telekomiinikasyon Alt Yapr ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Cankaya Belediyesi miicavir alani iginde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki iicretlerine
Belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi ve dolayisiyla da s6z konusu gelir kaleminin takip ve

tahsilinin yapilmadig1 goriilmistiir.

27.12.2012 tarih ve 28510 sayilit Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Sabit
ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri

Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y®onetmelik, elektronik haberlesme altyapist,
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elektronik haberlesme sebekesi, gecgis hakki, gecis hakki saglayicisi, isletmeci, gegis hakki

iicreti ve gecis hakki iicret tarifesi gibi bir¢ok kavrami tanimlamistir.

Ayni Yonetmelik’te isletmeci ve ge¢is hakki saglayicisinin gecis hakkina iligkin
anlagmalar1, Yonetmelik’te belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, gecis
hakkina ait ticretlerin 6deme seklinin sdzlesmede yer alacagi hiikiim altina alinmis ve ayrica
01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak tizere gegis hakki {icretleri tarifesi Yonetmelik’e

eklenmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve aciklamalar g¢ercevesinde, Cankaya Belediyesi
tarafindan altyap1 gecis hakki bedellerinin takip ve tahsil edilmemesi sonucu Belediye bu geliri
elde edememistir. Yonetmelik’te yer verilen tarifenin uygulanarak altyapt gegis hakki

bedellerinin takip ve tahsil iglemlerinin baslatilmasi1 gerekmektedir.
BULGU 16: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiim Konulmasi

Sosyal denge 6denmesine iliskin sdzlesmeye, toplu sdzlesmenin konusu olmayan ve

4688 sayil1 Kanun’a aykirilik olusturan hiikiimlerin konuldugu goriilmiistiir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun “Mabhalli

Idarelerde Sozlesme imzalanmasi1” baslikl1 32'nci maddenin birinci fikrasinda;

“27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi
hiikiimleri ¢ercevesinde sosyal denge tazminatinin &denmesine belediyelerde belediye
baskaninin teklifi iizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel
meclisince karar verilmesi halinde, sézlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminat
tutarint belirlemek tizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskani
veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde
belediye baskani, il ozel idaresinde vali arasinda toplu sézlesme siirecinin tamamlanmasini

izleyen ii¢ ay igerisinde sozlesme yapilabilir.”
denilmektedir.

Bu diizenlemede yer alan “sézlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati
tutarim belirlemek iizere” ibaresinden de anlasilacagi lizere imzalanacak toplu s6zlesme sosyal
denge ddenmesi ile ilgili olmalidir. Bunun diginda s6zlesmeye sosyal denge tazminat1 6demesi

ile 1lgili olmayan hiikiimlerin konulmamalidir.
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Ancak yapilan incelemede, Belediye ile TUM BEL-SEN arasinda imzalanan ve
05.04.2019-14.04.2020 tarihlerini kapsayan sosyal denge tazminati sdzlesmesinde,

sOzlesmenin konusunu ilgilendirmeyen hiikiimler bulundugu goriilmistiir.
Ornegin, s6z konusu Sdzlesmenin 10’uncu maddesinde;

“Calisanlardan ¢ocuklart belediyenin Cocuk giindiiz bakimevi ve etiit merkezinden

vararlananlardan 2. Kardes iicretsiz olarak yararlanir”
11’inci maddesinde;

“Calisanlar Ahlatlibel, Maltepe ve Sthhiye Cok katli otoparktan iicretsiz olarak

yararlanir”
15’inci maddesinde;

“8 Mart Diinya Emek¢i Kadinlar Giiniinde kadin ¢alisanlar sendikaca yapilacak

etkinliklere katilmak iizere izinli sayilirlar”
Diizenlemeleri yer almaktadir.

Goriildiigii gibi, yukarida yer verilen diizenlemelerin sosyal denge tazminati ile bir ilgisi

bulunmamaktadir.

Ayrica, ¢ocuk giindliz bakim evi ve etiit merkezlerinden yararlananlardan ikinci
kardesin ve sayilan otoparklardan ¢alisanlarin iicretsiz yararlanmasina iligkin ifadeler 4736
sayil1 Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri Ile Baz1 Kanunlarda

Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde yer alan

“ ... belediyeler ile bunlarin kurduklar: birlik, miiessese ve isletmeler (...) iiretilen mal
ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapiimasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi

bir kisi veya kuruma iicretsiz veya indirimli tarife uygulanmaz.”
Hiikmiine de aykirilik teskil etmektedir.

Bu itibarla, sosyal denge sézlesmesine sosyal denge tazminati 6demesi disinda ve yasal

diizenlemelere aykir1 hiikiimler konulmamasi gerekmektedir.
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BULGU 17: lscilere Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Kadrolu is¢ilerin ¢ogunlugunun yillik izinlerini kullanmayip biriktirdigi ve biriktirilen

izinlerin emeklilik agsamasinda toplu izin ticreti ddemelerine doniistiiriildiigii goriilmistiir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 50. maddesinde, dinlenmenin ¢alisanlarin bir hakki

oldugu ve bu haklarin kullaniminin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde is¢ilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi, 56’nc1 maddesinde yilik iznin 53’iincii maddede
gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig yillik izin siirelerine ait ticretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, 60’ 1nc1 maddesinde yillik ticretli izinlerin,
yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi i¢in
igsveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iligskin usuller
ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmis, 03.03.2004 tarih ve 25391
sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de Kanun’a uygun

olarak yillik izinlerin kullanimu ile ilgili diizenlemeler yapilmistir.

Yine Kanunu’nun “Yullik dicretli izin hiikiimlerine aykirilik” baslikli 103 iincli maddesi
geregi yillik iicretli izinlerin Kanun’a aykir1 kullandirilmamasi veya ilgili hiikiimlere aykiri

islem tesis edilmesi durumunda idari para cezasinin uygulanacagi hiikiim altina alinmistir.

“Dinlenme” bir hak olarak Anayasamzda yer almakta, Is Kanunu da bu haktan
vazgecilemeyecegini hiikiim altina almaktadir. Is Kanunu’nun 59’uncu maddesinde yer alan is
sOzlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadig:
yillik izin siirelerine ait {icretinin, sézlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti iizerinden kendisine
veya hak sahiplerine Odenecegine yonelik diizenlemenin yillik iznin kullanilip
kullanilmamasina iliskin bir esneklik olarak degil, izin kullanilamadan is akdinin feshedilmis
olmas1 gibi zaruri durumlarda is¢inin magduriyetinin Onlenmesi olarak algilanmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede Belediye’de ¢alisan bazi isgilerin yillik iznini kullanmadigi ve
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bunlar i¢in emekli olduklarinda 6demede bulunuldugu goriilmiistiir.

Sézii edilen diizenlemeler uyarinca, is¢i yillik izin hakkindan feragat edemez. Isci
emekli oldugunda veya is sozlesmesi son buldugunda yasa hikkmii geregi kullanilmayan izin
stirelerine ait {icretinin son ticret iizerinden 6denmesi iscilerin izin kullanmaktan feragat
edebilmelerine neden olmaktadir. Isveren olarak kurum ydnetimlerine diisen gorev ¢alisanlarin
anayasal haklarinin kendi rizalariyla bile olsa ihlaline yol agan bu uygulamaya izin vermemek

oldugundan, yillik izinlerin kanunun 6ngordiigii sekilde kullandirilmasi saglanmalidir.

Sonuc¢ olarak, gerek iscilerin emekliligi sirasinda Idarenin mali kiilfetlerle
karsilasmamasi gerekse idari para cezalarina muhatap olmamasi i¢in, yillik izinlerin diizenli

olarak kullandirilmasi gerekmektedir.
BULGU 18: Haczedilemeyen Gelirlerin Ayr1 Banka Hesaplarinda izlenmemesi

Belediyenin haczedilemeyen gelirlerini teskil eden vergi, resim ve harglarin tahsil
edildigi banka hesabinda, haczi kabil diger para, alacak ve gelirlerin de bulundugu, dolayisiyla

haczedilemeyen gelirlerin ayr1 banka hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

2004 sayil1 Icra ve Iflas Kanunu’nun 82’nci maddesinde; 6zel kanunlarinda haczi caiz

olmadig gosterilen mallarin haczedilemeyecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyelerin yetkileri ve imtiyazlar” bagslikli

15’inci maddesinde;

“Belediyenin proje karsiligi bor¢lanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sartli bagiglar ve
kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallari ile belediye tarafindan tahsil edilen vergi, resim

ve harg gelirleri haczedilemez.”
denilmek suretiyle belediyenin haczi miimkiin olmayan varliklar1 sayilmistir.

Yargitay 12. Hukuk Dairesi 20.03.2012 tarih ve E.2011/22082 K.2012/8629 sayil
Kararinda, bor¢lu belediyece haczi kabil olmayan paralar ile haczi miimkiin olan paralarin ayni
hesapta toplanmasinin ve birbirine karistirilmasinin, haczedilemezlik hakkindan feragat olarak

kabul edilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, belediyenin vergi, resim ve har¢ gelirlerinin tahsil edildigi banka
hesabinda, haczi kabil diger para, alacak ve gelirlerin de bulundugu tespit edilmistir. Ilgili

Yargitay Kararinda bu tiir hesaplar “havuz hesap” olarak nitelendirilmektedir. Belediyenin
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haczedilemeyen gelirlerini ayr1 hesapta tutmayarak haczi kabil gelirlerle ortak havuz hesabinda
birlestirmesi, bu hesaptaki bakiyenin vergi, resim ve har¢ gelirlerinden mi yoksa haczedilebilir

gelirlerden mi olustugunun belirlenmesini imkansiz hale getirmektedir.

fcra hukukunda haczedilemezlik kurali istisna olup; 5393 sayili Kanun’da belirtilen
hiikmiin, kamu hizmeti goren ve kamu tiizel kisiligini haiz belediyeler i¢in hukuk devletinde
teminat altina alinmis bir giivence olusturmayi1 amagladigi kuskusuzdur. Ancak s6z konusu
giivencenin tesis edilebilmesi ic¢in, ‘“havuz hesabi” uygulamasinin sonlandirilmasi,

haczedilemeyen gelirler ile haczi kabil varliklarin ayr1 hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 19: Banka Hesab1 ve Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi

Arasimnda Uyumsuzluk Bulunmasi

102-Banka Hesabi ile 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesaplarinin mevzuata

uygun bigimde kullanilmadig tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 102-Banka Hesabimin niteligini
diizenleyen 55’inci maddesinde, bu hesabin, kurum adina bankaya yatirilan paralar ve bankaya
takas icin verilen ceklerden, takas islemi tamamlananlar ile diizenlenen ¢ek ve gonderme
emirlerinden ilgililerine 6dendigi veya gonderildigi bildirilen ¢cek ve gonderme emri tutarlarinin
kaydi i¢in kullanilacagi diizenlenmistir. Yine aynm1 Yonetmelik’in bu hesabin isleyisini
diizenleyen 57’inci maddesinde ise, bankaca kuruma génderilen banka hesap 6zet cetvelleri ile
odendigi veya ilgili yerlere gonderildigi bildirilen ¢ek veya gonderme emri tutarlari bu hesaba
alacak, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina borg kaydedilecegi hiikiim altina

alimmustir.

Bahse konu Yonetmelik’in 58’inci maddesinde ise 103-Verilen Cekler ve Gonderme
Emirleri Hesabi’nin niteligi diizenlenmis, bu hesabin, kurumun bankadan ¢ekle veya gonderme
emri ile yaptiracaklar1 6deme ve gondermelerin izlenmesi i¢in kullanilacagi diizenlenmistir.
Ayn1 Yonetmelik’in bu hesabin isleyisini diizenleyen 60’1nc1 maddesinde ise diizenlenen ¢ek
ve gonderme emirlerinden, muhasebe birimlerine gonderilen banka hesap 0zet cetvelleriyle,
bankaca hak sahiplerine 6dendigi veya ilgili yerlere gonderildigi bildirilen paralar bu hesaba

borg, 102-Banka Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, Kurum’a ait banka hesaplarindan
herhangi bir para ¢ikisinin yapilabilmesi i¢in ¢ek ve gonderme emri diizenlenmesi, diizenlenen

cek ve gonderme emirlerinin banka tarafindan tahsil edildigi anlasildiginda ise 102-Banka
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Hesabina alacak, 103 Verilen Cekler Hesabina bor¢ kaydi yapilmasi gerekmektedir. Banka
hesaplarindan hangi nedenle olursa olsun para ¢ikisi yapildiginda yukarida ki muhasebe
kaydmin yapilmasi Yonetmelik’in amir hiikmii olduguna gore her islemde bahsedilen
muhasebe kaydinin yapilmasi gerekmektedir. Bu islemin dogal sonucu ise yilsonu mizaninda
102-Banka Hesabina yapilan toplam alacak kaydi tutar1 ile 103 Hesabina yapilan toplam borg

kayd1 tutarinin esit olmasidir.

Ancak Kurum’un 2019 yili mizan1 incelenmesinden, 103 Verilen Cekler ve Gonderme
Emirleri Hesab1 borg toplaminin 629.006.625,31 TL, 102 Banka Hesab1 alacak toplaminin ise
1.150.489.143,28 TL, aradaki farkin 521.482.517,97 TL oldugu goriilmiistiir. S6z konusu
farklilik, banka hesaplar1 arasindaki virman islemlerinin, 103 ve 108 numarali hesaplar
kullanilmadan, dogrudan 102 Banka Hesabinin vadesiz ve vadeli alt hesaplari arasinda aktarma
yapilmasi suretiyle gergeklesmesinden kaynaklanmaktadir. Bu esitligin saglanmamig olmasi
ise, banka ve ¢ek hesabina iliskin muhasebe kayitlarinin ilgili mevzuata uygun olarak tam ve

zamaninda yapilmadigimni gostermektedir.
BULGU 20: Gecekondu Fonunun Olusturulmamasi

Miinhasiran mevcut gecekondularin 1slah1 ve yeni gecekondu yapiminin dnlenmesi
amaclariyla tesekkiil ettirilen ve Toplu Konut Idaresi Bagkanliginin (TOKI) izni déhilinde
mevzuatta sayillan hizmetler kapsaminda kullanilmasi gereken gecekondu fonunun amact

disinda Belediye faaliyetlerinde kullanildig1 goriilmiistiir.

Mevcut gecekondularin 1slahi, tasfiyesi, yeniden gecekondu yapiminin 6nlenmesi ve bu
amaclarla alinmasi gereken tedbirler hakkinda uygulanmak tizere 775 sayili Gecekondu
Kanunu 20.07.1966 tarihinde yayimlanarak yirtirliige girmistir. Kanun’un 12’nci maddesinde
bu Kanun’da belirtilen hizmetlerin saglanabilmesi temin i¢in gelir kaynaklar1 belirlenmis, bu
gelirlerin belediyeler adina agilacak 6zel hesaplarda toplanarak bir fon teskil edilecegi hilkkme

baglanmistir.
Ayni Kanun’un 13’iincii maddesinde ise,

"12 nci madde geregince teskil edilen fonda toplanan paralar, belediyelerce, Toplu Konut

Idaresi Baskanligimin izni alinmak sartiyle :
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a) Bu kanundaki amaglarda kullanilmak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut Idaresi
Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gegici misafir

konutu yapilmasinda,

b) Islah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek énleme bolgelerinin yol,
meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu Konut

Idaresi Baskanliginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda,

¢) Kendi biit¢e imkanlariyle karsilanamiyan ve fakat bu kanun geregince yapimasi
gereken tesbit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir.” Denilerek soz
konusu fonda toplanan paralarm, Toplu Konut Idaresi Baskanligi’nin izni alinmak sartiyla
hangi faaliyetlerde kullanilabilecegi tahdidi olarak sayilmistir. Buna gore, bu fonda toplanan

paralarin anilan Kanun’da belirtilen alanlar disinda kullanilmamasi gerekir.

Ancak yapilan inceleme de, Kurum tarafindan 775 sayili Kanun’un 6ngoérdiigii bicimde
bir fon teskil ettirilmedigi, ¢esitli kaynaklardan bahsi gegen fon kapsaminda kullanilmasi i¢in
Kurum’a gonderilen paylarin herhangi bir ayrima tutulmaksizin Belediye’nin cari
harcamalarinda kullanildig: tespit edilmistir. Bu durum ise, s6z konusu Kanun hiikiimleri ile
ulagilmak istenen amacin saglanmamasma ve kanun koyucunun miinhasiran belli amag
dogrultusunda kullanilmasini 6ngérdiigli kaynaklarin baska amaglarda kullanilmasina neden

olmaktadir.

Sonug olarak belirli bir amag i¢in Belediyenin tasarrufuna birakilan s6z konusu fonun
cari harcamalarda kullanilmas1 Kanun’un diizenlenis amacina aykirilik teskil etmektedir. Bu
nedenle, yasal diizenlemeler geregince Belediye blinyesinde bir fon hesabinin olusturulmasi

gerekmektedir.

BULGU 21: Mahkeme Karan ile Kesinlesmis Alacagin Tahsilati Islemlerine

Baslanilmamasi

Cankaya Belediyesinin Ankara Biiyiiksehir Belediyesinden mahkeme karar ile
kesinlesmis alacagi bulunmasina ragmen, alacagin tahsilati amaciyla girisimde bulunmadigi

gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun "Muhasebe hizmeti ve

muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar:” baglikli 61'inci maddesinde;
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"Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine
odenmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi,
ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tim mali iglemlerin kayitlarinin yapilmast ve
raporlanmast islemleridir. Bu islemleri yiiriitenler muhasebe yetkilisidir. Memuriyet kadro ve

unvanlarinin muhasebe yetkilisi niteligine etkisi yoktur.

Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine
uygun, saydam ve erigilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur... "denilmekte, "Kamu zarart”
baglikli 71'inci maddesinde ise idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin
mevzuata uygun bir sekilde yapilmamasi kamu zararinin belirlenmesinde esas alinacak hususlar

arasinda sayilmaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “137 Takipteki kurum alacaklar:
hesabi” bolimii “Hesabin niteligi” baslikli 103 tincti maddesinde;

“(1) Bu hesap, kurumca verilen bor¢lardan alacaklar hesabinda kayith tutarlardan
vadesinde tahsil edilemeyenler ile bu tutarlara iliskin olarak hesaplanan faiz alacaklarindan

anaparaya eklenmemis olanlarin takibe alinarak izlenmesi i¢in kullanilir.” Denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hitkmiine gére Idare’nin alacaklarmnin tahsili muhasebe yetkilisinin
yiikiimliiliigiindedir. Ancak, Idarenin mali tablolarmn incelendiginde 137 Takipteki kurum
alacaklar1 hesabinda 31.649.740,87 TL’lik tutarin Ankara Biiyiiksehir Belediyesinden

mahkeme karar1 ile kesinlesmis alacaklardir.

Sonu¢ olarak s6z konusu alacagin tahsilatina yonelik islemlerin gerceklestirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 22: Ortak Altyapr Hizmetleri Kapsaminda Biiyiiksehir Belediyesi
Tarafindan Tahsil Edilen Gelirlerden Kuruma Aktarilmasi Gereken Gelirlerin Takibinin

Yapilmamasi

Cankaya Belediyesi smirlart igindeki sokaklarda ortak altyap1 hizmetleri kapsaminda
yapilan kazilar nedeniyle Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan tahsil edilerek Kuruma
aktarilmas1 gereken gelirlerin aktarilmadigi ve bu tutarlarin Kurum tarafindan da takip

edilmedigi anlagilmistir.

5216 sayili Biiytliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Alt yap1 hizmetleri” baglikli 8’inci

maddesi ile biiyliksehir igindeki alt yapi hizmetlerinin koordinasyon iginde yiiriitiilmesi
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amaciyla alt yap1 koordinasyon merkezinin kurulacagi, altyapi koordinasyon merkezlerinin
(AYKOME) calisma esas ve usullerinin ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecegi hiikiim altina

alinmustr.

Yukarida yer verilen Kanun hiikkmiine dayanilarak hazirlanan Biiyiiksehir Belediyeleri
Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi 15.06.2016 tarih ve 26199 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Gorev ve yetkileri” baglikli 8’inci maddesinin (f) bendi ile
altyapr ile ilgili kaz1 yapacak gergek ve tiizel kisilere izin ve kazi ruhsati verilmesi ile buna
iligkin bedelin belirlenmesi islemlerinin AYKOME yetkisinde oldugu, “Hesabin olusumu ve
geliri baglikli” 14’lincii maddesinin {iglincii fikrasinda, Biiyiiksehir ve ilge belediyeleri cadde,
bulvar, meydan ve sokaklarinda yapilacak tiim kazilardan elde edilecek gelirlerin biiyiiksehir
belediyesi biinyesinde agilacak alt yap1 yatirim hesabinda toplanacagi, sokaklarin kazisindan
elde edilen gelirlerin ise ilgili belediyeye aktarilacagi, bu paralarin biiyiiksehir ilge belediyeleri
tarafindan sadece cadde, bulvar, meydan ve sokaklarin asfalt ve kaldirimlarin yapiminda

kullanilacagi, bu gelirlerin amaci disinda kullanilamayacagi hiikkme baglanmistir.

Ancak yapilan incelemede, sokak kazilari nedeniyle Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
elde edilen gelirlerin Idareye aktarilmadigy, ilgili birimlerin bu gelirin takibine iliskin herhangi

bir islem tesis etmedigi goriilmiistiir.

Bu itibarla s6z konusu paylarin dogru bir sekilde ve zamaninda Belediyeye aktarilmasini
temin edecek siireglerin ve kontrol mekanizmasinin kurulmasiin, kamu kaynaginin etkili,

ekonomik ve verimlilik ilkesine uygun olarak elde edilmesine katki sunacaktir.

BULGU 23: ilk Madde ve Malzemelerin Yil Sonunda Toplu Olarak

Giderlestirilmesi

Cankaya Belediyesinin kullanmis oldugu ve ilk madde malzemeler hesabinda yer alan
karayollar1 ve trafik malzemelerinin toplu olarak 2019 yili sonunda giderlestirildigi

gorilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligimin “Kapsam” baglikli 2'nci maddesinin birinci fikrasinda;
Yonetmelik hiikiimlerinin genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerini ve bunlara ait tasinir
mallart kapsadig1” ifade edilmekte olup, “Tasmmur Giris ve Cikis Islemlerinin Muhasebe

Birimine Bildirilmesi” baslikl1 30'uncu maddesinin ikinci fikrasinda ise; “Belediyelerde ii¢ ay
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gecmemek iizere st yoneticiler tarafindan belirlenen siirede kullanilmis tiiketim
malzemelerinin tagimir Il nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayli bir listesi, en geg
ilgili dénemin son ig giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine gonderilmesi” gerektigi

belirtilmektedir.

Dolayisiyla belediyelerde {i¢ ay1 gegmemek iizere iist yonetici tarafindan belirlenmis bir
stirede kullanilmis tiikketim malzemelerinin tasinir II nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen
onayl1 bir listesinin, en geg ilgili ddnemin son tarihi itibariyle muhasebe birimine gonderilmesi

gerekmektedir.

Hal boyleyken Cankaya Belediyesince siire belirlenmemis olup, karayollar1 ve trafik

malzemelerinin toplu olarak bir seferde ve yilsonunda giderlestirdigi gorilmiistiir.

Sonug olarak, toplam tutarin 95.567.980,16 TL oldugu g6z oniinde alindiginda, bu
hesaptan giris ve cikis islemlerine ve bunlarin kontroliine iliskin ciddi risklerin bulundugu

anlasilmaktadir.

BULGU 24: Hurda islemlerinin Saghkh Bir Sekilde Yiiriimesini Saglayacak

Hurda Yonetim Sistemi Kurulmamasi

Belediye biinyesinde hurdaya ayrilan demirbaglarin, toplanmasi, ambara giris, satis ve
imha islemlerine iliskin kurumsal bir diizenleme bulunmadigi; hurda yonetiminin etkin bir

sekilde gerceklestirilmedigi tespit edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 28'inci maddesi ile hurdalarla ilgili getirilen diizenleme

asagidaki gibidir:
“MADDE 28 — Hurdaya ayirma nedeniyle ¢ikis

1. FEkonomik omriinii tamamlamis olan veya tamamlamadigi halde teknik ve fiziki
nedenlerle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet disi birakilmas: gerektigi
ilgililer veya ozel mevzuati ¢ercevesinde olusturulan komisyon tarafindan bildirilen
tasimirlar, biri isin uzmant olmak kaydiyla harcama yetkilisinin belirleyecegi en az ii¢
kisiden olusan komisyon tarafindan degerlendirilir. Yeterli say1 veya nitelikte personel
bulunmamas: halinde komisyonlar diger kamu idarelerinden talep edilecek iiyelerin
katilimiyla olusturulabilir.

2. Komisyonca yapilan degerlendirme sonucunda hurdaya ayrilmast uygun gériilmeyen

tasimirlar hakkindaki gerekgeli karar harcama yetkilisine bildirilir.
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3. Komisyonca hurdaya ayrilmasina karar verilenler icin ise Kayittan Diisme Teklif ve
Onay Tutanag diizenlenir.

4. Hurdaya ayrilmasina karar verilen tasinirlar harcama yetkilisinin onayt ile kayitlardan
cikartlir.

5. Birinci fikraya gore harcama yetkilisince olusturulacak komisyon tarafindan ekonomik
degerinin olmadigi veya teknik, saglk, giivenlik ve benzeri nedenlerle imha edilmesinin
sart olduguna karar verilen tasinirlar, harcama yetkilisinin onayt ile imha edilir. Imha,
komisyon veya komisyonun gézetiminde uzman kigiler tarafindan yapilir. Bu isleme
iliskin ayrica bir imha tutanag diizenlenir. Imha isleminde 6zel mevzuat hiikiimleri

oncelikle dikkate alinir.

6. Hurdaya ayrilan veya imha edilen tasimirlar Tasimr Islem Fisi diizenlenerek
kayitlardan ¢ikarir. Figin ekine Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanaginin bir
niishasi baglanir.

7. Ilgili mevzuat: geregince, kasko sigortasi yaptirilmis tasit ve is makineleri ile ekipmanin
risk sonrasi hurdaya ayrilarak kayitlardan ¢ikarilmas: durumunda hurdasi, kasko
sigortasi genel sartlarina dayanilarak sigorta gsirketine verilebilir. Bu durumda
rizikonun gerceklesmesi anindaki gercege uygun degeri sigorta sirketinden tahsil

edilir.”

Tasimir Mal Yonetmeligi’nin 28'inci maddesi hiikkmii geregince, ekonomik omriinii
tamamlamis olan veya tamamlamadig1 halde teknik ve fiziki nedenlerle kullanilmasinda yarar
goriilmeyerek hizmet disi birakilmasi gerektigi ilgililer veya 6zel mevzuati gercevesinde
olusturulan komisyon tarafindan bildirilen taginirlar, biri isin uzmani olmak kaydiyla harcama
yetkilisinin belirleyecegi en az ii¢ kisiden olugsan komisyon tarafindan degerlendirilip, harcama

yetkilisi veya iist yoneticinin onayi ile hurdaya ayrilma isleminin tamamlanmasi gerekmektedir.

Anilan komisyonca yapilan degerlendirme sonucunda hurdaya ayrilmasi uygun
goriilmeyen taginirlar hakkindaki gerekgeli karar harcama yetkilisine bildirilir. Komisyonca
hurdaya ayrilmasina karar verilenler i¢in ise Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanag
diizenlenerek hurda ambarina gonderilir. Komisyonun yapacagi degerlendirme sonucunda
hurdaya ayrilan taginirin, ekonomik deger tasiyip tasimamasina bagli olarak imha edilmesi veya
satilmas1 miimkiindiir. Mevzuat geregi olusturulmasi gereken ikinci bir komisyon daha vardir.
Bu komisyonun gorevi; ekonomik dmriinii tamamlamadan teknik ve fiziki nedenlerle hizmet

dis1 birakilmasi gereken taginirlarla ilgili olarak, sorumlularin tespit edilmesi ve taginirlarin
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degerinin belirlenmesidir. Kamu malina verilen zarara iligkin sorumluluklarin tespitinden sonra

ilgililerden riicu edilmek suretiyle sebep olduklari zarar tahsil edilmelidir.

5591 Sayili Kanun’a gore kurulan ve halen ayni hukuki yap1 ve yetkileri koruyan
Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu (MKE) Genel Miidiirliigii, yasalarla kendisine verilen
gorev ve yetkiler ¢ergevesinde kamu kurum ve kuruluslarinin hurdalarini, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi’nca her alt1 ayda bir belirlenen fiyatlar iizerinden satin alarak, savunma sanayi
ihtiyaglarina yonelik iiretimlerinde kullanmaktadir. MKE  kamu kurumlarinin hurdalariin
sahibi konumunda olup, hurdalar1 toplamaya yetkili tek kamu kurulusudur. Bu nedenle
kurumlarin her tiirlii hurda malzemelerini MKE Hurda Isletmesi miidiirliigiine satis suretiyle

devretmeleri kanuni bir zorunluluktur.

Hurda ambari, ¢esitli nedenlerle kullanilmaz hale gelen tasmirlarin biriktirildigi
yerlerdir. Hurda ambarina hurda ambar sorumlusu atanmasi, ambara giris ¢ikislarin tutulacak
hurda defterinde takip edilmesi, etkin bir hurda yonetiminin vazgeg¢ilmez unsurudur. Hurda
ambarinda muhafaza altina alinan taginirlardan, satigina karar verilenler usulii dairesinde
satilirken imha edilmesine karar verilen taginirlar, komisyon huzurunda imha edilir. Bu isleme
iligkin bir imha tutanag: diizenlenmelidir. Hurdaya ayrilan veya imha edilen taginirlar Tasinir

Islem Fisi diizenlenerek kayitlardan ¢ikarilir.

Yukardaki hususlar1 kapsayan bir hurda siireci olusturulmasini saglayacak kurumsal

diizenlemeler yapilarak etkin bir hurda yonetimi altyapis1 kurulmasi gerekmektedir.
BULGU 25: Tasinmaz Kayit Islemlerinin Tamamlanmamasi

Kuruma ait tasinmazlarin kayit ve icmal cetvellerinin diizenlenmesi islemlerinin

tamamlanmadig1 goriilmistiir.

5018 sayili Kanun’da kamu kaynaklart arasinda sayilan taginmazlara iligkin
diizenlemeler anilan Kanun’un 44-48’inci maddesinde yapilmistir. Kanun’un 44’lincii

maddesinde;

“Bu mallarin kayd: ile tasimirlarin muhafazasi, kullanimi, mal yonetim hesabinin
verilmesi ve mal yonetim sorumlulariyla bunlar adina gorev yapacak olanlarin belirlenmesine

’

iliskin usul ve esaslar, Cumhurbaskani tarafindan ¢ikarilan yonetmeliklerle belirlenir.’

denilerek tasinmazlarin kaydina iligkin us@l ve esaslarin yonetmelikle belirlenecegi

hiikiim altina alinmastir.
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Yukarida yer verilen hiikme dayanilarak, genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullanimina bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmal cetvellerinin diizenlemesine iligkin esas ve usulleri belirlemek amaciyla ¢ikarilan Kamu

Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iligkin Y6netmelik 2.10.2006 tarihinde yayimlanmustir.

Buna gore, bahsi gecen Kanun ve Yoénetmelik kapsaminda olan Idare, miilkiyetinde,
yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin kayitlarin1 Yonetmelik’le belirlenen

esas ve usullere gore yapacaktir.
S6z konusu Yonetmelik’in;

5’inci maddesinde kayit ve kontrol islemlerinin nasil yapilacag: diizenlenmis olup, s6z

konusu tasinmazlarin hangi degerler {izerinden kayitlara alinacag: diizenlenmistir.

6’mnc1 maddesinde tasinmaz kayit ve kontrol islemleri ile ilgili gorev, yetkili ve
sorumluluklar diizenlenmis, sorumlularin kayitlarin mevzuata uygun, saydam ve erisilebilir
sekilde tutulmasini ve bu kayitlara iliskin bilgisayar programi, defter ve belgelerin denetime

hazir sekilde muhafaza edilmesini saglamakla yiikiimlii olduklar1 hiikme baglanmuistir.

Yine Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde, tasinmazlara iliskin bilgilerin hangi formlara ne
sekilde kaydedilecegine iliskin diizenlemeler yapilmis, idarelerin tasinmaz kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan formlarin bu birimlerce tasinmaz icmal cetvelleri
hazirlanmak iizere mali hizmetler birimine gonderecegi, daha sonra mali hizmetler birimince
bu formlarin konsolide edilerek Yonetmelik ekinde yer alan Ornege gore tasinmaz icmal
cetvellerinin olusturulacag: belirtilmistir. Ayrica, icmal cetvellerinin hangi bilgileri igerecegi

de anilan madde de diizenlenmistir.

8’nci maddesinde, kaydi yapilan her tasinmaz igin bir numara verilecegi, 8’inci
maddesince, 7’nci maddesine gore gore kaydedilen her tasinmaz i¢in tasinmaz ile aym
numaray1 tastyan bir dosya diizenlenecegi hiikme baglanmis, bu dosyada hangi belgelerin

bulunacagi da belirtilmistir.

Ancak yapilan incelemede, tasinmazlara iliskin olarak degerleme caligsmalarinin,
Yonetmelik’in ekinde yer alan formlarin ve gereken tasmmmaz icmal cetvellerinin
diizenlenmedigi, tasinmazlarin numaralandirilmadigl, Yonetmelik’in 6ngordiigii bicimde

dosyalama iglemlerinin yapilmadig1 anlasilmistir.
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Bu itibarla, yukarida yer verilen diizenlemeler 1s18inda, 5018 sayili Kanun’da kamu
kaynagi olarak sayilan taginmazlarin hesap verilebilirligi saglayacak sekilde kayit islemlerinin

tamamlanmasi Onem arz etmektedir.

BULGU 26: Biitce Ici ve Biitce Disi isletmelere iliskin Faaliyet izleme ve

Degerlendirme Raporu Hazirlanmamasi

Belediye biinyesinde yer alan Isletme Miidiirliigiince, isletmelere iliskin izleme ve

degerlendirme raporlarinin hazirlanmadig tespit edilmistir.

Isletme Miidiirliigiine, belediye, sirket, isletme ve diger organizasyonlar ile bilgi akis1,
danigma, isbirligi, kaynaklarin kullanimi, planlama, istihdam gibi konularda etkin bir

esgiidiimiin saglanmasi i¢in gerekli her tiirlii girisimlerde bulunma gorevleri verilmistir.

Cankaya Belediye Meclisinin 07.08.2018 tarihli birlesiminde oybirligiyle kabul edilen
“ Isletme Miidiirliigii Teskilat, Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Calisma Esaslarmna Iligkin

Yonetmelik” ile bu gorevlere iligskin ¢alisma usul ve esaslari belirlenmistir.
Anilan Yonetmelik’in “ Gorevleri” baslikli 5’inci Maddesinde;

e Faaliyetlerinin mevzuata, belediye politikalarina ve ticari yasamin gereklerine uygun
olup olmadigini izlemek, degerlendirmek ve sonuglarini raporlamak,

e Belediye sirket, isletme ve diger organizasyonlarin her tiirlii faaliyetlerinin halka
hizmet, kaynaklarin optimum kullanimi, gercek ihtiyaglara yonelik, etkin, verimli,
ekonomik, hizli, kaliteli ve kolay ulasilabilir olmasi i¢in tespit ve Oneriler yapmak,

e Sirket, isletme ve diger organizasyonlarin her tiirlii 1§ ve islemlerinin hesap verebilirlik,

seffaflik ve agiklik (ticari kisitlar gozetilerek) yonlerinden izlemek,

Gorevlerinin isletme midiirliigiine verildigi anlagilmaktadir. Ancak bugiline kadar bu

goreve iligkin bir rapor diizenlenmedigi goriilmektedir.

Izleme ve degerlendirme siireci, kurumsal 6grenmeyi ve buna bagh olarak faaliyetlerin
stirekli olarak iyilestirilmesini saglamaya hizmet eden 6nemli yonetim araclarindan biridir.
Izleme ve degerlendirme faaliyetleri sonucunda elde edilen bilgiler kullanilarak planlamalar
yapilarak; gercekci amag ve hedefler belirlenebilir. Bu nedenle izleme ve degerlendirme basarili
bir yonetimin vazge¢ilmez bir unsurudur. Ayrica hesap verme sorumlulugunun yerine

getirilmesinde dnemli bir giivence saglarlar. Isletmelerin amag ve hedeflerine ne derece ulastig1,
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ne kadar ilerleme ya da gerileme yasandigini takip etmek amaciyla siirekli ve sistematik
kurumsal veri iretilebilmesi i¢in izleme ve degerlendirme gorevlerinin ihmal edilmemesi

gereklidir.

Her ne kadar Isletme Miidiirliigiine bu gérev verilmis olsa da; bu gorevin nasil yerine
getirilecegine iligkin kurumsal usul ve esaslar belirlenmemistir. Bu nedenle bu gorev alanindaki
belirsizlik ve kontrol eksikligi nedeniyle bu alanda bir ¢alisma yapilmamis olundugu

anlagilmaktadir.

Belediyenin otopark, ylizme havuzu, spor kompleksi, balo ve kokteyl salonu, otomat ve
biife gibi muhtelif biitce ici isletmeleri ile Belpet Ltd. Sti, Cankaya Imar A.S. ve Cankaya Belde
A.S. olmak tlizere ii¢ biitge disi isletmesi bulunmaktadir. Bu isletmelerin her biri faal olarak
caligmakta, birbirinden ¢ok farkli hizmetler sunmaktadir. Bu isletmelerin sundugu hizmetlerin
stirekli iyileserek bir gelisme silireci yasayabilmesi i¢cin mali ve mali olmayan tim is ve
islemlerin donemsel izleme ve degerlendirmeye tabi tutulmasi, iist yonetimin kaliteli kararlar
almasin1 saglayacak veri iiretmesi saglanmalidir. Ancak isletme midiirliigli tarafindan bu
isletmelerin yiiriittiigli faaliyetlere iligskin izleme, degerlendirme ve raporlamaya iliskin

herhangi bir faaliyet gerceklestirilmemektedir.

Aciklanan nedenlerle; gerek biitce i¢i isletmelerin gerekse biitce dist isletmelerin
optimum yonetimini saglamak igin isletme midirliigiinin bu alandaki goérevini yerine

getirmesi gerekmektedir.

BULGU 27: Biiyiiksehir Belediye Meclis Karar ile Yetki Devri Yapilmadan ve
Ulasim Koordinasyon Merkezinden (UKOME) izin Ahnmadan Otopark Isletilmesi

Cankaya Belediyesi biinyesinde yer alan otoparklara iliskin olarak Biiyiiksehir Belediye
Meclis Karar1 ile otopark isletme devir yetkisi olmadan ve Ulagim Koordinasyon Merkezinden

(UKOME) izin alinmadan agik ve kapali otopark isletildigi goriilmiistiir.

5216 Sayili Biiytliksehir Belediye Kanunu’nun 7.maddesi birinci fikrasinda biiyiiksehir
belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklari hiikiim altina alinmistir. Anilan fikranin (1)

bendinde;

“Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve ac¢ik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek,

islettirmek veya ruhsat vermek.”

Gorevi bliyiiksehir belediyelerine verilmistir. Mezkur maddenin ikinci fikrasinda ise;
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...... Biiyiiksehir belediyeleri birinci fikramin (1), (s), (t) bentlerindeki gorevleri ile
temizlik hizmetleri ve adres ve numaralandirmaya iligkin gorevlerini belediye meclisi karari ile

ilge belediyelerine devredebilir, birlikte yapabilirler.”

Hiikmii yer almaktadir. Bu diizenlemelere gore, ilce belediyeleri tarafindan kapali ve
acik otopark isletilebilmesi icin bu gorevin biiyiiksehir belediye meclisinin karari ile ilge
belediyelerine devri gerekmektedir. Biiyiiksehirlerde yer alan ilge belediyelerinin gorev ve

(13

yetkileri de mezkur maddenin tigiincii fikrasinin (d) bendinde; “ .... ,otopark, spor, dinlenme

2

ve eglence yerleri ile parklart yapmak;....” seklinde hiikme baglanmistir. Burada ilge
belediyelerine otoparklarin yapim gorevinden bahsedilmekte olup, isletme yetkisi ile ilgili bir

yetki verilmemektedir.

Ayrica 15.06.2006 tarih ve 26199 sayili Resmi Gazete’de yayimnlanan Biiytliksehir
Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin “Gorev ve Yetkiler” baslikli 18’inci

Maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde ise;

“...karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde arag¢ park yerlerini
tespit etmek, gercek ve tiizel kisiler ile resmi ve ozel kurum ve kuruluslara ait otopark olmaya
miisait bos alan, arazi ve arsalari gegici otopark yeri olarak ilan etmek ve bunlarin sahiplerine
veya tigiincti sahislara isletilmesi i¢in izin vermek, izin verilen otoparklar ile karayolu
lizerindeki diger park yerlerinde oziirliiler icin isaretlerle belirlenmis boliimler ayrilmasini

saglamakla”

Gorevli ve yetkili oldugu ifade edilmistir. Bu diizenlemelere gore, biiyliksehir belediye
meclisinin karar ile yetki devri yapilmadan; UKOME den otopark isletme izni almadan

belediyeleri tarafindan agik veya kapali otopark isletilmesi mevzuata aykiridir.

Yapilan incelemelerde, yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri geregi yerine
getirilmeden otopark isletildigi veya kiraya verildigi tespit edilmistir. Ag¢iklanan nedenlerle

eksikliklerin giderilmesi i¢in gerekli hassasiyetlerin gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 28: ihtisas Komisyonlari ve Bu Komisyonlarin Calismalarina Tliskin Usul

ve Esaslarin Belirlenmemis Olmasi

Cankaya Belediyesi Meclisince hangi ihtisas komisyonlarinin, hangi gerekgelerle

kurulduguna dair meclis karar1 bulunmadigi; Belediye Meclisince komisyonlara iiye se¢cimine
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iliskin karar alindig1, bu ihtisas komisyonlarinin gorev alanlar1 ve ¢alisma usul esaslarina iligskin

diizenlemeler yapilmadigi gorilmiistiir.

5216 Sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyliksehir Belediye Meclisi” bagliklt
12’inci maddesinin son fikrasinda; “Biiyiiksehir ilce belediye meclisleri ile bunlarin ¢alisma
usul ve esaslarina iliskin diger hususlarda Belediye Kanunu hiikiimleri uygulanir.”; 5393 Sayili
Belediye Kanunu’nun “Meclisin Goérev ve Yetkileri” baslikli 18’inci maddesinin (k) bendinde;
“Meclis baskanlik divanini ve enciimen tiyeleri ile ihtisas komisyonlart tiyelerini se¢cmek.”

denilmektedir.

5393 sayili Kanun’un 24’iincli maddesine gore; Belediye meclisi, tiyeleri arasindan en az
3 en fazla 5 kisiden olusan ihtisas komisyonlar1 kurabilir. Komisyonlarin bir y1l1 gegmemek

iizere ne kadar siire i¢in kurulacagi ayni meclis kararinda belirtilmesi gerekmektedir.
Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligi’nin 21°nci Maddesine gore;
“Ihtisas komisyonlarmin olusumu

Madde 21 — Meclis, gorev siiresi bir yilr gegmemek iizere, nisbi cogunlukla en az ii¢, en
¢ok bes iiyeden olusan ihtisas komisyonlari kurabilir. Biiyiiksehir belediyelerinde bu
komisyonlar en az bes en ¢ok dokuz tiyeden olusturulur. Meclis, komisyonlara iiye se¢iminden
once kurulacak komisyonu ve iiye sayisini belirler. Il ve ilce belediyeleri ile niifusu 10.000 in
tizerinde olan belediyelerde plan ve biitce komisyonu ile imar komisyonunun, biiyiiksehir
belediyelerinde ise plan ve biitce, imar ve bayindirlik, cevre ve saghk, egitim, kiiltiir, genclik ve

spor ile ulagim komisyonunun kurulmasi zorunludur.”

Ihtisas komisyonlarmin gérev alanina giren isler bu komisyonlarda gériisiildiikten sonra
belediye meclisinde karara baglanmaktadir. Meclis toplantisin1 miiteakip imar komisyonu en
fazla on is giinii, diger komisyonlar ise bes is giinii i¢cinde kendilerine havale edilen isleri
sonuglandirmalidirlar. Belediyelerde kurulmasi zorunlu/ihtiyari olan komisyonlar asagidaki

gibidir:

Tablo 13: Belediyelerde Kurulmasi Zorunlu ve Thtiyar1 Olan Komisyonlar

Belediyeler
Komisyonlar Biiyiiksehir | il/ilce Niifusu Niifusu
10.000°den fazla | 10.000°den az
Imar ve Bayindirlik Zorunlu Zorunlu Zorunlu Thtiyari
Plan ve Biitce Zorunlu Zorunlu Zorunlu Thtiyari
Cevre ve Saglik Zorunlu Thtiyari Thtiyari Ihtiyari
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Egitim, Kiiltiir, Zorunlu Ihtiyari Ihtiyari Ihtiyari
Genglik ve Spor

Ulasim Zorunlu Thtiyari Thtiyari Ihtiyari
Diger Ihtiyari Thtiyari Ihtiyari Thtiyari

5393 ve 5216 Sayili Kanunlarin ihtisas komisyonlarina iliskin hiikiimleri birlikte
degerlendirildiginde; yukarda sayilan bes zorunlu komisyon disinda kalan diger ihtiyari
komisyon sayist ve niteligi hakkinda bir sinir konulmamis olmakla birlikte, belediye meclisi
tarafindan kurulacak ihtisas komisyonlarin belediye meclisine kanunla taninin gorevler ile
ilgili konularda calisma yapmak iizere olusturulmasi; gorev tanimlarinin yapilmasi;
komisyonlarin gorev alanlar1 arasinda ¢atisma olmamasi ve yine meclisge belirlenecek calisma
usul ve esaslari gergevesinde kendilerine verilen gorevleri yerine getirmeleri icap etmektedir.

Cankaya Belediye Meclisi Ihtisas Komisyonlar1 incelendiginde iki grup olmak iizere 18
adet ihtisas komisyonuna tiyelik se¢imi yapildigi; ancak bu komisyonlarin kurulmasina yonelik
meclis karar1 bulunmadig1 anlagilmaktadir. Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligi’ne gore
once hangi komisyonlarin kurulacagina ve secilecek liye sayisina iliskin karar alinmalidir. S6z

konusu komisyonlarin isimleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 14: Cankaya Belediye Meclisi I. Grup ihtisas Komisyonlari

1-Biit¢e Plan ve Program Komisyonu 6-Isimlendirme Komisyonu
2-Hukuk Komisyonu 7-Imar Komisyonu
3-Saglik Isleri Komisyonu 8-Egitim Komisyonu
4-Cevre Komisyonu 9-Emlak Komisyonu
5-Insan Haklar1 Komisyonu

Tablo 15: Cankaya Belediye Meclisi II. Grup Ihtisas Komisyonlar

1-AB ve Dis Iliskiler Komisyonu 6-Tarifeler Komisyonu

2-Kiiltiir Komisyonu 7-Esnaf ve Tiiketici Haklar1t Komisyonu
3-Genglik ve Spor Komisyonu 8-Turizm Komisyonu

4-Sosyal Isler Komisyonu 9-Yaglilar ve Engelliler Komisyonu
5-Toplumsal Cinsiyet Esitligi Komisyonu

Ihtisas komisyonlarinin kuruluslarindaki esas gaye meclisin kendi gérev alanina giren
konularda uzmanliga ve 6n c¢alismaya ihtiyag duyulan konularda c¢alismalar yapilmasi,

sonuclarinin raporlanarak meclis calismalarinin daha etkin ve verimli bir sekilde
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yiiriitiilmesinin saglanmasidir. Bunun i¢in her bir komisyonun kurulus gerekgesi ve c¢alisma
usuliiniin belirlenerek bu gayenin en iyi sekilde gerceklemesine yonelik bir ¢alisma ortami

olusturulmalidir.

Yukarida yer alan 18 adet ihtisas komisyonun gorev alanlari ve calisma esaslari
hakkinda herhangi bir diizenleme yapilmadigi, komisyonlarin 2019 yili ¢alismalari ile bu
caligmalara istinaden hazirladiklar1 raporlar1 igeren kurumsal bilgi ydnetim sistemi
bulunmamaktadir. Bu caligmalarin etkinliginin arttirilmast i¢in komisyonlarinin belediye
meclisine kanunla taninin gorevler ile ilgili konularda ¢alisma yapmak {izere olusturulmasi;
gbrev tanimlariin yapilmasi; komisyonlarin gorev alanlar1 arasinda ¢atisma olmamasi ve yine
meclisce belirlenecek ¢aligsma usul ve esaslari ¢ercevesinde kendilerine verilen gorevleri yerine

getirmeleri i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 29: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Mevzuatta Belirtilen

Siraya Gore Odenmemesi

Kurumun muhasebe kayitlarinin incelenmesinde; nakit yetersizliginden dolay1 320-
Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilen biitge giderlerinin ilgililere 6denmesi asamasinda 5018
sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Y onetmeligi'nde belirlenen dncelik sirasina uyulmadigi gorilmiistiir.

5018 sayili Kanun'un “Odenemeyen giderler ve biitcelestirilmis borglar” baslikli

34’{incii maddesinde;

“Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim odemeleri karsilayamamast halinde

)

giderler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore odenir.’
denilmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 320-Biitce Emanetleri Hesabina
iligkin islemleri diizenleyen 249’uncu maddesinde de benzer bir diizenleme yapilarak, biitce
emanetlerine alinan tutarlar muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine 6denecegi

hilkme baglanmistir.

Ancak yapilan incelemede 320-Biitce Emanetleri Hesabindan yapilan 6demelerin,
yukaridaki mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore

yapilmadigi anlasilmistir.
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Bu itibarla, kamu kaynaklariin hukuka uygun bir sekilde kullanilmasini ve alacaklilarin
olas1 bir hak kayb1 yasamamasini teminen nakit yetersizligi dolayisiyla ilgililerine 6denemeyen
ve biitce emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alindigi siraya gore ddenmesi

gerekmektedir.

BULGU 30: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarinin Korunmasi icin Tahsil Edilen Katki

Paylarimin Zamaninda Gonderilmemesi

Kurum tarafindan emlak vergisinin %10°u nispetinde tahakkuk ettirilerek tahsil edilen
tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina iliskin katki paylarmmn, zamaninda ilgili Idareye

O0denmedigi tespit edilmistir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz kiiltiir

varliklarinin onarimina yardim saglanmasi ve katki pay1” baslikli 12°nci maddesinde;

Belediyelerin ve il ozel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanununun 8 inci ve 18 inci maddeleri uyarmca miikellef hakkinda tahakkuk
eden emlak vergisinin % 10'u nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki

Payi tahakkuk ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir.

Yukanridaki hiikiimlere gore, tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki payt
olarak tahsil olunan miktarlar tahsil edildigi ayi takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar
il ozel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire iginde odenir. Tahsil ettikleri katki
paymnt yukarida belirtilen siire i¢inde il ozel idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki
paylart 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine goére

gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir.

Denilmektedir.

Ayn1 maddede katki paylarinin, zamaninda ve tam olarak 6denmesini saglama

hususunda belediye baskanlarina da sorumluluk ytiklenmis ve ddenmeyen paylarin, ilgili il 6zel

Ankara Cankaya Belediyesi 2019 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 78



T.C. Sayistay Baskanligi

idaresinin talebi iizerine belediyenin Iller Bankasindan aldigi genel biitce vergi gelirleri

payindan kesilerek talep eden 6zel idareye gonderilecegi belirtilmistir.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Baz1
Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un “Cesitli
hiikiimler” baglikli 3’iinci maddesinde; 2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma
Kanunu’nun 12’inci maddesi kapsaminda il 6zel idarelerince kullanilan haklar ve yetkiler ile
yiiriitiilen gorevlerin, il 6zel idaresi bulunmayan illerde Yatirim izleme Koordinasyon

Baskanliginca yiiriitiilecegi belirtilmistir.

Buna gore, Cankaya Belediyesi biiyliksehir sinirlart icerisinde oldugu i¢in s6z konusu

katki paylar1 Ankara Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi’na gonderilecektir.

Ancak yapilan incelemede, 2019 yili igerisinde emlak vergisi miikelleflerinden
28.678.354,70 TL tasinmaz kiiltiir varliklarina katki payr tahsil edildigi ancak bunun
2.255.266,15 TL sinin ilgili idareye gonderildigi veya cesitli nedenlerle bu hesaptan diistildiigii
geriye kalan 26.423.088,55 TL'nin ilgili idareye gonderilmedigi tespit edilmistir.

Aciklanan nedenlerle, tahsil edilen katki paylarinin mevzuatta belirtilen siireler iginde

ilgili idareye gonderilmesi gerekmektedir.
BULGU 31: Dénem Sonu islemlerinin Zamaninda Yapilmamasi

2019 mali y1ilina ait donem sonu islemlerinin zamaninda yapilmadigi, 31.12.2019 tarihi

itibartyla muhasebe doneminin kapatilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 4’iincii
maddesinin (j) bendinde “faaliyet donemi” nin Maliye Bakanliginca aksi kararlastirilmadikca
mali y1l1, (n) bendinde “Hesap donemi” nin Maliye Bakanliginca aksi kararlagtirilmadik¢a mali

yil1, (s) bendinde ise “mali y11” in takvim yilin1 ifade edecegi hiikiim altina alinmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in, “Dénem sonu islemleri” baglikli 480’inci maddesinin
birinci fikrasi ile gegici mizanin ¢ikarilmasindan sonra hangi islemlerin yapilacagi belirlenmis,
ikinci fikrasinda Yonetmelik’te belirtilen bu islemlerden sonra ana hesap grubunda yer alan tiim
hesaplarin kapatilacagi, ti¢lincii fikrasinda her faaliyet donemi sonunda, muhasebe yetkilileri
tarafindan donem sonu islemlerin yapilarak yeni faaliyet doneminin acilis kaydina esas alinacak
kesin mizanin ¢ikarilacagi, kesin mizanin diizenlenmesini takiben de, dénem sonunda son

yevmiye olarak bor¢ ve alacak bakiyesi veren hesaplarin kapatilmasin1 saglamak icin kesin
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mizanda borg bakiyesi veren hesaplar alacak kaydi yapilarak, alacak bakiyesi veren hesaplarin

ise bor¢ kaydi yapilarak muhasebe doneminin kapatilacagi hiikkme baglanmaistir.

Yukaridaki yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, 31 Aralik 2019 tarihi itibariyle,
muhasebe birimi tarafindan déonem sonu islemlerinin yapilmasi, kesin mizanin ¢ikarilmasi ve

muhasebe doneminin kapatilmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Ancak yapilan incelemede, donem sonu islemlerinin 17 Subat 2020 tarihi itibariyla

tamamlandig1, kesin mizanin bu tarihte ¢ikarildigr anlagilmistir.

Bu durum, yeni faaliyet donemin agilis kayitlarinin kesin mizan esas alinarak
yapilmamasina neden olmaktadir. Ayrica, muhasebe doneminin zamaninda kapatilmamasi

nedeni ile geriye doniik muhasebe islemi yapilmasi riski de dogmaktadir.

Agiklanan nedenlerle, donem sonu islemlerinin yasal diizenlemeler uyarinca zamaninda

yapilmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna liskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Kurumca  Verilen  Borglardan | 2018 Yerine S6z konusu husus raporumuzun
Alacaklar ~ Hesabmin  Gereksiz Getirilmedi | “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1”
Kullanilmasi boliimiinde yer alan 3 numarali bulgu
ile yeniden degerlendirilmistir.
Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar | 2018 Tam Olarak
Uzerinden Muhasebelestirilmesi Yerine
Getirildi
Biitce Emanetlerinde Yer Alan Baz1 | 2018 Kismen Yilsonu kesin mizaninda n5 kayitlari
Tutarlarin, Zamanasimi Dolayisiyla Yerine bulunmamaktadir.
Biitceye Gelir Kaydedilmemesi Getirildi
Engelli Personel Calistirma | 2018 Tam Olarak
Yikiimliiliigiine Uyulmamasi Yerine
Getirildi
775 Sayili Gecekondu Kanunu | 2018 Yerine S6z konusu husus raporumuzun
Hiikiimlerine Gore Olusturulmasi Getirilmedi | “Denetim Gorligiinii  Etkilemeyen
Gereken Fon Hesabinin Tespit ve Degerlendirmeler”
Olusturulmamasi boliimiinde yer alan 20 numaral
bulgu ile yeniden degerlendirilmistir.
Belediye Tarafindan Verilen Isyeri | 2018 Kismen S6z konusu husus raporumuzun
Agma ve Calisma Ruhsatlarinin Yerine “Denetim Gorlislinii  Etkilemeyen
Dogru  ve  Giivenilir  Veriler Getirildi Tespit  ve Degerlendirmeler”
Sunamamasti boliimiinde yer alan 13 numaral

bulgu ile yeniden degerlendirilmistir.
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Belediyenin Bazi Tasmmazlarini | 2018 Tam Olarak
Pazarlik Usulilyle Kiraya Vermesi Yerine
Getirildi
Belediyenin Ecrimisil Uygulamasii | 2018 Yerine S6z konusu husus raporumuzun
Kiralama Usuliine Doniistiirmesi Getirilmedi | “Denetim Goriisiinii  Etkilemeyen
Tespit ve Degerlendirmeler”
boliimiinde yer alan 12 numarali
bulgu ile yeniden degerlendirilmistir.
Bir Kistm  Tasinmaz  Tahsis | 2018 Tam Olarak | Denetim yilinda, onceki yillardan
Stirelerinde ~ Mevzuata  Aykari Yerine devam eden tahsislerin disinda bdyle
Uygulamalarin Bulunmasi Getirildi bir uygulamaya rastlanilmadi.
Biiyiiksehir ~ Belediyesince  llge | 2018 Kismen Paylara  iligkin  gilincel cetvel
Belediyelerine Aktarilmasi1 Gereken Yerine Biiyiiksehir Belediyesinden yaz1 ile
Miize Giris Ucretleri Paymin Takip Getirildi talep edilmis olup, yaziya verilen
Edilmemesi cevaba istinaden paylarin tahsilatina
yonelik mutabakat islemleri
baslatilacaktir.
Biiyiiksehir Belediyesinden ilce | 2018 Kismen Ankara Biiyiiksehir Belediyesine
Belediyesine Aktarilmas1 Gereken Yerine mutabakat i¢cin yaz1 yazildigi
Otopark Geliri Paylarma Iligkin Getirildi gorilmistiir.
Takibin Yapilmamasi
[lk Madde ve Malzeme Hesabinda | 2018 Yerine S6z konusu husus raporumuzun
Izlenen Tiiketim Malzemelerinin Getirilmedi | “Denetim Gorligiinii  Etkilemeyen
Cikis Kayitlarinin Diizenli Tespit ve Degerlendirmeler”
Yapilmamas1 boliimiinde yer alan 23 numarali
bulgu ile yeniden degerlendirilmistir.
Gorev Tahsisli Konut Dagitimina | 2018 Tam Olarak
Aykiri Islemler Bulunmasi Yerine
Getirildi
Kamu  Kurumlar Tarafindan | 2018 Kismen Biiytiksehir Belediyesinin
Kamulastirilan ~ Tasmmazlar  Ile Yerine kamulagtirmalara yonelik fark emlak
Devir Ve Ferag Edilen Taginmazlara Getirildi vergisi sorgulama yazisi goriildi.
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Iliskin Bilgilerin Tapu Idaresinden Diger sorgulamalara baglanacagi
Alinmamasti ifade edildi.
Sayistay  Ilamlarmm  Gereginin | 2018 Kismen Peyderpey tahsilatlarin  yapildigi
Yapilmamasi Yerine gortldii.

Getirildi
Sosyal  Denge So6zlesmesinin | 2018 Tam Olarak
Mevzuata Aykirt  Bir  Sekilde Yerine
Mabhalli Idare Secimlerini Gegecek Getirildi
Sekilde Imzalanmasi
Telekomiinikasyon ~ Altyapt  ve | 2018 Yerine S6z konusu husus raporumuzun
Sebekelerinden Alinmasi Gereken Getirilmedi | “Denetim Gorligiinii  Etkilemeyen
Gegis Hakki Bedellerinin Tespit ve Degerlendirmeler”
Belirlenmemesi ve Herhangi Bir boliimiinde yer alan 15 numaral
Tahsilatin Yapilmamasi bulgu ile yeniden degerlendirilmistir.
Zarar Eden Belediye Sirketlerinin | 2018 Kismen Raporun yayinlanma tarihine kadar
Her Yil Belediye Tarafindan Yerine 2020 yil1 igerisinde sermaye artirimi
Sermaye Artirimi Yoluyla Finanse Getirildi yapilmamistir. Ancak konu ile ilgili
Edilmesi kesin bir durum heniiz s6z konusu

degildir.

Belediye Tasinmazinin Ihale | 2018 Tam Olarak
Edilmeden Kisilerin Kullanimina Yerine
Birakilmasi Getirildi
Banka Kredi Kartlar1 Hesabinin | 2018 Tam Olarak
Hatali Kullanilmasi Yerine

Getirildi
Belediye Adma Yapilan Ilbank | 2018 Yerine S6z konusu husus raporumuzun
Sermaye Pay1 Kesintisi ile 240 Mali Getirilmedi | “Denetim Goriisiiniin Dayanaklari”
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler boliimiinde yer alan 5 numarali bulgu
Hesabinin Uyusmamasi ile yeniden degerlendirilmistir.
Gegici Kabulii Yapilan Islerin Ilgili | 2018 Tam Olarak
Duran Varlik Hesabina Yerine
Aktarilmamasi Getirildi
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Katma Deger Vergisine Tabi Olan | 2018 Yerine S6z konusu husus raporumuzun
Bazi Mal ve Hizmetlere Iliskin Getirilmedi | “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1”
Gerekli Kayitlarin Yapilmamasi boliimiinde yer alan 2 numarali bulgu
ile yeniden degerlendirilmistir.
Tahsisli Tasmmmazlarin Muhasebe | 2018 Yerine S6z konusu husus raporumuzun
Kayitlarinda Takip Edilmemesi Getirilmedi | “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1”
boliimiinde yer alan 11 numaral
bulgu ile yeniden degerlendirilmistir.
Gider  Taahhiitleri ile  Gider | 2018 Yerine S6z konusu husus raporumuzun
Taahhiitleri Karsiligi  Hesabinin Getirilmedi | “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1”
Kullanilmamasi boliimiinde yer alan 17 numaral

bulgu ile yeniden degerlendirilmistir.
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