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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorev

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin ‘Mabhalli idareler’ bashkli 127’°nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari secimlerle olusturulan kamu tiizelkisileri olarak
tanimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin ise yerinden yonetim ilkesine

uygun olarak kanunla diizenlenecegi de yine Anayasa’da hiikiim altina alinmustir.

Bunun yani sira merkezi idarenin, mahalli idareler ilizerinde, mahalli hizmetlerin
idarenin biitlinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi,
toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla idari
vesayet yetkisine sahip oldugu da Anayasanin ilgili maddesinde hiikiim altina alinmistir. Bu
idari vesayet yetkisi denetim ve sorusturma konulari baglaminda igisleri Bakanlig: tarafindan,

yonetsel konular baglaminda ise Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.

Yukarida belirtilen Anayasa hiikiimleri dogrultusunda 13.07.2005 tarih ve 25874 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 5393 sayili Belediye Kanunu belediyeler i¢in temel yasa

niteligindedir.

5393 sayili Kanun’un ‘Belediyenin gorev ve sorumluluklar’’ bashkli 14’iincii
maddesinde, belediyelerin, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre
sagligl, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve
sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacag: veya yaptiracagi
bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini kargilayabilecegi, saglikla
ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik manasinda adimlar atabilecegi ve gida bankacilig

yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

Yine 5216 sayil1 Kanun’un ‘Biiyiiksehir ve il¢e belediyelerinin gérev ve sorumluluklart’
basliklt 7'nci maddesinde, gerek biiyliksehir belediyelerinin ve gerekse de biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir. Ayrica
biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi de vardir ve bu konu Kanun’da agikc¢a ifade edilmistir. Bunun

yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir il¢e belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen
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yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin gegerli oldugu da Kanun’da belirtilmistir.

Gorildigi tizere belediyelere bir¢ok kanuni gorev verilmistir. Kanun bu goérevlerin
hangilerine dncelik verilecegi noktasinda belediyenin mali durumunun ve hizmetin ivediliginin

dikkate alinacagini da belirtmistir.

Ayrica belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alaninin belediye sinirlarini kapsadigi ve
fakat belediye meclisinin karar1 ile miicavir alanlara da belediye hizmetlerinin gotiiriilebilecegi

de Kanun’da hiikiim altina alinmistir.

Belediyeler, yukarida bahsi gecen gorevleri yerine getirirlerken, yetkilerini belediye
meclisi, belediye enciimeni ve belediye baskani eli ile kullanirlar. Bunlardan belediye meclisi,
belediyenin karar organidir ve halk tarafindan se¢ilmis iiyelerden olusur. Belediye enciimeni
ise belediye baskani, belediye meclisince kendi iiyeleri arasindan secilmis iiyeler ile belediye
baskaninin belirledigi bazi birim amirlerinden olusur ve kanunda yazili gérevlerinin yani sira
belediye baskaninin havale ettigi konular1 goriisiir. Belediye baskani ise belediye idaresinin bast

ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisidir ve halk tarafindan segcilir.

Yukarida bahsedilen konular disinda belediyelerin hizmet alanlarina gore tabi oldugu

temel kanuni diizenlemeler sunlardir;

. 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu

. 2886 sayili1 Devlet Ihale Kanunu, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu, 4735 sayili Kamu
Ihale Sézlesmeleri Kanunu

. 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu, 4857 sayili Is Kanunu

o 5779 sayil 11 Ozel Idarelerine Ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay

Verilmesi Hakkinda Kanun

1.2.  Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklari

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye
teskilatin1 sevk ve idare etmek yetki ve gorevi belediye baskanindadir. Baskan yardimciligi
kadrosu bulunan belediyelerde ayrica meclis T{yeleri arasindan secilen bagkan
yardimciliklarinin da olusturulabilecegi Kanun’da belirtilmistir. Yine Kanun’da, belediyelerde
hangi birimlerin zorunlu olarak olusturulacagi ve hangi birimlerin ise belediye meclisi karari

ile olusturulabilecegi ayrintili bir sekilde agiklanmistir. Sonug olarak Biiyiiksehir belediyeleri
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disinda kalan tiim il ve ilge belediyelerinde belediye bagkani altinda baskan yardimciliklari ve

onlarin altinda da birim miidiirliikleri seklinde bir teskilatlanma 6ngoriilmiistiir.

5393 sayili Kanun’un ‘Norm kadro ve personel istihdami’ baglikli 49’uncu maddesine
gore, belediyelerin norm kadrolari, Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Devlet Personel Baskanligi
tarafindan belirlenen ilke ve standartlar ¢ergevesinde belediye meclisi karariyla belirlenir. Bu
cercevede belediyelerde kag memur veya is¢inin c¢alistigi ya da c¢alisabilecegi norm kadro
cetvellerinde belirlenmistir. Yine ayni maddede, belediye personelinin belediye baskani
tarafindan atanacagi ve birim miidiirliigi ile istii yonetici kadrolarina yapilan atamalarin ilk

toplantida belediye meclisinin bilgisine sunulacagi da hiikiim altina alinmistir.

Bunun yani sira, belediyelerde norm kadroya uygun olarak, kanunla belirlenmis
alanlarda, bazi uzman ve teknik personelin sézlesme ile ¢alistirilabilecegi ve bu personelin
yiirlitecekleri hizmetler i¢in ihdas edilmis kadro unvaninin gerektirdigi nitelikleri tasimalarinin

sart oldugu da mevzuatta belirtilmistir.

Ayrica kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlarin, belediye baskaninin
talebi, kendilerinin ve kurumlarinin muvafakatiyle, belediyelerin birim miidiirii ve iistii yonetici

kadrolarma gegcici olarak gorevlendirilebilecekleri de ilgili maddede agiklanmistir.

Yukarida bahsedildigi iizere belediyelerde temel anlamda, norm kadroya uygun sekilde;
memur, is¢i ve sozlesmeli personel istthdami gergeklestirilmektedir. Kanun, belediyelerin
temel kamu hizmetlerini yapmaktan ziyade bir istihdam yaratma araci haline doniismemesi i¢in
s0z konusu personele ddenecek toplam yillik tutara bir sinir getirmis ve s6z konusu sinirin
asilmasi durumunda yeni personel alimi yapilamayacagini ve eger buna ragmen personel
alinacak olursa ortaya ¢ikacak kamu zararinin belediye baskanindan tahsil edilecegini de ayrica

diizenlemistir.

Yukarida yer verilen istihdam g¢esitlerinin yani sira, 696 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile birlikte belediye sirketleri araciligi ile belediye hizmetlerinde calistirilan ve
02.04.2018 tarihi 6ncesi donemde taseron isci olarak anilan sirket personeli de bulunmaktadir.
S6z konusu sirketlere personel alimi noktasinda da yukarida yer verilen sinira benzer bir
diizenlemenin varligin1 da belirtmekte fayda vardir. Bu diizenleme neticesinde belediyelerin,
sirket personeli de dahil yillik toplam personel gideri, ilgili belediyenin gerceklesen en son yil
biitce gelirleri toplaminin yeniden degerleme oraninda artirilmasi sonucu bulunacak tutarin

ylizde kirkin1 agamayacaktir.
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Belediyede istihdam edilen personelin 548’i memur,

sozlesmelidir. Ayrica 12 gegici isci vardir. Teskilat semasina asagida yer verilmistir.

1.3.

BELEDIYE BASKANI

147°si is¢i ve 45’1 ise

Baskan Yardimcisi

Baskan Yardimcisi

Basl

kan Yardimcisi

Teftis Kurulu
MidarlGgi

Kultir ve Sosyal Isler
Miudurltgi

Park ve Bahgeler
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Temizlik Isleri
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Mali Hizmetler
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Basin Yayin ve Halkla
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ucuriugu Midarlogi
Destek Hizmetleri Mudurlugi
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Veteriner Isleri
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Bilgi Islem
Miudurltgi

Sivil Savunma
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Mali Yapr

—| Yepa Ltd. Sti..

—— Zabita Mudurltgi

———Yazi isleri Mudurltga

Ozel Kalem
Midarliagi

ic Denetim
Birimi

Belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak belediye baskani

tarafindan hazirlanan ve ayrintili harcama ve finansman programlarin1 da igeren biitce,

belediyenin mali yil ve izleyen iki yil i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin

toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren ve belediye meclisince kabul edilen bir

kararidir. Belediye bagkani ve harcama yetkilileri, biitge dis1 harcama yapamayacaklar1 gibi

biitge 6deneklerinin verimli, tutumlu ve yerinde harcanmasindan da sorumludur. Belediye
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baskanlar1 tarafindan hazirlanan biitce tasarilari, goriigleri ile birlikte belediye meclisine
sunulmas1 maksadi ile enclimene gonderilir ve enciimenin sundugu goriisiin ardindan mali

yilbasindan itibaren belediye meclisi karar1 ile yiiriirliige girer.

Biiyiiksehirlerde ise yukardaki siirecin yani sira, biiyliksehir biitce tasarisi ile biiyiiksehir
ilge belediyelerinden gelen biit¢e tasarilar1 biiyliksehir belediye meclisine sunulur ve bu
tasarilar, meclis tarafindan yatirim ve hizmetler arasinda biitiinliik saglayacak bigimde, birlikte
goriistilerek ve tek biitge halinde bastirilmak iizere aynen veya degistirilerek kabul edilir. Bu
noktada, biiyiiksehir belediye meclisinin, ilgce belediye biit¢eleri lizerinde degisiklik yapma

yetkisinin sinirsiz olmadigi konusu da vurgulanmalidir.

Belediyeler tarafindan hazirlanan biitce tasarilari, konsolide edilmek ve 5018 sayili
Kanun uyarinca merkezi yonetim biitce tasarisina eklenmek {izere Cevre ve Sehircilik

Bakanligina gonderilir.

Her y1l biit¢esinin kesin hesabi, belediye bagkani tarafindan hesap déneminin bitiminden
sonraki nisan ay1 i¢inde enciimene sunulur. Kesin hesap, belediye meclisinin mayis ayi

toplantisinda goriisiilerek karara baglanir.

Yukarida bahsedilen kanuni diizenlemelerin yani sira, 27.05.2016 tarih ve 29724 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi ile belediye
biitgesine iligkin ayrintili diizenlemeler yapilmistir. Buna gore, biit¢eler temel anlamda; gider
ve gelir bolimlerinden olusur. Gider biitgesi dort boliimden olusur ve bu bdliimler
sorumlulugun, faaliyet tiirlerinin, harcamanin hangi kaynaktan karsilandiginin ve faaliyetlerin
ekonomik ve mali anlamda cesitliliginin belirlenmesine hizmet eder. Gelir biit¢esi ise

kurumlarin gelirlerinin g¢esitlerini gosterir.

Mezklr Yonetmelik, bilitge denkliginin saglanmasinda biitge gelirlerinin esas
alinacagimi ve gelirlerin giderleri karsilamamasi halinde aradaki farkin, ilk olarak giderlerde
indirim yapilmas1 ya da yeni gelir kaynaklar1 bulunmasi suretiyle giderilmeye calisilacagini,

buna ragmen denklik saglanamaz ise, bor¢lanma yoluna gidilebilecegini hiikiim altina almistir.

Ayrica gerek 5018 sayili Kanun ve gerekse de mezklr Yonetmelik hiikiimleri uyarinca,

biitce gelirleri tahsil edildigi, biitge giderleri ise 6dendigi yilda muhasebelestirilir.

Yukarida yer verilen ifadelerden de goriilecegi {izere, biitge, belediyelerin hangi gelir

kaynaklarim1 kullanarak hangi giderleri gergeklestirmeyi planladigin1 gostermektedir. Bu
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dogrultuda Ankara Yenimahalle Belediyesinin 2019 yili biitce gelir ve giderlerine iliskin

tablolarina yer verilmesi uygun goriilmiistiir.

Tablo 1: Gider Biitcesine fliskin Tablo

Biitce Gergeklesme
'Egg Giderin Tiirii Biitce Tutar1 (TL) ?;gi“l: (;‘l’lrti"r'l"(e;‘i')e {;ﬁg‘e‘l‘: Ger%‘:flfl“zﬁ//gﬁ“f'e
Pay1(%) Pay1(%)
1 |PERSONEL GIDERLERI | 87.997.000,00| 17,42 97.031.933,76 19,25 110,27
SOSYAL GUVENLIK
2 | KURUMLARINA 11.860.000,00| 2,35 11.911.762,28 2,36 100,44
DEVLET PRIMI GID
MAL VE HIZMET ALIM
3 GIDERLERI 254,929.000,00| 50,46 | 292.846.225,58 58,11 114,87
4 |FAIZ GIDERLERI 6.000.000,00| 1,19 21.512.831,03 4,27 358,55
5 | CARI TRANSFERLER 10.862.000,00| 2,15 10.343.971,20 2,05 95,23
6 |SERMAYE GIDERLERI | 101.800.000,00| 20,15 66.997.448,11 13,29 65,81
SERMAYE
7 TRANSFERLERI 2.752.000,00| 0,54 3.345.333,45 0,66 121,56
9 | YEDEK ODENEKLER 29.000.000,00| 5,74 0 0,00 0,00
Toplam 505.200.000,00 100 503.989.505,41 100 99,76

Yukaridaki tablodan da goriilecegi lizere faiz giderleri ve sermaye giderleri

kalemlerinde biitce tahminlerinden biiyiik bir sapma yasanmistir. Karsilikli yasanan bu

sapmalar biitcede tahmin edilen giderlerin %99,76’smin gerceklesmesini saglamistir. Yedek

Odenekler kaleminde gerceklesen gider yoktur.

Tablo 2: Gelir Biitcesine Iliskin Tablo

Biitce Gergceklesme
Eko Gelirin Tiirii Biitce Tutar1 | Toplamm | Gerceklesme Toplam Gergceklesme/Biitce
kod (TL) icindeki | Tutari (TL) Icindeki Oram (%)
Pay1(%) Pay1(%)
1 Vergi Gelirleri 239.178.000,00 | 47,34 193.968.937,83 43,00 81,10
3 | aoebbusveMillayet | g 9300000 172 | 1355537708 301 155,93
5 Diger Gelirler 211.302.000,00| 41,83 217.766.809,26 48,28 103,06
6 Sermaye Gelirleri 49.477.000,00 9,79 29.553.675,65 6,55 59,73
9 Red ve ladeler (-) -3.450.000,00 -0,68 -3.762.975,19 -0,83 109,07
Toplam 505.200.000,00 100 451.081.824,63 100 89,29

2019 yilinda biit¢cede dngoriilen gelirlerin %89,29°u kadari tahsil edilmistir.

Biitcede

ongoriilen Sermaye Gelirlerinin sadece %59,73’1, Vergi Gelirleri kaleminin ise %81,10’u tahsil

edilmistir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde ise Ongoriillenden %55,93 yiiksek tahsilat
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yapilmistir. Biitce hazirlama silirecinde daha gerceke¢i tahminlerde bulunulmasi gerektigi

diistiniilmektedir.

Ye-Pa Yenimahalle Gida Yay. Tem. Cev. Diiz. Ins. Tur. San. Tic. Ltd. Sti.’nin

sermayesinin tamami1 Belediyeye aittir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda, muhasebe hizmeti; gelirlerin
ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen
degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim
mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemi olarak tanimlanmistir. Yine yasal
diizenlemelerde, muhasebe sistemi; mali islemlerin yiiriitilmesinde, kaydedilmesinde ve
raporlanmasinda kullanilan hesap planlari, defterler ve muhasebelestirme siire¢lerinin tamami

olarak ifade edilmektedir.

5018 sayil1 Kanun’da, kamu hesaplarinin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul
gormiis muhasebe prensiplerine uygun bir muhasebe diizenine gore olusturulmasi ve tim
kaynaklarin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi gerek mali saydamligin ve gerekse de hesap

verme sorumlulugunun saglanabilmesi i¢in zaruri goriilmiistiir.

Mezklr Kanun’da muhasebe sisteminin, karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin
etkili caligmasini saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak sekilde kurulacagi ve yiiriitiilecegi belirtilmistir. Ayrica kamu hesaplarinin, kamu
idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina veya
azalmasina neden olan her tiirli islemlerle garantilerin ve yiikiimliliikklerin kaydedilerek,
yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmas1 amaciyla tutulacagi

da hiikiim altina alinmstir.

Belediyelerin de arasinda bulundugu genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde
uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararasi standartlara uygun olarak Devlet
Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenir. Gerek Resmi Gazete’de ve gerekse de
Kurul’un internet sayfasinda, rapor tarihimiz itibari ile otuz adet standart yayimlanmistir. S6z
konusu standartlar, belediyeler tarafindan tutulacak muhasebe kayitlarinin ve hazirlanacak mali
tablolarin olusturulmasinda yol gosterici 6zelligi olan ve kayitlar ile tablolarin tagimalar
gereken nitelikleri agiklayan son derece acik metinlerdir. Yine genel yonetim kapsamindaki

kamu idarelerince uygulanacak cerceve hesap plani ile diizenlenecek raporlarin sekil, siire ve
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tiirlerine iliskin hususlar, Kurul’un belirledigi ve yukarida bahsi gegen standartlar esas alinarak
hazirlanan Genel YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi’'nde yer almistir. Bunun yani sira,
belediyeler i¢in; muhasebe islemlerine, hesap planlarina ve islemlerin muhasebelestirilmesinde
kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine iliskin diizenlemeler yukaridaki Ydnetmelik’e uygun

olarak hazirlanan Mahalli Idareler Biitce Ve Muhasebe Yonetmeligi ile hayata gegirilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde, belediyelerin  muhasebelerinin
donemsellik, belgelendirme, maliyet esasi, tarafsizlik, siireklilik ve parayla oOlciilme gibi
kavramlara gore yliriitiilecegi hiikiim altina alinmistir. Yine mevzuatta, bir ekonomik degerin
yaratildiginda, bagka bir sekle donistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el
degistirdiginde veya yok oldugunda bir belgeye dayanmak sureti ile muhasebelestirilecegi
belirtilmistir. Bu baglamda kamu gelir ve giderlerinin tahakkuk ettirildikleri mali yilin
hesaplarinda gosterilmesi gerektigini ve bdylece devlet muhasebe sisteminin, tahakkuk esaslt
muhasebe sistemine dayandigin1 sdylemek dogru olacaktir. Bunun yani sira, “biit¢e gelirleri
tahsil edildigi, biitce giderleri ise odendigi yilda muhasebelestirilir” denilmek sureti ile biitce
ile ilgili muhasebe kayitlarinda nakit esasi sisteminin kullanildiginin da belirtilmesi yerinde

olacaktir.

Yukarida genel hatlar1 ile agiklanan belediye muhasebe sisteminin ¢iktilari, mali
raporlardir. Mali raporlar, kamu idaresinin mali durumu, performansi ve nakit akiglari hakkinda
kullanicilara kapsamli bilgi saglamak {izere muhasebe sistemleri lizerinden ortaya ¢ikartilan

urtnlerdir.

Mali raporlama sonucunda kamu idarelerinin; kaynaklarinin dagilimi ve kullanimu,
faaliyetlerinin nasil finanse edildigi ve nakit ihtiyacinin nasil karsilandigi, faaliyetlerini finanse
edebilme ve sorumluluklari ile taahhiitlerini yerine getirebilme yetenegi, mali durumu ve mali
durumundaki degisiklikler, kaynaklarimi biitcelerine uygun ve yasal sekilde kullanip

kullanmadiklar1 ve mali islemlerinde saydam olup olmadiklar1 hakkinda bilgi tiretilir.

Mali raporlama kapsaminda {iretilen mali tablolarin, kullanicilarin karsilagtirma
yapabilmelerini miimkiin kilmak i¢in son {i¢ donemin verilerini de igermeleri ve herkes

tarafindan anlasilmalarini saglayacak sekilde, agiklamalar ile birlikte hazirlanmalari esastir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi

sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar

Ankara Yenimahalle Belediyesi 2019 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Baskanligi

denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri

eGegici ve kesin mizan

eBilanco

eKasa sayim tutanagi

eBanka mevcudu tespit tutanagi

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

eTeminat mektuplari sayim tutanagi

eDegerli kagitlar sayim tutanagi

o idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagimir mal ydnetim
hesab1 icmal cetveli

eBiit¢ce giderleri ve ddenekler tablosu

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu

eFaaliyet sonuglari tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuclari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olugturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Ic kontrol sistemi harcama yetkilileri, y&neticiler ve personeller tarafindan
sahiplenilmis, kapsamli bir yonetim anlayisiyla uygun bir calisma ortami olusturularak

desteklenmektedir. Kurumdaki tiim personel Kamu Goérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile

Ankara Yenimahalle Belediyesi 2019 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Baskanligi

Bagvuru Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in Ek 1’inde yer alan “Etik S6zlesmesini”
imzalamis olup, personel 6zliikk dosyalarinda mevcuttur. Kurum organizasyon yapist igerisinde,
gorev, yetki ve sorumluluklar acik bir sekilde belirlenmistir. Yetki devirleri ve sinirlar1 agikca

belirlenmis ve yazili olarak bildirilmistir.

Idarenin Stratejik Plan1 Mali Hizmetler Miidiirliigii’niin 6nderliginde tiim belediye
birimlerinin katkilariyla mevzuata uygun olarak hazirlanmaktadir. Idarenin yiiriitecegi
program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini
iceren performans programi diizenlenmekte olup, Belediye biitcesi stratejik plan ve performans

programina uygun olarak hazirlanmaktadir.

Belediyede her y1l kurumsal risk yonetim ¢aligmalart yapilmaktadir. Buna iligkin olarak
analizler yapilarak amag¢ ve hedeflerinin gergeklesmesini engelleyebilecek i¢c ve dis riskler
tanimlanarak Onlemler belirlenmistir. Risklere karsi alinacak oOnlemlerle ilgili ¢aligma
yapilmistir. Belediyede 6n mali kontrol sistemi mevzuatta belirtilen limitler dahilinde Mali

Hizmetler Miidiirliigii biinyesinde mevzuata uygun bir sekilde yapilmaktadir.

Tiim birimlerin is tamimlart ve is akig semalar1 olusturularak Mali Hizmetler
Miidiirliigii’ nde toplanmistir. Bilgi yonetim sistemi mevcuttur. Belediyede bu gorev Bilgi Islem

Midiirligii’nee ylriitilmektedir.

Belediye I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu, iist ydneticinin onay: ile
gorevlendirilmistir. Her y1l diizenli olarak gerceklesen faaliyetler ile tiim birimlerin yaptigi

yatirim ve her tiirlii hizmete, Yillik Faaliyet Raporu kitap¢iginda yer verilmektedir.

Belediyede I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani (18 kamu i¢ kontrol standardi
ve bu standartlar1 saglayan 79 genel sart1 igerecek sekilde) hazirlanmistir. Buna iliskin olarak
I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani 18 standardin Belediyede olusturulmasi i¢in gorev
alacak tiim personelden olusan kurul ve grubun olusturulmasina miiteakip (18) standarttan
birbiri ile ilgili olanlarin gruplandirilarak eylem planinin modiillere ayrilmasi ve her bir modiile
iligkin olarak komisyonlarin, konusuna gore personelle desteklenerek bu caligmalar

yliriitiilmektedir.

Belediye tarafindan I¢ Kontrol Standartlarna Uyum Eylem Plani’nda yer alan
eylemlerin gerceklesme sonuclari izlenmekte, planin revize edilmesi c¢aligmalarinin takibi
yapilmakta ve raporlanma galigmalar1 da yapilmaktadir. Belediye tarafindan I¢ kontrol sistemi

yilda en az bir kez degerlendirilmekte ve degerlendirme formlar1 ve raporlar buna gore
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diizenlenmektedir. Belediye I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu tarafindan I¢ Kontrol
Sistemi Degerlendirme Raporu’nu degerlendirmis ve rapora iligkin giincellemeler

tamamlanarak {ist yoneticiye sunulmustur.

Belediyede i¢ denetim birimi kurulmus, 6n goriilen kadrolarin tamami1 dolu olmayip, iKi
i¢ denetci ile faaliyetlerini siirdiirmektedir. I¢ denetim birimi tarafindan belediye birimleri i¢
kontrol sistemine uygun olarak denetlenmekte, buna iliskin hazirlanan raporlar ve ¢alismalar

iist yoneticiye raporlanarak I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu’na génderilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Ankara Yenimahalle Belediyesinin 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan; gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Gorigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Baz1i Harcamalara Ait Katma Deger Vergilerinin Hatali Olarak

indirime Konu Edilmesi

Idarenin satisa konu olmayan kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak
veya tiiketmek lizere satin aldig1 mal veya hizmetler i¢in 6denen katma deger vergileri indirime

konu edilmektedir.

3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Verginin Konusunu Teskil Eden
Islemler” baslikli 1’inci maddesinin birinci fikrasinin 3/g bendinde genel ve katma biitgeli
idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere,
iniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluslara ait veya tabi olan veyahut
bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin veya
bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve

hizmetlerinin Katma Deger Vergisi’ne tabi oldugu belirtilmistir.
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Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin “B. Verginin Konusu Ile ilgili Cesitli
Hususlar” baglikli boliimiiniin “2. Kamu Kurum ve Kuruluslari, Dernek ve Vakiflar ile Mesleki

Kuruluslarin Vergilendirilmesi” basliginda:

3065 sayili Kanun’un (1/3-g) maddesinde sayilan; genel biitceye dahil idareler, 6zel
biitceli idareler, il 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler ile bunlarin teskil ettikleri birlikler,
iiniversiteler, dernek ve vakiflar ile her tiirlii mesleki kuruluslarin ticari, sinai, zirai ve mesleki
faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetlerinin vergiye tabi

olmadigi,

Gelir Vergisi Kanunu’nun 70’inci maddesi kapsamina giren mal ve haklarin kiralanmasi
islemlerinin Kanun’un (1/3-f) maddesine gore Katma Deger Vergisi’ne tabi oldugu, ancak
yukarida sayilan kuruluslarin, iktisadi isletmelerine dahil olmayan gayrimenkullerinin kiraya

verilmesi iglemlerinin Kanun’un (17/4-d) maddesine gore vergiden istisna oldugu,

Ote yandan yukarida sayilan kuruluslara ait veya tabi olan veya bunlar tarafindan
kurulan ve isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin, iktisadi isletme olarak miitalaa
edilecegi; bunlarin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyetlerinin vergiye tabi tutulacagi, bu
cergevede belediyelere bagl otobiis, havagazi, su, elektrik, mezbaha, soguk hava deposu vb.
isletmeler ile doner sermayeli kuruluslarin, istisna kapsamina girmeyen faaliyetleri dolayisiyla

vergiye tabi olacagi,
yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde anlagilacagi iizere;
belediyelerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri kapsaminda
sayllmayan ve kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetlerinin 3065 sayili Katma Deger
Vergisi Kanunu kapsamina girmedigi, bu sebeple de belediyelerin kurumsal anlamda katma
deger vergisi miikellefi olmadig1 aciktir. Dolayisiyla, yasal diizenlemede kurumsal olarak
Katma Deger Vergisi miikellefi kilinmayan belediyeler yine yasal diizenlemede belirtilen
katma deger olusturan faaliyetleri icra etmeleri halinde, sadece belirtilen faaliyetler agisindan
Katma Deger Vergisi miikellefi olmaktadirlar. Bu durumda, belediyelerin yukarida belirtilen
katma deger olusturucu alanlarin digindaki harcamalarina ait Katma Deger Vergisi tutarlari,
indirime konu yapilmaksizin dogrudan maliyet unsuru olarak gider ya da ilgili varlik

hesaplarina kaydedilecektir.
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Diger yandan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “191 Indirilecek
Katma Deger Vergisi Hesabinin Niteligi” baglikli 153'incii maddesinde bu hesabin, mal ve
hizmetin satin alinmasi sirasinda saticilara 6denen veya borglanilan ve kurum agisindan indirim

hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi i¢in kullanilacag,

Mahalli idarelerin, bir bedel karsilig1 satmak tizere iirettikleri mal veya hizmetin {iretim
girdisi olarak satin aldiklar1 mal veya hizmetlere iliskin olarak 6demis olduklar1 Katma Deger
Vergisi’ni indirim konusu yapacagi; bunun diginda kurumun satiga konu olmayan kamu hizmeti
iiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek {izere satin alinmig mal veya hizmet
icin 6denen Katma Deger Vergisi'ni indirim konusu yapamayacagi ve bu tutarlarin ilgili gider

hesab1 veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilecegi,
belirtilmektedir.

Bu baglamda Belediyenin sadece, satis islemlerinden katma deger vergisi tahsilati
yaptig1 mal ve hizmetin iiretiminde, liretim girdisi olarak kullanilan mal ve hizmet alimlari
nedeniyle saticilara 6denen veya borglanilan giderin Katma Deger Vergisi’nin indirim konusu
yapilmasi, bunlarin disindaki mal ve hizmet alimlarina iliskin Katma Deger Vergisi’nin ise
indirim konusu yapilmaksizin dogrudan malin veya hizmetin maliyetine eklenmesi ve gider
veya ilgili varlik hesaplaria kaydedilmesi gerekmektedir. 2019 yilinda; 191 Indirilecek Katma
Deger Vergisi Hesabina 26.294.117,98 TL borg, 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi
Hesabina 1.152.999,28 TL alacak kaydi yapilmis olup 190 Devreden Katma Deger Vergisi
Hesabina yil sonunda 25.141.118,70 TL devretmistir. Bu kayitla birlikte 190 hesabinin borg
toplami 386.024.454,28 TL’ye ulagmistir.

Yenimahalle Belediyesinin Katma Deger Vergisi tahsilatina konu olan mal ve hizmet
satist stnirlidir. Bu nedenle, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu ile Katma Deger Vergisi
Genel Uygulama Tebligi’ndeki diizenlemeler de dikkate alindiginda, Belediyenin indirim hakki
dogurmayan Katma Deger Vergisi tutarlarini1 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinda

degil bir maliyet unsuru olarak gider veya ilgili varlik hesaplarinda takip etmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Kidem Tazminati  Karsihklart  Hesaplarnmn  Hatah

Muhasebelestirilmesi

2019 yili i¢in 372 Kidem Tazminati Karsili§i Hesabina 472 hesabindan aktarma

yapilmadigi, hizmet akitleri son bulan isgiler i¢in yapilan kidem tazminati 6demelerinden 6nce
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372 hesabina sene i¢inde karsilik ayrildigi, 2019 yili i¢in 472 hesabinda muhasebelestirilmesi

gereken kidem tazminat1 karsiliginin ayrilmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 472 Kidem Tazminati Karsilig
Hesab1 “Hesabin niteligi” baslikli 330’uncu maddesinde, bu hesap ilgili mevzuati uyarinca
belirlenecek esaslar gergevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin
izlenmesi i¢in kullanilir, denilmektedir. “Hesabin isleyisi” baslikli 331’inci maddesine gore,
hesaplanan kidem tazminati karsilik tutarlar1 bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina borg
kaydedilecegi, vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati karsiliklar1 bu hesaba borg, 372

Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilir.

Ayn1 Yonetmelik’in 372 Kidem Tazminati1 Karsilig1 Hesab1 “Hesabin niteligi” baglikli
281’inci maddesinde, bu hesabin belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi
icinde 0denecegi Ongoriillen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi

belirtilmistir.

2019 mali y1l1 agilis kayitlarinda 372 Kidem Tazminat1 Karsiligr Hesabi1 yer almamustir.
Buna karsilik, 372 hesabina hizmet akdi sona eren isgiler i¢in yil i¢inde 3.893.484,35 TL
karsilik ayrilmis ve 3.839.785,99 TL tazminat bu hesaptan karsilanmistir. 472 Kidem Tazminati
Karsilig1 Hesabinin alacagina ise 2019 yili icin hesaplanmasi gereken kidem tazminati karsilik
tutarlar1 kaydedilmemistir. Bilangoda 472 hesabinin alacaginda sadece 97.045,34 TL olmasi
gecmis yillarda ayrilmasi gereken kidem tazminati karsiliklarinin da muhasebelestirilmedigini

gostermektedir.

Gegmis yillara iligkin ayrilmasi gereken kidem tazminat1 karsiliklarinin hesaplanarak
500 Net Deger Hesabina borg, 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina alacak kayd1 yapilarak
diizeltilmesi; y1l sonlarinda o yil i¢in hesaplanan kidem tazminati karsiliklarinin 472 hesabina
kaydedilmesi ve vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati karsiliklarinin 472 hesabina

borg, 372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina alacak yapilarak aktarilmasi gerekmektedir.
BULGU 3: Birikmis Amortismanlar Hesabinin Hatali Kullanilmasi

25 hesap grubunda kayitli bir kisim duran varlik i¢in amortisman ayrilmadigi, bir kisim

duran varligin kayith degerinden daha fazla amortisman kayd: bulundugu goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 187 nci maddesinin (¢) fikrasinda

bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan
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maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi belirtilmistir. Ayn1 Yonetmelik’in 202 ve
203’iincii maddelerinde ise 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi1 hakkinda agiklamalar yer

almaktadir.

Yapilan denetim sonucunda Belediyenin bir kisim duran varliklari i¢in amortisman

ayirmadigi, amortisman hesaplarinin kullanilmadig: tespit edilmistir.

Belediyenin bir kisim duran varliklari i¢in ise kayitl degerinden daha fazla amortisman
kaydi bulundugu goriilmiistiir. Amortismana tabi maddi duran varliklarda yer alan tutarlar

asilmayacak sekilde amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

Amortismana tabi varliklar i¢in amortisman ayrilmamasi nedeniyle, Bilancoda 257
Birikmis Amortismanlar Hesab1 eksik, maddi duran varliklarin net degerleri fazla ve Faaliyet

Sonuglar1 Tablosu’nda da amortisman giderleri eksik goriinmektedir.

Buna karsilik amortismana tabi maddi duran varliklar i¢in kayithi maddi duran varlik
tutarindan 6.265.094,79 TL daha fazla amortisman ayrilmasi 257 Birikmis Amortismanlar

Hesabinin fazla gosterilmesine sebep olmaktadir.

BULGU 4: Tabhsisli Tasinmazlara iliskin Muhasebe Kayitlarinin Mahalli idareler

Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’ne Uygun Olarak Yapilmamasi

Diger kamu idarelerinden tahsisli olarak kullanilan tasinmazlar ile diger kamu
idarelerine tahsisli olarak kullandirilan tasinmazlarin, muhasebe kayitlarina alinmadigi

gorilmiistiir.

Mahalli idareler Detayli Hesap Plani’nda, Belediyenin tahsis ettigi tasinmazlar igin
Yonetmelik geregi yapacagi kayitlarda kullanacagi hesaplar; 250.02, 251.02 ve 252.02 Kamu
Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar Hesaplar1, 500.11 Tahsis Edilen Taginmazlar Hesab1 ve
500.13 Tahsis Edilen Tasinmazlar icin Ayrilmis Amortisman Tutarlar1 Hesabir olarak yer
almaktadir. Tahsisli olarak kullandig1 taginmazlar i¢in ise 250.03, 251.03 ve 252.03 Tahsisli
Kullanilan Tasinmazlar Hesaplar1 ile 500.12 Tahsisli Kullanilan Tasmmazlar hesabinin

kullanilacagr belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde taginmazlarin yonetimi ve
kontrolii i¢in, idarelerce tahsisli kullanilan ve tahsis edilen taginmazlarla ilgili farkli bir kayit
diizeni bulunmakta ve bu sekilde kullanilan tasinmazlarla ilgili yapilacak kayitlarin buna uygun

olarak tutulmasi gerekmektedir.
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Belediyenin  tahsisli  olarak  kullandigi  tasinmazlarin  muhasebe  kayitlari
yapilmadigindan Belediyenin bilangosunda hi¢ gériinmemekte; Belediyenin baska kurumlara
tahsisli olarak kullandirdig1 tasinmazlar ise tahsis kaydi yapilmadigindan, Belediye tarafindan
kullanilmadigi halde hala Belediyenin bilangosunda Belediyenin kullaniminda gibi

goriinmektedir.

Sonug¢ olarak yukarida belirtilen hesaplar Belediyenin tasinmazlarina iliskin gergek

durumu yansitmamaktadir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Dogalgaz ve Elektrik Abonelikleri icin Odenen Giivence Bedellerinin

Dogrudan Giderlestirilmesi

Idarece 6denen dogalgaz ve elektrik aboneliklerinin giivence bedelleri 126 Verilen

Depozito ve Teminatlar Hesab1 yerine 630 Giderler Hesabinda muhasebelestirilmistir.

Dogal Gaz Piyasas1 Dagitim ve Miisteri Hizmetleri Yonetmeligi ve Elektrik Piyasasi
Tiiketici Hizmetleri Yonetmeligi hiikkiimlerine gore giivence bedelleri; dagitim sirketlerinin ve
kurumlarin alacaklarini garanti altina almak iizere abonelik s6zlesmesinin imzalanmasi ile
birlikte bir defaya mahsus olmak iizere abonelerden tahsil edilmekte ve abonelik sézlesmesi
sona erdiginde ilgili mevzuati ¢ercevesinde gilincellemesi yapilarak tiim borglarinin 6denmis

olmasi kaydiyla abone veya onun yetkili temsilcisine iade edilmektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'ne gére: Bir isin yapilmasimin
istlenilmesi veya bir sdzlesmenin ya da diger islemlerin karsilig1 olarak geri alinmak iizere
diger kamu idareleri veya kisilere bir yildan daha az siireli verilen depozito ve teminat
niteligindeki degerlerin izlenmesinde 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin, bir yildan
daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in ise 226

Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin kullanilmas: gerekmektedir

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; 29, 2126, 1739, 2041, 2592, 3221, 2182,
3091, 8179 ve 8261 yevmiye nolu 6deme emirlerinde dogalgaz ve elektrik abonelikleri i¢in

Odenen gilivence bedellerinin 630 Giderler Hesabinda muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Dogalgaz ve elektrik abonelikleri i¢in d6denen giivence bedellerinin ilgili hesaplarda
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muhasebelestirilmemesi neticesinde, 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin
215.726,69 TL eksik, 630 Giderler Hesabinin ise 215.726,69 TL fazla goriinmesine neden

olunmustur.

BULGU 2: Ekonomik Deger Tasiyan Bazi Bilgisayar Yazilimlarinin Haklar
Hesabinda Takip Edilmemesi

Belediyenin maddi olmayan duran varlik niteliginde olan baz1 bilgisayar yazilimlarinin

260 Haklar Hesabinda izlenmeyip dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 210’uncu maddesinde, 260
Haklar Hesabinin bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan
kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan

harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Ad1 gecen Yonetmelik’in 214’lincli maddesine gore, haklarin maliyet bedellerinin,
kullanilabilecekleri siire igerisinde yok edilmesini izlemek i¢in 268 Birikmis Amortismanlar
Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir. 04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 47 sira numarali Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi nin 6 ’nc1 maddesinde,
Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen
varliklar i¢cin amortisman oraninin %100 oldugu belirtilmistir. Yani, haklar hesabinda takip
edilen maddi olmayan duran varliklar, hesaplara alindigi yil sonunda tamamen amorti

edilmelidir.

Yapilan inceleme sonucunda, toplam 113.349,20 TL maliyet degerindeki bilgisayar
yazilimi alimlarinin 260 Haklar Hesabina kaydedilmeyip dogrudan 630.03.07.02.01 Giderler
Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir. Ayrica, 260 hesabinda takip edilmeyen bilgisayar
yazilimlarinin yil sonunda amortisman kayitlarinin yapilamamast sonucu 268 Birikmis
Amortismanlar Hesabinin da eksik goriinmesine sebep olunmustur. Sonug olarak bilangoda 260

Haklar Hesab1 ve 268 Birikmis Amortismanlar Hesab1 113.349,20 TL eksik goriinmektedir.

BULGU 3: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesabinda

izlenilen Varhklarin Amortismana Tabi Tutulmamasi

Cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarin1 yitiren amortismana tabi maddi duran
varliklardan 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmesine

karar verilenler, amortismana tabi tutulmamaktadir.
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Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y®6netmeligi’nin 224’iincii maddesinde 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin ¢esitli nedenlerle kullanilma

olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi igin kullanilacagr ifade edilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 225’inci maddesinde ise; kullanilma olanaklarini yitiren maddi
duran varliklarin kayith degerleri lizerinden 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabina borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman
tutarinin ise 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar

Hesabina borg kaydedilecegi belirtilmistir.

47 Sira Numarali Amortisman ve Tiikenme Paylarma iliskin Teblig’in “Amortisman ve
tiilkenme pay1 siire ve oranlari” baglikli 6’'nc1 maddesinin yedinci fikrasinda ¢esitli nedenlerle
kullanilma olanaklarini yitiren amortismana tabi maddi duran varliklardan 294 FElden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmesine karar verilenlerin,

amortismana tabi tutulmamis kisminin tamaminin amortismana tabi tutulacagi ifade edilmistir.

S6z konusu Teblig’in “Amortisman ve tiikkenme paymin muhasebelestirilmesi” baglikli
8’inci maddesinde ise; ayrilan amortisman ve tiikkenme paylarinin, 630 Giderler Hesabina borg,
ilgisine gore 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1, 268 Birikmis Amortismanlar Hesabi, 278
Birikmis Tiikenme Paylar1 Hesabi veya 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak

kaydedilecegi hiikkmiine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore; 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenilmesine karar verilen maddi duran varliklarin
amortismana tabi tutulmamis kisminin tamaminin dénem sonunda amortismana tabi tutulmasi
gerekmektedir. S6z konusu husus uyarinca bilangcoda 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabinin bor¢ kalani ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinin alacak

kalaninin birbirine esit olmas1 gerekmektedir.

Belediyenin 2019 yili Bilangosunda 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesab1 4.702.556,27 TL, 299 Birikmis Amortismanlar Hesabr1 ise 2.202.191,75 TL
olarak goriinmekte olup hurdaya ayrilan tasinmazlar i¢in toplam 2.500.364,52 TL tutarinda

amortisman ayrilmamis bulunmaktadir.
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BULGU 4: Gelirlerden Alacaklar Hesabinin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Tahakkuku tahsiline bagli gelirlerin tahsilatinin 120 Gelirlerden Alacaklar hesabiyla
iligkilendirilmemesi  gerekirken, aktif karakterli 120 hesab1 tahsilat kayitlarinda

alacaklandirilmis, ay sonlarinda ise geriye doniik toplu tahakkuk kayitlar1 yapilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabina iliskin islemlerin agiklandigi 87°nci maddesinin (a) fikrasinin birinci bendinde,
nitelikleri itibartyla tahakkuku tahsiline bagli biit¢e geliri olarak yapilan tahsilatlarin bu hesapla
iliskilendirilmeyecegi belirtilmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore belediyelerce makbuz karsiligi pesin
olarak tahsil edilen harglar (isgal harci, isyeri agma izni harci, tasit araglari isletme ruhsat harci
vb.) tahakkuku tahsiline bagh gelirlerdir. Tahakkuk esasli muhasebe sistemi ve Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi uyarinca nitelikleri itibariyle tahakkuku tahsiline bagl biitce
geliri olarak yapilan tahsilatlarin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabr ile iliskilendirilmemesi,

ilgili oldugu diger hesaplarda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Bu kapsamda tahakkuku tahsiline bagli biitge geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil
edilen tutarlar 100 Kasa ya da 102 Banka hesabina bor¢ 600 Gelirler hesabina alacak; diger
taraftan 800 Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805 Gelir Yansitma Hesabina borg kaydedilir.

Belediye tarafindan tahakkuku tahsiline bagl gelirler tahsil edildiginde, tahsilatlarin
muhasebelestirildigi muhasebe islem fislerinde yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykir
kayitlar yapilmistir. Tahakkuku tahsiline bagli gelirler tahsil edildiginde oncelikle 120
Gelirlerden Alacaklar Hesab1 alacaklandirilmakta, karsiliginda ayni tutarda banka hesabi
bor¢landirilmaktadir. Ay sonlarinda toplu olarak gerceklestirilen her aya ait tahakkuklarin
muhasebelestirildigi muhasebe islem fislerinde ayn1 gelirlerle ilgili 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabinin borg¢landirilip 600 Gelirler Hesabinin alacaklandirilmak suretiyle karsilikli ¢alistigi

goriilmektedir.

Belediye tarafindan gerceklestirilecek gelir tahakkuk kayitlarinda gerekli kontroller
yapilarak Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y 6netmeligi ile diger ilgili mevzuat hiikiimlerine
uygun olarak gelir tiirlerinin tasnifi yapilip isyeri agma izni harci, muayene iicreti gibi pesin

olarak tahsil edilen gelirlerin mevzuata uygun sekilde kaydedilmesi gerekmektedir.
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BULGU 5: Iidarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullammindaki

Tasinmazlarin Tapu ve Muhasebe Kayitlarinin Fiili Durumu Yansitmamasi

Idare tagmmazlarmin  tapu bilgilerinin  fiili durumla  uyumlulastiriimasi,
numaralandirmasi, dosyalanmasi, cins tashihi ve yeniden degerleme islemleri tamamlanmamis

ve bunlara bagli olarak da muhasebe bilgileri glincellenememistir.

Tasinmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’mnc1 maddelerinde diizenlenmistir. Hazine ve Maliye Bakanliginca; 5018 sayili
Kanun’un 44, 45 ve 60'mmc1 maddelerine dayanilarak Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek lizere Kamu Idarelerine Ait

Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yonetmelik ¢ikarilmustir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in 1’inci maddesinde,
Y onetmelik’in amacinin; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagl ve
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslari
diizenlemek oldugu belirtilmis ve Yonetmelik’in diger maddelerinde kamu idarelerinin
tasarrufunda bulunan taginmazlarin kaydina ve buna iligskin cetvellerin tutulmasina iligkin usul

ve esaslar ile bu islerle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir.

Yonetmelik’in “Kayit ve Kontrol Islemleri” baslikli 5’inci maddesine gore: Tasinmaz
kayit ve kontrol islemleri; kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte icinde
bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip
edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi olup kayitlarin belgeye dayanmasi esastir. “Tapuda
Kayith Olan Tasinmazlar” bagligr altinda yer alan tasinmazlar maliyet bedeli lizerinden, bu
tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara

alinacaktir.

Tasinmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin
yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilecek ve tasinmazlarin
kayitlara alman degeri, Genel YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine gore
giincellenecektir. Ayrica, kayit islemleri, tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarinin tutulmasi ve ilgili

cetvellere kaydedilmesi siireclerini kapsamaktadir.
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Yonetmelik’in “Taginmazlarin numaralandirilmasi” bagslikli 8’inci maddesine gore:
Kamu idarelerince kaydedilen her taginmaz i¢in daha once belirlenmis taginmaz numarasi var
ise bu taginmaz numarasi, yoksa kamu idarelerinin belirleyecegi tasinmaz numarast

verilecektir.

Yonetmelik’in “Dosyalama” baslikl1 9’uncu maddesinde; kamu idarelerince kaydedilen
her tasinmaz i¢in tasinmaz ile ayni1 numaray1 tasiyan birer dosya olusturulacagi, dosyalama
isleminin nasil yapilacagi, hangi tasarruf islemi i¢in ne tiir belgelerin eklenecegi ayrintistyla

diizenlenmistir.

Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi” baglikli 10’uncu maddesine gore: Kamu
idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi1 durumunda, tasinmazlar
mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacak olup kamu idareleri tasinmazlarin cins tashihinin
yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacaklardir. Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis
edilen tasinmazlar agisindan bu yiikiimliilik kullanan idarenin veya gergek veya tiizel kisilerin
durumu tespit eden yazisi iizerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin

gerekli belgeler ile buna iliskin mali ylikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanacaktir.

Diger yandan, ayn1 Yonetmelik’in gecici 1’inci maddesinde de, tiim bu tasinmaz kayit

islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida belirtildigi iizere, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin
Yonetmelik hiikiimleri geregince; tapu bilgilerinin temin edilerek fiili envanterin yapilmasi,
mevzuatinda belirtilen sekilde kayda esas degerlerinin tespit edilmesi ve yeniden degerleme
yapilmasi, her bir tasinmaz i¢in numaralandirma, dosyalama ve cins tashihi iglemlerinin
yapilmasi, tasinmaz icmal cetvellerinin konsolide edilmesi, Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi geregi tasinmazlarin mali tablolarda gdsterilmesi ve tiim bu tasinmaz

kayit islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerekmektedir.

Ancak, Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; mevzuatinda belirtilen
slire itibariyle tasinmaz tapu bilgileri ile fiili durum uyumlulastirilmasinin yapilamadigi ve
numaralandirma, dosyalama, cins tashihi ve yeniden degerleme islemlerinin tamamlanamadig1
ve bunlara bagli olarak da muhasebelestirme islemlerinin giincellenemedigi; belirtilen

eksikliklerin halihazirda da devam ettigi tespit edilmistir.
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Belirtilen kayit islemlerin tamamlanmamasi nedeniyle, 2019 yil1 mali tablolarinda 25

Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu agisindan hatali bilgi olusmasina sebebiyet verilmistir.
BULGU 6: Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi

Vadeli hesaplar i¢in tahakkuk eden faiz 600 Gelirler Hesabina net olarak kayit edilmekte

ve bankaca faiz geliri izerinden yapilan stopaj muhasebe kayitlarinda yer almamaktadir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin “Temel muhasebe kavramlari ve
ilkeleri ile genel yOnetim muhasebe standartlari, kurallar1 ve uygulanmasi” baglikli 42°nci
maddesinde kurumlarin muhasebesinin Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin ikinci
boliimiindeki bilanco ilkeleri ile tigiincii boliimiinde belirlenen muhasebe standartlari, kurallar

ve uygulamalara iligkin hiikiimler ¢ercevesinde yiiriitiilecegi belirtilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi’nin ikinci boliimiinde yer alan 6°’nc1 maddesinde
Faaliyet Sonuglar1 Tablosu’nun ilkeleri diizenlenmistir. Ilgili maddenin birinci fikrasmin (a)
bendinde, kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir-gider islemlerinin, tahakkuk esasina
dayal1 olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenecegi; gelir ve gider hesaplarinin, biitce ile ilgili
olsun veya olmasin, genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir
ve giderin kaydina mahsus oldugu hiikiim altina alinmigtir. Ayn1 Yoénetmelik’in “Gayri Safilik
Ilkesi” baslikli 39’uncu maddesine gore; gelir ve giderlerin, herhangi bir diizenleme veya

standart ile aksi kararlastirilmadikca netlestirilmeden kaydedilecegi belirtilmistir.

Ayrica Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 600 Gelirler hesabimnin
niteligini agiklayan 368’ inci maddesinde; biitce ile ilgili olsun veya olmasin Devlet Muhasebesi
Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenen uluslararasi genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine

gore tahakkuk eden her tiirlii gelirin bu hesapta izlenmesi gerektigi belirtilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 102 Banka Hesabinin isleyisinin
anlatildig1 57 nci maddesinde; idarenin hesaplarinin bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek
banka hesabina aktarilan faiz tutarlarinin bu hesaba, tevkifat tutarlarinin ise 630 Giderler

Hesabina borg kaydedilecegi belirtilmistir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; bankalardaki vadeli mevduat
hesaplarindan elde edilen faiz gelirlerinin net tutarlar tizerinden, diger bir ifadeyle, gelir vergisi

stopaj1 diisiilerek muhasebelestirildigi tespit edilmistir
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Buna gore, tahakkuk eden faiz gelirlerinin stopaj kesintisi yapilmadan briit tutar
iizerinden Gelirler Hesabinda, buna iliskin olarak stopaj yapilan vergi ve benzeri giderlerin de

Giderler Hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
BULGU 7: Bazi1 Tasinmazlarin Pazarhk Usulii ile Kiraya Verilmesi

Belediyeye ait birgok tasinmaz 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun esas ihale yontemi

olan kapali teklif usulii yerine, 51/g maddesine gore pazarlik usulii ile kiraya verilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 2’nci maddesinde bu Kanun’un yiiriitiilmesinde,
ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasinin ve ihalede aciklik ve

rekabetin saglanmasinin esas oldugu,

Yine aynt Kanun’un 36'nc1 maddesinde bu Kanun’un 1'inci maddesinde yazili islere
iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usuliiniin esas

oldugu,

51'inci maddesinin g bendinde; kullaniglarinin 6zelligi, idarelere yararli olmasi veya
ivediligi nedeniyle kapali veya acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriillmeyen, Devletin
0zel miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallarin kiralanmasinin, trampasinin ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesisinin ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasinin ve

miilkiyetin gayri ayni hak tesisinin pazarlik usuliiyle yapilabilecegi,
belirtilmistir.

Yukaridaki anilan Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, ihalede agiklik ve
rekabetin saglanmasinin, Kanun’un temel prensiplerinden oldugu ve bu prensibin geregi olarak,
Kanun’un 36'nc1 maddesi hitkmiinde yer alan kapali teklif usuliiniin “Esas” usul, diger usullerin

ise belirli sartlar dahilinde uygulanacak istisnai usuller mahiyetinde oldugu anlagilmaktadir.

Kaldi ki; idarenin, tasinmaz kiralama islerine ait ihalelerini, Kanun’un 51/g maddesi
kapsaminda pazarlikla yapmasi miimkiin degildir. Zira 51/g maddesi; Devletin 6zel
miilkiyetindeki taginir ve taginmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak
tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi1 ve miilkiyetin gayri ayni
hak tesisine izin vermekte ve dolayisiyla belediyelerin 6zel miilkiyetinde bulunan tasinmazlar

i¢in s6z konusu hiikiim dogrultusunda pazarlik ihalesi yapilmasi miimkiin goriinmemektedir.
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Her ne kadar, 2886 sayili Kanun’un “Kapsam ” baglikli 1'inci maddesinde; belediyelerin
alim, satim, yapim, kira, hizmet trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu
Kanun’daki yazili hitkiimlere gore yiiriitiilecegi belirtilmisse de, "Devletin 6zel miilkiyetindeki"
ve "Devletin hiikim ve tasarrufu altindaki yerler" ifadelerinden; belediyelerin 6zel
milkiyetinde bulunan tasinmazlarin degil, bilakis Hazineye ait olan taginmazlarin tarif edildigi

hususu agikardir.

Bunlarla birlikte 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu'nun 75’inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlari hakkinda da
uygulanir denilmektedir. 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesinde ise Devlet
tasinmazlarmin isgali durumunda ilgili Idarenin talebi iizerine bulundugu yer miilkiye amirince
en ge¢ 15 gilin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi hiikiim altina alinmistir.
Goruldiigii tizere belediyeye ait tasinmazlara uygulanacak hiikiimler i¢in ayrica atifta
bulunulmustur. Bu hiikiimler yukarida anilan 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 51/g
maddesi ile birlikte degerlendirildiginde Belediyeye ait tasinmazlarin Devlete ait taginmazlar

gibi degerlendirilemeyecegi anlagilmaktadir.

Nitekim Danistay 13' lincii Dairesinin 21.10.2008 tarih ve E:2007/4476, K: 2008/6874
sayili Karar’inda; “Belediyenin miilkiyetindeki tasinmazin, 2886 sayili Kanun’un 51'inci
maddesinin (g) bendi uyarinca, pazarlhik usulii ile turizm amagh tesis yapilmak ve isletilmek
tizere miilkiyetten gayri ayni hak tesis edilmek suretiyle, (daimi ve siirekli tist hakki kurulmak
suretiyle) 30 yilligina kiralanmasina iliskin belediye enciimeni kararini, belediyelere ait
tasinmazlarin "devletin o6zel miilkii" ve "devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yer" lerden
olmadigi, bu nedenle 2886 sayili Yasa'min 51/¢ maddesi kapsaminda kiralanmasinin,
trampasinin  ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi yoluyla devrinin, olanakli olmadig

gerekgesiyle, iptal eden mahkeme kararimin hukuka uygun oldugu” denilmektedir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun "7Tanimlar" baslikli 3’lincii maddesinde belediye
tanimi1 yapilmis ve bu madde uyarinca Belediye; belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki
ihtiyaclarim1 karsilamak tiizere kurulan ve karar organmi se¢menler tarafindan secilerek
olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip olan ve “Devlet” tiizel kisiliginden ayr1 bir kamu tiizel
kisiligini ifade ettigi belirtilmistir. Bu nedenle, Belediyelerin 6zel miilkiyetinde bulunan
taginmazlarin “Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinir ve taginmaz mallar1” ile “Devletin hiikiim
ve tasarrufu altindaki yerler” kapsaminda degerlendirilmesinin miimkiin olmadigi

anlasilmaktadir.
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2886 sayili Kanun’un 74'incii maddesi geregince, Hazinenin 6zel miilkiyetindeki
yerlerin satisi, kiraya verilmesi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim
ve tasarrufu altindaki yerlerin kiraya verilmesi, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi esaslar1 Maliye

Bakanliginca ¢ikarilacak Yonetmelik ile belirlenecektir.

S6z konusu madde kapsaminda yayimmlanmis olan Hazine Tasmmazlarmin Idaresi
Hakkinda Yonetmelik’in “Ama¢” basliklt 1’inci maddesinde; Yonetmelik’in amacinin,
Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlarin satisi, trampasi, arsa veya kat karsiligi insaat
yaptirilmast, kiraya verilmesi, on izin verilmesi ve tizerlerinde irtifak hakki kurulmasi, Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiraya verilmesi, 6n izin ve kullanma izni verilmesi ile

ecrimisil ve tahliye islemlerine iligkin usul ve esaslar1 diizenlemek oldugu ifade edilmistir.
Ayni1 Yonetmelik’in 4’iincli maddesinde ise;
Hazine; genel biitce kapsamindaki kamu idareleri agisindan Devlet tiizel kisiliginin adi,
Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmaz; tapuda Hazine adina tescilli tasinmazlar,

Hazine tasinmazi; Hazinenin 6zel miilkiyetindeki taginmazlar ile Devletin hiikiim ve

tasarrufu altindaki yerler,
olarak tanimlanmuistir.

Ayrica, 178 sayili Maliye Bakanligmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hitkmiinde Kararname’nin 13’tinci maddesi ile; Hazinenin 6zel miilkiyetinde ve Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki taginmaz mallarin yonetimine iliskin hizmetleri, gerektiginde
diger kamu kurum ve kuruluslari ile isbirligi yaparak ylritmek ile Hazinenin 06zel
miilkiyetindeki tasinmazlarin satisi, kiralanmasi, trampasi ve tizerinde siirli ayni hak tesisi,
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve bu yerler i¢in gerekli goriilen
hallerde kullanma izni verilmesi islemlerini yapmak Milli Emlak Genel Miidiirliigiiniin

gorevleri arasinda sayildigindan bahse konu husus agikea teyit edilmektedir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, 2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin (g) bendinde
belirtilen Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinmaz kavraminin, hazinenin 6zel miilkiyetinde olan
tasinmazlar1 ifade ettigi anlasilmalidir. Dolayisiyla belediyelerin s6z konusu maddeden
yararlanarak pazarlik usulii ile kendi miilkiyetinde yer alan tasinmazlari kiraya vermesi hukuka
uygun degildir. Bu nedenle s6z konusu yerlerin mevzuata uygun usullerle ihale edilmesi

gerekmektedir.
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Bahsedilen husus 2016, 2017 ve 2018 yili Sayistay Denetim Raporuna konu edilmis
olup hatali uygulama 2019 yilinda da devam etmektedir.

BULGU 8: Belediyeye Ait Tasinmazin Ilce Miiftiiliigiine Kamu Konutu Olarak

Kullanilmas: i¢in Tahsis Edilmesi

Belediye tarafindan bir tasinmaz Yenimahalle Kaymakamlig: Ilge Miiftiiliigiine kamu

konutu olarak kullanilmak {izere tahsis edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Taginmaz tahsisi” bagliklt
47°nci maddesinde; kamu idarelerinin, kanunlarinda veya Cumhurbaskanligi kararnamelerinde
belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki taginmazlarla Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve kdy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis

edebilecegi, tahsis edilen tasinmazin amaci disinda kullanilamayacagi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iliskiler” bagslikli 75’inci
maddesinin d bendinde; belediyelerin kendilerine ait taginmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde
kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve
kuruluslaria devredebilecegi veya siiresi yirmibes yili gegmemek iizere tahsis edilebilecegi,
bu tasinmazlarin ayni kuruluslara kiraya da verilebilecegi; bu tasinmazlarin, tahsis amaci
disinda kullanilmasi halinde tahsis isleminin iptal edilecegi; kamu kurum ve kuruluslarina
belediyeler, baglh kuruluslar1 ve belediye sirketlerince devir veya tahsis edilen tasinmazlarin,

kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullanilamayacag1 hilkkmii yer almaktadir.

Anilan mevzuat hiikiimlerinden, belediyenin kendi tasarrufundaki bir tasinmazi bedelsiz
olarak asli gérev ve hizmetler disindaki bir amag i¢in baska bir kamu idaresine tahsis etmesinin
hukuken miimkiin olmadigi anlagilmaktadir. Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinden de
anlasilacagi tlizere tahsis edilen tasinmazin, kendisine tahsis yapilan kamu idaresi tarafindan

kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullanilmas1 hukuken miimkiin degildir.

Yapilan incelemelerde, belediyenin kendi miilkiyetinde bulunan taginmazi Yenimahalle
Kaymakamlig: {lge Miiftiiliigiine kamu konutu olarak kullanilmas: amaciyla tahsis ettigi ve Ilce

Miiftiiliigi tarafindan da bu amacla kullanildig tespit edilmistir.

Kamu menfaatinin korunabilmesi bakimindan idarenin, taginmazlarinin diger kamu

kurumlarina tahsisinde mevzuatta belirtilen sinirlamalara uymasi gerekmektedir.
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BULGU 9: Ecrimisilin Olagan Bir Tasinmaz Yonetim Sekline Doniistiiriilmesi

Idarenin  bazi tasinmazlar;, kiralama ihalesi yapilmadan ecrimisil alinarak

kullandirilmakta ve bu sekilde tasinmazlarin kiralanmasi saglanmaktadir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde; genel
biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’da yazili

hiikiimlere gore yiiriitiilecegi ifade edilmistir.

2886 sayil1 Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” baslikl1 75’inci maddesinde; Devletin 6zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallar ve Vakiflar Genel
Midirligi ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gercek ve
tiizelkisilerce isgali tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanun’un 9'uncu maddesindeki yerlerden
sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzman ti¢ kisiden
olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek lizere tespit ve takdir

edilecek ecrimisil istenecegi,

Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin igsgalden dolay1 bir zarara ugramis olmasinin

gerekmedigi ve fuzuli sagilin kusurunun aranmayacagi,

Kira sdzlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, s6zlesmede

hiikiim varsa ona gore hareket edilecegi, aksi halde ecrimisil alinacagi,

Isgal edilen tasinmaz malin, idarenin talebi {izerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

gec 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi,
hiikiim altina alinmistr.

Diger yandan, 5393 sayil1 Kanun’un 15’inci maddesinde, 2886 sayil1 Kanun’un 75’inci
maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacagi belirtildiginden
Belediye taginmazlarinin isgal edilmesi, ecrimisil alinmasi ve tasinmazin tahliyesi hakkinda da

s6z konusu 75’inci madde uygulanmalidir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeye gore, tasinmazlarin 3 yila kadar belediye
enclimeni karariyla; 3 yili asan kiralamalarda ise belediye meclisinin karariyla ve ihale
yapilarak kiraya verilmesi miimkiindiir. Kira siiresi biten taginmazlar i¢in yeniden kiralama

ithalesine ¢ikilmasi gerekmektedir. Kira siiresi sonunda isgal devam ederse, isgal siiresi i¢in bir
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tazminat olarak ecrimisil alinmali; isgalin devam etmesi durumunda tasinmazin tahliyesi i¢in
ilgili miilki amire talepte bulunulmalidir. Bu durumda, ecrimisilin bir kiralama ydntemine ve

olagan bir tasinmaz yonetim sekline doniistiiriilmesinin mevzuata aykir1 oldugu agiktir.

Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; bazi tasinmazlarin kiralama
ithalesi yapilmadigi, ecrimisil alinarak kullandirildig1 ve bu sekilde kira siiresinin uzatildigi

tespit edilmistir.

Kira siiresi biten tasinmazlarin mevzuatinda belirtilen sekliyle yeniden ihale suretiyle
kiraya verilmesi, kira sézlesmesinin yapilmasi ve dolayisiyla ecrimisilin kiralama yontemine

ve olagan bir tasinmaz yonetim sekline dontistiiriilmemesi gerekmektedir.

BULGU 10: Emlak Vergisi Islemleri icin Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Yapilan

Kamulastirmalara Iliskin Bilginin Tapu Miidiirliigiinden Ahnmamasi

2942 sayilh Kamulastirma Kanunu hiikiimlerince kamu kurumlar1 tarafindan
kamulastirilan taginmazlarin emlak vergisi ile ilgili islemlerin mevzuata uygun olarak

gerceklestirilmesi icin gerekli olan kamulastirma bilgileri ilgili tapu idaresinden alinmamustir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun 10’uncu maddesinde; kamulastirilmasi yapilan
tasinmaz mal, tahsis edildigi kamu hizmeti itibariyle sicile kaydi gerekmeyen bir nitelige
doniismiis ise, istek halinde mahkemece sicil kaydinin terkinine karar verilecegi, bu tescil ve
terkin islemi sirasinda mal sahiplerinin bu tasinmaz mal nedeniyle vergi iligkisinin
aranmayacagl, ancak tapu dairesinin durumu ilgili vergi dairesine bildirecegi hiikmii

bulunmaktadir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 30’uncu maddesinde; devir ve feragi yapilan
bina ve arazinin, devir ve feragmn yapildigi yil ile ge¢mis yillara ait ddenmemis Emlak
Vergisi’nin 6denmesinden devreden ve devralanin miiteselsilen sorumlu tutulacagi; devralanin
mikellefe riicu hakkinin sakli oldugu; tapu dairelerinin devir ve ferag islemini, islemin
yapildig1 ay1 takip eden ayin 15'inci giinii aksamina kadar ilgili belediyelere bildirecegi

diizenlemesine yer verilmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 37’nci maddesinde; bu Kanun’da gecen "Vergi
dairesi" tabiri, belediyeleri ifade eder denilmektedir. 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun
“Devamli bilgi verme” bashikli 149’uncu maddesinde: Kamu idare ve miisseseleri (Kamu

hizmeti ifa eden kurum ve kuruluslar dahil) ile gergek ve tiizelkisiler vergilendirmeye iliskin
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olaylarla ilgili olarak Maliye ve Giimriik Bakanlig1 ve vergi dairesince kendilerinden yazi ile
istenecek Dbilgileri belli fasilalarla ve devamli olarak yazi ile vermeye mecburdurlar
diizenlemesine, “Bilgi vermekten imtina edememek” baglikli 151’inci maddesinde de:
Kendilerinden bilgi istenilen gercek ve tiizel kisiler, 6zel kanunlarda yazili mahremiyet
hiikiimlerini ileri siirerek, bilgi vermekten imtina edemezler diizenlemesine yer verilmistir. 213
sayili Kanun’un miikerrer 335’inci maddesinde ise 149’uncu madde hiikiimleri ¢ercevesinde
bilgi verme gorevini yerine getirmeyenlere “Ozel Usulsiizlik Cezas1” kesilecegi

diizenlenmistir.

Bu nedenle kamulastirma, devir ve ferag gibi nedenlerle emlak vergisiyle ilgili
islemlerin mevzuata uygun olarak yapilabilmesi i¢in gerekli bilgilerin belediye tarafindan basta

tapu idareleri olmak iizere diger kurum ve kisilerden alinmas1 gerekmektedir.

Yukarda yer verilen hiikiimler ¢ercevesinde kamulastirma, devir ve ferag islemleriyle
ilgili bilgilerin emlak vergisi agisindan vergi dairesi hiikmiinde olan belediye tarafindan ilgili
kurum ve kisilerden istenilmesi, ilgili kurum ve kisiler tarafindan istenilen bilgilerin
verilmemesi durumunda ise belediye tarafindan 06zel usulsiizlik cezasi kesilmesi

gerekmektedir.

BULGU 11: Kiray1 Sozlesmelerinde Belirtilen Siirelerde Odemeyen Kiracilara

Herhangi Bir Islem Tesis Edilmemesi

Kira 6deme ylikiimliiliiklerini s6zlegsme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirmeyen ve temerriide diisen kiracilara, muaccel olan alacak dolayisiyla yazili ihtar ile siire
verilip siire sonunda da Odememesi durumunda sozlesmelerinin feshedilmedigi tespit

edilmistir.

2886 sayili Kanun’a gore kiraya verilen tasinmazlar, kira sézlesmesi akdedildikten
sonra 6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’na tabi olarak islem gorecektir. 6098 sayili Kanun’un
339'uncu maddesine gore; konut ve ¢atili igyeri kiralarina iliskin hiikiimler, bunlarla birlikte
kullanimi1 kiraciya birakilan esya hakkinda da uygulanir, ancak bu hiikiimler, niteligi geregi
gecici kullanima 6zgililenmis tasinmazlarin alti ay ve daha kisa silireyle kiralanmalarinda
uygulanmaz; kamu kurum ve kuruluslarinin, hangi usul ve esaslar i¢inde olursa olsun yaptiklar

biitiin kira sozlesmelerine de bu hiikiimler uygulanacaktir.

Yine aynt Kanun’un “Kiracinin temerriidii” basliklt 315’inci maddesine gore; kiraci,

kiralananin tesliminden sonra muaccel olan kira bedelini veya yan gideri 6deme borcunu ifa
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etmezse, kiraya veren kiraciya yazili olarak bir siire verip, bu siirede de ifa etmeme durumunda,
sOzlesmeyi feshedecegini bildirebilir. Kiraciya verilecek siire en az on giin, konut ve ¢atili igyeri
kiralarinda ise en az otuz giindiir. Bu siire, kiraciya yazili bildirimin yapildig: tarihi izleyen

giinden itibaren islemeye baglar.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde, tasinmazlarm 2886 sayili Kanun’a gore
kiraya verildigi; bunlardan 91 adet kiracinin kira 6deme yiikiimliiliiklerini sézlesme ve
sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmedigi yani sdzlesmelerine gore aylik olarak
O0denmesi gereken kira tutarlarinin aylik olarak 6denmedigi; 48, 65, 80 ve 100 aydir kira
O0demesini yapmayan kiracilarin oldugu; ancak, sdz konusu kiracilara Kanun’da 6ngorildigi

sekliyle islem tesis edilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi, kira 6deme ytikiimliiliiklerini s6zlesme
ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen kiracilara yazili bildirim yapilmasi,
bu bildirimle mevzuata uygun siire verilmesi, siire sonunda da muaccel olan alacagin tahsil

edilmemesi durumunda sézlesmenin feshedilmesi gerekmektedir.

BULGU 12: Ozel Kalem Miidiirliigii Kadrosunun Memuriyete Smavsiz Giris

Yontemi Olarak Kullanilmasi

Ozel Kalem Midiirliigiine yapilan atamalar mevzuatin diizenlenis amacina aykiri

olarak, memuriyete sinavsiz girigin bir yontemi haline getirilmistir.

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun; “Istisnai memurluklar” baslikli 59’uncu

maddesinde;

Ozel Kalem Miidiirliikklerine, ... bu Kanunun atanma, sinavlar, kademe ilerlemesi ve
dereceye yiikselmesine iliskin hiikiimleriyle bagli olmaksizin tahsis edilmis derece aylig: ile

memur atanabilecegi,

Birinci fikrada sayillan memurlarin bulunduklar1 bu kadrolarin emeklilik ayliginin
hesabinda ve diger memurluklara naklen atanmalarinda herhangi bir smif i¢in kazanilmis hak
sayllmayacagi, bu gorevlerde bulunan memurlarin emeklilik kidemlerinin yiirlimekte devam

edecegi,

belirtilmektedir.
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Kanun’un “Istisnai memurluklara atanmada aranacak sartlar” bashkli 60’mnci
maddesinde; Istisnai Devlet memurluklara 48'inci maddede yazili genel sartlar1 tasiyan
kimselerden atamalar yapilabilecegi, kurulus kanunlarindaki 6zel hiikiimlerin sakli oldugu

ifade edilmistir.

Ayni1 Kanun’un “Istisnai memurluklara atananlara bu Kanunun uygulanacak hiikiimleri”
baslikli 61’inci maddesinde: 60'inc1 madde geregince istisnai memurluklara atananlar hakkinda
bu Kanun’un atanma, siavlar, kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesi disinda kalan biitiin
hiikiimlerinin uygulanacagi; ancak istisnai bir memuriyet kadrosuna atananlarin, atandiklari
kadronun derece ayliginin ilk kademesini kazanilmis hak olarak elde ettikleri tarihten itibaren,
haklarinda bu Kanun’un kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesine dair hiikkiimlerinin de

uygulanacagi hilkkmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere Devlet Memurlari
Kanunu; atanma, sinavlar, kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesine iliskin hiikiimleriyle bagl
olmaksizin bazi gérevlere memur atanabilecegini kabul etmistir. Kamu yonetiminde siyasi ve
idari agidan 6zellik tasiyan bazi gorevlere yine belli bazi siyasi ve idari nedenlerle personel
rejimine bagli kalmaksizin memur atanabilme olanagi saglayan bu gibi gdérev kadrolarina

“istisnai memuriyetler” adi1 verilmektedir.

657 sayili Kanun’da istisnai memuriyet olarak sayilan 6zel kalem miidiirliigii kadrosu
hususunda Igisleri Bakanlign Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiince 03.06.2009 tarih ve
B.05.0.MAH.0.08.01.00/900-14626 sayili Genelge yayimlanmigs ve s6z konusu kadroya
yapilacak atamalara iligkin bir takim diizenlemeler getirilmistir. S6z konusu Genelgede; 6zel
kalem miidiirliigti kadrolarina atanacaklarin, oncelikle belediyede ¢alisan memurlar ile diger
kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan memurlar arasindan se¢ilmesinin esas oldugu, memurlar
arasindan yapilacak atamalarda, Bakanlik izninin alinmayacagi, ©6zel kalem miudiirligi
kadrolarina yapilacak agiktan atamalarin ise Bakanlik izni ile yapilacag: belirtilmistir. Ayrica,
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 59’uncu maddesi kapsaminda taninan atama
yetkisinin, sinirsiz bir yetki olmadigi, bu yetkinin memuriyete sinavsiz girisin bir ydonetimi gibi
kullanimina hukuken imkén bulunmadigi, bu sebeple, 6zel kalem midiirliigii kadrolarina
atanacaklarin se¢iminde, belediye baskanlarinin bir se¢im donemi boyunca calisabilecekleri

ehliyet ve liyakat sahibi kisileri se¢gmelerinin esas oldugunun alti1 6nemle ¢izilmistir.

Sayistay Genel Kurulu’nun 04.04.2005 tarih ve 5119/1 sayili Karar’inda; istisnai

memuriyete agiktan atanildiktan sonra, diger memur kadrolarina atanma hususuna iligkin 657
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saylll1 Kanun’da agik bir diizenlemenin olmadigi, ancak agiktan istisnai memuriyete atanan
kisinin naklen diger memur kadrolarina atabilecekleri kabul edilse bile, bu konuda agilmis
sinavlara girmis ve basarili olmus kisilerin atamay1 bekledikleri bir durumda, bu sinavlara
girmedigi halde bazi kisilerin istisnai memurluklar kullanilarak diger memurluk kadrolarina
atanmalari, devlet memurlugu alimi i¢in duyurulan sinava katilarak basarili olmus ve atamay1
bekleyen kisiler aleyhine haksiz bir durum yarattigi, ayrica, sinavlarda basarili olarak atanmay1
bekleyenler varken, istisnai memurluk kadrolarinin sinavsiz devlet memurlugu teminine
yonelik uygulamaya doniistiiriilmesi, bu memuriyete atanmada taninan kolayligin istismari
anlamina da geldigi belirtilmistir. Bu durumun Anayasanin kisilerin kanun 6niinde esitlik ve

kamu hizmetine girmede esitlik ilkelerini ihlal edici nitelikte oldugunun alt1 ¢izilmistir.

Yukarida yer verilen Igisleri Bakanlig1 Genelgesi ve Sayistay Genel Kurulu kararinda;
belediye 6zel kalem miidiirliigline atama yetkisinin siirsiz bir yetki olmadigi, bu kadroya
yapilacak atamalarin bir takim esas ve usullerinin oldugu ayrica bu kadronun memuriyete
sinavsiz atama yolu olarak kullanilamayacagi; belediye 6zel kalem miidiirliigiine atanacaklarin
oncelikle belediyede g¢alisan memurlar ile diger kamu kurum ve kuruluslarinda calisan
memurlar arasindan segilmesinin ve bir se¢gim donemi boyunca gorev yapmasinin esas oldugu
belirtilmistir. Ancak son yillarda 6zel kalem miidiirliigii kadrolar1 amaci diginda kullanilmakta,
genel olarak bos tutulan bu kadrolar, baz1 kisilere memuriyet statiisii kazandirilmak amaciyla
kullanilmaktadir. Bu fiili durum yukarida gerekgeleri ile belirtildigi iizere Kanun 6niinde esitlik,

kamu hizmetine girmede esitlik ve liyakat ilkesine aykirilik olugturmaktadir.

Yenimahalle Belediyesi Ozel Kalem Miidiirliigiine yapilan atamalar incelendiginde; bir
kisinin 19.07.2019 tarihinde Ozel Kalem Miidiirii olarak atandiktan sonra 19.08.2019 tarihinde
yani 1 ay sonra, memur olarak kadroya alindig1 gériilmektedir. S6z konusu atamalar 2018 y1li

Mali Raporunda da bulgu konusu edilmistir.

Sonug itibariyle, 6zel kalem miidiirliigiine yapilan atamalarda, dncelikle Belediyede ya
da diger kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan memurlardan olmasi gerekliligine uyulmadigi,
bir secim donemi boyunca calistirilmasi esasina riayet edilmeyerek bu kadronun memuriyete
sinavsiz atama yolu olarak kullanilir hale geldigi ve kamu goérevine girmede esitlik ve liyakat

ilkesine aykir1 bir durumun olustugu tespit edilmistir.
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BULGU 13: Sosyal Yardim Amaciyla Bagislanan Yiyecek Malzemeleri I¢in

Tasmir Islem Fisi Diizenlenmemesi

Belediye Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigiine sosyal yardim amaciyla bagislanan

yiyecek malzemeleri i¢in taginir islem fisi diizenlenmemistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 40’mc1 maddesinde nakdi
olmayan bagis ve yardimlarin, ilgili mevzuatina gére degerlemeye tabi tutularak kayitlara

alimacag belirtilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 13’ilincii maddesinde ise; taginirlarin edinme sekline
bakilmaksizin teslim alindiginda giris kaydinin, kullanima verildiginde de ¢ikis kaydi yapilmast
gerektigi ve bu kayitlarin taginir islem fisine dayanilarak yapilmasi gerektigi hiikiim altina
alimmistir. Yine ayni maddede bagis ve yardim yoluyla edinilen taginirlarda; bagis ve yardimda
bulunan tarafindan ispat edici bir belge ile degeri belirtilmis ise bu deger, belli bir degeri yoksa

deger tespit komisyonunca belirlenen deger, esas alinarak kayit yapilacag: belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 16°’nc1 maddesinde ise bagis ve yardim olarak edinilen taginirlar
teslim alindiginda, tasinir kayit yetkilisi tarafindan tasmir islem fisi diizenlenerek kayitlara
alimacagi ve fisin birinci niishasinin bagis ve yardim edene verilecegi veya gonderilecegi

belirtilmistir.

Buna gore; belediye tarafindan usuliine uygun olarak teslim alinan tiim taginirlar i¢in

taginir islem fisi diizenlenmesi gerekmektedir.
BULGU 14: Yiyecek Malzemesi Ahm Isinde Hatah Uygulamalar Olmasi

06.05.2019 ve 03.06.2019 tarihleri arasindaki Ramazan ayinda Belediye tarafindan
verilecek olan iftar yemeklerinde kullanilacak yiyecek malzemesi temin igine ait alim siirecinin

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’na uygun olarak yapilmadig goriilmiistiir.

S6z konusu gidere ait ihtiyag talep formu 20.05.2019 tarihinde yapilmistir. Yine ayni
giin Isletme ve Istirakler Miidiirliigiince piyasa arastirmasi igin personel gorevlendirilmis,
gorevli personel 22.05.2019 tarihinde piyasa fiyat arastirma tutanagini diizenlemis, 24.05.2019
tarihinde Isletme ve Istirakler Miidiirliigiince Baskanlik Makamindan harcama onayi alinmis,
27.05.2019 tarihinde dogrudan temin karar tutanagi hazirlanmis, 28.05.2019 tarihinde s6zlesme

imzalanmis ve yine ayni tarithte muayene komisyon tutanagiyla alima konu yiyecek
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maddelerinin uygun bulundugu belirtilmis, 26.06.2019 tarihinde tasinir islem fisi diizenlenerek

taginir girisleri yapilmis ve son olarak 27.06.2019 tarihinde de harcama talimati diizenlenmistir.

Yukaridaki aciklamalardan da goriilecegi lizere 6deme evraklarinda kronolojik olarak
da belge diizeni olarak da bir sira bulunmamaktadir. Alimi1 yapilan mallarin Ramazan ayinda
verilecek iftar yemekleri i¢in kullanilacagi belirtilmesine ragmen ramazan ayinin bitimine
yakin bir zamanda ihtiya¢ talep formu ile baslayan siire¢ Ramazan ay1 bittikten 3 hafta

sonrasinda sonuca erdirilmistir.

Yapilan alimlarin 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’na ve ikincil mevzuata uygun,

kronolojik sira ve ihtiya¢ gerekleri gbzoniine alinarak gerceklestirilmesi gerekmektedir.
BULGU 15: Park Bakim Onarim Isine iliskin Islemlerin Muhasebelestirilmemesi

Belediyeye ait 90. Y1l Cumhuriyet Parki ve Neset Ertas Parklar1 i¢in bakim onarim
caligmast yapilmis ve bu alanlar i¢in yapilan bakim onarim gideri 251 Yeralti ve Yeriistii
Diizenleri Hesabina gerektigi gibi kaydedilmistir. Ancak bakim onarim ihalesi kapsaminda
yapilan bu giderler disinda, s6z konusu iki park i¢in daha dnce yapilan yatirimlarin da 251

Yeralt1 ve yeriistii Diizenleri Hesabina kaydedilmesi gerekirken kaydedilmedigi goriilmiistiir.

S6z konusu onarim iginin yapilma amaci; Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Miidiirliigiiniin alt yap1 bakim caligmalar1 kapsaminda bahsi gegen iki park alanmi icinde de
calisma yapacak olmasit ve verilen hasarin giderilip park alanimin kullanilabilir duruma

getirilmesi ve onarimlarinin yapilmasidir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 190'nc1 maddesinde, maddi
duran varliklar i¢inde yer alan 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin niteligi, 191'inci
maddesinde de isleyisi diizenlenmektedir. Buna gore, herhangi bir isin gergeklesmesini
saglamak veya kolaylastirmak i¢in, yeraltinda veya yertistiinde inga edilmis her tiirlii yol, kopri,
baraj, tiinel, bélme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici
parcalarinin ve bunlardan tahsise konu edilen maddi duran varliklar 251 Yeralt1 ve Yertisti
Diizenleri Hesabinda izlenmektedir. Yollar, park ve yesil alanlar, rekreasyon alanlar1 ve

bunlarin eklenti ve biitiinleyici pargalar1 bahsedilen hesapta kayit altina alinmaktadir.

Ote yandan, Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin yaptig1 ¢aligma
oncesi park alanindan kaldirilan park donati elemanlarinin, ¢evre birimlerinin ve park icerisinde

tekrar kullanima veya yedek parca olarak kullanima veya hurda olarak degerlendirmeye
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mimkiin olan mallarin nasil degerlendirildigine dair herhangi bir kayit ya da tutanak da

bulunmamaktadir.

Bu itibarla, kaldirilan ya da hurdaya ayrilan park eklentileri ve donati elemanlari i¢in ve
tiim ilgili yatirnmlar i¢in 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin mevzuata uygun olarak

calistiritlmasi gerekmektedir.
BULGU 16: Amator Spor Kuliiplerine Tasinmaz Tahsis Edilmesi

Yenimahalle Belediyesi tarafindan, mevzuata aykir1 sekilde spor kuliiplerine tasinmaz
tahsis edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Taginmaz tahsisi” baslikli
47°nci maddesinde; kamu idarelerinin, kanunlarinda veya Cumhurbaskanligi kararnamelerinde
belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve kdy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis

edebilecekleri; tahsis edilen tasinmazin, amaci disinda kullanilamayacagi belirtilmistir.

Ad1 gecen Kanuna dayanilarak ¢ikarilan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve
Devri Hakkinda Yonetmelik’in “Amag ve kapsam” baslikli 1’inci maddesinde Yonetmelik’in
amact; kamu idarelerinin miilkiyetlerindeki tasinmazlarin birbirlerine bedelsiz olarak tahsis ve
devri ile; Hazineye ait tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kamu

idarelerine tahsis ve devir islemlerinin usul ve esaslarini belirlemek olarak yer almaktadir.

Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 3’{incii maddesinin (1) numaral fikrasinin (f) ve (g)

bentlerinde;

Kamu idaresi; tahsis acisindan, Yonetmelik ekindeki idareler ile kendilerine tahsis
yapilmasi agisindan koy tiizel kisiliklerini; devir agisindan, Yonetmelik ekindeki idarelerden,

diizenleyici ve denetleyici kurumlar harig, diger idareler,

Tahsis ise; miilkiyeti kendilerinde kalmasi1 kosuluyla kamu idarelerince, kanunlarinda
belirtilen kamu hizmetlerinin yerine getirilebilmesi amaciyla miilkiyetlerindeki tasinmazlarin,
birbirlerine veya koy tiizel kisiliklerine; Hazineye ait tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerlerin ise, Maliye Bakanliginca hizmetin devami siiresince kamu

idarelerinin veya koy tiizel kisiliklerinin bedelsiz olarak kullanimina birakilmast,

olarak tanimlanmustir.
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“Tahsis yetkisi” baslikl1 4’iincii maddesinin (1), (2) ve (5) numarali fikralarinda; 6zel
bir hiikiim olmamasi durumunda kamu idarelerinin, tahsis islemini Kanun’un 47'nci maddesine
dayanarak yapabilecekleri; ancak belediyelerin miilkiyetlerinde bulunan tasinmazlarin tahsisini

3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15'inci maddesinin (h) bendine gore
yapacagi,

Ozel hiikiimlerin, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 47'nci

maddesine gore, oncelikle uygulanacagi,

Ilgili kanunlarinda tahsis yetkisine iliskin 6zel hiikkiim bulundugu hallerde tahsis

isleminin, yetki verilen kurum, kurulus veya kamu idaresi tarafindan yapilacagi,

20°nci maddesinin (1) numarali fikrasinin (f) bendinde ise; kamu idarelerince tizerinde
irtifak hakki tesis edilmis tasimmmazlarin tahsisinin yapilamayacagi ve bedelsiz

devredilemeyecegi,
hiikiimleri yer almaktadir.

Goriilecegi tizere 5018 sayili Kanun’da tasinmaz tahsisine iliskin genel hiikiimlere yer
verilmis ve ilgili kanunlardaki 6zel hiikiimler sakli tutulmustur. Yine aym sekilde adi gegen
Yonetmelik’te de 6zel hiikiimlerin Kanun’un 47°nci maddesine gore oncelikle uygulanacagi
ifade edilmistir. Dolayisiyla belediyelerin tahsis islemlerinde 6ncelikle 5393 sayili Kanun
hiikiimleri uygulanacak; burada hiikiim bulunmayan hallerde ise Kanun’un 47°nci maddesi ve

ilgili Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda islem tesis edilecektir.

5393 sayil1 Kanun’un belediyelerin diger kuruluslarla iliskilerinin diizenlendigi 75’inci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde, belediyelerin kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev
ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu
kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmibes yili gegmemek iizere tahsis

edebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Goriilecegl tlizere, gerek 5393 sayili Kanun gerekse Yonetmelik hiikiimleri
dogrultusunda tahsis isleminin gerceklestirilebilmesi i¢in kendisine tasinmaz tahsis edilecek
tarafin kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda yer almasi gerekmektedir. Dolayisiyla bu kapsamda
degerlendirilmesi miimkiin olmayan bir dernege meclis karari ile tasinmaz tahsisi yukarida yer

alan hiikiimlere aykirilik teskil etmektedir.

Diger yandan; 5018 sayil1 Kanun’un “Biit¢elerden yardim yapilmasi” baslikli 29 uncu
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maddesinin birinci fikrasinda, kamu kurumlarinca gercek veya tiizel kisilere kanuni dayanagi
olmadan kamu kaynagi kullandirilamayacagi, yardimda bulunulamayacagi veya menfaat
saglanamayacag1 hiikiim altina alinmig ancak genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri
tarafindan biitcelerinde ongoriilmiis olmak kaydiyla; kamu yarar1 gozetilerek dernek, vakif,
birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri tesekkiillere yardim yapilabilecegi ifade edilmistir. Ne
var ki 6360 sayili Kanun’un 19’uncu maddesi ile 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesine
eklenen ek fikra ile belediyeler bu kapsamdan ¢ikarilmis ve boylece belediyelerce dernek ve

vakiflara menfaat saglanmasinin 6niine ge¢ilmistir.

Her ne kadar belediyelerin gérev ve sorumluluklarinin diizenlendigi 5393 sayili
Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin amator spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim
yapabilecegi ve gerekli destegi saglayabilecegi diizenlenmis ise de s6z konusu tasinmaz
tahsisinin bu kapsamda degerlendirilmesi miimkiin degildir. Zira mevzuata uygun taginmaz

tahsisi i¢in yukarida ifade edilen sartlarin varligi gerekmektedir.

Sonug olarak, ad1 gecen spor kuliibii derneklerine yapilan tahsis islemi mevzuata uygun

bulunmamaktadir.

BULGU 17: Ilscilere Yilk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

4857 sayil1 Is Kanunu’na tabi olarak ¢alisan iscilerin sosyal haklar1 olan yillik iicretli

izinleri zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmamastir.

4857 sayil Is Kanunu’nun; “Yillik {icretli izin hakki ve izin siireleri” bashikli 53 {incii
maddesinin birinci fikrasinda; isyerinde ise bagladigi giinden itibaren, deneme stiresi de i¢inde
olmak tizere, en az bir yil calismis olan iscilere yillik ticretli izin verilecegi hiikmii yer

almaktadir.

4857 sayil1 Kanun’un 59’uncu maddesinde is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona
ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadig: yillik izin siirelerine ait licretin sézlesmenin
sona erdigi tarihteki licreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, 60’1nc1
maddesinde yillik ticretli izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine goére yi1l boyunca hangi
donemlerde kullanilacagy, izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh
tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve
izinlerin kullanilmas1 konusuna iliskin usuller ve isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi
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belirtilmis, 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli Izin
Yonetmeligi’nde de Kanun’a uygun olarak yillik izinlerin kullanim ile ilgili diizenlemeler
yapilmistir. 4857 sayili Kanun’un 56’nc1 maddesinde yilik iznin 53’{incli maddede gosterilen
stireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu hiikmiine gore

yillik iznin kullandirilmas1 gerekmektedir.

Belediye tarafindan 4857 sayili Kanun kapsaminda calisan is¢ilerin yillik izinlerinin
diizenli bir sekilde kullandirilmadigi, iscilerin gegmis yillardan devreden izinlerinin oldugu,
bazi is¢ilerin 300, 400 ve 500 giine varan kullanilmayan iicretli yillik izinlerinin bulundugu
tespit edilmistir. Kullanilmayan izinlerin son ticret iizerinden odenmesi isgilerin izin
kullanmaktan feragat ederek, emekli oldugu tarihteki yiiksek ticretten izin parasi almalarina
neden olmaktadir. Bu sekilde kullanilmayan veya kullandirilmayan izinlerin birikerek sonraki
yillarda biiylik tutarlarda yillik izin iicreti ddenmesi, belediyenin biitge gelir ve gider dengelerini

olumsuz etkileyebilecegi degerlendirilmektedir.

Belediye tarafindan; iscilerin anayasal dinlenme ve yillik iicretli izin haklarinin diizenli
bir sekilde kullanmalar1 saglanmali ve boylece belediyenin kullanilmayan yillik ticretli izinler

nedeniyle ilerde biiytik bir borg¢ yiikii altina girmesi engellenmelidir.
BULGU 18: Satin Alinan Tasimirlarin Kayitlarimin Usuliine Uygun Yapilmamasi

Idarenin farkli birimleri tarafindan alimi yapilan tasinirlardan bazilariimn kayitlarmin
5018 sayil1 Kanun’un 44’iincii maddesi uyarinca ¢ikarilan Taginir Mal Y 6netmeligi ile Hazine
ve Maliye Bakanligt Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan 18.05.2018 tarihinde ¢ikarilan

taginir kod listesine uygun olmadig1 goriilmiistiir.

Tasmir kayitlarinda, Taginir Mal Yonetmeligi’nde ayrintili olarak belirtildigi lizere
taginirin alinmasinda kullanilan adet, kg, litre, metre, metrekare, kutu, paket, tiip, sise, takim,
cift, rulo, top, deste, diizine, cilt, vb. 6l¢ii birimine ve taginirin tanimlanmasina yarayan cins,
ik, marka, model, kapasite vb. teknik 6zelliklerine dikkat edilmesi gerekmektedir. Ilgili

birimler tarafindan yapilan kayitlarda 6zellikle taginira iliskin marka ve model bilgileri eksiktir.

Demirbag kayitlarinda yapilan bu hatalar tasinir takibinin saglikli yapilmasini

engellemektedir.

Ayrica dayanikl taginirlardan bazilart demirbas olarak kaydedilmesi gerekirken tiiketim

malzemesi olarak kaydedilmistir. Yapilan hatali kayitlar neticesinde 150 Ilk Madde Ve
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Malzeme Hesabinin olmasi gerekenden fazla, 255 Demirbaglar Hesabinin ise olmasi

gerekenden eksik goriinmesine sebep olunmustur.

Tasiir kayitlarinin Tasinir Mal Yonetmeligi ve tasinir kod listesine uygun yapilmast

gerekmektedir.
BULGU 19: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler Konulmasi

Belediye ile bir sendika arasinda akdedilen sosyal denge tazminati 6denmesine iliskin
sozlesmeye s6zlesmenin konusu olmayan ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu

S6zlesme Kanunu’na aykirilik olusturan hiikiimler konulmustur.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun “Mahalli
idarelerde s6zlesme imzalanmas1” basliklt 32'nci maddesinin birinci fikrasina gore 27/6/1989
tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek 15’inci maddesi hiikiimleri
cergevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye bagskaninin teklifi
iizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi tizerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, sdzlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek
iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok {iyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel
idaresinde vali arasinda toplu s6zlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay igerisinde
s0zlesme yapilabilir. Bu sézlesme bu Kanun’un uygulanmasi bakimindan toplu sézlesme
sayllmaz ve bu kapsamda Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu’na bagvurulamaz. Bu diizenlemeye
gore imzalanacak toplu sozlesme sosyal denge ddenmesi ile ilgili olmalidir. Sosyal denge

Odemesini ilgilendirmeyen hiikiimler toplu s6zlesmenin konusu degildir.

Idare ile sendika arasinda imzalanan 19.07.2019 tarihli s6zlesmenin “Isverenin hak ve

yiikiimliiliikleri” baslikli 9’uncu maddesinde;

13

Isveren, calisanlarin tiim haklarini zamaminda ve noksansiz yerine getirmekle

yiikiimliidiir.

Isveren, sendikal ¢alismalar konusunda calisanlara ve sendikaya, sendikayr temsil

yetkisinde sahip kisilere her tiirlii kolayligi saglar.
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Calisanlarin gorevlerini yaparken o6zel ve tiizel tigiincii kigilere zarar vermelerinde

aleyhlerine ac¢ilacak davalarda isveren hukuki destek saglar.
... denilmektedir.
12°nci maddesinde;

“Isveren, sendika sube veya isyeri temsilcilerinin talepleri dogrultusunda yapilacak
egitim, seminer vb. ¢alismalar i¢cin salon, arag¢ ve gereglerin kullanimi konusunda her tiirlii

kolayligr saglar.” hiikmi yer almaktadir.

Yukarida yer verilen Toplu Is S6zlesmesi maddeleri incelendiginde, ilgili hiikiimlerin
sosyal denge tazminati Odenmesiyle ilgili olmadigi ve 4688 sayili Kanun’a aykirilik
olusturdugu goriilmiistiir. Kanun hilkkmiinden acgik¢a anlasilacag: {izere, belediye baskan ile
sendika temsilcisi sadece 6denecek olan sosyal denge tazminat tutarini kanuni sinirlarda tespit
etmek tizere yetkilendirilmistir. Bunun disinda sdzlesme hakkini toplu sdzlesme gibi diisiinmek
ve sOzlesme metnine yetkilendirilen husus disinda bagkaca hiikiimler koymak miimkiin
bulunmamaktadir. Zira 4688 sayili Kanun’un 32’nci maddesinde mahalli idarelerle imzalanan
sOzlesmenin Kanun’un uygulanmasi bakimindan toplu so6zlesme sayilamayacagi agikca

belirtilmistir.

Bu itibarla, belirtilen mevzuat hiikiimlerine goére imzalanacak toplu sdzlesmenin
konusu, memur ve sézlesmeli personele yapilacak sosyal denge tazminati ddemesi tutarinin
belirlenmesi olup, sosyal denge ddemesiyle ilgili olmayan ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu hiikiimlerine aykirilik olusturacak diizenlemelere

sO6zlesmede yer verilmemelidir.

Belediye tarafindan gonderilen cevapta 2020 yilinda imzalanan sosyal denge
sOzlesmesinin 4688 sayili Kanun cercevesinde ve denetim raporunda belirlenen bulgular
dogrultusunda yapildigi, sosyal denge 6demesi disinda herhangi bir hiikiim konulmadig: ifade

edilmistir. Konu miiteakip denetimlerde izlenecektir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna liskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Belediye  Gelirlerinden  Isgal | 2018 Tam Olarak

Harglarinin =~ Tahakkuk  Kayaitlart Yerine

Yapilmadan Tahsil Edildiginde Getirildi

Gelir Kaydedilmesi

Kati Atik Yoénetim ve Operasyonu | 2018 Tam Olarak

fhalesine Yonelik Tespit Edilen Yerine

Hususlar Getirildi

Bazi Hizmet Alimlarinda Gergek | 2018 Tam Olarak

veya Tiizel Tek Kisinin Ihtiyag ile Yerine

Ilgili Ozel Bir Hakka Sahip Olmasi Getirildi

Hususunun Sorgulanmamasi

Kamu Thale Kanunu’nun 21°nci | 2018 Tam Olarak

Maddesinin (b) Bendi Kapsaminda Yerine

Yapilan  Thalelerde  Ongoriilen Getirildi

Sartlarin Saglanmamasi

Park Donat1 Elemanlar1 Alim Isine | 2018 Tam Olarak

Yonelik  Sozlesmede  Belirtilen Yerine

Teslim Siiresine Riayet Getirildi

Edilmemesi, Teslim Edilmeyen

Donati  Elemanlariin  Olmasina

Ragmen  Kabul  Islemlerinin

Yapilmast ve Meclis Karar

Olmaksizin  Kamu Kurum ve
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Kuruluslariyla Site Yonetimlerine

Donati Elemant Verilmesi

Idarenin Envanterinde Yer Alan | 2018 Tam Olarak
Bazi Tagitlarin  Spor Kuliibiine Yerine
Tahsis Edilmesi Getirildi
[darenin Dernek Tadilati Isini | 2018 Tam Olarak
Ustlenmesi Yerine
Getirildi
Bazi Tasinmaz Kiralamalarinin | 2018 Yerine Raporumuzun Denetim
2886  Sayih  Devlet  Ihale Getirilmedi | Goriigiinii Etkilemeyen Tespit
Kanunu’nun 51/g Maddesine Gore ve Degerlendirmeler
Pazarlik Usulii ile Yapilmasi bolimiiniin 7. Maddesinde
bulgu konusu yapilmistir.
Idarenin  Tasarrufunda Bulunan | 2018 Yerine Raporumuzun Denetim
Bazi Yerlerin Ihale Olmaksizin Getirilmedi | Gortstini Etkilemeyen Tespit
Isgalci  Konumunda  Bulunan ve Degerlendirmeler
Kisilere  Ecrimisil  Karsiliginda boliimiiniin 9. Maddesinde
Kiralanmasi bulgu konusu yapilmistir.
Park  Alam1  Uzerinde  Imar | 2018 Tam Olarak | 2019 yili igerisinde park
Mevzuatina Aykirt Olarak Ticari Yerine alanlar lizerinde yeni
Yapilagmaya izin Verilmesi ve Getirildi yapilagmalara izin
Buranin Kiralama Yoluyla verilmemistir.
Isletmeye Agilmasi
Idarenin  Yonetiminde Bulunan | 2018 Tam Olarak | Idare tarafindan 2018 yilinda
Tiyatro Salonlarinin Genel Olarak Yerine bulguya konu edilen isleme son
Ucretsiz Kullandirilmasi Getirildi verilmis ve sonrasinda {icret
karsiligt  kiralama  yoluna
gidilmistir.
Spor Kuliiplerine Tasinmaz Tahsis | 2018 Yerine Raporumuzun Denetim
Edilmesi Getirilmedi | Gortstinii Etkilemeyen Tespit

ve Degerlendirmeler
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boliumiiniin  16. maddesinde

bulgu konusu yapilmistir.

Biiyiiksehir ~ Belediyesi  Meclis | 2018 Kismen Ilan ve reklam vergisi tahakkuk
Karari ile Yenimahalle Yerine ve tahsilatlarina baglanmistir.
Belediyesinin Sorumluluguna Getirildi

Gegen Bazi Yerlere Ait flan ve
Reklam Vergisi Tahakkuk ve

Tahsilatlarinin Yapilmamasi

Sozlesmeli  Personele  Yapilan | 2018 Tam Olarak | Bulgu konusuna iliskin
Sosyal Denge Tazminat1 Yerine islemlerin tekrarlanmadigi veya
Odemelerinin Prime Esas Kazanca Getirildi diizeltildigi goriilmiistiir.

Dahil Edilmemesi

Sosyal Denge Tazminat1 | 2018 Yerine Raporumuzun Denetim
Sozlesmesine Sozlesme Konusu Getirilmedi | Goriisiinii Etkilemeyen Tespit
Olmayan Hiikiimlerin Konulmas1 ve Degerlendirmeler

boliminin 19. maddesinde

bulgu konusu yapilmistir.

Belediye Sinirlar1 Ig¢inde Bulunan | 2018 Tam Olarak | Bulgu konusuna iligkin
Kisi ve Kuruluslara Cesitli Yerine islemlerin tekrarlanmadigi veya
Amaclarla Ara¢ Tahsis Edilmesi Getirildi diizeltildigi gorilmistiir.

Idarenin Uhdesindeki Bazi | 2018 Kismen Bulguya konu edilen hususlar
Bagimsiz Boliimlerin Sivil Toplum Yerine ile alakali olarak Idare
Kuruluslarina ihale Yapilmaksizin Getirildi tarafindan bulgu dogrulusunda
Kiralanmasi degisiklikler yapilmis ve bazi

yerler icin thaleye cikilmustir.
Thaleye ¢ikilmayan yerlerle
ilgili  olarak  Raporumuzun
Denetim Gortistini

Etkilemeyen Tespit ve
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Degerlendirmeler boliimiiniin

9. Maddesinde bulgu konusu

yapilmustir.

Ozel Kalem Miidiirliigiine Yapilan | 2018 Yerine Raporumuzun Denetim

Atamalara Iliskin Tespit Edilen Getirilmedi | Goriisiinii Etkilemeyen Tespit

Hususlar ve Degerlendirmeler
boliimiiniin  12. maddesinde
bulgu konusu yapilmistir.

Gegici Kabulii Yapilan Baz1 Yapim | 2018 Tam Olarak

Islerinin Yapilmakta Olan Yerine

Yatirimlar Hesabindan Cikarilarak Getirildi

flgili Maddi Duran  Varlik

Hesaplarina Alinmamast

Fiilen Envanterden Cikan Park | 2018 Tam Olarak

Donat1 Elemanlarinin Ilgili Maddi Yerine

Duran Varlik Hesabinda Izlenmeye Getirildi

Devam Etmesi

Tahsise Konu Edilen Tasinmazlarin | 2018 Yerine Raporumuzun Denetim

Muhasebe Kayitlarinda Getirilmedi | Goriisliniin Dayanaklari

[zlenmemesi boliimiiniin 4.  Maddesinde

bulgu konusu yapilmistir.
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