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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Efeler Belediyesi Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesi hiikiimlerince
kurulmus mahalli idarelerden olup, hizmetlerini 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve

5393 sayil1 Belediye Kanunu hiikiimlerine gore yiiriiten ilge belediyesidir.

Bu kanunlarin disinda hizmet alanlarina gore tabi olunan temel yasal mevzuat asagida

gosterilmistir:

. 6360 say1l1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmas:

fle Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
. 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu
. 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu

. 2886 sayili Devlet fhale Kanunu, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayili

Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu

. 5747 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 igerisinde ilge Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

Ilge Belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklari 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14
ve 15’inci maddeleri ile 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddelerinde
diizenlenmistir. Biiyiiksehir ilce belediyelerinin bazi mahalli miisterek nitelikli hizmetleri
sunmasinin yani sira ulagim, alt yapi, imar ve biitgce gibi bircok konuda biiyliksehir
belediyesinin denetimi ve koordine edici yetkisi altinda bulunmaktadir. 5216 sayili Kanun’un
10’uncu maddesinde, yetki ve imtiyazlarla ilgili olarak “biiyiiksehir, ilge ve ilk kademe
belediyeleri; gorevli olduklari konularda bu Kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger
mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gore belediyelere taninan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir”

hiikmii yer almaktadir.

Buna gore, ana basliklar itibariyla, ilge belediyelerinin yetki, gérev ve sorumluluklari

sunlardir:

Imar, cografi ve kent bilgi sistemleri, cevre ve gevre sagligi, agaclandirma, park ve yesil

alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor orta ve yiiksekdgrenim 6grenci
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yurtlari, kadinlar ve cocuklar i¢in konukevleri agma, sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek
ve beceri kazandirma, ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Gida
bankacilig1 yapabilir. Her cesit toptanci hallerini ve mezbahalari yapabilir, saglik merkezleri,
hastaneler, gezici saglik {initeleri ile yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadinlar, gengler ve
cocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri ylriitebilir, gelistirebilir ve bu amagla
sosyal tesisler kurabilir, meslek ve beceri kazandirma kurslarini agabilir, isletebilir veya

islettirebilir.

Belediyeler 5393 sayili Belediye Kanunu ile yapilan diizenlemeye gore, yonetmelik
cikarmak, emir vermek, belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen
cezalari uygulamak ile yetkilidirler. Ger¢ek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak

kanunlarda belirtilen izin ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin yetki ve gorevidir.

Belediyeye ait olan vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve

tahsilinin yapilmasi 6zel kanunlara gore belediyelere aittir.

Anayasamizin 127°nci maddesine gore, Merkezi Idarenin, mahalli idareler {izerinde
sahip oldugu vesayet yetkisi Icisleri Bakanligi ve Cevre ve Sehircilik Bakanlhig: eliyle

kullanilmaktadir.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Belediyenin 23 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili baskan yardimcilarina

baglhdir. Belediyenin teskilat yapisina ait bilgi asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 1: Belediyenin Teskilat Semasi

Belediye Baskam
Ozel Kalem Miidiirliigiin | Teftis Kurulu Mudiirliigic | Sivil Savunma Uzmanhg:
Insan Basin
Baskan | Kavnaklart Imarve | Temizlik | Yaymve | Emlakve | Destek
Yar dslmc1s1 Vey];itim Sehircilik Isleri Halkla Istimlak | Hizmetleri
> “Em Miidiirliigii | Miidiirliigii | Iliskiler | Miidiirliigii | Miidiirliigii
Midiirlugii o qer pee i
Miidiirligi
Zabita Mezarliklar | Muhtarlik Isleri Saglik
Baskan Yardimcisi e e e A o qor e Isleri
Midiirliigi | Miidiirligi Midiirliigii v der 1
Miidiirligii

Baskan

| Yazi isleri |

Hukuk | Bilgi islem | Fen isleri | Etiid Proje | Kiiltiir ve |
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Yardimais1 | Miidiirliigii|  Isleri Midiirliga | Miudarligi | Midirliigii| Sosyal
Miidiirliigii Isler
Midiirligi
Baskan .Ma“ Park ve Vgterlner Cevre Koruma ve Kontrol
Yardimcisi H!.Zr.r.]et.!er" B.ghfzelﬂer" "Is{er{ . Midiirligi
Miidiirligi | Madurligi | Midiirligi

Aydin Efeler Belediyesinin “Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri

Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yénetmelik™ hiikiimlerine gore tespit edilen memur

kadrosu 531 olup, ¢alisan memur sayist 220, bos memur kadrosu 311°dir. Norm Kadro is¢i

sayis1 264 olup; calisan isci sayisi 206, bos is¢i kadrosu 58°dir. Bunlardan baska; 46 s6zlesmeli

personel ile 1 gecici is¢i gorev yapmaktadir. Ayrica kendi sirketi biinyesinde istihdam edilen

874 is¢iyi degisik birimlerinde ¢alistirmaktadir.

Tablo 2: Norm Kadro Esasina Gore Kadro Durumu

Toplam Norm Kadro Dolu Kadro Bos Kadro
Memur 531 220 311
Isci 264 206 58
Gegici Isci - 1 -
Sozlesmeli - 46 -
Sirket Personeli - 874 -
Tablo 3: Personelin Statiilerine ve Birimlere Gore Dagilimi
Birim
i Amiri Sozlesmeli | Kadrolu | Gegici
Birimler Vekiliasil | V€MUT | personel | isei | dsei | O oM
Baskanlik Makami (Baskan Asil 1 1
Yardimcilar)
Basin Yayin ve Halkla .
Hliskiler Md. Vekil 2 4 6
Bilgi Islem Miidiirliigii Vekil 1 3 2 6
Cevre Koruma ve Kont. Md. | Vekil 2 1 3
Destek Hizmetleri Md. Vekil 7 5 12
Emlak Istimlak Miidiirliigii Vekil 10 1 2 13
Etiid ve Proje Mudiirliigi Vekil 1 1 2
Fen Isleri Miidiirliigii Vekil 17 9 51 77
Hukuk Isleri Miidiirliigii Vekil 2 3 2 7
Imar ve Sehircilik Vekil 30 25 16 71
Midiirligi
Insan Kaynaklari ve Egt. Md. | Vekil 4 4 8
Kiiltiir ve Sosyal Isler Md. Vekil 16 1 30 47
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Mali Hizmetler Miidiirligii Asil 32 6 38
Mezarliklar Midiirligii Vekil 7 11 18
Mubhtarlik Isleri Miidiirliigii | Asil 2 2
Ozel Kalem Miidiirliigii Vekil 4 1 5
Park ve Bahgeler Miidiirligii | Vekil 7 1 28 36
Saglik Isleri Miidiirliigii Vekil 3 2 5
Teftis Kurulu Midurligii Vekil 1 1
Temizlik isleri Miidiirliigii Vekil 6 1 15 22
Veteriner Isleri Miidiirliigii Vekil 6 1 6 1 14
Yaz Isleri Miidiirliigii Vekil 7 6 13
Zabita Midiirligi Vekil 52 14 66
Toplam 220 46 206 1 473

Yukaridaki tabloda da goriildiigii gibi Belediyede bulunan 23 adet yonetim biriminden
3 adedi asaleten, 20 adedi vekaleten yiiriitiilmektedir. Diger Baskan Yardimcisi ise Meclis

Uyesi olup Baskan Yardimcilig1 gérevini yiiriitmektedir.
1.3. Mali Yap1

Belediye biit¢esi, program biit¢e esasina gore hazirlanmak suretiyle mali yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren bir meclis kararidir. Efeler Belediyesinin 2019 Mali Yili Gider Biitgesi i¢in
213.900.000,00 TL o6denek oOngoriilmiis buna karsilik 162.287.152,09 TL biitce gideri
gerceklesmistir. Gider biitcesi gergeklesme orani % 75°dir. 2019 Mali Yili Gelir Biitgesi
213.900.000,00 TL olarak tahmin edilmis buna karsilik 137.171.953,57 TL biitce geliri elde

edilmistir. Gelir biitcesi gerceklesme oran1 % 64°diir.
Biitce giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildig: tablo asagida gosterilmistir:

Tablo 4: 2017 — 2019 Dénemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirma Ac¢isindan Seyri

Gider Tiirii 2017 Y1l (TL) | 2018 Y1l (TL) | 2019 Yili (TL) Dce,%g‘l'l“
(A) (B) (©) (D=C-A/A)

Personel Giderleri 35.291.201,98| 39.894.577,79| 44.473.849,82 %26,02
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 6.058.272,05| 6.673.173,37| 7.148.896,09 %18,00
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 63.578.544,62| 92.169.767,48| 99.310.777,25 2056,20
Faiz Giderleri 321.596,89 249.780,50 757.102,36| %135,42
Cari Transferler 2.105.457,46| 3.969.938,78| 3.814.053,24 %81,15
Sermaye Giderleri 18.496.551,89| 24.611.828,42| 5.513.510,51| %-70,19
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Sermaye Transferleri 113.238,75 139.018,68| 1.268.962,82| %1.020.61
Yedek Odenek 0,00 0,00 0,00 %0,00
Biitce Giderleri Toplamm 125.964.863,64 | 167.708.085,02 | 162.287.152,09 %028,84

Biitce gelirlerinin ekonomik olarak siiflandirildigi tablo asagida gosterilmistir:

Tablo 5: 2017 - 2019 Dénemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma Acisindan Seyri

gosterilmektedir.

Tablo 6: 2019 Yili Biitce Gider Tahmini ve Gergeklesen Tutar

2017 Y1l (TL) | 2018 Y1l (TL) | 2019 Yili (TL) DS%E'I“

Gelir Tiirii (D=C-

(A) () (©) i

Vergi Gelirleri 26.770.727,07| 31.839.032,53| 34.512.331,26 | %28,92
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 26.183.688,54 | 27.776.225,64| 21.598.698,83|%-17,51

Alinan Bagis ve Yrd. ile Ozel Gelirler 179.106,47 776.143,81 185.857,80 | %3,77
Diger Gelirler 66.133.782,17 | 76.802.260,16 | 80.679.873,30| %21,99
Sermaye Gelirleri 4.194.782,35 1.233.800,49 195.192,38 | %-95,35
Biitce Gelirleri Toplami 123.462.086,60 | 138.427.462,63 | 137.171.953,57 | %11,10
Biitce Gelir. Red ve Iadeler Toplami 1.341.709,66| 1.383.535,79 828.488,35 | %-38,25
Net Biitce Gelirleri Toplam 122.120.376,94 | 137.043.926,84 | 136.343.465,22 | %11,65

Belediye’nin 2019 donemi biitce tahmini ve gerceklesmeleri asagida

2019 Yih Gider 2019 Yih Gerc¢eklesme Orani
Gider Tiirii Biitgesi (TL Gerg¢eklesen
N )

Personel Giderleri 50.932.101,26 44.473.849,82 %87,32
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 10.110.507,97 7.148.896,09 %70,71
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 120.451.524,85 99.310.777,25 9082,45
Faiz Giderleri 925.822,17 757.102,36 %81,78
Cari Transferler 4.499.883,90 3.814.053,24 %384,76
Sermaye Giderleri 22.972.589,00 5.513.510,51 %24,00
Sermaye Transferleri 1.413.000,00 1.268.962,82 %89,81
Bor¢ Verme 0,00 0,00

Yedek Odenekler 2.594.570,85 0,00

Biitce Giderleri Toplamm 213.900.000,00| 162.287.152,09 %75,87
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Tablo 7: 2019 Yih Biitce Gelir Tahmini ve Gerg¢eklesen Tutar

2019 Yih Gelir 2019 Yih Gergeklesme
Gelir Tiirii Biitcesi (TL) Gergceklesen Oram
(A) (TL) (B) (C=BJ/A)
Vergi Gelirleri 40.522.000,00 34.512.331,26 %85,17
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 35.530.000,00 21.598.698,83 %060,79
Alinan Bagis ve Yrd. Ile Ozel Gelirler 20.000,00 185.857,80 %929,29
Diger Gelirler 90.893.000,00 80.679.873,30 %88,76
Sermaye Gelirleri 47.200.000,00 195.192,38 %0,41
Biitce Gelirleri Toplam 214.165.000,00| 137.171.953,57 %064,05
Biitce Gelir. Red ve Iadeler Toplami 345.000,00 828.488,35 %240,14
Net Biitce Gelirleri Toplami 213.900.000,00 | 136.343.465,22 %63,74

Buna gore 2019 yilinda Biitge Gelirleri % 63,74 seviyesinde gergeklesmistir. Biitge
gelirleri igerisinde yer alan Vergi Gelirleri, Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri ve Diger Gelirler

beklenenin altinda gerceklesmistir.

Belediyenin kurdugu ve 3.124.000,00 TL olan sermayesinin % 100’iine sahip oldugu
tek sirket Efebel Pers. Hiz. Ins. San. Tic. A.S. dir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi gergevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gerceklestirilmektedir.
5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢aligmasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen ig¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, stire ve tiirleri Kanun’un 49
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ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiirtirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Mali rapor ve tablo kavrami, belirli bir donemde bir kurumun mali yapisi ve
yiikiimliiliklerine iliskin muhasebe kayitlarinda yer alan mali bilgilerin, bir biitiin olarak
uygulanmakta olan mali raporlama sistemine uygun bi¢imde sunumunu ifade etmektedir. Mali
rapor ve tablolarin hazirlanmasindan ve gergcege uygun ve dogru olarak sunulmasindan kamu
idarelerinin st yonetimleri sorumludur. Mali raporlama ile genel olarak kaynaklarin dagitimi,
uygulanan mali politikalarin etkileri ile ileriye yonelik politika olusturulmasi ve karar
verilmesinde, kamu idaresinin mali durumu, performanst ve nakit akislar1 hakkinda
kullanicilara kapsamli bilgi saglanir. Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve

denetim yetkililerine bilgi sunmaktir.

Bu amacin gerceklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢er¢evesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Mali raporlama kamu idarelerinin;
a) Kaynaklarinin dagilimi ve kullanimini,
b) Faaliyetlerinin nasil finanse edildigi ve nakit ihtiyacinin nasil karsilandigin,

c) Faaliyetlerini finanse edebilme ve sorumluluklari ile taahhiitlerini yerine getirebilme
yetenegini,

¢) Mali durumunu ve mali durumundaki degisiklikleri,

d) Kendilerine saglanan kaynaklar1 biitgelerine uygun ve yasal sekilde kullanip
kullanmadiklarini,

e) Mali islemlerinde saydam olup olmadiklarini ve hesap verilebilirligini,
gosterir.

Mali raporlama, bu amaglarin gerceklestirilebilmesi i¢in; kamu idarelerinin varliklari,
yabanci kaynaklari, 6z kaynaklari, gelirleri, giderleri ve nakit akislar1 hakkinda bilgi verir.
Kamu idarelerinin donem i¢indeki faaliyetlerine iliskin ayrintili bilgi sunmak amaciyla mali
tablolarla birlikte agiklayici bilgiler de raporlanabilir. Mali raporlama kapsaminda iiretilen mali
tablolarin, kullanicilarin karsilagtirma yapabilmelerini miimkiin kilmak i¢in son ii¢ dénemin
verilerini de icermeleri ve herkes tarafindan anlagilmalarini saglayacak sekilde, aciklamalari ile

birlikte hazirlanmalari esastir.
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslarin 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri.

. Gegici ve kesin mizan.

. Bilanco.

. Kasa sayim tutanagi,

o Banka mevcudu tespit tutanagi,

o Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

o Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

o Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

o Degerli kagitlar sayim tutanag,

o Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli,

o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
° Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
o Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile

bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilm{istiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan 31.12.2005 tarihli ve 26040 - 3 miikerrer sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan ve 01.01.2006 tarihinde yiiriirliige giren I¢ Kontrol ve On Mali
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Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarm “I¢ Kontrol Standartlar” baslikli 5°nci maddesinde; “I¢
kontrol standartlari, merkezi uyumlastirma gorevi ¢ercevesinde Maliye Bakanligi tarafindan
belirlenir ve yayimlanir. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykirt
olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ercevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve ozellikli

islemlere iliskin standartlar belirlenebilir.” hikmii yer almaktadir.

Mezkir hiikiim geregi Hazine ve Maliye Bakanligi, Kamu Idarelerinde i¢ kontrol
sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli standart ve

temel sartlar1 belirlemis ve “Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi” ad1 altinda 26.12.2007 tarih
ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlamistir.

Efeler Belediyesi i¢ Kontrol Eylem Plani iist ydneticinin onay ile 28.12.2014 tarihinde
uygulamaya konulmus, i¢ kontrol birimi calisma usul ve esaslari hakkinda yonerge

hazirlanmstir.

Kamu Gorevlileri Etik Sozlesmesi tiim c¢alisanlar tarafindan imzalanmistir. Kurum
misyon, vizyon, stratejik amag¢ ve hedefleri belirlenmis, hizmet binalarinin belirli noktalarina

astlmugtir.
Mali karar ve islemlerin siire¢ akis semasi hazirlanmistir.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmis, bu konuda ki g¢alismalar devam

etmektedir.
Birimlerin egitim ihtiyaglar1 degerlendirilerek personele gerekli egitimler verilmektedir.

Kurumda yetki tanimlarinin yapildigi, yetki devrine iliskin usul ve esaslarin belirlendigi

ifade edilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenen standartlar disinda kurum tarafindan i¢

kontrole yonelik olarak belirlenmis ilave politika ve prosediir bulunmamaktadir.
Muhasebe yetkililigi gorevini yiiriiten personelin sertifikasi bulunmamaktadir.

Kurumda 6n mali kontrol faaliyeti Mali Hizmetler Miidiirliigii biinyesinde

ylriitiilmektedir.

I¢ kontrol sistemi yillik olarak degerlendirmeye tabi tutulmamaktadur.
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Belediyece saglanan hizmetlerden yararlananlarin sikayet ve 6nerileri SAMPAS bilisim

sistemi tarafindan telefon ve mail yoluyla alinip degerlendirilmektedir.

Idare biitcesinin ilk alt1 aylik uygulama sonuglar1 ve ikinci alt1 aya iligkin beklenti ve
hedeflerini gosteren Mali Durum ve Beklentiler Raporu siiresi i¢erisinde hazirlanmis ve web

sitesinde yayimlanarak kamuoyuna duyurulmustur.

Kurum personelinin hata, usulsiizliik ve yolsuzluklar1 bildirebilecegi mekanizmalar

kurulmustur.
Belediye norm kadrosunda i¢ denet¢i kadrosu yer almamaktadir.

Bu ¢ercevede; i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi

yoniinde mevzuatin gerektirdigi hususlarin tam olarak yerine getirilmedigi goriilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Aydin Efeler Belediyesi 2019 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli
finansal raporlama g¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tasmmazlarin Icmal Cetvelindeki Degerleri ile Muhasebe

Kayitlarindaki Degerlerinin Uyusmamasi

Tapu kayitlar1 bazinda diizenlenen tasinmaz icmal cetvelindeki tasinmazlarin degerleri
toplami1 ile 250 Arsa ve Araziler Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yerlstli Diizenleri Hesab1 ve 252

Binalar Hesabinda kayith taginmazlarin degerleri toplaminin uyusmadig goriilmiistiir.

Kurumun sahip oldugu tasinmazlarin gercek degerinin muhasebe hesaplarinda kayith

olup olmadigin1 kontrol etmek i¢in kurum taginmazlar {izerinde yapilan ¢alismada; tasinmaz
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icmallerinde toplam 175.019.305,66 TL tutarinda kayit yer almasina ragmen Belediyenin 2019
yil sonu bilangosunda; 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri ile 252 Binalar
Hesaplarinda toplam 375.239.265,68 TL tutarinda kayit yer almaktadir ki bu veriler taginmaz
icmal cetvelleri ve muhasebe kayitlar1 arasinda 200.219.960,02 gibi 6nemli bir fark oldugunu
gostermektedir. Taginmaz kayit sistemi lizerinde yapilan kapsamli ¢aligmalarin siirdiirtiliiyor

olmasi ise olumlu bir gelisme olarak kaydedilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yénetmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baglikli 5 inci maddesinde, kamu idarelerine ait taginmazlarin mevcutlarla birlikte
icinde bulunulan yilda cesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger
olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinacagini ve kayitlarin belgeye dayanmasinin esas

oldugu belirtilmektedir.

Tasinmaz icmal cetvellerinin Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydmna ligkin
Yonetmelik’e uygun bir sekilde diizenlenmesine karsin muhasebe hesaplari ve mali tablo

verilerinin uyumlastirilamamasi tasinmaz hesaplarinin giivenilirligini zedelemektedir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Telekomiinikasyon Altyapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis
Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsil Edilmemesi

Efeler Belediyesi tarafindan telekomiinikasyon altyapr ve sebekelerinden alinmasi

gereken gecis hakki bedellerinin takip ve tahsilinin yapilmadigr goriilmiistiir.

Sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve
benzeri gerecin tasinmazlardan gecirilmesiyle ilgili ge¢is hakkina, bu hakka iligkin uygulanacak
iicret tarifesine ve yonetmelik kapsamindaki islemlerin denetlenmesine iliskin usul ve esaslar1
belirlemek amaciyla 27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve
Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik elektronik haberlesme
altyapisi, elektronik haberlesme sebekesi, gecis hakki, gecis hakki saglayicisi, isletmeci, gecis

hakki ticreti ve gecis hakka ticret tarifesi gibi birgok kavrami tanimlamistir.

Yine ayn1 Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gegis hakkina iligkin
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anlagsmalari, Yonetmelik’te belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, gecis
hakkina ait ticretlerin 6deme seklinin sézlesmede yer alacag: hiikiim altina alinmis ve ayrica
01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak {izere gecis hakki iicretleri tarifesi Yonetmelik’e

eklenmistir.

Konuya iligskin yapilan incelemede;bu iicretlerin Aydin Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan tahsil edildigi Efeler Belediyesine herhangi bir ddemede bulunulmadig: tespit
edilmistir.Gegis hakki ticretlerinin takip ve tahsil edilmemesi Efeler Belediyesinin gelir kaybina

ugramasina neden olmaktadir.

Yukarida yer alan diizenlemeler ve acgiklamalar g¢ercevesinde, belediye tarafindan
belirlenmis olan gecis hakki ticretlerine iligskin takip ve tahsil islemlerinin siirdiiriilmesi uygun

olacaktir.

BULGU 2: Iscilere Yihk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Efeler Belediyesinde ¢ok sayida kadrolu iscinin yillik izinlerini diizenli olarak

kullanmadig1 tespit edilmistir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 50°nci maddesinde, dinlenmenin ¢alisanlarin bir
hakki oldugu ve bu haklarin kullaniminin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmigtir.
Calisanlarin yillik izin haklarma iligkin diizenlemeler 4857 sayili Is Kanunu ile yapilmistir.
Kanun’un 53°nci maddesine gore; bir is yerinde en az bir y1l siireyle ¢alisanlar yillik ticretli izin
hakkini elde eder ve bu izin hakkindan vazgegilemez. Yillik ticretli izin haklari is¢ilerin ¢caligma
stirelerine gore belirlenmis olup bu siirelerin is sozlesmesi ya da toplu is sozlesmeleriyle

uzatilmasi mimkiindiir.

Yapilan incelemelerde kurumda calisan is¢ilerin 6nemli bir kisminin sézlesme ile
belirlenen siirelerin ¢ok altinda izin kullandig1 hatta bazi is¢ilerin yillarca hig izin kullanmadig,
bu izinlerin dinlenme maksatli degil, biriktirilip emeklilik esnasinda toplu para almak icin bir

arag olarak kullanildig1 goriilmiistiir.

“Dinlenme” bir hak olarak Anayasamizda yer almakta, Is Kanunu da bu haktan
vazgegilemeyecegini hiikiim altina almaktadir. Is Kanunu’nun 53’ncii Maddesinde izin

hakkinin, emredici bir ifadeyle verileceginden ve bu haktan vazgecilemeyecegi belirtilirken
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aynt maddenin son fikrasinda yillik izin siirelerinin is sozlesmeleriyle arttirilabilecegi,
Kanun’un 58°nci Maddesinde ise, yillik ticretli iznini kullanmakta olan is¢inin izin siiresi iginde
ticret karsilig1 bir iste ¢alistigi anlasilirsa, bu izin siiresi i¢inde kendisine 6denen {icretin igveren

tarafindan geri alinabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Anayasa ve Is Kanunu’ndaki bu diizenlemeler dinlenme hakkinin, is¢i haklarinin da
Otesinde bir insan hakki olarak ele alindigini, vazgecilmesinin, devredilmesinin,
biriktirilmesinin, alternatifinin séz konusu olamayacagini gostermektedir. Isverene diisen gorev
ise bu temel hakkin kullanimini gilivence altina alacak dnlemleri almasidir. Yasa koyucu bu
konuda son derece hassas bir tavir sergilemis, izinli iken iicret karsilig1 bir ¢alisma yapildiginin
tespit edilmesi halinde bu giinler i¢in 6denen iicretin geri alinabilecegi hiikmii getirilerek
“dinlenme” hakkindan is¢inin rizasi dahilinde ve maddi getiri karsiliginda bile olsa

vazgecilebilmesini 6nlemeye calismistir.

Is Kanunu’nun 59°’ncu Maddesinde yer alan Is sdzlesmesinin, herhangi bir nedenle sona
ermesi halinde iscinin hak kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait tiicretinin,
sO6zlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegine
yonelik diizenlemenin ise yillik iznin kullanilip kullanilmamasina iligkin bir esneklik olarak
degil, izin kullanilamadan is akdinin feshedilmis olmasi gibi zaruri durumlarda is¢inin

magduriyetinin 6nlenmesi olarak algilanmasi gerekir.

Isveren sifatiyla kurum yonetimlerinin, kurum is akisi ve faaliyet programlar
cercevesinde ¢alisanlarin anayasal haklarinin kullanimini saglayacak onlemleri almasi uygun
olacaktir. Kurum ydnetimince, kadrolu is¢ilerin yillik izinlerinin belirli bir program dahilinde
kullandirilmasina yonelik planlamalarin ve bu yondeki talimatlandirmalarin uygulamaya

gecmesi beklenmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8.

EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart | 2018 Tam Olarak | 02.01.2019 tarih ve
Hesabinin  Net  Deger  Hesabina Yerine 3/1 nolu yevmiye ile
Aktarilmamast Getirildi Gecmis Yillar
Olumlu Faaliyet
Sonuglar1  Hesabi
Net Deger Hesabina
alindig1
gOriilmiistiir.
2017 Yii Doénem Sonu Islemlerinde | 2018 Tam Olarak | 29.12.2017 tarih ve
Kapanis Kaydinin Yapilmamasi Yerine 10237 ile 10252
Getirildi nolu yevmiye
kayitlar1 ile kapanis
kayitlart  yapildigi
gorilmiistiir.
Kayit Yapilmayan Bos Yevmiyelerin | 2018 Kismen Giinlik olarak
Olmas1 Yerine tahakkuk, eksilten
Getirildi ve mahsup igin
yevmiye kayitlar
birakilmis  ancak
higbir islem
yapilmamustir.
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Temizlik Vergisi Tarh ve Tahakkuk

Islemlerinin Yapilmamas1

Bazi Taginir Mallarin Anlik Depo Durum | 2018 Tam Olarak | Tagimnir mallarin
Cetvellerinin Fiili Durumu Yansitmamast Yerine anlik depo durum
Getirildi cetvelleri ile fiili
durum  arasindaki
uyumsuzlugun
giderildigi
gOriilmiistir.
Biitce Gelir Kalemlerinden Bazilarinin | 2018 Kismen Biiyiik oranda
Tahsilat/Tahakkuk ~ Oraninin  Diisiik Yerine vadesi geemis
Olmasi Getirildi borglarin
yapilandirilmasina
yonelik yasal
diizenlemeler  ve
belde
belediyelerinden
aktarilan
alacaklardan
kaynakli  tahsilat/
tahakkuk Orani
diistikliiglint
azaltma amacl
caligmalar
stirdliriilmektedir.
Belediye Tarafindan Kiraya Verilen Bazi | 2018 Tam Olarak | Emlak ve Istimlak
Isyerlerinin Is Yeri A¢ma ve Calisma Yerine Midiirligii
Ruhsatinin ~ Bulunmamasi ve Cevre Getirildi tarafindan yeni

yapilacak ihalelerde
ilgili birimlere yazi
yazilip, Is  Yeri
A¢ma ve Calisma

Ruhsatinin
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alinmasi, Cevre
Temizlik  Vergisi
Tarh ve Tahakkuk
islemlerinin

yapilmasina  0zen

gosterilmesi
istenmistir.
Belediye Tasinmazlarinin Thale | 2018 Tam Olarak | 2018 yilindan 2 adet
Yapilmaksizin ~ Ecrimisil ~ Karsiliginda Yerine ecrimisil
Kullandirilmasi Getirildi karsihiginda diikkan
kiraya verilmis
olup, 1 tanesi 2886
sayilt yasa
kapsaminda ihaleye
¢ikilmis diger
diikkan ise park
sinirlari iginde
kaldigindan  yikim
islemi yapilmigtir.
Telekomiinikasyon Altyap1 ve | 2018 Kismen 05.03.2019 tarih ve
Sebekelerinden Alinmasi1 Gereken Gegis Yerine 110860 sayil1 Yazi
Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsil Getirildi ile Aydin
Edilmemesi Biiytiksehir

Belediyesinden
Gecis Hakki Ucreti
talep edilmis olup
geri dontis
olmayinca
15.10.2019
tarihinde tekrar yazi

yazilmis ancak geri
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doniis heniiz
saglanamamugtir.
Konunun ¢6ziimiine
katki saglamak
amaciyla
Raporumuzun 3.
Maddesinde bulgu

konusu yapilmustir.

Kalkinma Ajansina Gonderilecek
Tutarlarm  Kamu  Idareleri  Paylar

Hesabinda Izlenmemesi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Gliney Ege
Kalkinma  Ajansi
icin 2019 yilinda
555 nolu yevmiye
ile 630.07.01.09.12
nolu hesapta
izlenmis ancak 647
nolu yevmiye ile
363 Nolu Kamu
Idareleri Paylar1
Hesabina

aktarilmistir.

Dogrudan Teminle Yapilan Mal ve Hizmet
Almlarinda Kamu Ihale Kurumunun
Uygun Goriisii Alinmadan %10 Sinirinin

Asilmasi

2018

Kismen
Yerine
Getirildi

2019 yilinin mahalli
idare secimleri
nedeniyle parcali bir
yOnetsel yapt
olusturmasi,  yeni
goreve baslayan
yonetimlerin  yillik
limitlerin  oldugu
alanlarda  hareket
alanin1 daraltmustir.

Konu, bu olgular
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cercevesinde  ele
almarak ilgililere
gerekli
hatirlatmalarda
bulunulmus, s0z
konusu denetim

bulgusunun yeniden

raporlanmasinda
yarar
goriilmemistir.
Ihale  Yoluyla  Alnabilecek  Bazi | 2018 Tam Olarak | Aymi nitelikteki
Hizmetlerin Dogrudan Temin Parasal Yerine alimlarin 2019
Smirinin - Altinda  Kalacak  Sekilde Getirildi yilinda ihaleye
Parcalara Boliinerek Temin Edilmesi ¢ikilarak
gerceklestirildigi
gorilmiuistir.
Otopark  Bedellerinin  Vadeli Banka | 2018 Tam Olarak | Otopark
Hesabinda Takip Edilmemesi Yerine bedellerinin, Halk
Getirildi Bankast Aydin
Merkez Subesi
nezdinde  bulunan
vadeli hesapta takip
edildigi
gorilmiistiir.
Kidem Tazminat1 Karsiliklarinin | 2018 Tam Olarak | Kidem  tazminati
Ayrilmamast  ve Kidem  Tazminati Yerine karsiliklarinin
Odemelerinin Hatali Muhasebelestirilmesi Getirildi ayrilmasi

gerceklestirilmis ve
O0demelerin

Y Onetmelik
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hiikiimleri
gercevesinde
muhasebelestirildigi

gorilmiistiir.

Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara | 2018 Tam Olarak | 27.02.2019 tarih ve
Yatirilan Sermayeler Hesab1 Ile Belediye Yerine 1680 nolu yevmiye
Sirketinin Odenmis Sermaye Tutarinin Getirildi ile Sermayeler
Uyusmamasti Hesab1 ile Belediye
Sirketinin Odenmis
Sermaye Tutarinin
dengeli hale
getirilerek
diizeltildigi
gOriilmiistiir.
Mali  Tablolarda  Belediyeye  Ait| 2018 Kismen A) Aydmn Valiligi
Tasinmazlarin Degerinin Gergegi Yerine Devir Tasfiye ve
Yansitmamasi Getirildi Paylastirma

Komisyonunca
Devredilen Mallarin
2014 Yilinda
Belediyeye toplu bir
sekilde girisi
yapilmasindan
kaynakli olarak tapu
kayitlarina  uygun
olarak tasinmaz
girislerinin
yapilmast ve bedel
tespitleri ile ilgili
olarak  calismalar

devam etmektedir.
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B) Mali
tablolardaki

tasinmazlarin degeri
ile tasinmaz icmal
cetveli degerleri
arasindaki farklilik
Raporumuzun 1.
Maddesinde

yeniden bulgu

konusu yapilmistir.

Belediyeye Tahsis Edilen Taginmazlar ile
Belediyenin Diger Kurumlara Tahsis Ettigi
Tasinmazlarin  Muhasebe  Kayitlarina

Alinmamasi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Belediyeye Tahsis
Edilen Tasinmazlar
ile Belediyenin
Diger  Kurumlara
Tahsis Ettigi
Tasimnmazlar 2019
da muhasebe
kayitlarina

aktarilmistir.
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