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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kusadas1 Belediyesi, belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini
karsilamak tizere kurulan ve karar organi se¢menler tarafindan segilerek olusturulan idari ve

mali 6zerklige sahip bir kamu tiizel kisisidir.

Belediyelerin gorev ve yetkileri asil olarak 5393 Sayili Belediye Kanunu'nun 14 ve
15'inci maddelerinde diizenlenmistir. Dolayisiyla belediyeler ile ilgili temel mevzuat 5393
sayil1 Kanun'dur. Bu Kanun ve Kamu Mali Y 6netimimizin esaslarinin diizenlendigi 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu disinda kurumun yapilandirilmasini ve gorev ve

sorumluluklarini diizenleyen baslica mevzuat asagida sayilmistir.

. 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu

1319 sayil1 Emlak Vergisi kanunu

. 2886 sayili Devlet ihale Kanunu, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayili

Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu

= 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve

Gorevleri Hakkinda Kanun

. 5779 sayil1 11 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanun

. 5326 sayil1 Kabahatler Kanunu

. 3572 sayill Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarmma Dair Kanun Hiikmiinde

Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun
. 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu
. 3194 sayili Imar Kanunu

Anayasamizin 127°nci maddesine gore, Merkezi Idarenin, mahalli idareler {izerinde
sahip oldugu vesayet yetkisi Igisleri Bakanlign ve Cevre ve Sehircilik Bakanlig: eliyle

kullanilmaktadir.
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1.2.Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklan

Kusadas1 Belediyesi, ilge sinirlarinda hizmet veren bir kurulustur. Kusadasi
Belediyesi'nin teskilat yapisina gore Belediye baskani ile birlikte 5 baskan yardimcisi

bulunmakta, idari birimler de bu baskan yardimcilarina bagh olarak gérev yapmaktadir.

Kusadasi1 Belediyesi idari birimleri toplam agagida gosterilen 22 miidiirliikten tesekkdil

etmektedir;

Mali Hizmetler Midiirligii - Park ve Bahgeler Midiirliigi

. - Basin Yayin ve Halkla Mliskiler
- Emlak Istimlak Midiirligi

Miudiirligi
- Etiit ve Proje Mudiirligi - Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii
- Bilgiislem Mudiirligi - Imar Isleri Miidiirii
- Muhtarlik Isleri Miidiirliigii - Destek Hizmetleri Miidiirii
- Saglik Isleri Miidiirliigii - Yap1 Kontrol Miidiirii
- Yaz Isleri Miidiirliigii - Zabita Miidiir V.

- Insan Kaynaklar1 ve Egitim _ .
- Koordinasyon Isleri Miidiirii
Midiirliigi

e - Uluslararasi iliskiler ve AB Merkez
- Temizlik Isleri Mudiirliigii

Ofisi
- Fen Isleri Miidiirliigii - Ozel Kalem Miidiirii
- Sosyal Hizmetler Miidiirliigii - Hukuk Isleri Miidiirii

Kusadasi Belediyesinde; 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu’na tabi 171 memur, 5510
Sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglh Sigortas1 Kanunu’nun 4/a bendi kapsaminda istihdam
edilen 169 siirekli is¢i, 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesi kapsaminda
istihdam edilen 41 sozlesmeli personel ve 696 Sayili KHK ile Belediye Sirketinde istthdami

saglanan 682 sirket personeli hizmet vermektedir.
1.3. Mali Yap

Belediyeler 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nda genel yonetim
kapsamindaki idareler iginde tanimlanmis olup Kusadasi Belediyesinde de mali is ve islemler

5018 sayil1 Kanun'a uygun olarak yiiriitiillmektedir.

Kurumun 2019 yil1 gelir ve gider biitceleri 186.784.000,00 TL olarak hazirlanmis olup

gelir ve gider kalemlerine iliskin tahmin edilen ve gerceklesen rakamlar ile gerceklesme
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oranlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo1: Biit¢ce Gelirleri

E%SSS Hesap Adi Biitce Tutar1 (TL) Gerg_le_ll(_l)e sen Géiiil:lff/ge
1 Vergi Gelirleri 88.682.000,00| 62.847.865,40 70
3 | Tesebbils ve Miilkiyet 46.350.000,00| 26.185.214,39 56
Gelirleri

4 Alinan Bagis Ve Yardimlar 3.422.000,00 1.215.214,93 36
5 Diger Gelirler 45,530.000,00| 42.366.965,04 92
6 Sermaye Gelirleri 2.800.000,00 - 0
9 Red Ve fadeler (-) 2.521.762,09 0

Toplam 186.784.000,00| 130.093.497,67 69

Tablo 2: Biitce Giderleri

HK%SC?E Hesap Ad1 Biitce Tutar1 (TL) lefarlia(ml'aL) G(‘;Eiil;lfg/:)le
1 Personel Giderleri 47.388.525,42 | 44.618.444,19 94
o |Sosyal Givenlik Kurumu 8.783.024,13|  7.756.449,44 88
Prim Giderleri

3 Mal ve Hizmet Alim 104.061.101,42| 97.009.057,57 93
4 Faiz Giderleri 5.978.483,14| 5.898.621,07 99
5 Cari Transferler 2.913.000,00 2.516.164,20 86
6 Sermaye Giderleri 16.098.272,06 | 13.373.481,44 83
7 Sermaye Transferleri
8
9 Yedek Odenek 1.561.593,83

Toplam 186.784.000,00 | 171.172.217,91 91,64

2019 yili kesinlesmis faaliyet sonuglarina gére Aydin Kusadasi Belediyesi’nin faaliyet
giderleri toplam1 165.818.232,76 TL, faaliyet gelirleri toplami ise 139.966.635,78 TL olup

kurumun 2019 yil1 islemlerinde 25.851.596,98 TL olumsuz faaliyet sonucu gerceklesmistir.

Kusadas1 Belediyesi’nin sermaye ortagi oldugu sirketler ise asagida belirtilmistir.

Arya Turistik Tesisleri AS

Kusadasi Belediyesi Personel AS

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyelerin muhasebe kayit sistemi ise 5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol

Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup biitceyle konulan 6deneklerin
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kullanimina ve gelirlerin toplanmasina iliskin kayit islemleri 27.05.2016 tarih 29724 miikerrer
say1l1 Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y énetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gerceklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay'a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay'a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Kasa sayim tutanagi,

. Banka mevcudu tespit tutanagi,

o Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

o Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

o Teminat mektuplart sayim tutanag,

. Degerli kagitlar sayim tutanag,

o Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli,

o Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,
o Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,
o Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin

belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
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de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol; bir kurumun ydnetimi ve personeli tarafindan hayata gegirilen ve faaliyetlerin
diizenli, ahlak kurallarina uygun, verimli, tutumlu ve etkin bi¢imde yiiriitiilmesi; Hesap verme
sorumlulugunun gerektirdigi yiikiimliiliklerin yerine getirilmesi; Ydrirlikteki mevzuata
uyulmasi; kayiplara karsi kaynaklarin korunmasi; Kurumun amagclarini gergeklestirmek
suretiyle, kurumun misyonunun yerine getirmesi i¢in makul bir giivence saglamak iizere

tasarlanmis olan biitlinleyici bir siirectir.

Aydin Kusadas1 Belediyesi, i¢ kontrollere iliskin “Usul ve Esaslar” ve “Kamu i¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi” dogrultusunda caligmalar yiiriiterek i¢ kontrol
standartlarinin gerektirdigi kosullar1 saglayabilmek igin bir eylem plani olusturmustur. I¢
kontrol sistemine iliskin faaliyetler sz konusu eylem planina dayali olarak yiiriitiilmektedir.
S6z konusu eylem plan1 son olarak birim yoneticilerine uygulanan bir kendini degerlendirme

anketi yardimiyla gézden gecirilerek giincellenmistir.

Kurum organizasyon yapist igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir sekilde
belirlenip yazili hale getirilmis, yetki devirleri ve siirlari ile tiim birimlerden gelen yazi ve
taleplerin azami cevaplanma siireleri belirlenmistir. Memur ve Sozlesmeli Personel ig¢in

Performans Degerlendirme Yonetmeligi ise 2019 yilinda yiirtirlige konulmustur.

Kusadas1 Belediyesi’nde "Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve
bilgilendirme ¢aligsmalar1 yapilmakta olup, hizmet i¢i egitimler, ihtiyag¢ analizi ¢ercevesindeki

hizmet i¢i egitim planlamasina dayali olarak yiirtitiilmektedir.

Kurum, igerik olarak mevzuata uygun, birim ve ¢alisanlarin katilimiyla hazirlanmis bir
Stratejik Plana, Performans Programina sahiptir. Performans hedefleri ve faaliyetlerine iliskin

gercekei kaynak belirlemesi yapmak suretiyle biitceyle iliskilendirilme saglanmistir. Faaliyet
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raporu ise genel olarak, bagliklar1 itibariyla mevzuat gereklikleriyle uyumlu olmasina karsin,
performans programinda yer alan hedeflere ne Olgiide ulasildigina iliskin bilgi
bulunmamaktadir. Performans hedefleriyle iligski kurulmaksizin hazirlanan faaliyet raporunun
performans Ol¢iimiiniin gergeklesmesini olanaksiz kilacagi agiktir. Stratejik plan ve performans
programinda neyi basarmak istedigimiz ifade edilmekle birlikte, neyi basardigimiza iliskin

bilginin eksikligi sistemin 6l¢iim yetenegini ortadan kaldirmaktadir.

Kusadas1 Belediyesi’nde iist yonetim ve calisanlarin pozitif ve destekleyici tavirlart i¢
kontrol sisteminin isleyisi agisindan hayati dnemdedir. Bu ¢er¢evede, Kusadasi Belediyesi
yonetici ve calisanlarinin i¢ kontrollerin kalitesini olumlu yonde etkileyen bir iklim

olusturduklarini sdyleyebiliriz.

Ancak, I¢ kontrol sisteminin gelistirilmesi ve islerligi icin mevzuatla getirilen
zorunluluklarin biiyiik 6lciide yerine getiriliyor olmasina karsin bu cercevede yiiriitiilen
faaliyetler ve cabalar asil olarak mevzuat gerekliliklerinin yerine getirilmesi olarak
goriilmektedir. Bu itibarla, performans yonetimine iliskin ¢iktilar1 tiretmekten sorumlu
kadronun i¢ kontrol sistemi ve kurumsal risk yonetimi alaninda sagladiklar1 gelisme ve
motivasyonun kurumun tiim birim ve ¢alisanlarin1 sarmaladigini ifade edebilmek de miimkiin

degildir.

Bir yasal zorunluluk olarak baslatilan bu kapsamdaki ¢alismalarin ger¢ek yarar ve
degerinin, daha iyi yonetimi saglamaya verecegi katkinin goriiniirliigli arttikga anlasilacaktir

kanisindayiz.

6. DENETIM GORUSU

Aydin Kusadas1 Belediyesinin 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Gortstliniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig tiim 6nemli yonleriyle dogru

ve glivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kurumun Tahsis Ettigi ve Tahsisli Kullandigi Tasimazlarin

Muhasebe Kayitlarinda Gorilnmemesi

Kusadas1 Belediyesince kamu kurumlarina tahsis edilen tasinmazlar ile diger kurumlar
tarafindan kendisine tahsis edilen tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi

gorilmiistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 250 Arazi ve Arsalar Hesabr ile
ilgili 189’uncu maddesinde, 251 Yeralt1 ve Yeriisti Diizenleri Hesab1 ile ilgili 191’inci
maddesinde ve 252 Binalar Hesab1 ile ilgili 192'nci maddesinde, belediyenin tahsis ettigi
tasinmazlarin, kayith degeri iizerinden ilgisine gore 250, 251 ya da 252 hesaplarina alacak, 500
Net Deger hesabina da borg¢ kaydedilmesi, eger kendisine tahsis edilmis bir tasinmaz var ise de

tam tersi kayit yapilmasi gerektigi belirtilmektedir.

Yapilan incelemelerde, kurumun diger kurum ve kuruluslara tahsis ettigi 14, diger
kurumlar tarafindan kendisine tahsis edilmis ise 8 adet tasinmaz bulunmaktadir. Tahsis ettigi
14 tasinmazin kayith degeri tespit edilememis olup bunlardan kiymet takdiri yapilanlarin 5
adedi i¢in takdir edilen bedel 5.349.661,23 TL’dir. Ancak kesin mizanda 500.11 kodunda yer
alan Tahsisli Tasinmazlar hesabinin bakiyesi ise 200.412,23 TL olarak gdriinmektedir.
Kendisine tahsis edilen 8 adet tasinmaz icin ise herhangi bir kiymet takdiri yapilmadigi gibi bu

taginmazlarin muhasebe kaydi da bulunmamaktadir.

Sonug olarak tahsislerle ilgili tasinmazlarin gergege uygun olarak muhasebe kayitlarina
alinmadig1 anlasilmakla birlikte 2019 y1li sonu itibariyla kiymet takdiri yapilmamis tasinmazlar

nedeniyle net hata tutar1 tam olarak tespit edilememistir.
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BULGU 2: Tasinmazlarin, icmal Cetvelindeki Degerleri ile Muhasebe

Kayitlarindaki Degerlerinin Uyusmamasi

Tapu kayitlar1 bazinda diizenlenen taginmaz icmal cetvelindeki taginmazlarin degerleri
toplami ile 250 Arsa ve Araziler Hesabi, 251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252

Binalar Hesabinda kayith taginmazlarin degerleri toplaminin uyusmadigi goriilmiistiir.

Belediye’nin tasinmaz icmal cetvelleri ve 2019 yil sonu kesin hesaplari incelendiginde
asagidaki tabloda gosterildigi tlizere, cetveller ile muhasebe verilerinin farklilastigi

goriilmektedir.

Tablo 3: Tasinmaz icmal Cetvelleri Ile Mizan Karsilastirmasi

Tasinmaz Icmal Tasinmazin Kesin
Tasinmazin Cinsi Cetvelindeki Degeri Mizanindaki Degeri Fark (TL)
(TL) (TL)

Arazi ve Arsalar 2.799.688.706,80 486.849.964,46 2.312.838.742,34
Yeralu ve Yeriisti 360.631.515,45 105.684.470,45 254.947.045,00
diizenleri

Binalar 177.178.130,90 55.229.242,42 121.948.888,48
Toplam 3.337.498.353,15 647.763.677,33 2.689.734.675,82

Kusadas1 Belediyesinde, kurumun miilkiyetinde bulunan tasinmazlara iliskin deger
tespit calismalar1 baglatilmis olup yil sonu itibariyle tamamlanmistir. Ancak, 2019 yilinda
kullanilmakta olan otomasyon sisteminde taginmaz modiilii olmamasi nedeniyle kayit
yapilamadigindan tasinmaz icmal cetvelleri verileri, muhasebe verilerine ve dolayisiyla mali

tablolara gercek degerler iizerinden yansitilamamaistir.

Sonug¢ olarak; belirtilen nedenle, 250 Arazi ve Arsalar Hesab1 2.312.838.742,34 TL,
251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 254.947.045,00 TL, 252 Binalar Hesab1 ise
121.948.888,48 TL olmak tizere maddi duran varlik hesaplar: 2019 mali tablolarinda toplam
2.689.734.675,82 TL eksik goriinmektedir.
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B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: il Disi Gorevlendirmelerde Harcirah Beyannamesi Diizenlenmeden

Odeme Yapilmasi

Kusadas1 Belediyesinde, gorev geregi yapilan seyahatler i¢in yapilan yol ve konaklama
masrafi 6demelerinin harcirah beyannamesi olmadan fatura ibrazi karsilig1 dogrudan yapildigi

gorilmiistiir.
6245 sayili Harcirah Kanunu’nun; 4, 5, 8, 14 ve 59°ncu maddelerinde;

Memurlarin, hizmetlilerin ve bunlar disinda kalip harcirah alabilecek diger kamu
gorevlilerinin, gecici gorevle goérev mahalli digina ciktiklarinda yevmiye, yol masrafi ve
konaklama giderleri i¢in harcirah alabilecekleri, yevmiye ve konaklama igin alacaklari harcirah
miktarlarinin her yi1l Biitge Kanunu ile belirlenecegi ve yapilan harcamalarin, ispat edici

belgelerle birlikte harcirah beyannamesi ile beyan edilecegi belirtilmektedir.

Kusadas1 Belediyesinde yapilan incelemelerde, gecici gorevle il disina ¢ikilmasi
sonrasinda harcirah beyannamesi olmaksizin yalnizca otel faturasi ve/veya ucak bileti ibraz
edildigi dolayisiyla gorevli giden kisiye yevmiye verilmedigi, konaklama harcamalart igin
yevmiye miktarmin dikkate alinmadigi, ayrica gorevli giden kisi i¢in herhangi bir gérev emri
diizenlenmedigi, ucak bileti ile otel faturalarinin 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 22’nci

maddesinin (d) bendinden dogrudan temin usulii ile 6dendigi goriilmiistiir.

Kusadas1 Belediye Bagkanliginin ilgili birimlere verdigi talimata da uygun olarak;
yapilan harcamalarin dogrudan temin usulii ile 6denmesi yerine, fatura bedellerinin,
diizenlenecek bir gdrev emrine istinaden harcirah beyannamesi ek’inde beyan edilmesi

suretiyle, ilgili biitce tertibinden 6denmesi mevzuat gerekleriyle uyumlu olacaktir.

BULGU 2: internet Sitelerine Verilen ilan ve Reklam fle Tlgili Hizmet Alimlarinin

Kamu fhale Kanunu Uygulamasi Disinda Gergeklestirilmesi

Kusadas1 Belediyesinde 6zel giinler, dini ve milli bayramlar vb. kutlamalar vesilesiyle
internet sitelerinde reklam ve ilan yayinlatilmasi isi bir hizmet alimi niteliginde olmasina karsin

Kamu Ihale Kanunu uygulamasi disinda gerceklestirilmektedir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nun “Istisnalar” baslikli 3’iincii maddesinde, Kamu

Aydin Kusadas: Belediyesi 2019 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Baskanligi

Thale Kanunu’ndan istisna tutulan ve Kanun’da belirtilen ihale usullerine bagli kalinmaksizin
yapilacak mal ve hizmet alimlari ile bunlar1 yapabilecek kurumlara iliskin diizenleme

yapilmustir.

Yine aynm1 Kanun’un “fhale Usulleri” baslikli 18’inci maddesinde idarelerin mal ve
hizmet alimlar1 ile yapim islerine ait ihalelerde kullanilabilecek ihale usullerinin; “Agik Ihale”,
“Belli Istekliler Arasinda Ihale” ve “Pazarlik” oldugu belirtilmis, bunlarla birlikte bir ihale
usulli olarak diisliniilmemis olmasma ragmen belli durumlarda kullanilabilecek bir alim
yontemi olarak Kanun’un 22’nci maddesinde “Dogrudan Temin” yontemine iligkin hiikiimler

diizenlenmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlagilacagi lizere alinacak mal ve hizmetler ile yapim isleri
sayet istisna kapsamina girmiyorsa kanunda belirtilen ihale yontemlerinden biri ya da dogrudan

temin usulil ile yapilmalidir.

Yapilan incelemelerde Kusadasi Belediyesi tarafindan internet sitelerine verilen bir
takim tebrik, kutlama, tanitim vb. gibi dzel amagcli ilan ve reklamlar igin Thale Kanun’unda
belirtilen yontemlerden herhangi birinin kullanilmaksizin hizmet alindig1 ve bu hizmet karsilig1

olan bedellerin verilen faturaya istinaden dogrudan 6dendigi goriilmiistiir.

S6z konusu hizmet alimlarmin, Idarenin bu hizmete iliskin belirleyecegi sartlar, kriterler
cergevesinde, Kamu Thale Kanununda belirtilen yontemler dahilinde gergeklestirmesi uygun

olacaktir.
BULGU 3: Kadrolu iscilerin Yillik izinlerinin Diizenli Olarak Kullandirilmamasi

Kusadas1 Belediyesinde c¢ok sayida kadrolu is¢inin yillik izinlerini diizenli olarak

kullanmadi§i, toplamda 100 giinden fazla izni biriken ¢ok sayida is¢i oldugu goriilmiistiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast’ nin 50’nci maddesinde, dinlenmenin ¢alisanlarin bir
hakki oldugu ve bu haklarin kullaniminin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmigtir.
Calisanlarm yillik izin haklarma iliskin diizenlemeler 4857 sayili Is Kanunu ile yapilmistir.
Kanun’un 53’nci maddesine gore; bir is yerinde en az bir yil stireyle ¢alisanlar yillik ticretli izin
hakkini elde eder ve bu izin hakkindan vazgeg¢ilemez. Yillik iicretli izin haklar ig¢ilerin ¢aligma
stirelerine gore belirlenmis olup bu siirelerin is sézlesmesi ya da toplu is sdzlesmeleriyle

uzatilmasi mimkiindiir.

Yapilan incelemelerde kurumda calisan is¢ilerin dnemli bir kisminin sézlesme ile
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belirlenen siirelerin ¢ok altinda izin kullandig1 hatta bazi is¢ilerin yillarca hig izin kullanmadigi,
bu izinlerin dinlenme maksatli degil, biriktirilip emeklilik esnasinda toplu para almak icin bir

arac¢ olarak kullanildig goriilmiistiir.

“Dinlenme” bir hak olarak Anayasamzda yer almakta, Is Kanunu da bu haktan
vazgecilemeyecegini hiikiim altma almaktadir. Is Kanunu'nun 53’iincii maddesinde izin
hakkinin, emredici bir ifadeyle verileceginden ve bu haktan vazgecilemeyecegi belirtilirken
aynt maddenin son fikrasinda yillik izin siirelerinin is sozlesmeleriyle arttirilabilecegi,
Kanun’un 58’inci maddesinde ise, yillik ticretli iznini kullanmakta olan is¢inin izin siiresi iginde
iicret karsilig1 bir iste ¢alistig1 anlasilirsa, bu izin siiresi i¢inde kendisine 6denen ticretin isveren

tarafindan geri alinabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Anayasa ve Is Kanunu’ndaki bu diizenlemeler dinlenme hakkinin, isci haklarmin da
Otesinde bir insan hakki olarak ele alindigini, vazgecilmesinin, devredilmesinin,
biriktirilmesinin, alternatifinin s6z konusu olamayacagini gdstermektedir. Isverene diisen gorev
ise bu temel hakkin kullanimini giivence altina alacak dnlemleri almasidir. Yasa koyucu bu
konuda son derece hassas bir tavir sergilemis, izinli iken tlicret karsiligi bir ¢alisma yapildiginin
tespit edilmesi halinde bu giinler i¢in 6denen iicretin geri alinabilecegi hiikmii getirilerek
“dinlenme” hakkindan is¢inin rizasi dahilinde ve maddi getiri karsiliginda bile olsa

vazgecilebilmesini 6nlemeye calismistir.

Is Kanunu’nun 59’uncu maddesinde yer alan Is sézlesmesinin, herhangi bir nedenle
sona ermesi halinde ig¢inin hak kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretinin,
sozlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegine
yonelik diizenlemenin ise yillik iznin kullanilip kullanilmamasina iligkin bir esneklik olarak
degil, izin kullanilamadan is akdinin feshedilmis olmasi gibi zaruri durumlarda iscinin

magduriyetinin 6nlenmesi olarak algilanmasi gerekir.

Isveren sifatryla kurum yonetimlerinin, kurum is akisi ve faaliyet programlar
cercevesinde ¢alisanlarin anayasal haklarinin kullanimini saglayacak dnlemleri almasi uygun

olacaktir.

BULGU 4: Baz1 Banka Odemelerinin ve Hesap Aktarmalarimin Gonderme Emri

Diizenlenmeden Yapilmasi

102 Banka Hesabindan yapilan baz1 6deme ve aktarmalarin, 103 Verilen Cekler ve

Gonderme Emirleri Hesab1 aracilifi ile yapilmamasi sonucunda 102 ve 103 hesaplarinda
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denkligin saglanamadig1 gorilmistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 58, 59 ve 60’inc1 maddelerinde
belirtildigi lizere; verilen ¢ek, gonderme emri ya da bankaya verilen talimatlarin 103 Verilen
Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin alacak kaydinda izlenmesi ve ¢ikist gergeklesen
tutarlarin 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina borg, 102 Banka Hesabina alacak

kaydedilmesi gerekmektedir.

Ozetle Kurumun banka hesaplarindan Kurum talimati olmadan hi¢ bir para ¢ikist
olmamasi, s6z konusu talimatlar verildiginde de 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri
Hesabinin ¢alistirilmasi boylelikle de 102 Banka Hesabinin alacak tutari ile 103 Verilen Cekler

ve Gonderme Emirleri Hesabinin borg tutarinin esit olmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, Kurumun Banka Hesabindan yapilan bazi ¢ikislar i¢in 103
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin kullanilmadigi ve bu sebeple mali tablo ve
ilgili kayitlarda 102 Banka Hesabi alacak toplami ile 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri

bor¢ toplami arasinda denkligin saglanamadig1 goriilmiistiir.

Kurumun 2019 yili kesin mizaninda 102 Banka Hesabi alacak kaydi tutar
291.539.087,86TL, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 bor¢ kaydi tutart ise
115.740.923,06 TL’ dir. Sonugta 103 hesabi ile 102 hesab1 arasinda 175.798.164,80 TL fark
bulunmaktadir. Dolayisiyla 2019 yili mali tablolarinda 103 Verilen Cekler ve Gonderme
Emirleri Hesab1 175.798.164,80 TL eksik yer almaktadir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Kurum Mevduatlarinin Kamu | 2018 Tam Olarak | Kurum  mevduatlari
Haznedarligit  Yonetmeligi Uyarinca Yerine giinliik repo
Degerlendirilerek Nemalandirilmamasi Getirildi uygulamasi seklinde
kamu  bankalarinda
nemalandirilmaktadir.
Sayistay Ilamlarinin Gereginin Yerine | 2018 Tam Olarak | Kesinlesen Sayistay
Getirilmemesi Yerine [lamlarmnimn geregi
Getirildi muhasebe  kayitlari
yapilmakta, 6085
sayili Kanun’un 53.
Maddesi uyarinca,
[lamlarda  gdsterilen
tazmin miktart hiikiim
tarihinden itibaren
kanuni  faize tabi
tutularak tahsilat
gerceklestirilmektedir.
Avans Islemlerinde Mevzuata Aykir1 | 2018 Tam Olarak | Verilen avanslar bir ay
Uygulamalarin Bulunmas1 Yerine icinde kapatilmakta ve
Getirildi bir ayda kapatilmayan

avanslar i¢in gecikme
faizi uygulanmaktadir.
Avans islemleri

mevzuat hiikiimlerine
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uygun bir bicimde

yerine getirilmektedir.

Bankalardan Yapilan Borglanma igin
Cevre ve Sehircilik Bakanligindan Onay

Alinmamasi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

En son kesinlesmis
blitce gelirlerinin, 213
Usul

sayith  Vergi

Kanunu’na gore
belirlenen yeniden
degerleme  oraniyla
artirllan ~ miktarinin
yili  iginde toplam
yiizde onunu
gecmeyen ic
bor¢lanma  Belediye
Meclisinin karari;
yilizde onunu gecen i¢
bor¢clanma icin ise
meclis  ilye tam
sayisinin salt
cogunlugunun karari
ve Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin onay ile

yapilmaktadir.

Zabita Personeli Maktu Fazla Calisma

Ucreti  Odemelerinde  Tutarsizliklar

Bulunmasi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Odemelerde mevzuata

uygun
herhangi  bir

olmayan
husus

bulunmamaktadir.

Hakedis Odemelerinde Yiiklenicilerin

Sosyal  Giivenlik Kurumu  Prim

Bor¢larinin Sorgulanmamasi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

2019 yili
hakedislerinde 6deme
evraki i¢erisinde SGK
prim borcu sorgulama
belgelerinin
bulundugu

gorilmiistiir.
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Yapilmamasi

4734 Sayili Kanun’un 21 ve 22'nci | 2018 Kismen Sinir, %0,9 gibi ihmal
Maddeleri Kapsaminda Yapilan Mal ve Yerine edilebilecek, cok
Hizmet Alimlarinda Kamu fhale Getirildi kiigiik oranda
Kurumunun Uygun Goriisii Alinmadan asilmistir. Kural ihlali,
% 10’luk Sinirin Asilmasi kurumsal O0denek
tutar1 yoniiyle onemli
bulunmadigindan ve
ilgililere gerekli
hatirlatma
yapildigindan denetim
bulgusunun  yeniden
raporlanmasina gerek
duyulmamustir.
Idare Adma Tescilli Araglarin Mevcutlar | 2018 Kismen Bulgu konusu yapilan
Icinde Bulunmamasi Yerine araclar hurdaya
Getirildi ayrilan araglar olup bu
araglarin  satis1  igin
gerekli caligmalar
baslatilmistir.
Tahsil Edilen  Avukathk Vekalet | 2018 Tam Olarak | Vekalet ticretleri
Ucretlerinin -~ Emanet  Hesaplarinda Yerine emanet hesaplarinda
[zlenmemesi Getirildi izlenmektedir.
Telekomiinikasyon ~ Alt  Yapt  ve | 2018 Kismen Gegis hakk1
Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis Yerine bedellerinin takip
Hakk:1 Bedellerinin Takip ve Tahsilinin Getirildi tahsil islemelerine

baglanmasi igin iicret

tarifesi  hazirlanmig
olup gecis  hakki
bedeli O0demesi
gereken servis
saglayicilarla  1lgili
tespit  ¢alismalarina
baslanilmistir.
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Spor  Kuliiplerine  Yapilan Nakdi

Yardimlarin Temsil ve  Tanitma
Giderleri Odeneginden Odenmesi ve

Hatali Kaydedilmesi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Spor kuliiplerine

yapilan nakdi
yardimlarin, biitcenin
05.03 kar amaci
giitmeyen kuruluslara
yapilan transferler
tertibinden 6denmekte
kayd1
olarak da
830.05.03.01.01

dernek, birlik, kurum,

sandik vb.

ve muhasebe

kurulus,
kuruluslara transferler
boliimiine

kaydedilmektedir.

Toprak Kaymasi Nedeniyle Evlerinde
Tahliye Edilen Kisilere Uzun Yillar
Boyunca Kira Yardim1 Yapilmasi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Bulguda belirtilen

hususla ilgili
O0demelere 2019 yili
basindan gecerli
olmak iizere son
verildigi ve  artik
0deme  yapilmadigi

gorilmiistiir.

Belediye  Sinirlar1  icindeki  Bazi

Isletmelerin Isyeri A¢gma ve Calisma
Ruhsat1

Olmadan Faaliyette

Bulunmalari

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Isyeri agma ve ¢alisma
ruhsati olmaksizin
Isyeri agma ve ¢alisma
ruhsati olmaksizin
faaliyet yuriliten
isletmelerin

belirlenmesi amaciyla

thbar, sikayetler
disinda rutin
kontroller
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gercgeklestirilmekte,
zorunlu
bildirimde

bulunduklari

isyerlerinin
olarak
diger
birimlerle ve
kuruluslarla
koordineli

karsilikl

caligsarak

kontrol
saglamaya

yonelik caligmalar

yirttilmektedir.

Tasinmazlarin  Kamu Kurum  ve
Kuruluslar1 Disindaki Belediye Sirketi,

Sendika ve Derneklere Tahsis Edilmesi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

kurum ve
disindaki

yerlere tahsis edilen

Kamu

kuruslari

tasinmazlarin
tahsislerinin
kaldirildig1 ve yeni bir
tahsis islemi
yapilmadigi

gorillmiistiir.

Kiraya Verilen Tasinmazlarin Mevcut
Sozlesme Siiresinin Uzatilmasi Suretiyle

Ayni Kisilere Kiraya Verilmesi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Belediyeye ait kiraya
verilmis

tasinmazlardan siiresi
dolanlarin tamami
yeniden rayic
belirlenerek ihaleye
cikilmak {tzere ilgili
birime intikal

ettirilmektedir.

Tasinmaz Kira Bedellerinin Giiniin
Emsal ve Rayi¢ Bedellerine Gore

Gilincellenmemesi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Tasimmmaz kiralari
sozlesmelerinde
Ongoriilen  oranlarda

artiritlmaktadir. Suresi
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doldugu i¢in yeniden

ihale edilecek
tasinmazlar i¢in
yeniden rayic

belirlenerek bu bedel

tizerinden ihaleye
¢ikilmaktadir.
Kiralama Thalelerinde Uzerine Thale | 2018 Tam Olarak | 2019 yilinda iizerinde
Birakilan Isteklilerin So6zlesme Yerine ihale kaldigi halde
Yapmadiklar1 Halde ihale Yasaklist Getirildi sOzlesme  yapmayan
Yapilmamasi bir istekli olmamuistir.
Bununla birlikte, ilgili
birimce bu durumda
izlenecek  prosediir
bilinmektedir.
I¢ Kontrol Sisteminin Diizenli Olarak | 2018 Kismen Ic kontrol sisteminin
Degerlendirilip Giincellenmemesi Yerine gelistirilmesi
Getirildi amaciyla, ilgili “Usul

ve Esaslar” ve “Kamu
Ic Kontrol
Standartlarina  Uyum
Eylem Plan1 Rehberi”
dogrultusunda
calismalar ylriitiilmiis
ve i¢ kontrol
standartlarinin
gerektirdigi  kosullart
saglayabilmek i¢in bir
eylem plan
olusturulmustur.

Ik  eylem  plam
31.12.2014 yili

sonuna degin
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yapilmasi gereken
eylemleri
icermektedir. Eylem

plani, diizenli olarak
revize edilmemis
olmakla birlikte en son
olarak 2017 yilinda
birim  yoneticilerine
uygulanan bir
degerlendirme anketi
yardimiyla gbzden
gecirilerek

giincellenmistir.

On  Mali Kontrol Biriminin
Olusturulmamas1 ve On Mali Kontrole
Tabi Mali Islemlerde On Mali Kontrol

Uygulanmamasi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

On mali kontrol

5018/60 geregince
mali hizmetler birimi
sorumluluguna
verilmistir. On mali
kontrol gdrevi, mali
hizmetler miidiiriiniin
uygun gordigi birim
icindeki gorevlilerce
uygun
yerine

mevzuata
olarak

getirilmektedir.

Bazi Tasimirlarin  Mevzuata Uygun

Kaydedilmemesi ve Fiili  Saymm

Yapilmamasi

2018

Kismen
Yerine
Getirildi

Tasinirlarin mevzuata

uygun
ve fiili

kaydedilmesi
sayim
yapilmast  yOniinde
caligmalar

surdirilmektedir.

Diger Kurumlara Verilen Teminat

Mektuplarinin Muhasebe Kayitlarinda

2018

Tam Olarak

Yerine

Teminat  mektuplar

cetvelinde  gdriinen
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Yer Almamasi Getirildi tutar ile mali
tablolardaki tutarin
birbiriyle uyumlu

oldugu goriilmistiir.

Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan | 2018 Yerine Bulguda belirtilen
Taginmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Getirilmedi | hususa, Raporumuzun
Yer Almamasi “Denetim Goriisliniin

Dayanaklar1” boliimii

1 No’lu Bulgusunda

yer verilmistir.
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