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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin “Mabhalli idareler” baglikli 127°nci maddesinde;
Belediyeler, belde halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlar1 sec¢imlerle olusturulan kamu tiizelkisileri olarak
tanimlanmis; kurulus, gérev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla

diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Balikesir Erdek Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun
3'tincli maddesinde yer alan smiflandirma gercevesinde, genel yoOnetim kapsaminda yer
almakta olup, faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye
Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar
cergevesinde yiirlitmektedir. Belediye, Biiyiiksehir belediyesi sinirlari i¢inde kalan bir ilge

belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Belediyenin temel mevzuatt 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393 sayili
Belediye Kanunu olup bu kanunlarda belediyenin gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev,

yetki ve sorumluluklar diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gorev ve sorumluluklari”
baslikli 7’nci maddesinde, gerek biiyliksehir belediyelerinin gerekse biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan
uyum ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina
almmustir. Biiyiliksehir belediyelerinin, kendi sinirlart igerisinde yer alan ilge belediyelerinin
imar uygulamalarimi denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yam sira, biiyliksehir ve
biiyiiksehir ilge belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve

muafiyetlerin gegerli oldugu da mezk{r Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin gorev ve sorumluluklari” baghikli 14’{inci
maddesinde, belediyelerin mahalll miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre

sagligl, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve
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sanat, Ogrenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya
yaptiracagt bunun yami sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini
karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik amaciyla adimlar atabilecegi

ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasada hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanligi tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve

Sehircilik Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadar.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore, ilge belediyesinin organlari belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Balikesir Erdek Belediyesinin karar organi olan Erdek Belediye Meclisi, belediye

baskan1 ve 15 iiyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro
ilke ve standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk
isleri ve ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi

veya birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yodnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midiirligii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.

Balikesir Erdek Belediyesinin tegkilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli 16 birim
belirlenmistir. Bunlar Yazi Isleri, Mali Hizmetler, imar ve Sehircilik, Fen Isleri, Destek

Hizmetleri, Zabita, Isletme ve Istirakler, Hukuk Isleri, Cevre Koruma ve Kontrol, Emlak ve
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Istimlak, Tarimsal Hizmetler, Bilgi Islem, Genglik ve Spor, Kiiltiir ve Sosyal Isler, Muhtarlik
Isleri, Basin Yayin ve Halkla iliskiler’dir. Baskana bagli 1 memur kokenli baskan yardimcist,
1 meclis kokenli bagkan yardimcisi gérev yapmaktadir. Belediyenin 16 hizmet birimi, alan ve

amagclarina gore ilgili bagkan yardimciligina baglhdir.

Belediye verdigi hizmetleri; memur (657-4/A) statiisiinde 67 personel, sozlesmeli
personel (657-4/B) statiisiinde 36 personel, is¢i (657-4/D) statiisiinde ise 112 personel ile
gerceklestirmektedir. Ayrica belediye sirketinden hizmet alimi yoluyla calistirilan 95 is¢i

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore,
genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmus,
mahalli idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak

tanimlanmustir.

Belediyeler biitge islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nda
yer alan biitce ilkeleri dogrultusunda Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir.

Belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik biitge
sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan biitce, belediyenin mali yil ve izleyen
iki y1l i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin
yapilmasina izin veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Erdek

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Balikesir Erdek Belediyesinin 2019 mali yili biitgesi ile 61.000.000,00 TL gider,
57.823.500,00 TL gelir tahmin edilmis olup; gelir ve gider dengesinin bor¢lanma yoluyla
saglanmas1 Ongorilmiistiir. Belediye 2019 yilinda 60.998.361,03 TL net biitce Odenegi
toplamindan 51.917.904,40 TL biitce gideri yapmis ve 9.080.456,63 TL o6denegini iptal

etmistir.

Balikesir Erdek Belediyesinin 2019 yili biitce 6denekleri, tahmini biit¢ce gider ve

gelirleri ile gerceklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 1: 2019 Yih Biitce Giderleri ve Odenekleri Tablosu (TL)

Gegen . .
Biitce Ile Eklenen / .. . areen |l ? . Ertesi Yila
Gider Tiirii Yildan Verilen . Ek Diisiilen Net Butﬁe Biitce Gideri | Iptal Edilen Devreden
Devreden - Odenek - Odenegi Toplam Odenek s
- Odenek Odenek Odenek
Odenek
01- Personel Giderleri 0,00{ 17.105.700,00 0,00| 1.147.674,25| 18.253.374,25|16.417.461,22 1.835.913,03 0,00
02- Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet 0,00{ 3.121.100,00 0,00 178.913,33 3.300.013,33| 2.931.815,55 368.197,78 0,00
Primi Giderleri
g?dmzlnv ¢ Hizmet Alim 0,00 17.506.700,00 0,00 3.811.897,29| 21.318.597,29|17.318.951,48|  3.999.64581 0,00
04- Faiz Giderleri 0,00| 4.540.000,00 0,00| 1.554.910,13| 6.094.910,13| 6.094.910,13 0,00 0,00
05- Cari Transferler 0,00{ 1.045.000,00 0,00| 6.673.955,77 7.718.955,77| 7.682.335,36 36.620,41 0,00
06- Sermaye Giderleri 0,00{ 12.531.500,00 0,00{ -9.363.334,36 3.168.165,64| 1.472.430,66 1.695.734,98 0,00
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
08- Borg¢ Verme 0,00 1.250.000,00 0,00] -1.250.000,00 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenek 0,00{ 3.900.000,00 0,00] -2.755.655,38 1.144.344,62 0,00 1.144.344,62 0,00
Toplam 0,00| 61.000.000,00 0,00 60.998.361,03(51.917.904,40|  9.080.456,63 0,00
Tablo 2: 2019 Y1l Biit¢ce Giderleri
Biitce (Baslangic) Biitce Gideri Gerceklesme
Biit¢e Giderinin Ekonomik Kodu Odenegi (Gergeklesen) Yiizdesi
(TL) (TL) (%)
01- Personel Giderleri 17.105.700,00 16.417.461,22 95,98
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 3.121.100,00 2.931.815,55 93,94
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 17.506.700,00 17.318.951,48 98,93
04- Faiz Gideri 4.540.000,00 6.094.910,13 134,25
05- Cari Transferler 1.045.000,00 7.682.335,36 735,15
06- Sermaye Giderleri 12.531.500,00 1.472.430,66 11,75
07- Sermaye Transferleri - - -
08- Borg Verme 1.250.000,00 0 -
09- Yedek Odenekler 3.900.000,00 0 -
Biitce Giderleri Toplam 61.000.000,00 51.917.904,40 85,11
Tablo 3: 2019 Y1l Biitce Gelirleri
Biitce Gelir . Red ve ; Gergeklesme
Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu Tahmini Tahs‘gg“t*‘” iadeler e (TTai‘)s"at Yiizdesi
(TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 23.150.000,00 10.652.333,65 177.141,95 10.475.191,70 45,25
03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 17.300.000,00 9.097.779,25 144.143,46 8.953.635,79 51,75
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 50.000,00 1.075.899,04 0,54 1.075.898,50 2151,79
05- Diger Gelirler 17.200.000,00 20.028.407,29 60.417,53 19.967.989,76 116,09
06- Sermaye Gelirleri 123.500,00 11.212,50 0 11.212,50 9,08
08-Alacaklardan Tahsilat - - - - -
Toplam 57.823.500,00 40.865.631,73 381.703,48 40.483.928,25 70,01

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2019 yili Faaliyet Gideri 52.208.778,87 TL, Faaliyet
Geliri 48.436.642,41 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise -3.772.136,46 TL olarak

gerceklesmistir.
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Balikesir Erdek Belediyesinin sermaye ortagi oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 4: Belediyenin Kurdugu ve/veya Sermaye Ortag1 Oldugu Sirketler

Sira Sirketin Ad1 Toplam Belediyenin Sahip | Hisse
No Sermaye Oldugu Sermaye | Oram
Tutari (TL) Tutar1 (TL) (%)
1 | Erdek Grup Insan Kaynaklar1 Yonetimi Temizlik
Hafriyat Tarim Tekstil Gida Nakliyat Turizm 3.000.000,00 2.970.000,00 99

Akaryakit Insaat Taahhiit Ticaret Limited Sirketi

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yonetim

Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

hiikiimleri dogrultusunda gerceklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden

asagida yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar’in  8’inci

sonug¢landirilmgtir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

¢ Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

¢ Banka mevcudu tespit tutanag,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
e Teminat mektuplar: sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

e Idare tasinir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetimi hesabi
icmal cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
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e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu ve
e Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim &nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin dnemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacimna uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
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ylriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak fiizere, mali tablolarin firetildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi
ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare

tarafindan yeterli ve etkili bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi gerekmektedir.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanlifinca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlagtirilir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’m "I¢ kontrol standartlar1" baslikl1 5’inci
maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Maliye
Bakanlig: tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin mali ve mali olmayan tiim
islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu,
Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce, gorev alanlari
cercevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi

belirtilmistir.
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26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi ile i¢ kontroliin; “kontrol ortamui, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri,
bilgi ve iletisim ile izleme” bilesenleri temelinde, standartlar ve saglanmasi gereken genel
sartlar belirlenmis ve bu alandaki ¢alismalarin hazirlanacak eylem planlar ile izlenmesi

ongoriilmiistiir.
Yapilan degerlendirmede;

1. I¢ kontrol sisteminin mevzuata uygun sekilde kurulmadigi ve etkin bir sekilde

isletilmedigi,
2. I¢ kontrol standartlarina uyum eylem planmnin hazirlanmadigi,

3. Kamu I¢ Kontrol Rehberinde yer alan ve i¢ kontrol sistemi kapsaminda

doldurulmasi gereken tablo ve formlarin doldurulmadigi,

4. I¢ kontrol sisteminin temel calismasi olan is tanimlar1 ve is siireclerinin tamaminin

hazirlanmadigi, hassas gorevlerin tanimlanmadig,

5. Kurumun amag¢ ve hedeflerine yonelik risklerin yillik olarak sistemli bir sekilde
belirlenmedigi, bu risklerin gergeklesme olasiliklart ve muhtemel etkilerinin analiz edilmesi

ve risklere kars1 eylem plani hazirlanmasi konularinda ¢alisma yapilmadigi,

6. Gergeklestirme Oncesi ve siire¢ kontrolleri konusunda bir sistem olusturulmadigi, i¢
kontrol ve 6n mali kontrole iliskin usul ve esaslara gore harcama birimlerinde ve mali

hizmetler biriminde yapilmasi gereken 6n mali kontroliin yapilmadig:

tespit edilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Balikesir Erdek Belediyesi 2019 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Vadesi Ge¢mis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger

Yiikiimliiliiklerin flgili Hesaplarda Izlenmemesi

Belediyenin kamu kurum ve kuruluslarma olan vadesi ge¢mis, ertelenmis veya
taksitlendirilmis vergi ve diger ylktmliliiklerinin 368 Vadesi ge¢mis ertelenmis veya
taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliilikler hesabi ile 438 Kamuya olan ertelenmis veya

taksitlendirilmis bor¢lar hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 278 ve 322’nci maddelerinde
368 Vadesi gecmis, ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliikler hesabi ile

438 Kamuya olan ertelenmis veya taksitlendirilmis borglar hesabinin niteligi agiklanmis,

438 Kamuya olan ertelenmis veya taksitlendirilmis borg¢lar hesabinin isleyisini

aciklayan 323’iincii maddesinde;

“(1) Kamuya olan ertelenmis veya taksitlendirilmis bor¢lar hesabinin alacak ve borg

kayitlart asagida gosterilmistir.
a) Alacak

1) Kamuya olan vergi ve benzeri bor¢lardan vadesinde odenmeyip ertelenmis veya
takside baglanmis olup bir yildan daha uzun siirede odenecek olan kismi bu hesaba alacak,

36-

Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler hesap grubunda yer alan ilgili hesaplara
bor¢ kaydedilir.

b) Borg¢

1) Bu hesapta kayitl tutarlardan vadesi bir yiulin altina inenler bu hesaba borg, 368-
Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabina

alacak kaydedilir.” Hiikiimlerine yer verilmistir.
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Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, Kurumun vadesi ge¢mis, ertelenmis veya
taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliikklerinden vadesi bir yildan daha uzun siirede
Odenecek olanlarin 438 no’lu Hesaba, vadesi bir y1l1 asmayan kisimlarin ise 368 no’lu Hesaba

kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, belediyeye bildirilen tabloda ayritisina yer verildigi iizere
Hazine ve Maliye Bakanlig1 (gib.gov.tr) ile Sosyal Giivenlik Kurumunun (sgk.gov.tr) veri
tabanlarindan, alinan veriler dogrultusunda; Erdek Belediyesinin 31.12.2019 tarihi itibariyle
Sosyal Giivenlik Kurumuna 42.666.019,53 TL yapilandirilmis ve taksitlendirilmis borcu,
Hazine ve Maliye Bakanlhigina 31.390.426,74 TL yapilandirilmis ve taksitlendirilmis vergi
borcu olmasina ragmen toplamda 74.056.446,27 TL tutarin, 360 Odenecek vergi ve fonlar
hesabr ile 361 Odenecek sosyal giivenlik kesintileri hesabinda izlenmeye devam edildigi

vadesine gore 368 ve 438 no’lu hesaplara aktarilmadig: tespit edilmistir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve donemsellik ilkesi geregi,
Kurumun yapilandirilmis, taksitlendirilmis ve vadesi ge¢mis toplam 74.056.446,27 TL’lik
vergi ve prim borcunun bir yildan daha uzun silirede 6denecek olan kisminin, 438 no’lu
Hesaba, vadesi bir yili asmayan kisminin ise 368 no’lu Hesaba aktarilmak suretiyle izlenmesi

gerekmektedir.
BULGU 2: Tasinmazlara iliskin Kayit ve Deger Tespit Islemlerinin Yapilmamas:

Belediyenin tasinmaz kayit ve deger tespit islemlerinin Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik hiikiimlerine uygun sekilde yapilmadig

gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 44'tincii maddesinde kamu
idarelerinin tasinmazlarinin kaydina iliskin usul ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile

belirlenecegi belirtilmistir.

Bu mevzuat geregince 2006/10970 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu Idarelerine
Ait Taginmazlarim Kaydina Iliskin Yonetmelik ¢ikarilmistir. Ydnetmelik’in “Kayit ve kontrol

islemleri” baslikli 5’inci maddesinde;

“(1) Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasimmazlarin
mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda c¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden

¢tkarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir.
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Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.

(2) Ek 1’deki Kayit Planinin “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar” bashig altinda yer
alan  taginmazlar maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli

belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri tizerinden kayitlara alimir. Ancak;

a) Ek 1’deki Kayit Planuimin “Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar” bashigr altinda yer

alan tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar,

b) Ek 1’deki Kayit Plammin “Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar” bashgi altinda
yer alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal

ihtivaglarda kullanilan tasinmaziar,
c) Ek 1'deki Kayit Planinin “Orta Mallart” bagligi altinda yer alan tasinmazlar,

¢) Ek I1'deki Kayit Plaminin “Genel Hizmet Alanlari” bashgi altinda yer alan

tasinmazlar,

d) Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen taginmazliar,

)

iz bedeli iizerinden kayitlara alimir.’
denilmektedir.
“Kayit sekli” baglikl1 7°nci maddesinde ise;
“(1) Kamu idareleri;

a) Tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan ve Ek 1°deki Kayit Planimin “Tapuda Kayith
Olan Tasinmazlar ” bashg altinda yer alan tasinmazilarin kaydim Ek 2°deki 'Tapuda Kayith

Olan Tasimmazlar Formu'nda,

b) Tapu kiitiigiinde kayitli olmayan ve Ek 1’deki Kayit Planminin “Tapuda Kayith
Olmayan Tasinmazlar” bashg: altinda yer alan tasinmazlarin kaydimi Ek 3’teki 'Tapuda

Kayith Olmayan Tasinmazlar Formu 'nda,

¢) Ek 1’deki Kayit Planinin “Orta Mallar1” baslhigr altinda yer alan tasinmazlarin
kaydimi Ek 4 ’teki 'Orta Mallar: Formu 'nda,

¢) Ek [1'deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlart” bashgr altinda yer alan

tasinmazlarin kaydimi Ek 5 'teki 'Genel Hizmet Alanlari Formu ’'nda,
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d) Tapu kiitiigiinde iigiincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakk tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
yvollarla kullanmim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydimi Ek 6’daki “Swmirli Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu'nda” yer alan bilgileri icerecek sekilde
bilgisayarda veya deftere yazarak kaydini tutarlar.

(2) Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak tizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde

(Ek 7) bulunan ornege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

(3) Icmal cetvellerinde, kayit plaminda belirtilen unsurlarin her biri icin bir satir

’

ayrilir ve bu tasinmazlara iliskin adet ve yiizol¢iim toplamlar belirtilir.’
hiikiimlerine yer verilmistir.

Yine Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydna Iliskin Yénetmelik’in gegici 1’inci
maddesinde; “... Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapilmasi gereken islemler 31/12/2017
tarihine kadar tamamlanir.” denilerek, tim bu tasinmaz kayit ve deger tespit islemlerinin

31.12.2017 tarihine kadar tamamlanilmasi gerektigi ifade edilmistir.

“Iz bedeli” ile ilgili tanimlamalar 213 sayili Vergi Usul Kanunu ve Genel Y&netim
Muhasebe YoOnetmeligi’nde yer almaktadir. Buna gore; iz bedeli, gercek degeri tespit
edilemeyen veya edilmesi uygun goriilmeyen ancak, hesaplarda izlenmesi gereken iktisadi

kiymetlerin muhasebelestirilmesinde kullanilan en diisiik tutardar.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere; tapuda kayitli olan
tasinmazlarin maliyet bedeli lizerinden veya bu bedel belirlenemiyorsa rayi¢ deger {izerinden
kayda alinmasi gerekmektedir. Ayrica idare taginmazlarinin s6z konusu Yonetmelik ekindeki
formlarda yer alan bilgileri igcerecek sekilde kaydinin tutulmasi, bu formlarin esas alinarak
tasinmaz icmal cetvellerinin mali hizmetler birimince olusturulmasi ve Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi geregi bu tasinmazlarin tam, dogru ve gergege uygun degerleri ile

mali tablolarda yer alan ilgili varlik hesaplarinda gosterilmesi gerekmektedir.

Belediyenin 2019 yili tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; Mevzuat geregi
31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmas1 gereken kayit ve deger tespit c¢aligmalarinin

yapilmamasi1 nedeniyle belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan
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tasinmazlarin, emlak vergi degerleri ile muhasebe hesaplarinda takip edildigi, tasinmaz form
ve icmal cetvellerinin olusturulmadigi, orta mallari ile genel hizmet alanlar1 baghigi altinda yer
alan ve belediye miilkiyetinde yer alan park, yesil alan, meydan, yol, mesire yeri ve mezarlik
gibi yerlerin iz bedeli lizerinden muhasebe hesaplarinda takip edilmesi gerekirken yine emlak

vergi degerleri lizerinden muhasebe hesaplarinda takip edildigi tespit edilmistir.

Sonug olarak; belediyeye ait mevcut taginmazlarin kayit ve deger tespiti islemlerinin,
Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak
tamamlanmasi, tasinmaz form ve icmal cetvellerinin olusturulmast ve muhasebe
diizenlemeleri geregi de ger¢ege uygun degerleri (maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri)
tizerinden ilgili varlik hesaplarinda izlenmesi ve orta mallari ile genel hizmet alanlar1 baglig
altinda yer alan tasinmazlardan maliyet bedeli belli olmayanlarinin iz bedeli iizerinden
muhasebe hesaplarinda takiplerinin yapilmasi, iz bedeli {izerinden takip edilen bu
tasinmazlara iligkin deger artirici harcamalarin ilgili tasimmazin degerine eklenerek

aktiflestirilmesi gerekmektedir.
BULGU 3: Tahsis Edilen Tasinmazlarin Varhk Hesaplarinda Izlenmemesi

Belediye miilkiyetinde olan taginmazlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenlerin

ilgili muhasebe hesaplarinda takibinin yapilmadigi gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75/d maddesinde belediyelerin kendilerine ait
tasinmazlari, asli goérev ve hizmetlerinde kullanilmak {izere bedelli veya bedelsiz olarak kamu
kurum ve kuruluglarina devredebilecegi veya siiresi yirmi bes yili gegmemek iizere tahsis
edebilecegi belirtilmistir. Bu nedenle tahsis edilen veya tahsisli kullanilan taginmazlarin mali

tablolarda gorlinmesini teminen gerekli muhasebe kayitlarinin yapilmas: gerekmektedir.

Nitekim, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 130 ve 132°nci maddeleri ile
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin 188-189-190-191 ve 192’nci
maddelerinde tahsis edilen tasinmazlarin niteliklerine gore, 250 Arazi ve arsalar hesabi,
251 Yeralt1 ve yertistli diizenleri hesab1 veya 252 Binalar hesabinda izlenecegi belirtilmistir.
Bu amagla Mahalli idaredeler Detayli Hesap Plani’nda yardimei hesaplar belirlenmis ve tesis
edilen 02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar, 03 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar

yardime1 hesaplarinda kamu idaresince takip edilecegi diizenlenmistir.

Yine 27.04.2015 tarih ve 4167 sayili Muhasebat Genel Miidiirliigli yazisinda, herhangi
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bir tasinmazi tahsisli kullanan ve kullandiran kurumlarin muhasebe kayitlarini nasil
gerceklestirecegine dair agiklamalar yapilmis ve Orneklere yer verilmistir. Ayni yazida

“1.3.Tahsis isleminin muhasebelestirilmesi” baghigi altinda;

“Tasinmaz maliki kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iligkin belgeler muhasebe
birimine verildiginde; 500-Net Deger Hesabina (11.Tahsis Edilen Tasinmazlar) borg, ilgisine
gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabt veya 252-Binalar
Hesabina (02.Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza iliskin
amortisman tutarlart 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, 500-Net Deger Hesabina
(13.Tahsis Edilen Tasinmazlar Icin Ayrilmis Amortisman Tutart) alacak kaydedilecektir. Bu

kayitlar taginmazin miilkiyet kayitlarinin bulundugu muhasebe birimlerince yapilacaktir.

Tasimmazin tahsis edildigi kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iliskin belgeler
muhasebe birimine verildiginde, ilgisine gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve
Yeriistii Diizenleri Hesabi veya 252-Binalar Hesabina (03.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar)
borg, 500-Net Deger Hesabina (12.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza
iliskin amortisman tutarlart 500-Net Deger Hesabina (13.Tahsis Edilen Tasimmazlar I¢in
Ayrilmis  Amortisman  Tutary) borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak
kaydedilecektir. Bu kayitlar taginmazi tahsisli olarak kullanan idarenin tasinmaza iliskin
harcamalarimi muhasebelestiren ilgili muhasebe birimlerince yapilacaktir.” denildiginden,
tasinmaz tahsis eden ya da tasinmaz tahsisi saglanan her iki taraftaki idarelerin muhasebe
kayitlar1 agisindan, 500 Net Deger Hesab1 ve 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin tahsis

isleminin sonuglarindan etkilendigi agiktir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; tasinmazlarin
yonetimi ve kontrolii i¢in, idarelerce tahsis edilen ve tahsisli kullanilan taginmazlarla ilgili
farklh bir kayit diizeninin bulundugu ve bu sekilde kullanilan tasinmazlarla ilgili yapilacak
kayitlarin da buna uygun olarak tutulmasinin gerektigi degerlendirilmektedir. Tam agiklama
kavrami, muhasebenin genel kabul goérmiis bir ilkesi olup belediye, bu kavram uyarinca

varliklarinin ger¢ek durumunun mali tablolarda yer almasini saglamalidir.

Ayrica Belediye tarafindan tahsis edilen tasinmazlara iliskin olarak Kamu Idarelerine
Ait Tagmmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in 5’inci maddesindeki “Tasimmazlarin rayic
degeri; maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda
olanlar ise bu idarelerce tespit edilir.” hitkkmii geregi ilgili tasinmazlari tahsisli kullanan

idarelerin bunlara iliskin rayi¢ degeri belirlemesi ve tahsis edene bildirmesi de gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, Belediye tarafindan Milli Egitim Bakanligina, Diyanet Isleri
Baskanhigina ve Erdek Ilce Saglik Miidiirliigiine tahsis edilen tasinmazlarin yukarida yer
verilen mevzuat ve aciklamalar uyarinca, rayi¢ degerleri ile ilgili varlik hesaplarinda

izlenmesi gerekirken, buna yonelik muhasebe igslemlerinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Tahsis edilen tasinmazlarin muhasebelestirilmemesi sonucunda Belediyenin 2019 yili
Bilangosunda 250.02 Arazi ve arsalar hesabi, 251.02 Yeralt1 ve yeriistii diizenleri hesabi,
252.02. Binalar hesabi, 257 Birikmis amortismanlar hesabi, 500.11/13 Net deger hesabi
itibariyle varliklarin Belediyece belirlenmesi gereken gercege uygun degerleri (rayi¢ deger)

toplam1 kadar hataya neden olunmustur.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Pesin Tahsil Edilen Gelirlerin Doénem Ayirici Hesaplarda

Izlenmemesi

Belediyenin gelecek aylar ile gelecek yillara iliskin tahsil edilen gelirleri olmasina
karsin 380 Gelecek aylara ait gelirler hesabi ile 480 Gelecek yillara ait gelirler hesaplarinda

izlenmedigi goriilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 380 Gelecek aylara ait gelirler

=9

hesabini aciklayan “Hesabin niteligi” baslikli 286°nc1 maddesinde;

“(1) Bu hesap, icinde bulunulan dénemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek aylara ait olan

pesin tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi icin kullanilir.”

480 Gelecek yillara ait gelirler hesabini agiklayan “Hesabin niteligi” baslikli 335’inci

maddesinde de;

“(1) Bu hesap, donem i¢inde tahsil edilen ancak, gelecek yillarin faaliyet hesaplarina

dahil edilecek olan gelirlerin izlenmesi icin kullanilir.”

denilmekte, 287, 288, 336 ve 337’nci maddelerinde de bu hesaplara iliskin iglemler ile

hesaplarin isleyisi agiklanmaktadir.

Anilan mevzuat hiikiimleri geregi, iginde bulunulan donemde veya daha onceki

donemde tahsil edilen ancak takip eden aylara ait olan gelirlerin izlenmesi i¢in 380 Gelecek
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Aylara Ait Gelirler Hesabs, yili iginde pesinen tahsil edilen ancak, takip eden yillarm faaliyet
hesaplarina dahil edilecek olan gelirlerin izlenmesi i¢in de 480 Gelecek yillara ait gelirler
hesab1 kullanilmasi gerekmektedir. Bu suretle, pesin tahsil edilen gelirlerin, Genel Yonetim
Muhasebe YoOnetmeligi’nin 5’inci maddesinde yer alan “donemsellik™ ilkesi geregi, ilgili

olduklar1 donemin faaliyet geliri olarak mali tablolarda yer almas1 saglanmis olacaktir.

Donem ayirict nitelikteki Gelecek aylara ait gelirler hesabi ile Gelecek yillara ait
gelirler hesabinin kullanilmamasi, pesin tahsil edilen gelirlerin yalnizca tahsil olunduklar
yilin gelirleri ve faaliyet sonuglarina yansitilmasina, ancak ilgili olduklar1 donemin gelirleri ve
faaliyet sonuglar1 ile iliskilendirilmemesine, dolayisiyla s6z konusu donemlerin faaliyet

sonuclarinin mali tablolarda hatali bilgi sunmasina neden olacaktir.

Belediyenin kiralama islemleri ve muhasebe kayitlar1 {izerinde yapilan incelemede;
2019 ve oncesi ilgili yillarinda yapilan soézlesmeler ile 3 ve 10 yilligina kiralanan
tasinmazlarin kira tutarlarinin, kiralandiklar1 y1l pesin tahsil edildigi ancak pesin tahsil edilen
bu tutarlarin, muhasebenin donemsellik kavrami geregi ihdas edilen 380 Gelecek aylara ait
gelirler hesabi ve 480 Gelecek yillara ait gelirler hesabi ile yili faaliyet gelirlerine

yansitilmasini saglayacak olan muhasebe kayitlarinin gergeklestirilmedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, pesin tahsil edilen ancak gelecek aylar ya da yillarin faaliyet gelirlerine
dahil edilmesi gereken kira gelirlerinin, Muhasebe Yonetmeligi’nde diizenlenen isleyise
uygun olarak 380 Gelecek aylara ait gelirler hesabi ve 480 Gelecek yillara ait gelirler hesabi

ile izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Belediye Banka Hesaplar1 Arasindaki Para Aktarimlarinda Diger

Hazir Degerler Hesabinin Kullanilmamasi

Belediyenin banka hesaplar1 arasinda yapilan para aktarimlarinin, 108 Diger hazir

degerler hesab1 kullanilmadan muhasebelestirildigi gorilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 70’inci maddesinde; 108 Diger
hazir degerler hesabinin, hazir degerler hesap grubunda sayilan hesaplar igerisinde
tanimlanmayan ve niteligi itibariyle bu grupta izlenmesi gereken diger degerlerin izlenmesi
icin kullanilacagi ifade edilmis ve hesabin isleyisine iliskin 72’nci maddesinde ise; muhasebe
birimlerine ait ulusal para birimi cinsinden banka hesaplar1 arasindaki para aktarimi igin

bankaya verilen talimatlarin bu hesaba borg, 103 Verilen ¢ekler ve gonderme emirleri
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hesabina alacak kaydedilecegi, bankaya verilen talimatlardan yerine getirilenlerin ise bu

hesaba alacak, 102 Banka hesabina bor¢ kaydedilecegi diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen diizenlemelere ragmen yapilan incelemede ise; belediyenin banka
hesaplar1 arasi para aktarimlarinda (virman islemlerinde) araci hesap olarak 108 Diger hazir
degerler hesabi1 kullanilmadan muhasebelestirme islemlerinin gerceklestirildigi tespit

edilmistir.

Belediyenin banka hesaplar1 arasindaki para aktarimlarinda (virman) anilan muhasebe

yonetmeligi uyarinca 108 Diger hazir degerler hesabinin kullanmasi gerekmektedir.
BULGU 3: Bazi isyerleri Icin Cevre Temizlik Vergisi Tahakkuk Ettirilmemesi

Belediye smuirlari igerisinde faaliyet gosteren igyerlerinin bir kismina ait ¢evre temizlik

vergisi tahakkuk ve tahsilatlarinin yapilmadigi goriilmiistiir.
2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun Miikerrer 44'incii maddesinde;

“Belediye simirlari ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik
vergisine tabidir. Verginin miikellefi, binalar: kullananlardir. Miikellefiyet binanin kullanimi

ile baslar.”
denilmektedir.

Anilan Kanun’da ¢evre temizlik vergisinde 6zel isletmelere ait herhangi bir muafiyet

ve istisnaya yer verilmemistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Isyeri agma izni harci” baslikli 81’inci
maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir isyerinin agilmasimin isyeri
agma izni harcina tabi oldugu belirtilmistir. Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin
Yonetmelik’te belediyeler yetkili idare olarak tanimlanmis olup s6z konusu Yonetmelik’in
“Isyeri agilmas1” baslikli 6’nc1 maddesi ile yetkili idarelerden usuliine uygun olarak igyeri
acma ve calisma ruhsat1 alinmadan isyeri agilamayacagi ve calistirilamayacag: hiikiim altina

alimmastir.

Belediye bilisim sistemi ve Zabita Miidiirliigiinden alinan veriler dogrultusunda, Erdek
ilgesinde 1842 adet igyerine “isyeri agma ve c¢aligma ruhsat1” verildigi, dolayisiyla faaliyette

bulunan 1842 adet isyeri oldugu anlasilmis buna karsin Emlak ve Istimlak Servisinden alinan

Balikesir Erdek Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 17



T.C. Sayistay Baskanligi

verilere gore de ilgede 1360 adet isyerinin c¢evre temizlik vergisi miikellefiyetinin oldugu
belirlenmistir. Sonug¢ olarak 482 isyeri i¢in ¢evre temizlik vergisi tahakkuk ve tahsilat

islemlerinin yapilmadig tespit edilmistir.

Belediye smirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan is yerleri ¢evre temizlik vergisine tabi olup bu verginin takip
tahakkuk ve tahsilatina iliskin eksiklikler belediyenin gelir kaybina ugramasma neden

olacaktir.

Bu itibarla; Mali Hizmetler Birimi tarafindan ilgili mevzuatlarla verilen gelirlerin
takip, tahakkuk ve tahsilati gorevinin etkin sekilde gergeklestirilebilmesi i¢in birim
bilinyesinde yoklama servisinin kurularak, zabita ve diger ilgili birimlerle koordineli sekilde

calisilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Gonderilmesi Gereken Otopark
Gelirlerine iliskin Paylarin Takip Edilmemesi

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yol {isti ara¢ park yerlerinin
isletilmesinden elde edilen gelirlerden ilge belediyelerine gonderilmesi gereken paya iliskin

alacagin tahsili i¢in gerekli takip ve bagvuru yollarinin kullanilmadig gortilmiistiir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu'nun “Biiyliksehir ve ilge belediyelerinin

gorev ve sorumluluklari” baslikli 7°nci maddesinin “f” bendinde;

“Biiyiiksehir ulasim ana plamimi yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve
toplu tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde igletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve
tarifelerini, zaman ve giizergahlarim belirlemek,; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek
veya kiraya vermek,; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin

isleri yiiriitmek.” biiyliksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklari iginde sayilmakta,
“Bliyliksehir Belediyesinin gelirleri” baslikli 23 {incti maddesinin “f” bendinde;

“7 nci maddenin (f) bendine gore tespit edilen park yerlerinin igletilmesinden elde
edilen gelirin ilge ve ilk kademe belediyelerine, niifuslarina gore dagitilacak %50'sinden

sonra kalacak %50'si.” biiyiiksehir belediyesinin gelirleri i¢inde belirtilmekte,
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Ayni maddenin “0” bendinde ise;

“Biiyiiksehir belediyeleri ve bagh kuruluslar: ile ilce belediyeleri; tahsil ettikleri
vergiler ve benzeri mali yiikiimliiliiklerden birbirlerine odemeleri gereken paylar ile su, atik
su ve dogalgaz bedellerini zamaninda yatirmadiklar: takdirde, ilgili belediye veya bagl
kurulusun talebi iizerine séz konusu tutar, Iller Bankas: tarafindan, yiikiimlii belediyenin
genel biitce vergi gelirleri payindan kesilerek alacakli belediyenin hesabina aktarilir.
Gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin tazmininden, ilgili il¢e belediye
baskani ve sayman sahsen sorumludur. Bu fikra hiikmii, ilce ve ilk kademe belediyeleri
hesabina yapilacak her tiirlii aktarmalar: zamaninda yapmayan biiyiiksehir belediye baskani,

bagh kurulus genel miidiirleri ve saymanlar: hakkinda da uygulanir.”
denilmektedir.

Yukarida yer verilen diizenlemelere gore; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu'nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gorev ve sorumluluklari” bagliklt 7’nci
maddesinin “f” bendinde, karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde arag
park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek biiyiiksehir
belediyelerinin gorev ve sorumluklart arasinda sayilmistir. Kanun’un “Biiyiiksehir
belediyesinin gelirleri” baslikli 23’iincii maddesinin “f” bendinde de yukarida belirtilen
hilkme gore tespit edilen park yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin %50’sinin, ilge ve
ilk kademe belediyelerine niifuslarina gore dagitilacagi diizenlenmektedir. Yine 23’iincii
maddenin “0” bendinde ise; biiyiiksehir belediyeleri ile ilge belediyelerinin birbirlerine
Oodemeleri gereken tutarlarin zamaninda 6denmemesi durumunda, ilgili belediyenin talebi
lizerine s6z konusu tutarlarin, Iller Bankasi tarafindan, yiikiimlii belediyenin genel biitge vergi

gelirleri payindan kesilerek alacakli belediyenin hesabina aktarilacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Biiyiliksehir Belediyesi tarafindan Meclis karar ile karayolu, yol,
cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde tespit edilen ve belirlenen bedel karsiliginda
devredilen ara¢ park yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirlerinin bulunmasina ragmen
ilce belediyesi paymnin gonderilmedigi, Belediyenin ise bu alacagin Biiyiiksehir

Belediyesinden tahsili i¢in gerekli takip ve bagvuru yollarini kullanmadig: tespit edilmistir.

Belediye tarafindan yol iistii otopark gelirlerine iliskin takip ve tahsil islemlerinin

yukarida belirtilen mevzuat hikkiimlerine uygun olarak yerine getirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 5: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Gonderilmesi Gereken Miize

Payinin Takibinin Yapilmamasi

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Belediyeye aktarilmasi gereken miize

payiin takibinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Miize girig iicretleri ile madenlerden

belediyelere pay” baslikli miikerrer 97°nci maddesinin “a” fikrasinda aynen,;

“a) Cumhurbaskanligina bagl milli saraylar hari¢ belediye ve miicavir alan sinirlart
icinde gercek ve tiizelkisilerce isletilen her tiirlii miizelerin giris iicretlerinin % 5'i belediye

payt olarak ayrilir.

Belediye payt olarak ayrilan miktarin, tahsilini takip eden ayin 15 inci giinii aksamina
kadar miizenin bulundugu yer (27.6.1984 giin ve 3030 sayili Kanunun uygulandig: sehirde

Biiyiik Sehir Belediyelerine) belediyesine 6denmesi mecburidir.

Biiyiik Sehir Belediyelerince tahsil edilen payin yiizde 75T Cevre ve Sehircilik
Bakanhginca bildirilecek son genel niifus sayimi sonuglarina gore niifuslart oraminda ilgili

ilge belediyelerine dagitilir.”” hiikmii yer almaktadir.

Anilan hiikkiim geregi Biiyiiksehir Belediyelerinin bulundugu illerde, belediye sinirlari
icerisinde isletilen miizelere iliskin giris ticretinin %35’inin, biiyliksehir belediyelerine
aktarilmasi, aktarilan tutarin %75’inin ise Cevre ve Sehircilik Bakanliginca bildirilecek son
genel niifus sayimi sonuglarima gore niifuslar1 oraninda ilgili il¢e belediyelerine dagitilmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede ise; Balikesir Biiyliksehir Belediyesi tarafindan tahsil edilen miize
girig Ucretlerine ilisgkin paydan, 2019 yili igerisinde Belediyeye her hangi bir tutar

gonderilmedigi tespit edilmistir.

Belediye tarafindan gelirlerin toplanmasi sorumlulugu kapsaminda anilan miize

payinin takip ve tahsiline yonelik islemlerin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 6: Ara¢ Kiralamalarinda Kasko Degerinin Yiizde 2'si Sartina

Uyulmamasi

Belediye tarafindan dogrudan temin ile ara¢ kiralanmasi islerinde bazi araglarin
kiralama bedelinin araglarin kasko sigortasi degerinin %2’sinin iizerinde oldugu tespit

edilmistir.

05.01.1961 tarih ve 237 sayili Tasit Kanunu’nun “Kanunun stimulii” baslikli 1’inci
maddesinde belediyeler tarafindan kullanilacak tasitlarin  kapsam dahilinde oldugu
belirtilmistir. Ayn1 Kanun’un 12’nci maddesine dayanilarak, Bakanlar Kurulu tarafindan
Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usuller hazirlanip vyiiriirliige
konulmus, s6z konusu Esas ve Usuller’in “Kapsam” baglikli 2’nci maddesinde; 237 Sayili

Kanun’a tabi olan kurumlar ve tasitlarin kapsam dahilinde oldugu belirtilmistir.

Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usuller’in 5’inci
maddesinde, kamu hizmetlerinin gerektirdigi tasit ihtiyacinin hizmet alimi yoluyla
kargilanmasiin temel amacinin, kamudaki tasit giderlerinin asgari seviyeye indirilmesi ve
kaynaklarin savurganliga yol agilmadan, biitce olanaklariyla uyumlu bir bigimde kullaniminin

saglanmasi oldugu belirtilmistir.

Esas ve Usuller’in “Genel esaslar” baslikli 6’nc1 maddesinde;

(2) Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli doner
sermayelerin (Cumhurbaskanligt Genel Sekreterligi ile TBMM Genel Sekreterligi harig)
hizmetleri icin ihtiya¢ duyulan binek, station-wagon, arazi binek, kapti kacti, panel ve pick-up
tipi tasitlarin (fiilen arazi iizerinde ¢alisan arazi binek ve pick-up’lar harig) hizmet alimi

yontemiyle ediniminde;

a) Sofor giderleri hari¢ yapilan tasit kiralamalarinda ayhk kiralama bedeli (katma
deger vergisi harig, her tiirlii bakim-onarim, sigorta ve benzeri giderler dahil), tasitin Tiirkiye
Sigorta, Reasiirans ve Emeklilik Sirketleri Birligi tarafindan yayimlanan ve harcama
talimatimin verildigi yilin ocak ayt itibariyla uygulanacak Motorlu Kara Tasitlart Kasko

Deger Listesinde yer alan kasko sigortast degerinin %2 'sini asmayacaktir.

... denilmistir.
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Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinde, belediyelerin hizmet alimi suretiyle
yaptiklar1 tasit kiralamalarinda aylik kiralama bedelinin, harcama talimatinin verildigi yilin
ocak ay1 itibariyla uygulanacak Motorlu Kara Tasitlar1 Kasko Deger Listesinde yer alan kasko

sigortast degerinin %?2’sini agmamas1 gerektigi belirtilmistir.

Belediyece 2019 yilinda kiralanan araglara iliskin bilgiler asagidaki tabloda
gosterilmistir. Tabloda goriilecegi lizere kiralanan araglar icin aylik 6denebilecek en yiiksek
kira bedeli Citroen marka arag i¢in aylik 1.470,66 TL Egea marka ara¢ i¢in 2.137,26 TL,
Fiorino marka araglar i¢in sirasiyla 1.535,18 TL ve 1.490,30 TL‘dir. Ancak belediye

tarafindan 8 aylik siire i¢in yapilan kiralama isinde bu limitlerin agildig1 gériilmiistiir.

Tablo 5: Araclarin Kasko Bedeli ve Odenen Ayhk Kira Bedeli Karsilastirmasi

Odenebilecek En Kiralama
. Kiralama | K8K0 | yivcek AyhkKira | AYIK EYHLS Siiresinde
Aracin Modeli . . Bedeli . Odenen Fark
Donemi (TL) Bedeli (Kasko Tutar (TL) (TL) Olusan Toplam
Bedelinin %62'si) Fark (TL) * 8 Ay
CITROEN C- 13.05.2010-
ELYSEE 1.6 HDI | 15.01.2020 | 73.533,00 1.470,66 3.000,00 | 1.529,34 12.234,72
(2016) (8 Ay)
13.05.2019-
EGEAEASY 1.3 | 15012020 | 106.863,00 2.137.26 3.000,00 | 862,74 6.901,92
M.JET (2018)
(8AY)
— [ 17.05.2010-
FIORING COMBI | 15012020 | 76.759,00 153518 |  3.000,00 | 1.464,82 12.077,60
PREMIO 2017) | (3%a")
FIORINO COMBI | 13.05.2019-
1.3 MULTIJET 15012020 | 74.515,00 149030 |  3.000,00 | 1.509,70 11.718,56
(2017) (8 Ay)

Arag¢ kiralanmas1 islerinde yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine uyulmamasi
hukuka aykirt oldugu gibi kamu kaynaklarinin da yersiz bir sekilde kullanilmasina sebebiyet

vermektedir.

BULGU 7: Sozlesmesi Feshedilen Kiracilarin Thalelere Katilmaktan

Yasaklanmasi i¢in Gerekli islemlerin Yapilmamasi

Belediyenin tasinmazlarini kiralayan kiracilardan 2886 sayili Devlet Thale Kanunu nun
62’nci maddesinde belirtilen nedenlerden dolay: s6zlesmeleri feshedilerek kesin teminati gelir
kaydedilenlerin ihalelere katilmaktan gecici yasaklanmasi

icin gerekli islemlerinin

yapilmadigr goriilmiistiir.

2886 sayilt Kanun’un “Miiteahhit veya miisterinin sézlesmenin bozulmasina neden

olmas1” basliklt 62°nci maddesinde;

“Sozlesme yapildiktan sonra 63 lincii maddede yazili hiikiimler disinda miiteahhit veya
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miisterinin taahhiidiinden vazge¢mesi veya taahhiidiinii, sartname ve sozlesme hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirmemesi tizerine, idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri agik¢a
belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve
hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminati gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek

hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.

Gelir kaydedilen kesin teminat, miiteahhit veya miisterinin borcuna mahsup

edilemez.” denilmis,

“Idarelerce ihalelere katilmaktan gecici yasaklama” baslikli 84’iincii maddesinin

tiglincii ve besinci fikralarinda,

“Uzerine ihale yapildig1 halde usuliine gére sézlesme yapmayan istekliler ile sézlesme
yvapildiktan sonra taahhiidiinden vazgecen ve miichir sebepler disinda taahhiidiinii sézlesme
ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen miiteahhit veya miisteriler hakkinda
da, ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan, bir yila kadar ihalelere katilmaktan
vasaklama karari verilir ve bu kararlar Resmi Gazete'de ilan ettirildigi gibi ilgililerin

’

miiteahhitlik sicillerine islenir.’

“Ihaleyi yapan idareler, ihalelere katilmaktan yasaklamay: gerektirir bir durumla
karsilastiklar: takdirde, gereginin yapilmast i¢in bu durumu ilgili bakanlhiga bildirmekle

yiikiimliidiirler.”
hiikmii diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, 2886 sayili Kanun’un 62’nci maddesinde belirtilen nedenlerden
dolay1 sozlesmeleri feshedilerek kesin teminati gelir kaydedilen kiracilar hakkinda 2886 sayili
Devlet hale Kanunu’nun 84’iincii maddesine gore ihalelere katilmaktan yasaklama karari

verilmesi yoniinde gerekli islemlerin yapilmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore; yiikiimliilikklerini yerine getirmedigi
icin sozlesmeleri feshedilerek kesin teminati gelir kaydedilen kiracilarin, ihalelere katilmaktan
gecici yasaklamasi igin ilgili bakanhigi olan Cevre ve Sehircilik Bakanligina bildirilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 8: Bor¢ Stokunun Bor¢lanma Limitinin Cok Uzerinde Olmasi

Belediyenin bor¢ stokunun 5393 sayili Belediye Kanunu’nda belirtilen bor¢glanma

limitinin ¢ok tizerinde oldugu gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 68’inci maddesinde, belediyelerin gorev ve
hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla borglanarak ilave kaynak bulmasina

imkan taninmistir. Kanun’un “Bor¢lanma” baglikli 68’inci maddesinde;

“Belediye ve bagli kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina
sahip olduklart sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis bor¢ stok tutari, en son kesinlesmis biitce
gelirleri toplammin 213 sayui Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme
oramyla artirilan miktarimi asamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyeleri icin bir buguk kat

olarak uygulanir.

Yukarida belirtilen usul ve esaslara aykirt olarak bor¢lanan belediye yetkilileri
hakkinda, fiilleri daha agw bir cezayr gerektirmeyen durumlarda 5237 sayili Tiirk Ceza

Kanununun gorevi kétiiye kullanmaya iliskin hiikiimleri uygulanir.”
denilmektedir.

503 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Teblig ile 2018 yilina ait olup ¢esitli
mevzuatlarda yer alan maktu hadler ile asgari ve azami miktarlar1 belirtilmis olan para ile
Odenecek ceza miktarlarinin artirllmasma dayanak teskil eden yeniden degerleme oranti,

%23,73 olarak belirlenmistir.

Yukaridaki madde hiikmiinde aciklandig: tizere Belediyenin en son kesinlesmis biitce
geliri toplaminin, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenecek yeniden degerleme
oraniyla artirilan miktar1 borg stok tavan tutaridir. Belediyenin 2019 yili i¢in borg stok tavan

tutarinin hesabi agagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 6: Bor¢ Stoku Tavan Tutari

2018 yili Kesinlesmis Yeniden Degerleme Yeniden Degerleme Orani ile Artirilmig
Biitge Geliri (TL) Orani (%) Tutar/Bor¢ Stok Tavan Tutar1 (TL)
37.690.078,60 % 23,73 46.633.934,25

Yapilan incelemede, Belediyenin 31.12.2019 tarihi itibariyle faiz dahil i¢ ve dis borg
stok tutarinin (kamu bankalar1 ve iller bankasina faiz dahil borglar1 toplami)

240.842.621,94 TL oldugu tespit edilmistir. Belediyenin bor¢ stokunun 5393 sayili Belediye
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Kanunu’nda belirtilen bor¢lanma limiti olan 46.633.934,25 TL’nin ¢ok iizerinde oldugu

goriilmektedir.

Belediyenin faiz dahil i¢ ve dis borg¢ stok tutariin (240.842.621,94 TL) 2019 yil1 i¢in
belirlenen borg stok tavan tutarinin (46.633.934,25 TL) iizerinde olmasi yasal diizenlemeye
aykirt olmasimin yaninda bu durum kurumun mali yapisini olumsuz yonde etkilemektedir.
Belediyenin nakit akigini diizenleyemedigi, belediye ¢alisanlarinin iicret ve maaslarin da dahil
olmak tizere yaptig1 giderlere iliskin borg¢larini zamaninda 6deyemedigi goriilmektedir. Bu

durum, yerel hizmetlerin sunumunu da tehlikeye diistirmektedir.

Belediyenin, mevcut mali yapist karsisinda siirdiiriilebilirlik agisindan etkin bir borg

yonetimini teminen yeni bir bor¢lanma yapmamasi gerekmektedir.

BULGU 9: Personel Giderlerinin Mevzuatta Belirlenen Smirlarin Uzerinde

Olmasi

Belediyenin 2019 yil1 personel giderlerinin, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu
maddesinde ve 11 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslar1 ile Bunlarin Uyesi Oldugu
Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine

[liskin Usul ve Esaslar’da belirlenen sinirlarin iizerinde oldugu goriilmiistiir.

a) Belediye personel giderlerinin 5393 sayii Belediye Kanunu’nun 49’uncu

maddesinde belirlenen sinir1 agsmasi

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Norm kadro ve personel istihdami” baglikli

49’uncu maddesinin 8’inci fikrasinda;

“Belediyenin yilik toplam personel giderleri, gerceklesen en son yil biitce gelirlerinin
213 sayul Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme katsayist ile ¢arpimi
sonucu bulunacak miktarin yiizde otuzunu agamaz. Niifusu 10.000'in altinda olan
belediyelerde bu oran yiizde kirk olarak uygulamir. Yil icgerisinde aylik ve iicretlerde
beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin séz konusu
oranlart asmasi durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina
ininceye kadar yeni personel alimi yapilamaz. Yeni personel alimi nedeniyle bu oranin
astlmasi sebebiyle olusacak kamu zarari, zararin olustugu tarihten itibaren hesaplanacak
kanuni faiziyle birlikte belediye baskanindan tahsil edilir. Personelin her tiirlii alacaklari

zamaninda ve oncelikle 6denir”

Balikesir Erdek Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 25



T.C. Sayistay Baskanligi
hiikmiine yer verilmistir

Buna gore Belediyenin, 2018 yili biitge geliri 37.690.078,60 TL olup yeniden
degerleme katsayist olan 9%23,73 ile carpimi sonucu bulunan tutarin ylizde otuzu olan
(46.633.934,25 x 0,30) 13.990.180,27 TL, 2019 yilinda personel giderleri agisindan iist sinir

oldugundan personel giderlerinin bu tutar1 gegmemesi gerekmektedir.

Ancak belediyenin 2019 yili toplam personel giderleri, 16.417.461,22 TL olup iist

sInirt agmigtir.

Bu itibarla personel istihdamlarinin anilan mevzuatta belirlenen iist sinir1 agmayacak
sekilde yapilmasi, personel giderleri bu oranin altina ininceye kadar yeni personel alimi

yapilmamasi gerekmektedir.

b) Belediyenin sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderlerinin

belirlenen sinir1 asmasi

375 sayili Kanun Hilkkmiinde Kararname'nin Ek 20°nci maddesine istinaden
09/04/2018 tarih ve 11608 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla kabul edilen il Ozel idareleri,
Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin
Personel Calistirilmasma Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar
28/04/2018 tarihli 30405 sayili Resmi Gazete’de yiirlirlige girmistir. Bu kapsamda; mahalli
idarelerin personel ¢alistirllmasina dayali hizmetlerinin gordiiriilecegi sirketlerde is¢ilerin ise
alimi, is¢ilere iliskin personel giderlerinin toplam giderler igindeki payina iliskin iist sinirlari,
ilk defa alinacak is¢ilere iliskin belirlenecek oOl¢iitleri esas alarak yillik sinirlamalar1 ve bu

kapsamdaki alimlar ile harcamalar izlemeye iliskin hususlar belirlenmistir.

Usul ve Esaslar’in “Personel giderlerinin toplam giderler i¢indeki payma iliskin iist
sinir” bagliklt 5’inci maddesine gore; idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam
personel giderleri, idarenin gergeklesen en son yil biitce gelirleri toplaminin her yil, bir 6nceki
yila iligkin olarak 213 sayili Kanun uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda
artirtlmas1 sonucu bulunacak miktarin ylizde kirkini asamayacak, bu oran biiyliksehir
belediyelerinde ylizde otuz olarak uygulanacaktir. Yil igerisinde aylik ve {icretlerde
beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin s6z konusu oranlari
asmas1 durumunda, cari yi1l ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye

kadar idare sirketlerine yeni personel alim1 yapilamayacaktir.
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Belediyenin; 2018 yili Biitce Geliri 37.690.078,60 TL olup yeniden degerleme
katsayis1 olan %23,73 ile carpimi sonucu bulunan tutarin ylizde kirki olan (46.633.934,25 x
0,40) 18.653.573,70 TL, 2019 yilinda sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderleri
acisindan tst siirdir. Belediyenin sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderlerinin

bu tutar1 gegcmemesi gerekmektedir.

Ancak belediyenin 2019 yilinda toplam personel giderleri 16.417.461,22 TL ve sirket
personeline 6denen net licret 4.150.405,00 TL olmak iizere toplam yillik sirket personeli dahil

belediye personel giderleri 20.567.866,22 TL olup iist sinir1 agmustir.

Bu nedenle yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri gere§ince cari yil ve izleyen
yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar belediye sirketlerine yeni

personel alimi1 yapilmamasi gerekmektedir.

BULGU 10: iscilerin Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Belediyede iscilerin yillik izinlerinin kanuna uygun sekilde kullandirilmadigi bu
nedenle de yiiksek miktarda birikmis yillik izinlerin bulundugu ve biriken izinlerinin

emeklilikte toplu izin ticreti olarak 6dendigi goriilmiistiir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 50'nci maddesinde, dinlenmenin ¢alisanlarin bir

hakk1 oldugu ve bu haklarin kullaniminin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

4857 sayil Is Kanunu’nun 53'"incii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
dicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi, 56'nc1 maddesinde yilik iznin 53'incli maddede
gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,
59'uncu maddesinde is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi, 60'inc1 maddesinde yillik {icretli
izinlerin, ylritilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacag,
izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin
faydali olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi
konusuna iliskin usuller ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 (Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig) tarafindan hazirlanacak bir

yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir.
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03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli Izin
Yonetmeligi'nde de Kanuna paralel bir sekilde yillik izinlerin kullanimu ile ilgili diizenlemeler

yapilmustir.

Ayrica 4857 sayili Kanun’un “Yillik tcretli izin hiikiimlerine aykirilik” baslikli
103'lincii maddesinde 59 uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona
ermesi halinde bu izne ait iicreti ddemeyen veya 60’1inc1t maddede belirtilen Yonetmelik’in
esas ve usullerine aykiri olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran isveren veya
isveren vekiline bu durumda olan her is¢i icin ikiylizyirmi Tirk Lirast (2019 yilinda

416,00 TL) idari para cezasi verilecegi hilkme baglanmistir.

“Dinlenme” bir hak olarak Anayasamizda yer almakta, Is Kanunu da bu haktan
vazgecilemeyecegini hiikiim altina almaktadir. Is Kanunu'nun 59’uncu maddesinde yer alan is
sO6zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadig:
yillik izin siirelerine ait {icretinin, sézlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti tizerinden kendisine
veya hak sahiplerine ddenecegine dair hiikiim, yillik iznin kullanilip kullanilmamasina iliskin
bir esneklik olarak degil, izin kullanilamadan is akdinin feshedilmis olmasi gibi zaruri

durumlarda is¢inin magduriyetinin 6nlenmesine yonelik olarak diizenlenmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore iscilerin emekli olduklarinda veya herhangi bir
sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 iicrete
doniismektedir. Yillik izin karsili§i yapilacak olan bu iicret 6demesi de iscinin son iicreti
iizerinden olacagi i¢in ¢ok yliksek tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Anayasal
bir hak olan yillik izinlerin kullandirilmamasi durumunda idareler 4857 sayili Is Kanunu’nun

103’iincii maddesi geregince idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda belediye biinyesinde 31.12.2019 tarihi itibariyle ¢alisan

91 iscinin toplam 4517 giin kullanilmamis yillik izni bulundugu tespit edilmistir.

Sozii edilen diizenlemeler uyarinca, is¢i yilik izin hakkindan feragat edilmesi
miimkiin degildir. Isveren olarak kurum y&netimlerine diisen gorev caliganlarin anayasal
haklarinin kendi rizalariyla bile olsa ihlaline yol agan bu uygulamaya izin vermemek
oldugundan, yillik izinlerin kanunun 6ngordiigli sekilde kullanilmasii saglanmaktir. Hem
mevzuata uygunluk agisindan hem de belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla yillik

izinlerin kullandirilmasi gerekmektedir.
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BULGU 11: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin tapuda kayitli tasinmazlarindan, tapu kaydi ile mevcut kullanim sekli
farklilik gosteren tasinmazlar olmasma ragmen cins tashih islemlerinin yapilmadigi

gorilmiistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yénetmelik’in “Tanimlar”

baslikl1 4’lincii maddesinde cins tashihi,

“Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim
sekilleri ile tapu kayitlarimin farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut

kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” olarak tanimlanmus,
“Cins tashihlerinin yapilmasi” baslikli 10’uncu maddesinde;

“(1) Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapiimasi icin gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kigilerin durumu tespit eden yazisi
lizerine taginmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna
iliskin mali yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” denilerek taginmazlarin cins

tashihlerinin yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yapilan taginmaz denetimi sonucunda, idarenin tapuda kayitll tasinmazlarindan,
mevcut kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgileri farkli olan tasinmazlar oldugu tespit

edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayithi olan tasinmazlarin kullanim sekilleri ile

tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilmesi amaciyla cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 12: Tahakkuku Yapilan Bazi Gelirlerde Tahsilat Oranimin Diisiik

Olmasi

2019 mali yil1 denetimine iliskin yerinde yapilan ¢alismalar ile 2019 yil1 gelir kesin
hesabinin incelenmesi neticesinde vergi ve harg gelirlerinde tahsilat oraninin diisiik oldugu ve

toplam 61.294.340,82 TL tutarindaki kismin gelecek yillara devredilmis oldugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye baskaninin goérev ve yetkileri” baslikl
38’inci maddesinde; Belediye Baskanina, belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye
teskilatin1 sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, belediyenin gelir
ve alacaklarimi takip ve tahsil etmek gibi gorevler verilmis ve bu hususlarda belediye

baskanina sorumluluk yiiklenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun, “Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu” baslikli 38’inci maddesinde; “Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle
vetkili ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda ongériilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin

zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur” hiikmii yer almaktadir.

Ayni Kanun’un, “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1”
baslikli 61'inci maddesinde, gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine
O0denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi,
ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim malil islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve
raporlanmasi islemlerini muhasebe yetkilisinin yiiriitecegi, muhasebe yetkilisinin, bu
hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir
sekilde tutulmasindan sorumlu tutulacagi, aymi Kanun’un 38'inci maddesinde de kamu
gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gérevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngoriilen
tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu

olduklari, belirtilmektedir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore;
amme alacaklarina iliskin olarak amme borg¢lusuna bir “ihbarname” diizenlenmeli ve teblig
edildikten sonra 1 ay i¢cinde 6deme yapilmasi istenmelidir. Buna ragmen 6deme yapilmazsa
bor¢luya, 7 giin icinde bor¢larini 6demesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir "6deme
emri" diizenlenerek teblig edilmelidir. Diizenlenen 6deme emrinde kisiye, borcunu zamaninda
0demez veya mal bildiriminde bulunmazsa borcunun cebren tahsil edilecegi ve mal

bildiriminde bulununcaya kadar {ic ayr gegcmemek iizere hapis ile cezalandirilacagi, mal
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bildirimini gergege aykir1 surette yaptigi takdirde ise 3 aydan 1 yila kadar hapis ile
cezalandirilacag: bildirilmelidir. Odeme emri iizerine hala ddeme yapilmamis ise “Haciz
Varakas1” diizenlenmeli ve haciz islemlerine baslanmalidir. Bununla birlikte istenen bilgileri
zamaninda vermeyenler i¢in hem adli para cezasi hem de hapis cezast Ongoriilmiis, bu
suglarin takibi i¢in ise idarenin o mahaldeki en biiylik memuruna Cumhuriyet Savcili§ina

ihbar yiikiimliligi getirilmistir.

Yukarida anilan Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde iist ydnetici ve
muhasebe yetkilisine gelirlerin toplanmasi konusunda bir takim sorumluluklar yiiklenmis
olmasina ragmen, onceki yildan devir, cari yil tahakkuk ve tahsilat oranlar1 incelendiginde
kurumun toplam tahsilatinin asagidaki tabloda goriilecegi tizere diisiik bir oranda gergeklestigi

gorilmiistiir.

Tablo 7: Baz1 Gelirlere iliskin Tahakkuk ve Tahsilat Durumu

Devreden Yih Toplam Yili Tahsilat Yili Net Gelecek Yila Tahsilat

Gelir Aciklamasi Tahakkuk Tahakkuku Tahakkuk (TL) Tahsilati Devredilen Oram

(TL) (TL) (TL) (TL) Tahakkuk (TL) | (%)
Bina Vergisi 10.126.244,85 | 9.726.111,38 | 19.852.356,23 | 4.554.508,92 | 4.504.171,38 15.297.847,31 22
Arsa Vergisi 429857339 | 2.237.568,69 | 6.536.142,08| 1.109.469,50 | 1.038.486,92 5.426.672,58 16
Arazi Vergisi 542.562,11|  205.394,80 |  747.957,00 112.722,37 112.329,53 635.234,63 15
\C/Z:éfs?em”“k 122719151 | 91337754 | 2.140.569,05| 51839956 |  510.133,59 162216049 | 24
Eglence Vergisi 258.681,84 |  214.457,69 | 473.139,53 41.867,07 40.244,77 431.272,46 9
{llfr‘gvi:iReklam 457.417,53 704.181,01 | 1.161.598,54 298.384,38 297.182,02 863.214,16 25
isgal Harct 524244488 | 3.612.340,61 | 8.854.78549 | 1.937.467,77 | 1.894.353,41 6.917.317,72 21

Tahsilat oranlarmin diisiik seviyede gergeklesmemesi icin kamu kaynaginin elde
edilmesinde gorevli ve yetkili olanlarin gelirlerin takip ve tahsil hususunda yukarida belirtilen

mevzuat hiikiimleri dogrultusunda hareket etmesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem
Tasinmazlarin Cins 2018 Yerine Bu husus, 2019 Yili Sayistay
Tashihlerinin Getirilmedi Denetim Raporunun Denetim
Yapilmamasi Gortislinii  Etkilemeyen Tespit ve
Degerlendirmeler boliimiinde
“Taginmazlarin Cins Tashihlerinin
Yapilmamasi1” bagligi ile tekrar bulgu
konusu yapilmistir.
Belediyece Tahsil 2018 Kismen Yerine | 2019  Yili sonunda  gerekli
Edilen Cevre Getirildi diizeltmelerin yapilarak Biiyliksehir
Temizlik Vergisinden Belediyesine gonderilecek paylarin
Biiytiksehir emanete alindigi goriilmiis olup,
Belediyesine Biiyiiksehir Belediyesi ile
Gonderilmesi Gereken mahsuplagsmaya yonelik c¢aligmalarin
Paylarin devam ettigi anlagilmistir. Konu
Gonderilmemesi gelecek yil/yillar denetiminde
izlenecektir.
Biitge Gelirleri 2018 Tam Olarak 2019 Yili denetiminde bu hususun
Hesabinin Gergegi Yerine yerine getirildigi goriilmiistiir.
Y ansitmamast Getirildi
Kiraya Verilen 2018 Tam Olarak 2019 Yili denetiminde bu hususun
Tasinmazlarin Yerine yerine getirildigi goriilmiistiir.
Muhasebe Getirildi
Kayitlarinda
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Pazarlik Usuliiniin

[zlenmemesi
5393 Sayili Belediye | 2018 Kismen Yerine | Y1l icinde yeni  bor¢lanmaya
Kanunu Hiikiimlerine Getirildi gidilmemekle birlikte bor¢ stogu
Gore Borglanma 5393 sayilh  Kanun’da belirtilen
Sinirinin Asgilmasi ve bor¢glanma stok tavan tutarinin
Y1l iginde Yeni iizerinde seyretmeye devam
Borglanmaya etmektedir. Bu husus, 2019 Yili
Gidilmesi Sayistay Denetim Raporunun
Denetim  Gorlislinli  Etkilemeyen
Tespit ve Degerlendirmeler
boliimiinde “Borg Stokunun
Borglanma Limitinin Cok Uzerinde
Olmas1” basghgt ile tekrar bulgu
konusu yapilmaistir.
Tasit Kiralamalarinda | 2018 Yerine Y1l Icinde belediye tarafindan
Mevzuat Hiikkiimlerine Getirilmedi kiralanan baz1 araglarin kiralama
Uyulmamasi bedelinin  mevzuat  hiikiimlerine
aykirt  olarak  aracglarin  kasko
degerinin %?2'sinin iizerinde oldugu
tespit edilmis ve bu husus 2019 Yili
Sayistay Denetim Raporunun
Denetim  Goriisiinii Etkilemeyen
Tespit ve Degerlendirmeler
bolimiinde “Ara¢ Kiralamalarinda
Kasko Degerinin Yiizde 2'si Sartina
Uyulmamas1” baslhigi ile tekrar bulgu
konusu yapilmistir.
Acik Ihale Ile Alim 2018 Tam Olarak 2019 Yilinda acik ihale usulii ile
Yapilmas1 Gereken Yerine yapilmas1 gerekirken pazarlik usuli
Bazi Alimlar I¢in Getirildi ile yapilan ihale bulunmadig: tespit

edilmistir.
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Kayitlarina Alindig

Kullanilmasi

2886 Sayili Devlet 2018 Tam Olarak 2019 Yili denetiminde bu hususun

Ihale Kanunu’na Gére Yerine yerine getirildigi gorilmiistiir.

Yapilan Kiralamalara Getirildi

Mliskin Mevzuata

Aykir1 Hususlar

Kira Bedeli Pesin 2018 Tam Olarak 2019 Yili denetiminde bu hususun

Tahsil Edilen Yerine yerine getirildigi goriilmiistiir.

Tasimazlara iliskin Getirildi

Kesin Teminat

Alinmamast

Sozlesme 2018 Yerine Bu husus 2019 Yili Sayistay Denetim

Y ikimliligini Getirilmedi Raporunun  Denetim  Goriislini

Yerine Getirmeyen Etkilemeyen Tespit ve

Miistecirlerin ihale Degerlendirmeler boliimiinde

Yasaklis1 Yapilmasi “Sozlesmesi Feshedilen Kiracilarin

Konusunda Gerekli fhalelere Katilmaktan Yasaklanmasi

Girigimlerde Icin Gerekli Islemlerin Yapilmamas1”

Bulunulmamasi basligi ile tekrar bulgu konusu
yapilmistir.

Kiralanan Yerlerin 2018 Tam Olarak 2019 Yili denetiminde bu hususun

Devrine liskin Yerine yerine getirildigi goriilmiistiir.

Uciincii Kisilerle Getirildi

Yapilan ve Kuruma

Ibraz Edilen

Sozlesmelerin Damga

Vergisi Kontroliiniin

Yapilmamasi

Biitce Emanetleri 2018 Yerine Belediyenin bor¢ stokunun yasal

Hesabinda Kayith Getirilmedi diizenlemelerinin tuizerinde olmasi

Tutarlarin Muhasebe kurumun mali yapisin1  olumsuz

etkilemekte, bu nedenle belediyenin
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Siraya Gore

Odenmemesi

nakit  akisini  diizenleyemedigi,

belediye c¢alisanlarinin  {icret ve
maaslarin da dahil olmak {izere
yaptig1 giderlere iliskin borglarini
zamaninda Odeyemedifi ve emanet
hesaplarinda kayith borglarini
zamaninda ve sirasityla ddenemedigi

tespit edilmistir. Bu husus, 2019 Yili

Sayistay Denetim Raporunun
Denetim  Goriisiinii  Etkilemeyen
Tespit ve Degerlendirmeler
boliimiinde “Borg Stokunun

Bor¢lanma Limitinin Cok Uzerinde
Olmas1” ve “Personel Giderlerinin
Mevzuatta  Belirlenen  Sinirlarin
Uzerinde Olmas1” basliklar1 altindaki

bulgularda konu edinilmistir. Konu

Belediyesine
Gonderilmeyen Miize

Giris Ucreti

Paylarinin Takibinin

gelecek yil/yillar denetiminde
izlenecektir.
Sozlesmeli Personel 2018 Tam Olarak Sozlesmeli personel i¢in 2019 yilinda
I¢in Igsizlik Sigortas Yerine igsizlik sigortasi primi kesilmedigi
Prim Kesintisi Getirildi gOriilmiistiir.
Yapilmasi
Emlak Vergisine Tabi | 2018 Tam Olarak 2019 Yili denetiminde bu hususun
Binalarin Ingaat Yerine yerine getirildigi goriilmiistiir.
Siniflarinin Hatal1 Getirildi
Tespit Edilmesi
Biiyiiksehir 2018 Yerine Bu husus, 2019 Yili Sayistay
Belediyesince Erdek Getirilmedi Denetim Raporunun Denetim

Gortislinli  Etkilemeyen Tespit ve
Degerlendirmeler boliimiinde
“Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan

Gonderilmesi Gereken Miize Payinin
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Yapilmamasi Takibinin Yapilmamas1” baghg ile
tekrar bulgu konusu yapilmistir.

Gelir Tahsilat 2018 Yerine Bu husus, 2019 Yili Sayistay

Oraninin Diistik Getirilmedi Denetim Raporunun Denetim

Olmast Gortislinii  Etkilemeyen Tespit ve
Degerlendirmeler boliimiinde
“Tahakkuku Yapilan Baz1 Gelirlerde
Tahsilat Oranmin Diisiik Olmas1”
baghigr ile tekrar bulgu konusu
yapilmistir.

Taginir Yonetim 2018 Tam Olarak 2019 VYili denetimlerinde Tasmir

Hesabinin Yerine Yonetim  Hesabinin  hazirlandigi

Hazirlanmamasi Getirildi gorilmiistiir.

Biitge Dis1 Avanslar 2018 Tam Olarak 2019 Yili denetiminde bu hususun

Hesabinin Yerine yerine getirildigi goriilmiistiir

Kullanilmamast Getirildi

Katma Deger Vergisi | 2018 Tam Olarak 2019 Yili denetiminde bu hususun

Mabhsuplarinin Hatali Yerine yerine getirildigi gorillmiistiir

Yapilmast Getirildi

Taginmaz Kayit 2018 Yerine Bu husus 2019 Yili Sayistay Denetim

Islemlerinin Getirilmedi Raporunun  Denetim  Goriisiiniin

Tamamlanmamasi Dayanaklari boliimiinde
“Tasinmazlara liskin Kayit ve Deger
Tespit Islemlerinin  Yapilmamasi”
bashigi ile tekrar bulgu konusu
yapilmistir.

Tahsisli 2018 Yerine Bu husus, 2019 Yili Sayistay

Tasimmazlarin Getirilmedi Denetim Raporunun Denetim

Muhasebe Goriisliniin  Dayanaklar1  bdliimiinde

Kayitlarinin “Tahsis Edilen Tasinmazlarin Varlik
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Yapilmamasi Hesaplarinda izlenmemesi” bashig1
ile tekrar bulgu konusu yapilmistir.
Odenecek Vergi ve 2018 Kismen Yerine | SGK, Hazine ve diger kurumlardan
Fonlar Hesabi ile Getirildi alimacak  veriler  dogrultusunda
Odenecek Sosyal islemlerin  yapilmaya  baglandigi
Giivenlik Kesintileri ancak 2019 denetimlerinde
Hesabinin Gergegi calismalarin devam ettigi
Yansitmamasi goriilmistir. Konu gelecek yil/yillar
denetiminde izlenecektir.
Vadesi Ge¢mis, 2018 Yerine Bu husus, 2019 Yili Sayistay
Ertelenmis veya Getirilmedi Denetim Raporunun Denetim
Taksitlendirilmis Goriisliniin  Dayanaklar1  bdliimiinde
Vergi ve Diger “Vadesi Gecmis, Ertelenmis veya
Yikiimlilikler Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Hesabi ile Kamuya Yiikiimliiliikklerin 1lgili Hesaplarda
Olan Ertelenmis veya Izlenmemesi” bashigi ile tekrar bulgu
Taksitlendirilmis konusu yapilmaistir.
Borglar Hesabinin
Kullanilmamasi
Isciler i¢in Kidem 2018 Tam Olarak 2019 Yili denetiminde bu hususun
Tazminat1 Karsilig Yerine yerine getirildigi goriilmiistiir.
Ayrilmamast Getirildi
Pesin Tahsil Edilen 2018 Yerine Bu husus, 2019 Yili Sayistay
Kira Gelirlerinin Getirilmedi Denetim Raporunun Denetim

Gelecek Aylara Ait
Gelirler Hesabi1 ve

Gelecek Yillara Ait
Gelirler Hesabinda

[zlenmemesi

Goriiginii  Etkilemeyen Tespit ve
Degerlendirmeler boliimiinde “Pesin
Tahsil Edilen Gelirlerin Donem

Ayirict  Hesaplarda  Izlenmemesi”

bashigi ile tekrar bulgu konusu

yapilmistir.
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