TG
) SAYISTAY BASKANLIGI

T.C.
SAYISTAY

Si0

b

) g

BARTIN AMASRA BELEDIYESI
2019 Yili Sayistay Denetim Raporu

Kasim 2020







ICINDEKILER

KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI........coooiiiiiiiiic s 1
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU.........coooiiiiiiiiciceeeees s 9
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU .......cooiviiiiiiiiiiesieissss s 9
DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI ..........ccccoooovviiiieeieseeseeeeseee e, 9
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI .......coovoiiiieoeeeeeeeeeeeeee e 10
DENETIM GORUSU........oooviiieieeeeeee ettt n st nens 11
DENETIM BULGULARI .......oooiiiiiieicseese s 12






TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1: Gider Biitgesine IliSKin Tablo ..........ccccvuivevieceieieiereeceeiee et es s 5
Tablo 2: Gelir Biitcesine Iliskin Tablo .........c.ccoceuivrvieceieieieseeiceeieie et es e 6
Tablo 3: Amortisman Ayrilmayan Duran VarliKlar...........cccoceiiiiini e 12
Tablo 4: Kayitl Degerinden Daha Fazla Amortisman Ayrilan Duran Varliklar..................... 13
Tablo 5: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Kayitli Degerleri ve Kira Bedelleri............coevvvenenne. 19

Tablo 6: Thale Yapilmaksizin Kira Siiresi Uzatilan Taginmazlar...............ccoevveeevevcverreeenennne, 21






BULGU LIiSTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanaklari

1. Amortisman Ayrilmayan ve Kayithh Degerinden Daha Fazla Amortisman Ayrilan Duran

Varliklarin Bulunmasi
B. Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler

1. ilk Madde Ve Malzeme Hesabindan Cikislarin Uger Aylik Dénemler itibari Ile Yapilmamasi

[\9)

. Taginmaz Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

(98]

. Gegmis Tarih Verilmek Suretiyle Geriye Doniik Yevmiye Kaydi Yapilmasi

A

. Iscilere Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandiriimamasi

W

. Taginmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi

(o)

. Ihale Yapilmadan Kira Siiresinin Uzatilmas1

~

. Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler Konulmasi

8. Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabinin Gergegi Yansitmamasi
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin ‘Mahalli idareler’ baglikli 127’°nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari secimlerle olusturulan kamu tiizelkisileri olarak
tanimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin ise yerinden yonetim ilkesine

uygun olarak kanunla diizenlenecegi de yine Anayasa’da hiikiim altina alinmustir.

Bunlarin yani sira merkezi idarenin, mahalli idareler iizerinde, mahalli hizmetlerin
idarenin biitlinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi,
toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla idari
vesayet yetkisine sahip oldugu da Anayasa’nin ilgili maddesinde hiikiim altina alinmistir. Bu
idari vesayet yetkisi denetim ve sorusturma konulari baglaminda igisleri Bakanlig: tarafindan,

yonetsel konular baglaminda ise Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.

Yukarida belirtilen Anayasa hiikiimleri dogrultusunda 13.07.2005 tarih ve 25874 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 5393 sayili Belediye Kanunu belediyeler i¢in temel yasal

diizenleme olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

5393 sayili Kanun’un ‘Belediyenin gorev ve sorumluluklar’’ bashkli 14’iincii
maddesinde, belediyelerin, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, gevre
sagligl, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve
sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi
bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla
ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik manasinda adimlar atabilecegi ve gida bankacilig

yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

Goriildigi tizere belediyelere bir¢ok kanuni gorev verilmistir. Kanun bu gorevlerin
hangilerine dncelik verilecegi noktasinda belediyenin mali durumunun ve hizmetin ivediliginin

dikkate alinacagini da belirtmistir.

Ayrica belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alaninin belediye sinirlarini kapsadigi ve
fakat belediye meclisinin karari ile miicavir alanlara da belediye hizmetlerinin gétiiriilebilecegi

de Kanun’da hiikiim altina alinmustir.
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Yukarida bahsedilen hizmetlerin yerine getirilmesi sirasinda belediyelerin hangi
yetkileri kullanabilecegi sorusuna ise mezklr Kanun’un ‘Belediyenin yetkileri ve imtiyazlart’

baslikli 15’inci maddesi cevap sunmaktadir.

Belediyeler, bahsi gecen bu yetkilerini belediye meclisi, belediye enciimeni ve belediye
baskani eli ile kullanirlar. Bunlardan belediye meclisi, belediyenin karar organidir ve halk
tarafindan secilmis lyelerden olusur. Belediye enclimeni ise belediye bagkani, belediye
meclisince kendi liyeleri arasindan secilmis iiyeler ile belediye bagkaninin belirledigi bazi birim
amirlerinden olusur ve Kanun’da yazili gérevlerinin yani sira belediye baskaninin havale ettigi
konular goriisiir. Belediye baskani ise belediye idaresinin basi ve belediye tiizel kisiliginin

temsilcisidir ve halk tarafindan secilir.

Yukarida bahsedilen konular disinda belediyelerin hizmet alanlarina gére tabi oldugu

temel kanuni diizenlemeler sunlardir;

o 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu

o 2886 sayili Devlet ihale Kanunu, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayili
Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu

o 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 4857 sayili Is Kanunu

o 5779 sayili 11 Ozel idarelerine Ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanun

o 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu

1.2.  Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayil1 Belediye Kanunu’na gore belediye teskilatinin en {ist amiri olarak belediye
teskilatin1 sevk ve idare etmek yetki ve gorevi belediye baskanindadir. Baskan yardimciligt
kadrosu bulunan belediyelerde ayrica meclis {iyeleri arasindan secilen baskan
yardimciliklarinin da olusturulabilecegi Kanun’da belirtilmistir. Yine Kanun’da, belediyelerde
hangi birimlerin zorunlu olarak olusturulacagi ve hangi birimlerin ise belediye meclisi karari
ile olusturulabilecegi ayrintili bir sekilde agiklanmistir. Sonug olarak Biiyliksehir belediyeleri
disinda kalan tiim il ve ilge belediyelerinde belediye bagkani altinda baskan yardimciliklar ve

onlarin altinda da birim midiirliikleri seklinde bir teskilatlanma 6ngdriilmiistir.

5393 sayili Kanun’un ‘Norm kadro ve personel istihdami’ baslikli 49 uncu maddesine

gore, belediyelerin norm kadrolar1, Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Devlet Personel Baskanligi
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tarafindan belirlenen ilke ve standartlar ¢ergevesinde belediye meclisi karariyla belirlenir. Bu
cergevede belediyelerde kag memur veya is¢inin ¢alistigl ya da calisabilecegi norm kadro
cetvellerinde belirlenmistir. Yine ayni maddede, belediye personelinin belediye baskani
tarafindan atanacagi ve birim miidiirliigi ile iistii yonetici kadrolarina yapilan atamalarin ilk

toplantida belediye meclisinin bilgisine sunulacagi da hiikiim altina alinmistir.

Bunun yani sira, belediyelerde norm kadroya uygun olarak, kanunla belirlenmis
alanlarda, bazi uzman ve teknik personelin sozlesme ile galistirilabilecegi ve bu personelin
yiirlitecekleri hizmetler i¢in ihdas edilmis kadro unvaninin gerektirdigi nitelikleri tagimalarinin

sart oldugu da mevzuatta belirtilmistir.

Ayrica kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlarin, belediye bagkaninin
talebi, kendilerinin ve kurumlarinin muvafakatiyle, belediyelerin birim miidiirii ve iistii yonetici

kadrolarma gecici olarak gorevlendirilebilecekleri de ilgili maddede agiklanmistir.

Yukarida bahsedildigi iizere belediyelerde temel anlamda, norm kadroya uygun sekilde;
memur, is¢i ve sozlesmeli personel istihdami gergeklestirilmektedir. Kanun, belediyelerin
temel kamu hizmetlerini yapmaktan ziyade bir istihdam yaratma araci haline donligmemesi i¢in
s6z konusu personele ddenecek toplam yillik tutara bir sinir getirmis ve s6z konusu sinirin
astlmas1 durumunda yeni personel alimi yapilamayacagini ve eger buna ragmen personel
alinacak olursa ortaya ¢ikacak kamu zarariin belediye baskanindan tahsil edilecegini de ayrica

diizenlemistir.

Yukarida yer verilen istihdam ¢esitlerinin yani1 sira, 696 sayili KHK ile birlikte belediye
sirketleri aracilig1 ile belediye hizmetlerinde ¢alistirilan ve 02.04.2018 tarihi 6ncesi donemde
tageron isci olarak anilan sirket personeli de bulunmaktadir. S6z konusu sirketlere personel
alimi1 noktasinda da yukarida yer verilen sinira benzer bir diizenlemenin varligini da belirtmekte
fayda vardir. Bu diizenleme neticesinde belediyelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam
personel gideri, ilgili belediyenin gerceklesen en son yil biitce gelirleri toplaminin yeniden

degerleme oraninda artirilmasi sonucu bulunacak tutarin yiizde kirkin1 agamayacaktir.

Belediyede istihdam edilen personelin 15’1 memur, 19’u is¢i ve 9’u ise sézlesmelidir.

Ayrica 71 sirket personeli vardir. Tegkilat semasina asagida yer verilmistir.
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TESKILAT YAPISI

— BELEDIYE BASKANI ——*
BELEDIYE MECLISi
BELEDIYE ENCUMENI

BELEDIYE BASKAN YARDIMCISI

| |

FEN iSLERi MUDURLUGU OZEL KALEM ITFAIYE HIZMETLERI
-Ingaat Isleri YAZI iISLERi MUD. TEMIZLIiK iSLERI MUD.
-Su Isleri -Personel Isleri MUHTARLIK ISLERI MUD.
-Atélye ve Garaj -Evlendirme fsleri ISLETME VE iSTIRAKLER MD.
-Park ve Bahge Isleri
MALI HIZMETLER -Liman Hizmetleri
MUDURLUGU -Turizm Hizmetleri
DESTEK HiZMETLERI MUD.
-Tahsilat Servisi
-Thale Servisi -Tahakkuk Servisi
-Emlak Servisi
ZABITA AMIRLIGI IMAR VE SEHIRCILiK MUDURLUGU
-flan Memurlugu -Imar Isleri

-Cevre Planlama

1.3. Mali Yap

Belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak belediye baskani
tarafindan hazirlanan ve ayrintili harcama ve finansman programlarini da iceren biitce,
belediyenin mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin
toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren ve belediye meclisince kabul edilen bir
kararidir. Belediye bagkani ve harcama yetkilileri, biitgce dis1 harcama yapamayacaklar1 gibi
biitce 6deneklerinin verimli, tutumlu ve yerinde harcanmasindan da sorumludur. Belediye
baskanlar1 tarafindan hazirlanan biit¢e tasarilari, goriisleri ile birlikte belediye meclisine
sunulmas1 maksadi ile enclimene gonderilir ve enciimenin sundugu goriisiin ardindan mali

yilbagindan itibaren belediye meclisi karari ile yiiriirliige girer.

Belediyeler tarafindan hazirlanan biitce tasarilari, konsolide edilmek ve 5018 sayili
Kanun uyarinca merkezi yonetim biitge tasarisina eklenmek iizere Cevre ve Sehircilik

Bakanligina gonderilir.

Her yil biit¢esinin kesin hesabi, belediye bagkani tarafindan hesap doneminin bitiminden

sonra nisan ay1 i¢inde enciimene sunulur. Kesin hesap, belediye meclisinin mayis ay1

Bartin Amasra Belediyesi 2019 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Baskanligi

toplantisinda goriisiilerek karara baglanir.

Yukarida bahsedilen kanuni diizenlemelerin yani sira, 27.05.2016 tarih ve 29724 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile belediye
biitgesine iligkin ayrintili diizenlemeler yapilmistir. Buna gore, biitceler temel anlamda; gider
ve gelir boliimlerinden olusur. Gider biit¢esi dort bolimden olusur ve bu bolimler
sorumlulugun, faaliyet tiirlerinin, harcamanin hangi kaynaktan karsilandiginin ve faaliyetlerin
ekonomik ve mali anlamda ¢esitlerinin belirlenmesine hizmet eder. Gelir biit¢esi ise kurumlarin

gelirlerinin gesitlerini gosterir.

Mezklr Yonetmelik, biitge denkliginin saglanmasinda biitge gelirlerinin esas
alinacagimi ve gelirlerin giderleri karsilamamasi halinde aradaki farkin, ilk olarak giderlerde
indirim yapilmasi1 ya da yeni gelir kaynaklar1 bulunmasi suretiyle giderilmeye calisilacagini,

buna ragmen denklik saglanamaz ise, bor¢lanma yoluna gidilebilecegini hiikiim altina almistir.

Ayrica gerek 5018 sayili Kanun ve gerekse de mezklr Yo6netmelik hiikiimleri uyarinca,

biit¢e gelirleri tahsil edildigi, biitce giderleri ise 6dendigi yi1lda muhasebelestirilir.

Yukarida yer verilen ifadelerden de goriilecegi lizere, biit¢e, belediyelerin hangi gelir
kaynaklarin1 kullanarak hangi giderleri gergeklestirmeyi planladigini gostermektedir. Bu
dogrultuda Bartin Amasra Belediyesinin 2019 y1l1 biit¢e gelir ve giderlerine iliskin tablolarina

yer verilmesi uygun goriilmiistiir.

Tablo 1: Gider Biitcesine fliskin Tablo

Eko . Biitge Gerceklesme .
<od | Giderin Tiiri Biitge Tutart | Toplams | Gereeklesme | oo findeki | Gerseklesme/Biitse Oran
Pay1(%) Payi(%)
1 Personel Giderleri 6.726.000,00 26,46 7.124.013,65 38,94 105,92
2 SGK Devlet Prim Giderleri 1.373.000,00 5,40 1.131.637,24 6,19 82,42
3 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri | 13.727.000,00 54,01 9.323.790,07 50,96 67,92
4 Faiz Giderleri 349.000,00 1,37 602.312,60 3,29 172,58
5 Car1 Transferler 223.000,00 0,88 113.379,23 0,62 50,84
6 Sermaye Giderleri 530.000,00 2,09 0 0,00 0,00
9 Yedek Odenekler 2.489.000,00 9,79 0 0,00 0,00
Toplam 25.417.000,00 100,00 18.295.132,79 100,00 71,98

Yukarida yer verilen tablodan da goriilecegi iizere, 2019 yilinda biitgede 6ngoriilen
giderlerin %71,98 kadar1 gerceklesmistir.  Biitcede Ongoriilen tahminler ile 2019 yihi

gergeklesen tutarlar arasinda kayda deger bir sapma yasanmistir. Mal ve hizmet alim
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giderlerinde gergeklesme orani %67,92’de kalmis olup, sermaye giderleri ve yedek 6denekler

kalemlerinde gergeklesen gider yoktur.

Tablo 2: Gelir Biitcesine iliskin Tablo

Eko
kod | Gelirin Tiirii Biitce Tutar Butiq:;:& l;:iaml Gerceklesme Tocpgfrlelkilzis:(llzm Gerg:eklesmﬁ/Biitg:e
(TL) Payi(%) Tutan (TL) Payi(%) Oram (%)

1 Vergi Gelirleri 2.783.000,00 10,95 2.168.111,34 15,20 77,91

3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 11.872.000,00 46,71 5.454.948,21 38,25 45,95

4 Alinan Bagis ve Yardimlar 3.635.000,00 14,30 507.980,26 3,56 13,97

5 Diger Gelirler 5.502.000,00 21,65 5.863.947,11 41,12 106,58

6 Sermaye Gelirleri 1.595.000,00 6,28 267.043,60 1,87 16,74

9 Red ve ladeler (-) -20.000,00 -0,08 0 0,00 0,00
Toplam 25.417.000,00 100,00 14.262.030,52 100,00 56,11

2019 yilinda biitcede ongoriilen gelirlerin %56,11 kadar: tahsil edilmistir. Biitcede
ongoriilen tahmin ile 2019 y1l1 gergeklesen tutarlar arasinda biiyiik bir sapma yasanmistir. Gelir
ve gider biitcesindeki diisiik gerceklesmeler, biitge hazirlama siirecinde daha gercekei

tahminlerde bulunulmasi gerektigini diistindiirtmektedir.

Yukaridaki konulardan ayr1 olarak Belediyenin sermaye ortagi oldugu sirketler

sunlardir:

e Amasra Belediyesi Personel Limited Sirketi

e Amasra Belediyesi Turizm Isletmesi

1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nda, muhasebe hizmeti; gelirlerin
ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen
degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, génderilmesi ve diger tiim
mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemi olarak tanimlanmistir. Yine yasal
diizenlemelerde, muhasebe sistemi; mali islemlerin yiiriitiilmesinde, kaydedilmesinde ve
raporlanmasinda kullanilan hesap planlari, defterler ve muhasebelestirme stireglerinin tamami

olarak ifade edilmektedir.

5018 sayil1 Kanun’da, kamu hesaplariin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul
gormiis muhasebe prensiplerine uygun bir muhasebe diizenine gore olusturulmasi ve tim
kaynaklarin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi gerek mali saydamliin ve gerekse de hesap

verme sorumlulugunun saglanabilmesi i¢in zaruri goriilmiistiir.
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Mezkar Kanun’da muhasebe sisteminin, karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin
etkili caligmasini saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak sekilde kurulacagi ve yiiriitiilecegi belirtilmistir. Ayrica kamu hesaplarinin, kamu
idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina veya
azalmasina neden olan her tirli islemlerle garantilerin ve ylkiimliliiklerin kaydedilerek,
yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulacagi

da hiikiim altina alinmistir.

Belediyelerin de arasinda bulundugu genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde
uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararasi standartlara uygun olarak Devlet
Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenir. Gerek Resmi Gazete’de ve gerekse de
Kurul’un internet sayfasinda, rapor tarihimiz itibari ile otuz adet standart yayimlanmistir. S6z
konusu standartlar, belediyeler tarafindan tutulacak muhasebe kayitlarinin ve hazirlanacak mali
tablolarin olusturulmasinda yol gosterici 0zelligi olan ve kayitlar ile tablolarin tagimalari
gereken nitelikleri agiklayan son derece agik metinlerdir. Yine genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerince uygulanacak ¢erceve hesap plani ile diizenlenecek raporlarin sekil, siire ve
tiirlerine iliskin hususlar, Kurul’un belirledigi ve yukarida bahsi gegen standartlar esas alinarak
hazirlanan Genel Y6netim Muhasebe Y 6netmeliginde yer almistir. Bunun yani sira, belediyeler
icin; muhasebe islemlerine, hesap planlarina ve islemlerin muhasebelestirilmesinde
kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine iliskin diizenlemeler yukaridaki Y6netmelik’e uygun

olarak hazirlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi ile hayata gegirilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde, belediyelerin  muhasebelerinin
donemsellik, belgelendirme, maliyet esasi, tarafsizlik, siireklilik ve parayla ol¢iilme gibi
kavramlara gore yiiriitiilecegi hitkiim altina alinmistir. Yine mevzuatta, bir ekonomik degerin
yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el
degistirdiginde veya yok oldugunda bir belgeye dayanmak sureti ile muhasebelestirilecegi
belirtilmistir. Bu baglamda kamu gelir ve giderlerinin tahakkuk ettirildiklert mali yilin
hesaplarinda gosterilmesi gerektigini ve bdylece devlet muhasebe sisteminin, tahakkuk esaslt
muhasebe sistemine dayandigini sdylemek dogru olacaktir. Bunun yani sira, “biitce gelirleri
tahsil edildigi, biitce giderleri ise odendigi yilda muhasebelestirilir” denilmek sureti ile biitce
ile ilgili muhasebe kayitlarinda nakit esasi sisteminin kullanildiginin da belirtilmesi yerinde

olacaktir.

Yukarida genel hatlar1 ile agiklanan belediye muhasebe sisteminin ¢iktilari, mali
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raporlardir. Mali raporlar, kamu idaresinin mali durumu, performansi ve nakit akislar1 hakkinda
kullanicilara kapsamli bilgi saglamak iizere muhasebe sistemleri iizerinden ortaya ¢ikartilan

urunlerdir.

Mali raporlama sonucunda kamu idarelerinin; kaynaklarinin dagilimi ve kullanima,
faaliyetlerinin nasil finanse edildigi ve nakit ihtiyacinin nasil karsilandig, faaliyetlerini finanse
edebilme ve sorumluluklari ile taahhiitlerini yerine getirebilme yetenegi, mali durumu ve mali
durumundaki degisiklikler, kaynaklarmmi biitcelerine uygun ve yasal sekilde kullanip

kullanmadiklar1 ve mali islemlerinde saydam olup olmadiklar1 hakkinda bilgi tiretilir.

Mali raporlama kapsaminda {iretilen mali tablolarin, kullanicilarin karsilastirma
yapabilmelerini miimkiin kilmak i¢in son {i¢ donemin verilerini de igermeleri ve herkes

tarafindan anlagilmalarini saglayacak sekilde, agiklamalart ile birlikte hazirlanmalar1 esastir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandiriimistir.

eBirlestirilmis veriler defteri
eGegici ve kesin mizan
eBilango
eKasa sayim tutanagi
eBanka mevcudu tespit tutanagi
eAlinan ¢ekler sayim tutanagi
eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
eTeminat mektuplar: sayim tutanagi
eDegerli kagitlar sayim tutanagi
o idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagimir mal ydnetim
hesab1 icmal cetveli
eBiit¢ce giderleri ve ddenekler tablosu
eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
eFaaliyet sonuglari tablosu
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin

belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
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de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yénetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadr.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol, idarenin amaglarina, mevzuata ve belirlenmis politikalarina uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem, siire¢ ve i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitiinlinii ifade etmektedir.

I¢ kontrol sistemi Maliye Bakanlhiginca hazirlanan “I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak gerceklestirilir. S6z konusu usul ve esaslar, i¢ kontrol
ve on mali kontrol faaliyetlerinin yiiriitiilmesine iliskin iglem ve stiregleri belirlemistir. Bunlar
idarenin harcama ve mali hizmetler birimleriyle 6n mali kontrol ve i¢ denetimle ilgili is ve

islemlerdir.

Kontrol ortaminin olusturulmasi kapsaminda; kurum organizasyon yapisi, gorev, yetki
ve sorumluluklarin agik bir sekilde belirlenmesi gerekmektedir. Belediyenin organizasyon
semasl1 ve buna bagli olarak fonksiyonel gorev dagilimi belirlenmistir. Personelin gorevlerinin,
bu gorevlere iliskin yetki ve sorumluluklarinin, yetki devri ve sinirlarinin belirlendigi imza
yetkileri yonergesi bulunmaktadir. Mevzuatin acik¢a birlestirilemez olarak tanimladigi
gorevlerde ayni kisi gérev yapmamaktadir ancak personel yetersizligi nedeniyle uygulamada
sikintilar yasanmaktadir. Hassas gorevlere iligkin prosediirler belirlenmemis ayrica belediyede

faaliyetlere ait is akis siirecleri ve bunlara iliskin is akis semalar1 olusturulmamustir.

Maliye Bakanligi tarafindan c¢ikarilan ve 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi hiikiimlerine gére Amasra
Belediyesi i¢ Kontrol Standartlarima Uyum Eylem Planini 09/12/2015 tarihinde Maliye

Bakanligina gonderilmistir. Buna karsilik eylem planinda giincelleme yapilmamustir.
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3.04.2005 tarih ve 25785 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Gorevlileri Etik
Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y&netmelik’in 23’iincii maddesinde
belirtilen "Etik Sozlesme" belgesi tiim personel tarafindan imzalanmis olup 6zliik dosyalarinda

saklanmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 41’inci maddesinin tgilincii fikrasinda: “Niifusu
50.000'in altinda olan belediyelerde stratejik plan yapilmasi zorunlu degildir.” denilmektedir.
Amasra Belediyesi bu hiikkiim uyarinca Stratejik Plan ve Performans Programini

hazirlamamustir.
Idare kurumsal ve i¢ kontrol risklerinin belirlenmesine iliskin ¢alisma yapmamustr.

Yoneticilerin ihtiya¢ duyduklar1 bilgiye ulagmalaria imkan veren bir yonetim bilgi

sistemi ile veri kayit ve dosyalama sistemi kurulmamaistir.

Idare faaliyet raporlari her sene hazirlanmakta olup 2017 ve 2018 yili idare Faaliyet
Raporlar1 kurum internet sitesinde yayinlanmamistir. Daha 6nceki yillara ait raporlar sitede

mevcuttur. I¢ kontrol giivence beyanlar1 Faaliyet Raporunda yer almaktadir.

I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu gérevlendirilmemistir. Birimler tarafindan i¢
kontrol sistemi yilda en az bir kez degerlendirilmemektedir. I¢ kontrol sisteminin, dinamik ve
kurulmakla biten bir yapilandirma faaliyeti olmadig1 dikkate alindiginda 6zellikle izleme
faaliyeti ile standartlara iliskin kosullarin ve bunlara iligkin risklerin ve risklere iliskin eylem

ve kontrollerin yilda en az bir defa gozden gecirilerek giincellenmesi geregi agiktir.

20/12/2008 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren I¢ Denetgilerin
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’te Degisiklik Yapilmasina Dair Y6netmelik
cercevesinde kamu idarelerinin i¢ denet¢i sayilar1 yeniden belirlenmis ve Amasra Belediyesi

icin I¢ Denetci kadrosu 6ngériilmediginden kurumda gérev alan i¢ denetci bulunmamaktir.
6. DENETIM GORUSU

Bartin Amasra Belediyesinin 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Amortisman Ayrilmayan ve Kayith Degerinden Daha Fazla

Amortisman Ayrilan Duran Varhklarin Bulunmasi

25 hesap grubunda kayitl bir kisim duran varlik i¢in amortisman ayrilmadigi, bir kisim

duran varligin kayith degerinden daha fazla amortisman kaydi bulundugu goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 187 nci maddesinin (¢) fikrasinda
bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan

maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilacag belirtilmistir.

Yapilan denetim sonucunda Belediyenin bir kistm duran varliklar1 i¢in amortisman
ayirmadigi, amortisman hesaplarinin kullanilmadig tespit edilmistir. Amortisman ayrilmayan

varliklara iliskin tablo asagidadir.

Tablo 3: Amortisman Ayrilmayan Duran Varhklar

Hesap | Ekodl | Ekod2 | Ekod3 | Ekod4 | Hesap Kodu Tiim Hes Ad Varliklarin
Kodu Diizeyler Toplam
Degeri
251 XX 07 00 251.xx.07.00. Yollar 355.583,30
20 02 251.xx.20.02. Parklar ve Yesil Alanlar 105.946,30
04 251.xx.20.04. Rekreasyon Alanlari 343.687,53
252 XX XX 01 99 252.xx.xx.01.99 Diger 20.408,84
253 02 01 253.02.01.. Tarim ve Ormancilik 12.342,68
Makineleri
253 03 05 253.03.05.. Tibbi ve Biyolojik Amagh 409,35
Kullanilan Cihazlar ve
Aletler

Belediyenin bir kisim duran varliklari i¢in ise kayitli degerinden daha fazla amortisman
kaydi bulundugu goriilmiistiir. Amortismana tabi maddi duran varliklarda yer alan tutarlar

asilmayacak sekilde amortisman ayrilmasi gerekmektedir. Konuya iligkin tablo asagidadir.
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Tablo 4: Kayith Degerinden Daha Fazla Amortisman Ayrilan Duran Varhklar

Hesa Hesap Kodu Varliklarin Amortismanlarin
Kod: Ekodl | Ekod2 Tiim Hesap Adi Toplam Toplam Degeri Fark (TL)
Diizeyler Degeri (TL) (TL)
253 02 01 253.02.01.. Tarim ve Ormancilik Makineleri ve Aletleri 0,00 20.318,08 -20.318,08
253 03 04 253.03.04.. Olgtim, Tarti, Gizim Cihazlari ve Aletleri 8.396,97 8.969,32 -572,35
254 01 06 254.01.06.. Mopet ve Motosikletler 15.461,70 24.994,31 -9.532,61
254 01 07 254.01.07.. Motorsuz Kara Araglari 11.668,00 39.884,46 -28.216,46
255 01 02 255.01.02.. Temsil ve Téren Demirbaglari 53.957,69 55.565,90 -1.608,21
255 01 03 255.01.03.. Koruyucu Giysi ve Malzemeler 4.966,91 5.031,71 -64,80
255 01 04 255.01.04.. Seyahat, Muhafaza ve Tasima Amagli 250,00 270,30 -20,30
Demirbas Niteligindeki Taginirlar
255 01 05 255.01.05.. Hastanede Kullanilan Demirbag 4.809,33 5.081,83 -272,50
Niteligindeki Tasinirlar
255 02 01 255.02.01.. Bilgisayarlar ve Sunucular 104.235,93 128.164,71 -23.928,78
255 02 02 255.02.02.. Bilgisayar Cevre Birimleri 54.980,19 82.309,49 -27.329,30
255 02 03 255.02.03.. Teksir ve Cogaltma Makineleri 16.065,00 17.929,00 -1.864,00
255 02 04 255.02.04.. Haberlesme Cihazlari 58.494,56 90.717,15 -32.222,59
255 02 05 255.02.05.. Ses, Goruintl ve Sunum Cihazlari 167.576,70 190.157,89 -22.581,19
255 02 06 255.02.06.. Aydinlatma Cihazlar 14.794,44 14.794,47 -0,03
255 02 99 255.02.99.. Diger Buro Makineleri ve Aletleri 82.336,41 91.655,20 -9.318,79
255 03 01 255.03.01.. Biiro Mobilyalari 415.815,62 488.591,47 -72.775,85
255 03 02 255.03.02.. Misafirhane, Konaklama ve Barinma Amagh 4.985,00 7.518,46 -2.533,46
Mobilyalar
255 07 04 255.07.04.. Bilgi Saklama Uniteleri 0,00 194,40 -194,40
255 08 01 255.08.01.. Egitim Mobilyalari ve Donanimlari 0,00 944,00 -944,00
255 08 02 255.08.02.. Ogrenmeyi Kolaylastirici Ekipmanlar 8.305,76 10.733,04 -2.427,28
255 08 04 255.08.04.. Okul Bahgesi ve Oyun Demirbaslar 57.489,00 62.020,89 -4.531,89
255 09 02 255.09.02.. Salon Sporlarinda Kullanilan Demirbaslar 56.413,00 60.548,99 -4.135,99
255 10 02 255.10.02.. Kontrol ve Guvenlik Sistemleri 129.819,87 139.089,92 -9.270,05
255 10 03 255.10.03.. Yangin Séndirme ve Tedbir Cihaz ve 14.968,75 15.594,55 -625,80
Araglan
255 11 02 255.11.02.. Duvarda Sergilenen Siis Esyalari 5.740,53 6.230,00 -489,47
255 12 02 255.12.02.. Biro Malzemeleri 8.850,00 20.650,00 -11.800,00
255 99 01 255.99.01.. Seyyar Kuliibe, Kabin, Bife ve Kafesler 393.166,94 393.471,70 -304,76
255 99 02 255.99.02.. Seyyar Tanklar ve Tupler 299.416,32 304.957,84 -5.541,52
Toplam: | 1.992.964,62 2.286.380,08 | -293.424,46

Amortismana tabi varliklar i¢in amortisman ayrilmamasi nedeniyle, bilancoda 257

numarali Birikmis Amortismanlar Hesab1 eksik, maddi duran varliklarin net degerleri fazla ve

Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda da amortisman giderleri eksik goriinmektedir.

Buna karsilik amortismana tabi maddi duran varliklar i¢in kayitli maddi duran varlik

tutarindan 293.424,46 TL daha fazla amortisman ayrilmasi bilancoda 257 Birikmis

Amortismanlar Hesabinin fazla gosterilmesine sebep olmaktadir.
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B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: ilk Madde Ve Malzeme Hesabindan Cikislarin Uger Ayhk Dénemler

itibari fle Yapilmamasi

150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinda izlenen degerlerin ¢ikislarinin 3 aylik donemler

itibari ile yapilmadigr goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 105'inci maddesinde, kurum
faaliyetlerinde kullanilmak ya da tiliketilmek iizere edinilen tiiketim malzemelerinin izlenmesi
icin 150 Ilk Madde ve Malzemeler Hesabmin kullanimi diizenlenmistir. Ik Madde ve
Malzemelerin satin alinmasi, liretimi ile bagis ve yardim seklinde bedelsiz edinilmesi
sonucunda hesaba giris kaydinin yapilacag:i ve tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili
birimlerine verilen veya kullanilan, kisisel kusurlardan dolay1 yok olma, kirilma, bozulma veya
eskime gibi nedenlerle kullanilamayacak veya tiiketilemeyecek hale gelenlerin ya da hurdaya
ayrilanlarin ise kayitlardan ¢ikarilacagi diizenlenmistir. Ancak ilgili maddede bahsedilen
hususlar gerceklesmeden hesaplardan cikis yapilmasi veya bu hususlar gerceklesmesine
ragmen ¢ikis yapilmamasi kurumun ambarinda bulunan stoklar ile muhasebe kayitlari arasinda
uyumsuzluk olmasina neden olmaktadir. Bu durum kurum i¢in risk olusturmakta ayni zamanda

da mali tablolarin hatali olmasina sebep olmaktadir.

Ayrica Tasmir Mal Yonetmeligi'nin “Tasinir giris ve c¢ikis islemlerinin muhasebe

birimine bildirilmesi” baglikli 30’uncu maddesinde;

“Muhasebe kayitlarinda "150 - Ilk Madde ve Malzemeler Hesabi"nda izlenen tiiketim
malzemelerinin ¢ikislart icin diizenlenen Tasinir Islem Fisleri muhasebe birimine génderilmez.
Bunlarin yerine, genel biit¢e kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢ aylik donemler itibaryla,
diger idarelerde ise ii¢ ayr gecmemek iizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen siirede
kullanilmig tiiketim malzemelerinin tasinir Il'nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayli
bir listesi, en geg¢ ilgili donemin son iy giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine

gonderilir.” hiikmii yer almaktadir.

Yonetmelik’te tiketim malzemelerinin ¢ikis islemleri igin 0Ozel bir diizenleme

ongoriilmistiir. Bu dogrultuda tiiketim malzemelerinin ¢ikis islemlerinde kullanilan tasmir
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islem fisleri yerine donemler itibariyle hazirlanan onayli bir listenin ii¢ aylik siireleri gegmemek

iizere muhasebe birimine gonderilmesi gerekmektedir.

2019 yil1 mali islemlerinin incelenmesi neticesinde, yil iginde tiiketim malzemelerinin

¢ikis islemlerinin Nisan ayindan Kasim ayina kadar yapilmadigi tespit edilmistir.

Yénetmelik hiikiimleri uyarmca 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinda izlenen

degerlerin ¢ikiglarinin ii¢ ay1 gegmemek {izere belirlenen siirelerde yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 2: Tasinmaz Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyeye ait taginmaz kayitlarinin fiili durumu yansitmadigi ve cins tashihlerinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in Cins Tashihlerinin
yapilmasi baslikli 10’uncu maddesinde aynen “Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullanmimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu
kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara
alimir. Kamu idareleri tasinmazlarin cins tashihinin yapilmas: icin gerekli islemleri

vaparlar...” denilmektedir.

Belediyeye ait taginmazlarin yukarida anilan yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak
kayitlara alinmasinin ve mevcut kullanim sekline uygun yapilan bu kayitlarin tapu kayitlarina

da yansitilmasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Gecmis Tarih Verilmek Suretiyle Geriye Doniik Yevmiye Kaydi

Yapilmasi
Gegmis tarih verilmek suretiyle geriye doniik yevmiye kaydi yapildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu'nun “Kayit zamani” baslikli 50°nci

maddesinde;

“Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye
konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitiin mali
islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasi sarttir.” hikkmii

yer almaktadir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligimin “Yevmiye sistemi,

muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar1™ baslikli 43'tincii maddesinde;

“(1) Islemler, yevmiye tarih ve numara siwrasina gére ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci

defterlere sistemli bir sekilde dagitilir.

(4) Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gergeklesen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1) ’den baslayip, hesap
ddoneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye defteri ve gerekse

biiyiik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralari esastir.”

Ayni Yonetmelik'in “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” baslikli 44'inci

maddesinde ise;

“Yevmiye defteri, kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve numarasiyla ve
maddeler halinde diizenli olarak yazildig1 miiteselsil sira numarali defterdir. Yevmiye defterine
aculs kaydr yapildiktan sonra, giinliik islemler muhasebelestirme belgelerine dayanilarak
kaydedilir.” denilmektedir.

Dolayisiyla muhasebe kayitlar1 yapilan islemlere, kayda gegirildikleri tarih esas alinarak

yevmiye tarih ve numarasi verilmesi gereklidir.

Idarenin 2019 yili yevmiye defterinde gegmis tarih verilmek suretiyle geriye doniik
yevmiye kaydi yapilan islem sayis1 19°dur. Yevmiye numaralar: 1188-1201°e kadar olan 14
adet kaydin yevmiye tarihinin 1187 yevmiye numarali kaydin tarihinden once oldugu; 6996-
6997-6998 yevmiye numarali 3 kaydin tarihinin 6995 numarali kaydin tarihinden 6nce oldugu;
8127 ve 8439 yevmiye numarali 2 adet kaydin yevmiye tarihlerinin ise kendilerinden 6nce

gelen yevmiyelerin tarihlerinden 6nce oldugu tespit edilmistir.

Gegmis tarih verilmek suretiyle geriye doniik yevmiye kaydi yapilabilmesi, muhasebe
kayitlarinin yazilim kullanilarak yapildigi g6z 6niine alindiginda, s6z konusu yazilim ortaminda
kayitlarin gegmise doniik yapilabildigi ve manipiile edilebilecegi anlamina gelmektedir. Bu da

kayitlarin dogrulugu, giivenliligi ve giivenilirligine iligkin bir risk olusturmaktadir.
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Kullanilan yazilim iizerinde gerekli onleyici kontrollerin olusturulmasi ile kayitlarin
gecmise doniik yapilabilmesinin engellenmesi ve yazilimin geriye doniik yevmiye kaydi

olusturacak sekilde islem yapmaya izin vermemesinin saglanmasi gerekir.

BULGU 4: Iscilere Yihk Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Belediyenin personel 6demeleri iizerinde yapilan incelemede, 4857 sayili Is Kanunu'na
tabi olarak ¢aligan ig¢ilerin sosyal haklar1 olan yillik {icretli izinlerinin zamaninda ve diizenli

olarak kullandirilmadig: tespit edilmistir.

4857 sayili Is Kanunu'nun; “Yillik dicretli izin hakki ve izin siireleri” bashikli 53 {incii

maddesinin birinci fikrasinda asagidaki diizenlemeye yer verilmistir,

“Isyerinde ise basladig1 giinden itibaren, deneme siiresi de icinde olmak iizere, en az

’

bir yil ¢aligmis olan is¢ilere yillik iicretli izin verilir...’

4857 sayil1 Kanun'un 59’uncu maddesinde is sdzlesmesinin, herhangi bir nedenle sona
ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadig1 y1llik izin siirelerine ait ticretin sdzlesmenin
sona erdigi tarihteki {icreti ilizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, 60’1inci
maddesinde yillik iicretli izinlerin, yiiriitilen islerin niteligine goére yil boyunca hangi
donemlerde kullanilacagy, izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl
tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve
izinlerin kullanilmasi konusuna iliskin usuller ve isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi
belirtilmis, 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli Izin
Yonetmeligi’nde de Kanun'a uygun olarak yillik izinlerin kullanimi ile ilgili diizenlemeler
yapilmistir. 4857 sayili Kanun'un 56’nc1 maddesinde yilik iznin 53’iincti maddede gosterilen
stireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu hiikmiine gore

yillik iznin kullandirilmasi gerekmektedir.

4857 sayili Kanun kapsaminda c¢alisan isgilerin yillik izinlerinin diizenli bir sekilde
kullandirilmadigy, iscilerin gegcmis yillardan devreden izinlerinin oldugu, baz1 iscilerin 100, 150
ve 260 giine varan kullanilmayan ftcretli yillik izinlerinin bulundugu tespit edilmistir.
Kullanilmayan izinlerin son iicret iizerinden 6denmesi is¢ilerin izin kullanmaktan feragat
ederek, emekli oldugu tarihteki yiiksek iicretten izin parasi almalarina neden olmaktadir. Bu

sekilde kullanilmayan veya kullandirilmayan izinlerin birikerek sonraki yillarda biiytlik
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tutarlarda yillik izin licreti 6denmesi, kurumun biitce gelir ve gider dengelerini olumsuz

etkileyebilecegi degerlendirilmektedir.

Iscilerin anayasal dinlenme ve yillik {icretli izin haklarinin diizenli bir sekilde
kullanmalar1 saglanmali ve bdylece kurumun kullanilmayan yillik {icretli izinler nedeniyle

ilerde biiyiik bir borg yiikii altina girmesi engellenmelidir.
BULGU 5: Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi

Tasinmazlar tizerinde yapilan denetimde, Belediye adina tapuda kayitli olan bir kisim
tasinmazin deger tespitinin yapilmadigi ve ilgili muhasebe hesaplarina kaydedilmedigi

gorilmiistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydna Iliskin Y&netmelik’in “Kayit ve Kontrol
Islemleri” baslikli 5’inci maddesinde, “Tasinmaz kayit ve kontrol iglemleri, kamu idarelerine
ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte iginde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve
elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir.
Kayitlarin belgeye dayanmast esastir.” hilkkmii yer almakta ve maddenin devaminda hangi
deger ilizerinden tasinmazlarin kayda alinacagi belirlenmistir. Maddede tapuda kayith olan
tasinmazlarin maliyet bedeli lizerinden veya bu bedel belirlenemiyorsa rayi¢ deger {izerinden

kayda alinmas1 gerektigi ifade edilmistir.

Yine ayn1 Yonetmelik’in “Mevcut Tasinmazlarin Kaydna Iliskin Islemler” baslikl
Gegici 1’inci maddesinde; maliyet bedeli veya rayic¢ degerleri {izerinden muhasebe kayitlarina
alinmasi gereken taginmazlarin bu degerler iizerinden kayitlara alinincaya kadar emlak vergi
degerleri iizerinden ge¢ici olarak muhasebe kayitlarina alinacagi, daha sonra ilgili birimince
fiilli envanter g¢aligmasi yapilan tasinmazlarin muhasebe kayitlar1 yapilmak {izere ilgili
muhasebe birimine verilecegi ve son olarak muhasebe biriminin, kayitli tasinmazlar: ilgili
hesaplardan 31.12.2017 tarihi itibartyla ¢ikaracagi ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri

iizerinden muhasebe kayitlarinin yapilacag: diizenlenmistir.

Tasinmazlara {izerinde yapilan denetimde, Belediye adina tapuda kayithi olan
tasinmazlarin degerlerinin belirlenmesine yonelik herhangi bir ¢alismanin olmadig ve ilgili
muhasebe hesaplarinin da giincel degerleri yansitmadigi tespit edilmistir. Soyle ki; asagidaki
tabloda da goriilecegi iizere belediye tarafindan kiraya verilen bazi taginmazlarin muhasebe

sistemindeki kayith degerinin tasinmazin kira bedelinin bile altinda oldugu anlasilmstir.
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Tablo 5: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Kayith Degerleri ve Kira Bedelleri

AYLIK

FAALIYET TURU Dl;< (:}AEYAR_"I!L) NEVI Kg};_A)SI KiYR!Alei I(P,}L)
Balikhane 16.305,08 | Binalar 1.366,70
Balikhane 16.305,08 | Binalar 769,80
Balikhane 23.420,85 | Binalar 1050,00
Balikhane 23.420,85 | Binalar 1088,10
Balikhane 23.420,85 | Binalar 1121,70
Balikhane 23.420,85 | Binalar 1163,30
Restaurant 90.969,92 | Binalar 11.035,30
Banka Subesi 67.328,49 | Binalar 7.250,00
Beyaz Egya Satig 47.798,64 | Binalar 1.505,10
Durak Yeri 16.521,86 | Arazi Ve Arsalar 2.064,70
Satis Biifesi 44.247,52 | Binalar 1.114,60
Restaurant 123.890,37 | Binalar 1.979,20
Cay Bahgesi 48.173,80 | Binalar 1.234,00
Misir Tezgah Yeri 3.239,58 | Arazi Ve Arsalar 11.366,50
Otel 488.670,10 | Binalar 13.000,00
Otopark Alam 33.313,69 | Arazi Ve Arsalar 21.588,06
Misir Tezgah Yeri 8.098,95 | Arazi Ve Arsalar 38.447,77
Misir Tezgah Yeri 4.859,37 | Arazi Ve Arsalar 13.323,36
Satis Biifesi Yeri 5.669,27 | Arazi Ve Arsalar 22.653,64
Satig Biifesi Yeri 6.479,16 | Arazi Ve Arsalar 153.181,67
Bakkaliye-Tekel Bayii 27.212,48 | Arazi Ve Arsalar 1249,00
Bakkaliye-Tekel Bayii 32.461,06 | Binalar 876,80
Biife Yeri 10.090,97 | Arazi Ve Arsalar 50.289,70
Bay Bayan Umumi
Tuvalet,Dus Bebek Bakim 4.412,17 | Binalar 12.059,60
Odasi
Dondurma Satis1 3.104,25 | Arazi Ve Arsalar 27.199,00
gaészt?:;el\/;zlt;elmelen ve 3.104,25 | Arazi Ve Arsalar 23.600,00

Belediye adina tapuda kayitli olan ancak degeri hakkinda Belediye tarafindan herhangi
bir ¢alisma yapilmamis olan tasinmazlarin, Y6netmelik hiikiimlerine uygun olarak degerlerinin
belirlenmesi, Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi geregi de ilgili duran varlik

hesaplarina kaydedilerek mali tablolarda gosterilmesi gerekmektedir.
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BULGU 6: ihale Yapilmadan Kira Siiresinin Uzatilmasi

Kurum tasinmaz kira dosyalart {izerinde yapilan denetimde, idare miilkiyetindeki
taginmazlar, kira siiresi sonunda yeni ihale yapilmadan, kira bedelinde belirli bir artig yapilarak

slire uzatimi yoluyla ayni kisilere yeniden kiraya verildigi tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesi ile belediye
milkiyetindeki tasinmazlarin ancak bu Kanun hiikiimlerine gore kiraya verilebilecegi,
“Kiralarda sézlesme siiresi” baslikli 64’{incii maddesi ile belirli istisnalar haricinde, kiraya
verilecek tasinmazlarin kira siiresinin on yildan ¢ok olamayacagi ve tasinmazlarin iiclincii
kisilere kiralanmasi islemlerinin ise ayn1 Kanun’un 35’inci maddesinde sayilan ihale usulleri
cergevesinde yiiriitiilmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
18’inci maddesi uyarinca, belediyeye ait tasinmazlarin ii¢ yildan fazla siire ile kiralanmasina
karar vermek yetkisi belediye meclisine; ayn1 Kanun’un 34’{incli maddesi uyarinca, s6z konusu
tasinmazlarin siiresi li¢ y1l1 gegmemek {iizere kiralanmasina karar vermek yetkisi ise belediye

enclimenine verilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesinde; kamu idarelerine ait
taginmazlara ait kira sozlesmelerinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde,
isgal edilen tasinmaz malin idarenin talebi lizerine bulundugu yer miilkiye amirince en geg 15
giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi ve kira sdzlesme bitim tarihi ile tahliye

tarihi arasinda ecrimisil alinacagi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde; 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacagi

ifade edilmistir.

6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun “Uygulama Alan1” baslikli 339’uncu maddesinde
kamu kurum ve kuruluslarinin hangi usul ve esaslar i¢inde olursa olsun yaptiklar: biitiin kira
sozlesmelerinde konut ve catili igyeri kiralarina iligskin hiikiimlerin uygulanacag; “Konut ve
Catil Isyeri Kiralarinda S6zlesmenin Sona Ermesi” baslikli 347 nci maddesinde konut ve ¢atili
isyeri kiralarinda belirli siireli sozlesmelerde on yillik uzama siiresi sonunda kiraya verenin, bu
stireyi izleyen her uzama yilinin bitiminden en az {i¢ ay once bildirimde bulunmak kosuluyla,
herhangi bir sebep gostermeksizin sozlesmeye son verebilecegi, belirsiz stireli kira
sozlesmelerinde ise kiraya verenin kiranin baslangicindan on yil gectikten sonra, genel

hiikiimlere gore fesih bildirimiyle s6zlesmeyi sona erdirebilecegi hiikiim altina alinmustir.
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Yapilan incelemede, meclis karariyla kira baglangicindan on yil gegen bazi
taginmazlarin ayni1 kisilere kira bedelinde belirli bir artig yapilarak ihale edilmeksizin yeniden

kiraya verildigi goriilmiistiir.

Tablo 6: Thale Yapilmaksizin Kira Siiresi Uzatilan Tasinmazlar

Sira | Tasinmaz Adresi Tasinmaz Kira Baslangi¢ Tarihi

No Kullanim Tipi

1 Kum Mahallesi General Mithat Ceylan | Balikhane 01.01.1997
Cad / Amasra

2 Kum Mahallesi Kara Evler Mevki ATI | Biife Yeri 01.04.1997
Yani Amasra

3 Kum Mahallesi General Mithat Ceylan | Tuvalet WC 09.07.1997
Cad / Amasra

4 Kum Mahallesi Cumhuriyet Cad. Durak 01.01.1994
Amasra

5 Kum Mabhallesi Turgut Isik Cad. Aile Cay Bahgesi 01.07.2001
Amasra

6 Kum Mahallesi Turgut Isik Cad. Cay Bahgesi 01.04.2008
Amasra

7 Kum Mahallesi Turgut Isik Cad. Kuliip Lokali 23.05.1996
Amasra

8 Kum Mahallesi Kiigiik Liman Cad. Banka Subesi 01.01.1997
Amasra

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore kira baslangicindan on yil gegen belediye
miilkiyetindeki tasinmazlarin ancak 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ile 5393 sayili Belediye
Kanunu'nda yer alan esaslar ve siireler dahilinde ihale yapilmak suretiyle yeniden kiraya

verilmesi gerekmektedir.
BULGU 7: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler Konulmasi

Belediye ile Tiim Bel-Sen arasinda akdedilen sosyal denge tazminat1 6denmesine iliskin
sozlesmeye toplu sozlesmenin konusu olmayan ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve

Toplu S6zlesme Kanunu’na aykirilik olusturan hiikiimlerin konuldugu gériilmiistiir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun “Mahalli

idarelerde s6zlesme imzalanmas1” baslikli 32'nci maddenin birinci fikrasinda:

“27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi
hiikiimleri c¢ergevesinde sosyal denge tazminatimin odenmesine belediyelerde belediye

baskanimin teklifi iizerine belediye meclisince, il ozel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel
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meclisince karar verilmesi halinde, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati
tutarmm belirlemek iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskant
veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde
belediye bagkani, il ozel idaresinde vali arasinda toplu sézlesme siirecinin tamamlanmasini
izleyen ii¢ ay icerisinde sézlesme yapilabilir. Bu sézlesme bu Kanunun uygulanmasi
bakimindan toplu sozlesme sayilmaz ve bu kapsamda Kamu Goreviileri Hakem Kuruluna
basvurulamaz.” denilmektedir. Bu diizenlemeye gore imzalanacak toplu s6zlesme sosyal denge
O0denmesi ile ilgili olmalidir. Sosyal denge Odemesini ilgilendirmeyen hiikiimler toplu

sozlesmenin konusu degildir.

4736 sayilh Kamu Kurum Ve Kuruluslarmin Urettikleri Mal Ve Hizmet Tarifeleri Ile
Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde belediyelerin
iirettikleri mal ve hizmet bedellerinde hi¢bir kurum ya da kurulusa her hangi bir indirim ya da

ticretsiz tarife uygulanmayacagi belirtilmistir.

Bem-Bir-Sen'le imzalanan 21.06.2019-31.12.2019 yiiriirlik tarihli sdzlesmenin

“Isverenin hak ve yiikiimliiliikleri” baslikl1 9’uncu maddesinde:

c) Isveren, calisanlarin tiim haklarim zamamnda ve noksansiz yerine getirmekle

yiiktimliidiir.

d) Isveren, sendikal ¢alismalar konusunda ¢alisanlara ve sendikaya, sendikay: temsil

yetkisinde sahip kisilere her tiirlii kolayligi saglar.

e) Calisanlarin gorevierini yaparken ozel ve tiizel iiciincii kisilere zarar vermelerinde

aleyhlerine agilacak davalarda isveren hukuki destek saglar.
12°nci maddesinde;

“Isveren, sendika sube veya igyeri temsilcilerinin talepleri dogrultusunda yapilacak
egitim, seminer vb. calismalar icin salon, arag¢ ve gereg¢lerin kullanimi konusunda her tiirlii

kolayligi saglar.”

14’ tincii maddesinde;
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“Bu Toplu Is Sozlesmesi yiiriirliige girdigi tarihten itibaren, Belediyenin mevcut ya da

acacagi kres veya anaokullarindan ¢alisanlarin ¢ocuklart ticretsiz yararlanir.

2

15’inci maddesinde;

“a) Belediyenin miilkiyeti ve kendi varliklar: iizerinde kurulu olup, belediye ya da 6zel
kurumlarca isletilen lojman, kamp, kres, etiit, spor, kiiltiir ve benzeri tesislerden ¢alisanlarin

es ve ¢ocuklart iicretsiz olarak yararlanir.

d)Belediye, ¢alisanlarin talebi halinde hastalanma, cenaze, diigiin, tasinma gibi

ihtiyaglarinda kurumun araglarindan iicretsiz yararlandirir.”

18’inci madddesinde;

C)Sendika, ilgili sube yoneticileri ve isyeri temsilcileri sendikal faaliyetler icin imkanlar

olciistinde isyerlerinin binek araglarindan yararlanirlar...”
denilmektedir.

Yukarida yer verilen Toplu Is Sézlesmesi maddeleri incelendiginde, ilgili hiikiimlerin
sosyal denge tazminati Odenmesiyle ilgili olmadigi, sozlesmenin 14’lincii ve 15’inci
maddelerinin ise 4736 sayili Kanun’a aykirilik olusturdugu goriilmiistiir. 4688 sayili Kanun
hiikmiinden agikca anlasilacag lizere, belediye baskani ile sendika temsilcisi sadece ddenecek
olan sosyal denge tazminat tutarini kanuni sinirlarda tespit etmek iizere yetkilendirilmistir.
Bunun disinda sozlesme hakkini toplu sozlesme gibi diisinmek ve sdzlesme metnine

yetkilendirilen husus disinda bagkaca hiikiimler koymak miimkiin degildir.

Bu itibarla, memur ve soOzlesmeli personelle yapilacak sosyal denge tazminati

sozlesmelerinde sadece sosyal denge 6demesiyle ilgili hiikiimlere yer verilmelidir.
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BULGU 8: Kidem Tazminat1 Karsihigi Hesabinin Gerg¢egi Yansitmamasi

Belediyede izleyen yilda 6denmesi dngoriilen kidem tazminati tutarlarinin yil sonunda
472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabindan 372 numarali hesaba aktarilmadigi, iscilere
mevzuat geregi ayrilmasit zorunlu olan kidem tazminati karsiliklarinin 2019 yilinda
muhasebelestirilmedigi ayrica yil i¢inde emekli olan iscilere 6denen kidem tazminati

tutarlarinin Kidem Tazminati Karsilig1 Hesaplarindan karsilanmadigi goriilmiistiir.

Belediye, 4857 sayili Is Kanunu’nun 112°nci maddesinde 6ngériilen sartlarin olusmasi
halinde kidem tazminati 6demekle ylikiimlii kilinmistir. Kamu idaresinin bu tazminata iliskin
muhtemel yiikiimliiliiklerinin, Genel Yo6netim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 5’inci maddesinde
temel ilke ve kavramlardan biri olarak belirlenen donemsellik geregi muhasebelestirilerek
bilangoda gdsterilmesi gerekmektedir. Nitekim Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi'nin 281, 282, 330 ve 331’inci maddelerinde de Belediyece hesaplanan kidem
tazminati karsililiklarinin, muhtemel 6deme siiresi dikkate alinarak 372 veya 472 Kidem
Tazminati Karsiligt Hesaplarinda izlenmesi gerektigi acik¢a ifade edilmistir. Bu madde
hiikiimleri uyarinca faaliyet yil1 i¢in hesaplanan kidem tazminati karsiliklariin 472 Kidem
Tazminat1 Karsiliklart ve 630 Giderler Hesab1 kullanilarak muhasebelestirilmesi, izleyen yilda
O0denmesi ongoriilen kidem tazminati tutarlariin ise yil sonunda 372 nolu hesaba aktarilmasi

gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde Belediyede 372 hesabinin c¢aligtirlmadigi, yil icinde
emekli olan iscilere Odenen 698.883,08 TL’nin 472 hesabindan karsilanmayarak
630.01.03.02.01 Siirekli Iscilerin Ihbar ve Kidem Tazminatlar1 hesabindan direkt
giderlestirildigi, 2019 yilina iligskin ayrilmas1 gereken kidem tazminati karsilig1 olan 605.000,00
TL’nin 472 hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Bulgu dogrultusunda yapilan diizeltme islemleri 2020 y1l1 igerisinde gergeklestiginden,
s06z konusu hata 2019 yil1 mali tablolarin1 etkilemis, Bilangoda 472 Kidem Tazminati Karsilig1
Hesabinin 93.883,08 TL eksik, Faaliyet Sonuclar1 Tablosunda ise 630 Giderler Hesabinin

93.883,08 TL fazla goriinmesine neden olmustur.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adi Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Ulasim Hizmetlerinin | 2017 Tam Olarak | Amasra Belediyesince s6z konusu
Yiiriitiimiine Miskin Yerine ulasgim  hizmetinin ~ 6zel  kisilere
Uygulamanin Getirildi gordiiriilmesinde; Belediye
Mevzuatta Ongoriilen Kanunu’nun 15. Maddesinde sayilan
Yontemlerle Uyumlu yontem ve kosullara uygunlugun
Olmamast saglanmasi amaciyla Meclis Karari
alinmustir.
Gegis Hakki | 2017 Tam Olarak | Belediyeye ait tasinmazlar1 kullanarak
Bedellerinin Takip ve Yerine elektronik haberlesme hizmeti sunan
Tahsil Islemlerinin Getirildi firmalarla kurum arasinda  gegis
Yapilmamasi hakkina iligkin anlagsma yapilmis olup,
gecis hakki ticretleri ile ilgili belediye
meclisince tarife cetveli ve yonetmelik
2019 yilinda ¢ikarilmastir.
“Banka Kredileri” | 2017 Tam Olarak | 12.02.2018 tarihinde diizeltme kayitlart
Hesaplaryla Mgili Yerine yapilmugtir.
Doénem Sonu Getirildi
Islemlerinin Hatali
Yapilmasi
Gider Tahakkuklar1 | 2017 Tam Olarak | 12.02.2018 tarihinde diizeltme kayitlari
Hesaplarina Miskin Yerine yapilmistir.
Donem Sonu Getirildi
islemlerinin Hatali
Yapilmasi

Bartin Amasra Belediyesi 2019 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

26




