T.C.
) SAYISTAY BASKANLIGI

BURSA BUYUKSEHIR

BELEDIYESI BURULAS A.S.
2019 Yili Sayistay Denetim Raporu

At T ] Kasim 2020







ICINDEKILER

KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGIi

KAMU iDARESININ SORUMLULUGU....

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI..

iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESi

DENETIM GORUSU

DENETIM BULGULARI

EKLER

15







TABLOLAR LISTESI

Tablo 1: Sirketin Pay Sahibi Oldugu Sirketler
Tablo 2: Sirketin Sermaye/Ortaklik Yapist.....

Tablo 3: Otopark Gelirleri Tahakkuk ve Tahsilat Oranlari..........c.ccccoeevvveencieeniieeiie e, 10






KISALTMALAR

BBBUS: Bursa Terminal — Sabiha Gokgen Havalimani Aras1 Otobiis Isletimi
BUDO: Bursa Deniz Otobiisleri
BURBAK: Bursa Otopark Isletmeciligi Turizm Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi

BURULAS: Bursa Ulasim Toplu Tasim Isletmeciligi Turizm Sanayi ve Ticaret

Anonim Sirketi






BULGU LIiSTESI
A. Denetim Goriisiiniin Dayanaklar:

1. Karayollar1 Uzerindeki Otopark Gelirlerinin Tahsilatinda ve Muhasebelestirilmesindeki

Sorunlar
B. Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler
1. Toplu Ulasim Hizmetinin Ugiincii Kisilere Devrinde Yasanan Sikintilar

2. Parasal Limitlerin Altinda Kalmak Amaciyla Mal Alimlarinin Kisimlara Boliinmesi
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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

1.1.1. Sirketin Tabi Oldugu Mevzuat

Bursa Ulagim Toplu Tagim Isletmeciligi Turizm Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi
(BURULAS) Bursa Biiyiiksehir Belediyesince 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 70’inci

maddesine gore kurulmustur.
Sirketin faaliyetlerini asagida yer alan temel mevzuata gore gerceklestirmektedir:
. 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu
o 5393 sayili Belediye Kanunu
. 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu
. 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu
. 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu
. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu
. 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu

. Diger vergi yasalari
1.1.2. Sirketin Amaci ve Faaliyet Konusu

BURULAS’1n ana so6zlesmesinde amaclar1 ve faaliyet konulari su sekilde sayilmistir:
Amag:

e Rayli-raysiz, yeralt1 ve yeristii her tiirlii kara, deniz, gol ve hava ulasimi tagimaciligi
hizmetlerini yapmak, yaptirmak, isletmek ve islettirmek. Ulasim planlarini yapmak, yaptirmak.

e Her tiirlii toplu tasimacilik hizmetlerini yiiriitmek ve bu maksatla ilgili tesisler kurmak,
kurdurmak, isletmek ve islettirmek

e Meydan, bulvar, cadde ve anayollar1 yapmak, yaptirmak ve bunlarin onarimini yapmak
ve yaptirmak.

e  Acik ve kapali park yerleri, katli otoparklar, alt ve iist gegitler yapmak, yaptirmak,
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isletmek ve islettirmek.

e  Sechir i¢i karayolu yapisimin trafik diizen ve giivenligini saglayacak durumda
bulundurmak i¢in gerekli hizmet ve isleri yapmak, yaptirmak.

e  Yolcu ve yiik terminallerine (istasyonlarina) katli otopark ve sosyal tesisler yapmak,
yaptirmak, isletmek ve islettirmek.

e Yollarin verimini arttirmak ve trafik akisinda ekonomi saglamak amaciyla
sinyalizasyon ve kapali devre televizyon sistemlerini kurmak, kurdurmak ve bakim onarimini
yapmak, yaptirmak.

e Her tiirli araglarin bakim ve onarimini saglamak amaciyla atdlyeler kurmak,
kurdurmak veya bakim ve onarim islerini ihale yoluyla yapmak, yaptirmak.

e  Toplu tasimacilikla ilgili olarak duraklar, yerait1 ve yeriistii terminaller, rihtimlar,
iskeleler yapmak, yaptirmak

e  Toplu tagimacilikla ilgili olarak bilet, kart, makbuz, jeton ve benzeri iicret toplama
sistemleri yapmak yaptirmak, isletmek, iglettirmek.

e  Sehirlerarasi otobiis terminali yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek

e  Konular ile ilgili projeleri ve miisavirlik hizmetlerini yapmak veya yaptirmak.
Konu:

e Sirket amaci ile ilgili olarak; ihracat, ithalat mutemetli, imalat fason dahili ticaret,
komisyon, taahhiitliik i¢ ve dis uluslararasi miimessillik pazarlamacilik, toptancilik isleri.

e Sirketin isleri i¢in i¢ ve dis piyasalardan uzun, orta ve kisa vadeli istikrazlar akdetmek,
ihracat ve turizm kredileri temin etmek ve kefalet kredileri, emtia, akreditif, yatirim kredileri,
acik krediler, esham ve tahvilat {izerine avans kredileri, senet tizerine avans kredileri ve benzeri
krediler temin etmek

e Sirketin faaliyet konularina giren sinai ve ticari yatirimlarda bulunmak.

e Sirket amacinin gergeklestirilebilmesi i¢in her tiirlii mali, ticari, sinai, idari, hukuki,
tasarruf ve faaliyetlerde bulunmak

o Sirketin faaliyet konularina giren isleri yapan hakiki ve hiikmi sahislarla sirket teskili
ortak girisimlerde bulunmak mevcut ticari isletmelere istirak etmek ve kuruluglarin hisselerinin,
tahvillerinin ve diger menkul kiymetlerinin aracilik yapmamak kaydiyla almak ve satmak,
miibadele etmek, rehin ve teminat olarak gostermek, konusu ile ilgili faaliyette bulunan
gelistirici ve giiclendirici veya ihracatini veya ithalatini kolaylastiracak sirketler kurabilir. Yerli

ve yabanci hakiki ya da hiikmi sahislarla ortakliklar kurabilir veya isbirliginde bulunabilir.
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Mevcut sirketlere ortak veya hissedar olabilir, aktif ve pasiflerinin devralabilir, sosyal amacl
vakiflar kurabilir.

e Sirketin amacina ulasabilmesi i¢in liizumlu makine ve tesisler ile gayrimenkul iktisap
etmek, devir ve ferag etmek, kiraya vermek, kiralamak, gayrimenkullerin {izerinde irtifak,
intifa, siikkna, gayrimenkul miikellefiyeti, kat miilkiyeti ve kat irtifaki tesis etmek, devir, ferag
fabrika, depo, satis magazalari, idare binalar1 inga etmek, satin almak, satmak, devir ve ferag
etmek, kiraya vermek ve kiralamak.

e Sirketin amaci ile ilgili olarak sirketin borg¢larini ve alacaklarini temin i¢in ipotek rehin,
kefalet ve diger teminatlar1 vermek, ipotek, rehin, kefalet ve diger teminatlar1 almak, bunlar
degistirmek ve ¢ozmek.

o Sirket isleri i¢in gerekli tasitlar1 (geziler dahil) iktisap etmek, devretmek ve bunlar
iizerinde ayn1 ve sahsi tasarruflarda bulunmak.

e Sirketin amac ile ilgili olarak, marka, ihtira berati, ustalik, (know-how) ve diger sinai
miilkiyet haklarini iktisap etmek, devir ve ferag etmek ve bunlar iizerinde lisans anlagmasi
yapmak.

e Konusu ile ilgili Belediye ve Devlet kuruluglarinin pazarlik ve ihale yoluyla tedarik
edecekleri tesis ara¢ aksam ve parca ihtiyaglarini karsilamak iizere teklif verilebilir, taahhiitte
bulunabilir, mukaveleler akdedebilir, taahhiit ettigi tesis ve mallarin yapabilir, yaptirabilir, satin
alabildigi gibi yurt disindan temin ederek ithal edebilir.

o Sirket faaliyet konulariyla ilgili halihazir devam eden taahhiitleri de devralabilir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar
1.2.1. Sirketin Tegskilat Yapisi

Sirket, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus anonim bir
sirkettir. Dolayistyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yonetim kurulu
iiyeligine ancak gercek kisiler secilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu iiyesi
olamaz. Ancak, tiizel kisinin temsilcisi olan gercek kisiler yonetim kurulu iiyesi olarak

secilebilir. Yonetim kurulu niteligi geregi siirekli bir organdir.

Anonim sirket yonetim kurulu; ortaklarin sermayelerinin  korunmasi ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarmi emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla 6ngdriilmiis zaruri bir

organidir.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Burulag A.S. 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim 3
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Sirket Yonetim Kurulu 11 kisiden tesekkiil etmekte olup, bir Yonetim Kurulu Bagkani,

bir Yonetim Kurulu Bagkan Vekili ve 9 Yonetim Kurulu iiyesi bulunmaktadir. Sirket, Genel

Miidiir tarafindan idare edilmektedir. Genel Miidiire dogrudan bagli 3 miidiirliik, Genel Miidiir

Yardimcilarina bagli 11 miudiirliik bulunmaktadir

1.2.2. Sirketin insan Kaynaklar

Sirkette 2667 personel ¢alismaktadir. Calisan personel 4857 sayili Is Kanunu’na tabidir.

Sirketin yonetimi ve temsili Yonetim Kurulu tarafindan yiiriitiilmektedir. YOnetim

Kurulu tiyelerinden birisi Genel Miidiir olarak gorevlendirilmistir. Miidiirlerin ve ayni isleve

sahip kisiler ile imza yetkisini haiz bulunanlarin atanmalar1 ve gérevden alinmalar1 yonetim

kurulu karan ile olmaktadir.

1.2.3. Sirketin Ortag Oldugu Sirketler

BURULAS’1n hissedar oldugu sirketler asagidadir:

Tablo 1: Sirketin Pay Sahibi Oldugu Sirketler

PAY SAHIBI SERMAYE MIKTARI (TL) PAY ORANI (%)

Bursa Kiiltiir ve Sanat Uriinleri A.S. 391.000,00 17,00
Burkent Bursa Kent Sigorta Aracilik Hizmetleri 499.000,00 49,90
AS
Burfas Bursa Park Bahge A.S. 1.750.300,00 7,00
Besas Bursa Ekmek ve Besin A.S 255.050,00 0,58
Bursa Hayvancilik Tarim A.S 400.000,00 40,00
Bursa Jeotermal Enerji A.S. 1.710.000,00 4,00
Burulas A.S.- Kiiltiir A.S. Is Ortaklig1 3,00 0,001

1.3. Mali Yap1

Sirket 6 ortakli olup ortaklik yapisi asagida gosterildigi gibidir:

Tablo 2: Sirketin Sermaye/Ortaklik Yapisi
PAY SAHIBI SE'RMAYE SERMAYE
MIKTARI (TL) ORANI (%)
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Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 416.636.239.43 99,12
Besas Bursa Ekmek ve Besin San. Tic. A.S. 2.539.964,00 0.60
Bursa Kiiltiir ve Sanat Uriinleri San. ve Tic. A.S. 100.000,00 0,02
Burkent Bursa Kent Yapi Imar Bilisim Enerji San.

ve Tic. A.S. 237.516,57 0,06
Burfas Bursa Fuarcilik Hiz. Hayvanat Bahgesi Park

ve Spor Sahalar1 Isl. Kiiltiir ve Sanat Isleri Tic.

AS. 518.140,00 0,12
Binted Bursa Insan Kaynaklari Taahhiit Egitim

Danismanlik Hiz. Imar Ins. ve Tic. Ltd. Sti. 318.140,00 0,08

Sirketin 2019 yil1 bilango biiytikliigi 533.897.794,54 TL olup, bunun 323.739.766,15
TL’si sirketin 6z kaynaklarindan, geriye kalan 210.158.028,39 TL’si ise yabanci kaynaklardan
miitesekkildir. Sirketin 2019 yil1 donem zarar1 ise 77.306.214,93 TL olarak gerceklesmistir.

Sirketin, 31.12.2019 tarihi itibariyle 6denmis sermayesi 407.173.911,70 TL dir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.

Bu Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu, gecmis hesap
donemine ait, Tlrkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngoriilmiis bulunan finansal tablolarini,
eklerini ve yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap doneminin ilk ii¢ ay1 i¢inde
hazirlar ve genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe
Standartlarina gore sirketin malvarligini, bor¢ ve yiikiimliiliiklerini, 6z kaynaklarini ve faaliyet
sonuglarini tam, anlasilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir
sekilde; seffaf ve giivenilir olarak; gercegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak
sekilde ¢ikarilir. Kanun’un 516’nc1 maddesine gore yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu
ise Sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akis ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, ger¢ege uygun
ve diiriist bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara

gore degerlendirilir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimlii olan ger¢ek veya tiizel kisi tacirler, miinferit

veya konsolide finansal tablolarini Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar
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Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarina uygun olarak hazirlamalari
gerekmektedir. Ayrica ayni maddelerde Kurumun degisik isletme biiytikliikleri ve sektorler i¢in
0zel standartlar koymaya ve diizenlemeler yapmaya yetkili kilindig1 belirtilmistir.

29.07.2017 tarihli ve 30138 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 56 sira no.lu Biiyiik ve
Orta Boy Isletmeler I¢in Finansal Raporlama Standardi Hakkinda Teblig ile Bagimsiz
Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Karar uyarinca bagimsiz denetime tabi
olup istege bagli olarak Teblig’de dngoriilen finansal tablolar1 (finansal durum tablosu, kar—
zarar ve diger kapsamli kar veya zarar tablosu, 6z kaynak degisim tablosu ve nakit akis tablosu)

hazirlamaktadir.

Sirket, muhasebe kayitlarint Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi ilkelerine
uygun sekilde ve 7/A segenegine gore tutmaktadir. 7/A segeneginde, giderler yapildiklari anda
ilgili defter-1 kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore kaydedilirken, s6z konusu giderler ayni
zamanda yardimci defterlerde hem ¢esit esasina hem de ilgili gider yerlerine gore izlenir. 2018
yili aktif toplami 3.449.658 TL’yi veya net satiglar1 toplami 6.899.000 TL’yi asan iiretim ve

hizmet igletmeleri, 2019 yilina maliyet hesaplarin1 7/A secenegine gore tutmak zorundadirlar.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonuglandirilmistir.

. Yevmiye defteri

. Gegici ve kesin mizan
. Bilango

o Gelir tablosu

. Envanter Defteri

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosu tablosuna verilmistir.
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2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin

belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
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de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

BURULAS, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'na tabi olmadigi igin,
bu Kanun’un tanimladigi sekilde bir i¢ kontrol sistemi bulunmamaktadir. Sirket, 6102 sayili
Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri uyarinca kurulmus olup bu Kanun hiikiimleri dogrultusunda i¢

kontrol sistemi degerlendirilmistir.

6102 Sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun yonetim ve temsil ile ilgili esaslar baglig1 altinda
yonetim kurulunun goérev dagilimini diizenleyen 366°’nct maddesinin ikinci fikrasinda
diizenlenen "Yonetim kurulu, islerin gidisini izlemek, kendisine sunulacak konularda rapor
hazirlamak, kararlarini uygulatmak veya i¢ denetim amaciyla i¢lerinde yénetim kurulu
tiyelerinin de bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilir" hilkkmii ile sirketlerde denetim
komitelerinin kurulmasi konusunda yonetim kuruluna yetki verilmis ancak bu diizenleme ile

belli bir 6l¢iitii esas alan, bir gereklilik ya da zorunluluk 6ngdriillmemistir

Ayni Kanun’un 378’inci maddesinde ise; “Pay senetleri borsada islem goren
sirketlerde, yonetim kurulu, sirketin varligimi, gelismesini ve devamini tehlikeye diisiiren
sebeplerin erken teshisi, bunun igin gerekli onlemler ile ¢arelerin uygulanmasi ve riskin
yvonetilmesi amaciyla, uzman bir komite kurmak, sistemi c¢alistirmak ve gelistirmekle
yiikiimliidiir. Diger sirketlerde bu komite denet¢inin gerekli goriip bunu yonetim kuruluna yazil
olarak bildirmesi hdlinde derhal kurulur ve ilk raporunu kurulmasini izleyen bir ayin sonunda
verir. (2) Komite, yonetim kuruluna her iki ayda bir verecegi raporda durumu degerlendirir,

varsa tehlikelere isaret eder, careleri gosterir. Rapor denetciye de yollanir.” denilmektedir.

Tiirk Ticaret Kanunu’nun 366°nc1 ve 378’inci maddeleri birlikte degerlendirildiginde,
borsada islem goren sirketlerde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi zorunluluk iken diger
sirketlerde istege bagl birakilmistir. Kanun’un 378’inci maddesinde belirtildigi gibi denetginin

gerekli goriip bunu yazili olarak yonetim kuruluna bildirmesi halinde i¢ kontrol sisteminin
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kurulmasi diger sirketlerde de zorunludur. Burada Kanun’la getirilen yenilik, bagimsiz
denetcilerin gerekli goriip yonetim kuruluna bildirmesi halinde diger anonim sirketlerde de i¢

kontrol sisteminin kurulmasinin zorunlu tutulmasidir.

BURULAS tarafindan kurulmus bir i¢ kontrol veya i¢ denetim birimi yoktur. Is akis
siirecleri, kalite ve performans prosediirleri sirketteki Kalite Miidiirliigii tarafindan takip
edilmektedir. Kalite Miidiirliigii tarafindan is akis semalarn ile aylik faaliyet raporlari

diizenlenmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi BURULAS A. S. 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
ekte yer alan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Karayollar1 Uzerindeki Otopark Gelirlerinin Tahsilatinda ve

Muhasebelestirilmesindeki Sorunlar

Bursa Biiyliksehir Belediye Meclis Karar ile karayollari tizerindeki otopark alanlar
5216 sayil1 Kanun’un 26’nc1 maddesi uyarinca BURBAK (Bursa Otopark Isletmeciligi Turizm
Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi)’a devredilmistir. Otopark isletme faaliyeti yiiriiten
BURBAK 1.07.2019 tarihinde tiim aktif ve pasifi ile BURULAS tarafindan devralinmistir.
2019 yilt igerisinde yapilan denetimlerde, BURBAK tarafindan 01.07.2019 tarihine kadar
isletilmekte olan sokak ve cadde iizerindeki otopark alacaklarinin muhasebe kayitlarina

almmadig tespit edilmistir.

Muhasebe kayitlarina yansitilmayan alacaklar, tahsilat yapildikca faaliyet gelirlerine
kayit edilmektedir. Tahakkuk kayitlarit muhasebelesmeyen alacaklarin tahsilat oranlarinin da

diisiik oldugu goriilmektedir. BURBAK’1in, BURULAS a devrettigi 52 adet cadde ve sokak
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otoparkinin 31.12.2019 tarihi itibartyla 2018 ve 2019 yillarin1 kapsayan tahakkuk ve tahsilatlari

asagida tabloda gosterilmistir.

Tablo 3: Otopark Gelirleri Tahakkuk ve Tahsilat Oranlar:

Yil Tahakkuk Eden Tahsil Edilen Tutar Tahsil Edilemeyen Tahsilat
Tutar (TL) (TL) Tutar (TL) Oram
2018 12.772.038.,00 5.937.874.5 6.834.163,50 %46
2019 22.976.723,75 14.402.448,71 8.574.275,04 %63
0,
Toplam (TL) 35.748.761,75 20.340.323,21 15.408.438,54 7037

Sirket trafindan, birlesme yolu ile devralinan BURBAK'In ge¢cmis donem muhasebe
kayitlarinda eksiklikler oldugu, 28.11.2019 tarihinde mobil otopark sistemi web mobil
uygulama ve yazilim gelistirme ¢aligmalarinin baglatildig1 ve yol kenar1 otoparklarda tahmini
olarak 01.07.2020 tarihinden itibaren E-Arsiv uygulamasina gecilecegi beyan edilmistir. Bu
uygulama ile Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine uygun olarak fatura kesilmesi, tahsil edilemeyen
alacaklarin yasal yollarla tahsilatinin yapilmasi ve bu siire zarfinda muhasebe kayitlarinin

tahakkuk esasina gore islem yapilmasi saglanabilecegi belirtilmistir.

Sirketin bulgu konusu hususlara katildigi ve cari denetim donemi igerisinde
BURBAK’m devir islemlerini gerceklestirdigi goz oOniinde bulunduruldugunda, ge¢cmis
yillardan intikal eden idari, mali ve teknik sorunlarin bulundugu ve bu sorunlarin orta ve uzun

vadede nihai ¢6zlime kavusturulabilecegi anlasilmistir.

Bununla birlikte 31.12.2019 tarihi itibari ile 15.408.438,54 TL tutarindaki tahsil
edilemeyen alacak muhasebelestirilmediginden Sirketin bilango ve gelir tablosu hesaplarinin
tam, gercek ve dogru bilgiyi icermedigi goriilmektedir. Sonug olarak, mali tablolarin tam ve
dogru bilgiyi gostermesi i¢in Sirketin tiim alacaklarinin, borg¢larinin, gelir ve giderlerinn mali
tablolarinda izlemesi ve alacaklarin tahsilati i¢in gerekli ¢alismalarin ivedilikle baslatilmasi

gerekmektedir.
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B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Toplu Ulasim Hizmetinin Uciincii Kisilere Devrinde Yasanan Sikintilar

Sirket, 2018 tarihli Biiyliksehir Belediye Meclis Karari’na dayali olarak, 10 yilligina
Bursa ilindeki toplu tasima hizmetlerini net satis hasilatinin % 0,5 (binde 5)’inin gelir katkis1

olarak Biiyiiksehir Belediyesi adina tahakkuk ettirmesi kosulu ile isletme hakkina sahiptir.

Sirketin toplu tagima faaliyetlerini yiiriiten birimleri; lastik tekerlekli toplu tasima
hizmeti (BURULAS, Ozel Halk Otobiisii, ilge Isletmeleri, Minibiisler vs.), hafif rayli toplu
tasima hizmeti (BursaRay), deniz toplu tasima hizmeti (BUDO) ile Bursa Terminal-Sabiha
Gokgen arasinda faaliyet yiiriiten otobiis hizmeti (BBBUS) seklindedir.

Sirket lastik tekerlekli toplu tasima hatlar1 haricindeki tiim toplu tagima hizmet
faaliyetlerini kendisi isletirken, lastik tekerlekli toplu tasima hatlarmin bir kismin1 kendisi
isletmekte kalan kismini ise iiciincii kisilere islettirme hakki vermektedir. Ugiincii kisilere bu
hakkin devredilmesi, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun 26’nc1 maddesi ile
diizenlenmis ve 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu'na atif yapilmustir. Fakat bu alanda gegmisten
gelen sorunlar ile giliniin ekonomik sartlari mevzuatin uygulanmasi noktasinda zorluklar

yaratmaktadir.

Ozel halk otobiisii isleten iciincii kisilerin biiyiik bir kism1, 2002 tarihinde 11 Trafik
Komisyonu Baskanlig1 ile Bursa Belediye Meclisi kararlar1 sonucunda 600 dolmus ticari
plakanin iptal edilmesi neticesinde trafigin azaltilmasi1 amaciyla kendilerine 300 6zel halk
otobiisii isletme hakki verilen kimselerdir. Bu kisilere mevcut durunda ihale yapilmadan
protokol sozlesmeleri ile toplu tagima hizmeti devredilmistir. S6zlesmede 6zel halk otobiisii

isleten kisilere yolcu basina belirlenen tutarda 6deme yapilmaktadir.

Bununla birlikte, 6360 sayil1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alti Tlge
Kurulmast ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun ile merkez il¢eler haricindeki ilgelere de toplu tasima faaliyetinin Biiyliksehir Belediyesi
tarafindan sunulmasi zorunlulugu getirmistir. Merkeze uzak olan ilgelerde toplu tasima
faaliyetlerinin daha ekonomik olmasi nedeniyle toplu tasima hizmeti {icilinclii kisilere
devredilmistir. Bu sekilde yapilan devirlerde de genel olarak ihale yapilmadigi goriilmiistiir.

Ihale yerine sézlesme ile km ve yolcu basina belirlenen tutarda 6zel halk otobiisii isleten kisilere
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odeme yapilmaktadir. Ihale ile isletilen sadece iki hat bulunmaktadir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun 26°’nc1 maddesinde sirket tarafindan
ihalesiz alinan yerlerin sirketce iiglincii kisilere devredilmesi durumunda 2886 sayili Devlet
fhale Kanunu'na gére bu devrin yapilmasi gerektigi belirtilmektedir. S6z konusu maddede
biiyiiksehir belediyesi miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalari, toplu ulagim hizmetleri,
sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgeleri denilmekte olup, toplu tasima diger sayilanlardan
farkli olarak bir hizmet olarak, digerleri ise bir yer olarak ifade edilmistir. Bu manada 2886
sayili Kanun'un tasinmaz mallar iizerinde trampa, kira, lizerlerinde miilkiyetin gayri ayni hak

tesisi gibi islemlerin uygulanmasina madde hiikmii dayanak olmustur.

Toplu tasima hizmeti eger gelir getirici bir mahiyet tasimakta ise, 2886 sayil1 Kanun’da
belirtildigi lizere hakkin kiralanmasi1 seklinde islem tesis edilmesi gerekmektedir. Bunun
disinda toplu tasima hizmetinin yiiriitiilmesi sirket agisindan bir gider faaliyeti ise ki mevcut
durumda ekseriyetle bu sekildedir, bu durumda da 4734 say1li Kamu ihale Kanunu gergevesinde

bu hizmetin alinmas1 gerekir.

Bu itibarla, toplu tasima hizmetini ii¢lincii kisilere gordiiriilmesi gelir getirici veya gider
faaliyeti olarak degerlendirilmeli buna bagli olarak, 2886 sayili Kanun veya 4734 sayil1 Kanun

hiikiimleri uyarinca ihale yolu ile hizmetin devri yapilmalidir.

Sirket cevabinda 6zetle, toplu ulasim hizmeti veren otobiislerin {igiincii kisilere devrinde
yasanan sikintilar1 bulgu metninde belirtildigi sekilde anlatmistir. Fakat bulgunun son kisminda
belirtilen toplu tagima hizmetini ligiincii kisilere gordiiriilmesi usuliiniin gelir getirici veya gider
faaliyeti olarak degerlendirilmesi buna bagli olarak, 2886 sayili Kanun veya 4734 sayili Kanun

hiikiimleri uyarinca ihale yolu ile hizmetin saglanmasi1 kismini karsilamadig1 goriilmektedir.

Sirket, Kamunun ve kamu sermayesine dayali olarak kuruldugundan kamu mevzuatina
tabi sirketlerin mal ve hizmet alimlar ile irat elde etmeleri kapsaminda ki is ve islemlerindeki
temel usul bu islemlerin ihale mevzuatlar1 ¢ergevesinde yapmasidir. Bu manada bulgu da
belirtildigi lizere toplu tagima hizmetinin ii¢lincii kisilere gordiiriilmesi igini kamu sermayesine
sahip ve Thale Kanunu kapsaminda yer alan sirketin bu hizmeti iigiincii kisilere ihale ile

yaptirmasi gerekmektedir.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Burulas A.S. 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim 12
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 2: Parasal Limitlerin Altinda Kalmak Amaciyla Mal Almlarinin

Kisimlara Boliinmesi

fhale mevzuatinda yer alan limitlerin altinda kalmak amaciyla bazi mal alimlarinin,

kisimlara boliinerek dogrudan temin yontemi ile gerceklestirildigi gorilmiistiir.

Sirket mal alimlarinda 4734 sayili Kanun’un alim usullerine tabidir. Fakat 4734 sayil
Kanun’un “Esik degerler ve parasal limitlerin giincellenmesi” baghkli 67°nci maddesine
istinaden her y1l Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu lhale Tebligi uyarinca belirlenen parasal
limitler dahilinde 4734 sayili1 Kanun’un 3/g ve 22-d maddelerine uygun olarak mal alimlarinin
ithalesiz alim imkani getirilmistir. 2019 yilinda parasal limit tutar1 4734/3-g maddesi icin

13.857.591 TL'dir.

Bu kapsamda Sirket 23.250.000,00 TL tutarinda 25 adet otobiis alimi yapmuistir.
Otobiislerin toplam bedeli 4734 sayili Kanun’un 3-g maddesinde belirtilen sinir1 astigindan iki
kisma boliinmek suretiyle 13.950.000,00 TL ve 9.300.000,00 TL olarak ayni tarih igerisinde

ihale yapilmaksizin alim yapilmistir.

Sirket 4734 sayili Kanun’da da belirtildigi iizere mal, hizmet alimlarinda ve yapim
islerinde Ihale Kanunu'na tabidir. Mal ve hizmet alimlarinda Kanun’un belirttigi smnirlar
cercevesinde ihale istisnalarindan yararlanmasinda beis olmamakla beraber Kanun’un “Temel
ilkeler” baslikli 5’nci maddesinde de belirtildigi lizere, esik degerlerin altinda kalmak amaciyla

alimlarin kisimlara boliinmesi yasaklanmustir.

Sirket cevabinda, 25 adet otobiis siparis bedeli olan 23.250.000,00 TL’nin 3 yil vadeli
oldugu, Kamu Thale Tebligi uyarmca 1.02.2019-31.01.2020 tarihleri icin belirlenen parasal
limit miktarinin 13.857.591,00 TL oldugu, toplam siparis bedelinin bir senelik parasal tutarinin
7.750.000 TL/y1l hesaplandigi ve limit asimi olmadigi diisiiniildiigii, alimin iki pargaya

boliinmesinin de ihtiyacin artmasindan kaynaklandigini belirtmistir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nda belediye sirketlerinin ticari ve simai faaliyetleri
cercevesinde; dogrudan mal ve hizmet iiretimine veya ana faaliyetlerine yonelik ihtiyaclarin
temini i¢in yapacaklart maliyeti ve sozlesme bedeli iki trilyon {i¢ yiiz milyar Tiirk Lirasini
asmayan mal veya hizmet alimlarinin ihale kapsamindan istisna oldugu belirtilmistir. Burada
parasal tutar acisindan kistas olarak belirtilen temel ifade maliyet ve s6zlesme bedelidir. Satigin
vadeli olup olmamasi mal ve hizmetin alindig1 y1l kapsamindaki parasal limit tutarlarina etki

etmeyecegi aciktir. Ayni zamanda 10 adet otobiis alimina iliskin olarak baslangicta var olmayan
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bir ihtiyacin daha sonra meydana geldigine yonelik bir tespit de satin alma dosyasinda

bulunmamaktadir.

Sonug itibariyle, Sirketin mal ve hizmet alimlarinda 4734 sayili Kamu ihale

Kanunu’nda belirlenen usul ve sartlara uygun davranmasi gerekir.

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adi Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Stoklarin Muhasebe Sistemi Ile Entegre Calismamas1 | 2015 Tam Olarak
Yerine
Getirildi
Is Bankasi ile Imzalanan Biitiinlesik Bilet Sistemi ile | 2015 Tam Olarak
Ilgili Bankacilik Hizmetleri Protokoliiniin Siiresi Yerine
15.07.2015 Tarihinde Dolmus Olmasma Ragmen Getirildi

Herhangi Bir Promosyon Alinmadan Protokol

Siiresinin Ucretsiz Olarak 31.12.2015 Tarihine Kadar

Uzatilmasi

Alimi Yapilan Ikinci El 24 Vagondan 12 Adetinin | 2015 Tam Olarak

At1l Olarak Durmasi ve Vagonlarin Modernizasyonu Yerine

Kapsaminda Sirketin Yapmis Oldugu So6zlesmeye Getirildi

Iliskin Gergeklestirilen Islemlerde Aksakliklarin

Olmasi

Sirketin Elektronik Ucret Toplama Sistemininde I¢ | 2015 Tam Olarak

Kontrol Zaafiyetlerinin Olmasi Yerine
Getirildi

Sirketin Stipheli Ticari Alacaklar Hesabi Toplaminin | 2015 Tam Olarak

2015 Yili Sonunda 3.535.417,65 TL Olarak Yerine

Gergeklesmesine Karsin Bu Alacaklara Iliskin Getirildi

Teminat Tutarlarinin Diisiik Seviyelerde Kalmasi

Sirkete Ait Terminallerde So6zlesme Yapilmayan | 2015 Tam Olarak

Kiracilarin Olmasi Yerine
Getirildi
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Hizmet Almasima Ragmen Alis Faturalarinda Katma

Deger Vergisinin Hesaplanmamasi

Sirket Personeline Iliskin Olarak Hesapladig1 Asgari | 2015 Tam Olarak
Gegim Indirimini 136 Diger Cesitli Alacaklar Yerine
Hesabina Kaydetmesi Gerekirken ilgili Tutarin 198 Getirildi
Diger Dénen Varliklar Hesabinda Izlenmesi

Sirketin 3065 Sayili Katma Deger Vergisi | 2015 Tam Olarak
Kanunu’nun 13-a Maddesi Kapsaminda Istisnaya Yerine
Tabi Islemleri Olmasina Ragmen Bu Islemler Igin, Getirildi
Ilgili Vergi Dairesine Herhangi Istisna Basvurusu

Yapilmamas:t Sonucu Katma Deger Vergisi

Hesaplamasi

Sirketin, Helitaksi Faaliyeti Nedeniyle Kiralamig | 2015 Tam Olarak
Oldugu Helikopter I¢in %1 yerine %18 Oram Yerine
Uzerinden Katma Deger Vergisi Odemesi Getirildi
Sirketin, Siipheli Ticari Alacaklarma liskin Vade | 2015 Tam Olarak
Farki, Faiz, S6zlesme Bedelinin Ge¢ Odenmesinden Yerine
Kaynaklanan Tazminat Gibi Cezai Mabhiyetteki Getirildi
Gelirleri Mali Tablolarina Kaydetmemesi ve Bu

Gelirlere  Iliskin ~ Katma  Deger  Vergisi

Hesaplamamasi

Sirketin 4691 Sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri | 2015 Tam Olarak
Kanunu'na Gore Faaliyette Bulunan Firmadan Yerine
Katma Deger Vergisi Istisnasi Kapsami Disinda Getirildi
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