TG
SAYISTAY BASKANLIGI

BURSA GEMLIK BELEDIYESI
2019 Yili Sayistay Denetim Raporu

W Kasim 2020







ICINDEKILER
KAMU IDAREST HAKKINDA BILGH..........vveooioeeceeieeece e eeeeeeeseee e 1
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU ..........oiioveeieieeeceeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeeeeeeeeeeesseeseeeeseeeee e 8
SAYISTAY IN SORUMLULUGU.........ovooieeeeeeeeee oo eeeeeeeeeeeee e eseeeeseeee e eeeseesesesee e 8
DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI.........cmmvveorormeeeeeeeeeeeeeeeeeseseeeeseneee 8
iC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI ........c..coooiveeeeeeeseeeeeeseeeeeeseeeeeeeeseees e 9
DENETIM GORUSU ... s e 10
DENETIM BULGULARI ... see e ese e 11






TABLOLAR LISTESI

Tablo 1: Kurumun Kadro Sayilari ile Fiilen Calisan Personel Sayist...........cccceveveveveeeveverennns 4
Tablo 2: Belediyenin Sermaye Ortagi Oldugu Sirketler ...........ccoovviiiiiiiiii e 4
Tablo 3: 2017- 2019 Donemi Bitge Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma Agisindan Seyri...5
Tablo 4: 2017-2019 Donemi Blitge Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma Agisindan Seyri .....5
Tablo 5: 2019 Yili Biitge Gider Tahmini ve Gergeklesen TUtar..........cocevvveeiiiiieniieiieceenn, 6
Tablo 6: 2019 Yil1 Biitce Gelir Tahmini ve Gergeklesen Tutar...........cccoveeiieiiiiee e, 6






BULGU LISTESI
A. Denetim Gorusunin Dayanaklar
1. Taginmaz Kayitlarinin Mevzuata Uygun Olarak Yapilmamasi
2. Belediyeye Devredilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi
3. Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi
4. Gegici Kabulii Yapilan Yapim Islerinin Ilgili Varlik Hesabina Kaydinin Yapilmamas:
5. Tasmir Kesin Hesabmin Gergek Durumu Yansitmamasi
B. Denetim Gorusunu Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler
1. Kiraya Verilen Tasinmazlarin ve Kira Bedellerinin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi
2. Muhasebe Sistemi ve Programinin Giivenilir Olmamasi
3. Belediyenin Engelli Memur Calistirma Zorunluluguna Uymamasi
4, Pazar Isgal Harcmin Tahakkuk Ettirilmemesi
5. Arag Kiralama Ihalelerinde Mevzuata Aykir1 Uygulamalar Olmas:
6. Kadrolu iscilerin Ucretli Yillik izinlerinin Diizenli Olarak Kullandiriimamasi
7. Egitime Destek Hizmeti Alimlarinin Sartname ve S6zlesme Hikiimlerine Uygun Olmamasi
8. Gecekondu Fonunda Toplanan Paralarin Amaci Disinda Kullanilmasi

9. Hazineden Kiralanan Tasinmazlarin Piyasa Rayiclerinin Altindaki Bedellerle Alt Kiracilara

Verilmesi
10. ihalelerde Yeterli Olgiide Fiyat Arastirmas: Yapilmamas:

11. Tasinmaz Kira Bedellerinin Mevzuata Uygun Oranlarda Artirilmamas: ve Piyasa

Rayiclerine Gore Guincellenmemesi

12. Telekomiinikasyon Altyap: ve Sebekelerinden Alinmas: Gereken Gegis Hakki Ucretlerinin

Takip Edilmemesi

13. Dogrudan Teminle Alimlarda Piyasa Fiyat Arastirmasi Tutanaklarmin Gergcek Piyasa



Rayiclerini Yansitmamasi

14. Tasinmazlarin Thalesiz Olarak Kiraya Verilmesi



T.C. Sayistay Baskanlhigi

1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler
Belediye tim hizmetlerini; 5216 sayili Blylksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili
Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore gerceklestirmektedir.

Bu kanunlarin diginda hizmet alanlarina gore tabi olunan temel yasal mevzuat asagida

gosterilmistir:

2709 sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi

6360 say1l: On Dort Ilde Biyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmas ile Bazi
Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu, 4735 sayili Kamu
Ihale S6zlesmeleri Kanunu

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu

5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu

2560 sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Midurligi Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun

5779 sayili Il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun

2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar: ve ihtiyar Heyetleri Segimi
Hakkinda Kanun

5747 sayilh Bilyiiksehir Belediyesi Smirlari Igerisinde ilge Kurulmas: ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun

1608 sayili Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda 16 Nisan 1340
Tarih ve 486 Numarali Kanunun Bazi: Maddelerini Muaddil Kanun

5326 sayili Kabahatler Kanunu

3572 sayil1 Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hilkmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun

5355 sayil1 Mahalli idare Birlikleri Kanunu

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart

Iice Belediyelerinin gérev, yetki ve sorumluluklar: 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14
ve 15’inci maddesi ile 5216 sayili Blyuksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddelerinde

dizenlenmistir. Blyuksehir ilce belediyelerinin bazi mahalli misterek nitelikli hizmetleri
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T.C. Sayistay Baskanligi

sunmasinin yani sira ulasim, alt yapi, imar ve butgce gibi bircok konuda bulylksehir
belediyesinin denetimi ve koordine edici yetkisi altinda bulunmaktadir. 5216 sayili Kanun’un
10’uncu maddesinde, yetki ve imtiyazlarla ilgili olarak “Bulyuksehir ve ilge belediyeleri; gorevli
olduklar: konularda bu Kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger mevzuat hikumleri ile
ilgisine gore belediyelere tan:nan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir.” hikmi yer
almaktadir.

Buna gore, ana basliklar itibariyla, ilce belediyelerinin yetki, gérev ve sorumluluklari

sunlardir:

Imar, cografi ve kent bilgi sistemleri; cevre ve gevre saghgi, agaclandirma, park ve yesil
alanlar; konut; kiltur ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor orta ve yiksekdgrenim 6grenci
yurtlar; kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek
ve Dbeceri kazandirma; gida ile ilgili olanlar dahil birinci smif gayrisihhi muesseseleri
ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Gida
bankacilig1 yapabilir. Her cesit toptanci hallerini ve mezbahalar1 yapabilir, saglik merkezleri,
hastaneler, gezici saglik Uniteleri ile yetiskinler, yashlar, engelliler, kadinlar, gencler ve
cocuklara yonelik her tarlt sosyal ve kultirel hizmetleri ylrQtebilir, gelistirebilir ve bu amagla
sosyal tesisler kurabilir, meslek ve beceri kazandirma kurslarini agabilir, isletebilir veya

islettirebilir.

Belediyeler sahip olduklar1 yasal yetkiler neticesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir
vermek, belediye yasaklari koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen cezalari uygulamak
ile yetkilidirler. Gergek ve tlzel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin

ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin yetki ve gorevidir.

Belediyeye ait olan vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve

tahsilinin yapilmasi 6zel kanunlara gore belediyelere aittir.

Mahalli idare birimi olan belediyeler (zerinde merkezi idarenin vesayet yetKisi,
Cumhurbagkan: hikiimet sisteminden 6nce tek basina Icisleri Bakanhg: tarafindan
kullaniimaktayd:. Cumhurbaskam hiikiimet sisteminden sonra icisleri Bakanhgi’na bagl
Mahalli idareler Genel Mudiirliigii, Yerel Yonetimler Genel Mudurliigii ad: altinda, 10.07.2018
tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 numarali Cumhurbaskanlig:r Teskilat
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanhigi bunyesinde

kurulmustur.
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Cumhurbagkanhg: Hiikiimet Sisteminden sonra mahalli idareler alaninda Igisleri
Bakanhg ve Cevre ve Sehircilik Bakanhgi gorevlendirilmistir. Denetim ve sorusturma Igisleri
Bakanlig: tarafindan yuratulmektedir.

Mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri yapmak,
takip etmek, sonuclandirmak ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma
planlart ile yillikk programlara uygun sekilde yapilmasini gdzetmek, Mahalli idareler
personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasim takip etmek, Mahalli idarelerin
teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit etmek gibi konularinda ise Cevre ve Sehircilik
Bakanlig:1 Yerel Yonetimler Genel Mudurlugu yetkilidir.

1.2. Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar
Belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve

zabita birimlerinden olusur.

Beldenin nifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kultirel dzellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak
gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler
olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin

karariyla olur.

Baskana bagli iki bagkan yardimcisi bulunmaktadir. Belediyede iki baskan yardimcisi

da meclis tyeleri arasindan gorevilendirilmistir.

Belediyenin teskilat yapisinda; dogrudan Baskana bagl: iki adet birim belirlenmistir.

Bunlar; Ozel Kalem Midiirliigli ve Teftis Kurulu Mudirligtdur.

Belediyenin hizmet birimleri, alan ve amagclarina gore ilgili baskan yardimcilarina

baglidir.
Idarenin birimleri asagidadr:

Zabita Mudurligi, Yazi isleri Mudurlugi, Mali Hizmetler Mudarlugi, Temizlik Isleri
Mudurlagi, Kiltir ve Sosyal Isler Mudarligii, Muhtarliklar ve Halkla iliskiler Mudarliigi,
Insan Kaynaklar1 ve Egitim Mudirligt, Hukuk Isleri Mudirliigli, Destek Hizmetleri
Mudurligi, Sosyal Yardim Isleri Mudurliigii, Saglik Isleri Mudirliigii ve Ruhsat ve Denetim
Mudurlagi, Fen Isleri Mudirliig, imar ve Sehircilik Mudurliigii, Emlak ve Istimlak

Mudarlagi, Park ve Bahceler Midirlugu ve Kentsel Dontstim Madarlugu.
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Belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmstir.

Tablo 1: Kurumun Kadro Sayilan ile Fiilen Cahsan Personel Sayisi

Personel istihdam Tiri Norm Kadro Sayisi Fiili Calisan Sayisi
Memur 348 98
Sozlesmeli Personel - 25
Kadrolu Isci 168 80
Gegici Isci - -
696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel - 312

Iice belediyelerindeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskaninca yapilir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nu
"Norm kadro ve personel istihdami” baslikli 49 uncu maddesinin 7 inci fikras: geregi, belediye
baskaninca, norm kadrosunda belediye baskan yardimcisi bulunan belediyelerde norm kadro
sayisina bagl kalinmaksizin; belediye baskani, zorunlu gordigu takdirde, nufusa gore en fazla
dort belediye meclis UGyesini belediye baskan yardimcisi olarak gorevlendirebilir.
Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlari ile ilgili yonetmeliklerini
hazirlayarak, belediye meclisinin onayindan gecirerek yururlige koyar ve bu esaslar izerinden
faaliyetlerini strddrir. Belediyede calisan memur ve sozlesmeli personel 657 sayili Devlet
Memurlar: Kanunu’na; isciler ise 1475 ve 4857 sayili is Kanunlarina tabi olup tim personelin
sosyal guvenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast Kanunu

uyarinca gerceklestirilmektedir.
Belediyenin sermaye ortagi oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 2: Belediyenin Sermaye Ortagi Oldugu Sirketler

SIRKET ADI ORTAKLIK PAYI (TL) |ORTAKLIK ORANI
Gemtas Gemlik Insaat Taah. San. Ve tic. A.S. 5.050.000,00 100 %
1.3. Mali Yapi

Belediye bitcesi, program butge esasina gore hazirlanmak suretiyle mali yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.

2017-2019 yillar1 butge gider ve gelirlerinin ekonomik siniflandirma agisindan seyrine
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asagida yer verilmistir.

Tablo 3: 2017- 2019 Donemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Simflandirma Acisindan Seyri

2017 2018 YILI 2019 YILI DEGISiM
GIDER TURU TL) (TL) (TL) ORANI (%0)

(A) (B) (©) [D=(C-B)/B]
Personel Giderleri 15.738.968,67 17.638.260,76 20.023.966,81 14
Sosyal Giiv. Kur. Devlet Primi Giderleri 2.467.248,10 2.703.732,35 3.043.135,91 13
Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 39.230.991,59 57.043.542,82 51.855.643,67 -9
Cari Transferler 2.779.593,94 2.565.155,01 2.816.196,79 10
Sermaye Giderleri 48.002.827,32 89.515.544,25 28.700.630,14 -68
Sermaye Transferleri 0,00 4.000.000,00 0,00 -100
Toplam 108.461.582,35 173.466.235,19 106.904.601,25 -38

Butce giderlerinin ekonomik olarak smiflandirildigi Tablo 3* de gosterildigi Gzere,

Idarenin biitge gider toplam1 2019 yilinda 2018 yilina gore %38 oraninda azalis géstermistir.

Tablodaki gider kalemleri incelendiginde, tutar bazinda en blylk azalis %68 oranla Sermaye

Giderlerinde oldugu gorulmektedir. 2019 yilindan 2018 yilina gore %214 oranla Personel

Giderlerinde artis oldugu gorilmektedir.

Butce gelirlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 4 asagida gosterilmistir.

Tablo 4: 2017-2019 Dénemi Butge Gelirlerinin Ekonomik Simflandirma Agisindan Seyri

2017 YILI 2018 YILI 2019 YILI DEGiSiM

GELIR TURU (TL) (TL) (TL) ORANI (%)

(A) (B) (©) [D=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 23.226.872,85 26.206.387,10 28.360.807,54 8
Tesebbis ve Miilkiyet Gelirleri 12.553.190,41 9.199.480,37 6.927.528,28 -24
Alinan Bagss, Yardimlar ile Ozel Gelirler 91.382,00 895.168,80 322.922,79 -64
Diger Gelirler 40.104.408,70 39.115.282,08 39.335.651,91 0,005
Sermaye Gelirleri 30.404.510,86 61.436.454,94 23.186.584,50 -62
Toplam 106.380.364,82 136.852.773,29 98.133.565,02 -28,29

Butce gelirlerinin ekonomik olarak smiflandirildigi Tablo 4’deki veriler dikkate

alindiginda, bir o6nceki yila gore gelirler %28,29 oraninda azalis gostermistir. Bltce

gelirlerindeki azalisin temel belirleyicileri Sermaye Gelirlerindeki %62,25 oranindaki azalistir.

Oransal olarak en biyuk azalis Sermaye Gelirleri kaleminde gerceklesmistir.
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Belediye’nin 2019 donemi bitge tahmini ve gergeklesmeleri Tablo 5 ve Tablo 6’da

gosterilmektedir.

Tablo 5: 2019 Yih Biitce Gider Tahmini ve Gerceklesen Tutar

2019 YILI GIDER BUTGESI

2019 YILI GERCEKLESEN

GERCEKLESME ORANI (D)

GIDER TURU (TL) (TL) (C=A/B)
(A) (®) %

Personel Giderleri 22.390.000,00 20.023.966,81 89
Sosyal Gvenlik Kurumlarna 3.514.000,00 3.043.135,91 87
Devlet Primi Giderleri

Mal ve Hizmet Alm Giderleri 65.089.000,00 51.855.643,67 80
Faiz Giderleri 50.000,00 0,00 0
Cari Transferler 4.610.000,00 2.816.196,79 61
Sermaye Giderleri 82.100.000,00 28.700.630,14 35
Sermaye Transferleri 2.100.000,00 0,00 0
Yedek Odenekler 9.470.000,00 0,00 0
BUTCE GIDER TOPLAMI 189.323.000,00 106.439.573,32 56

Buna gore 2019 yilinda Blitce Giderleri %56 seviyesinde gerceklesmistir.

Tablo 6: 2019 Yih Biitge Gelir Tahmini ve Gerceklesen Tutar

2019 YILI GELiR 2019 YILI
CELIRIN TOR BUTCESI GERCEKLESEN GERCEKLESME
(TL) (TL) ORANI (%) (C=B/A)
(G (B
Vergi Gelirleri 37.824.000,00 28.360.807,54 75
Tesebbis ve Mulkiyet Gelirleri 13.017.000,00 6.927.528,28 53
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 720.000,00 322.992,79 45
Diger Gelirler 47.848.000,00 39.335.651,91 82
Sermaye Gelirleri 90.000.000,00 23.186.584,50 26
Red ve fadeler(-) 86.000,00 1.571.206,62 -
BUTCE GELIR TOPLAMI 189.323.000,00 96.562.358,40 51

Buna gore 2019 yilinda Blitce Gelirleri %51 seviyesinde gerceklesmistir. Bltce gelirleri

icerisinde yer alan Sermaye Gelirleri beklenenin altinda gerceklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
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Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yodnetim
Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde dizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi hikamleri
dogrultusunda gerceklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in 8

inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yuratultp sonuglandirilmastir.
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Kasa sayim tutanagy,
- Banka mevcudu tespit tutanagi,
- Alinan gekler sayim tutanags,
- Menkul kiymet ve varlhklar sayim tutanagi,
- Teminat mektuplari sayim tutanagi,
- Degerli kagitlar sayim tutanagi,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesab1

icmal cetveli,

- Butce giderleri ve ddenekler tablosu,

- Butge gelirleri ekonomik smiflandiriimasi tablosu,
- Faaliyet sonuclar: tablosu

Denetim gorust, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve guvenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir bitin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve givenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar: ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin guvenilirligine ve
dogruluguna iliskin gorus bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve guvenilir olarak yansittigina iliskin makul gtivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yarattlmustur.

Kamu idaresinin mali tablolar: ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
guvenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit: elde etmek (zere yurutilen denetimler;
uygun denetim prosedurleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosedirinin

belirlenmesine esas olmak Uzere, mali tablolarin dretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
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de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim gorusi olusturmak tzere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRiLMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. i¢ kontrol, idarenin amagclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiruttilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarmin dogru ve tam olarak tutulmasimni, mali bilgi ve
yOnetim bilgisinin zamaninda ve givenilir olarak retilmesini saglamak lzere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve surecle i¢c denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinadar.

Kurumun muhasebe ve mali islemleri ile mali raporlarmin guvenilirligi, buyik 6l¢tude
etkili bir i¢ kontrol sisteminin varhgina baglidir. Bunun igin de, dncelikle, 5018 sayili Kamu
Mali Kontrol ve Y0Onetimi Kanunu geregince, bu Kanun’a tabi kurumlarin, i¢ kontrol amacina
yonelik gerekli duzenlemeleri yapmalar: gerekmektedir. Bu amagla, i¢ kontrol ve i¢ denetim
birimlerinin olusturulmasi, kontrol faaliyetlerinin yuritulmesi, i¢ denetim faaliyetleri ve
denetim sonuglarinin degerlendirilmesi, bilisim sisteminin gtvenilirligi igin gerekli tedbirlerin
alinmasi, mali islem strecleriyle ilgili olarak her turlu bilgi iletisiminin kolaylikla saglanmasi,
ust yonetimce de kontrol faaliyetlerinin izlenmesi ve desteklenmesi bilyik 06nem

kazanmaktadir.

Ancak Belediye harcama birimleri ve muhasebe birimi tarafindan her hangi bir 6n mali
kontrol islemi uygulanmamaktadir. On Mali Kontrol Y6nergesi yayimlanmamistir. i¢c Kontrol
ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarda Ongoriilen mali islem siire¢ akis semalar:
hazirlanmamistir. Ayrica Muhasebe yetkililigi gorevini yuriten personelin sertifikasi

bulunmamaktadir.

Gorevler ayriligi personel yetersizligi nedeniyle tam olarak yerine getirilememektedir.

Bu dogrultuda; hata, eksiklik, yanhslik, usulsizlik ve yolsuzluk risklerini azaltmak igin
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faaliyetler ile mali karar ve islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrol

edilmesi gorevleri personel arasinda paylastiriimasi hususunda eksiklige neden olmaktadir.

Belediyenin organizasyon yapis1 igerisinde I¢ Denetim Birimi bulunmamaktadir.
12.07.2006 tarih ve 26226 sayili Resmi Gazete’ de yayinlanmis bulunan i¢ Denetgilerin
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’e gore kamu idarelerinin i¢ denetci ihtiyaglarini
Denetim Koordinasyon Kuruluna bildirmeleri gerektigi belirtilmistir. Ancak Gemlik
Belediyesince i¢c Denetci kadrosu talebinde bulunulmamis olup; i¢ Denetgi kadrosu

bulunmamaktadir.

Belediyenin i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda gésterilen faaliyetler
zamaninda baslatilmamis ve faaliyetler stiresinde tamamlanmamis; alimlar 6n mali kontrole
tabi tutulmamus; i¢ denetim birimi kurulmamais ve i¢ denetim raporu hazirlanmamas; i¢ kontrol
sistemi yillik olarak degerlendirilmemis; kurumun amag¢ ve hedeflerinin gerceklesmesini
engelleyebilecek riskler belirlenmemis ve bu risklere iliskin analizler ve guncellemeler

yapilmamis; bu risklere karsi alinacak kurumsal tedbirler belirlenmemistir.

Belediyenin i¢ kontrol sisteminin mevzuat hikimlerine uygun olarak kurulmamas ve
etkin bir sekilde isletilmemesi, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun
bir sekilde yonetilmesine; Belediyenin kanunlara gore faaliyet gostermesine; karar olusturmak
ve izlemek icin dizenli, zamaninda ve guvenilir bilgi edinilmesine; varlik ve kaynaklarin
korunmasina, kayitlarmin dogru ve tam olarak tutulmasina; her turlir mali karar ve islemlerde

usulstizliik ve yolsuzlugun énlenmesine engel teskil etmektedir.

Ust yoneticilerin bu engeller ortadan kaldirilarak i¢ kontrole iliskin biit(in
mekanizmalarin tam olarak kurulmasi ve etkin bir sekilde isletilmesi igin gerekli liderlik ve

sahiplenmeyi gostermesi gerekmektedir.
6. DENETIM GC")RUSU

Bursa Gemlik Belediyesi 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gecerli
finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarmin, “Denetim Gorisunin
Dayanaklar1” boliminde belirtilen hesap alanlari hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve

guvenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tasinmaz Kayitlarnmin Mevzuata Uygun Olarak Yapilmamasi

Belediye milkiyetinde bulunan tasinmazlarin envanter ve degerleme islemleri ile cins
tashihlerinin Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik hikiimlerine
tamamlanmamas: ve ilgili hesaplara kaydmin yapilmamas: nedeniyle, mali tablolarda

tasinmazlarla ilgili hesaplarin dogru bilgileri yansitmadig: tespit edilmistir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait tasinmazlarin kaydina ve icmal
cetvellerinin dizenlenmesine iliskin usul ve esaslarla ilgili olarak 13.9.2006 tarih ve
2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar: ile Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Ydnetmelik gikariimis, 02.10.2006 tarih ve 26307 numarali Resmi Gazete’de yayinlanan
yOonetmelik 01.01.2006 tarihinde yururlige girmistir.

Ancak 2006 yilindan 2014 yilina kadar gecen siirede Yonetmelik’te 6ngdrilen kamu
idarelerinin mulkiyetinde bulunan tasinmazlarin miktar ve cins olarak kayit altina alinmasi ile
ilgili iglemler tamamlanamamistir. Ayrica kayit altina alinan tasinmazlarin sadece bir kismi
ilgili varlik hesaplarinda kayit altina alindigindan kamu idareleri mali tablolarinin tasinmazlar

hakkinda tam ve dogru bilgi sunmas: da saglanamamistir.

Bu durum nedeniyle Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydmna iliskin
Yonetmelik’in bazi maddeleri 03.06.2014 tarih 2014/6455 sayili BKK ile degistirilmistir. Buna
gore Yonetmelik’in degisik 5’inci maddesinin birinci fikrasinda; tasinmaz kayit ve kontrol
islemlerinin, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda
cesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi
amaciyla kayit altina alinmasmi ifade ettigi ve bu kayitlarin belgeye dayanmasinin esas esas

oldugu hikmu getirilmistir.

Yine s6z konusu 5’inci maddeye getirilen ek ikinci fikrada da kayit islemlerinde esas
ahinacak degerleme kriterleri belirlenmistir. Buna gore tapuda kayith tasinmazlardan maliyeti

belirli olanlarin maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ degeri, bu iki degeri
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belli olmayanlar ile fikrada sayilan diger tasinmazlarin ise iz bedeli Gizerinden kayitlara alinmasi

gerekmektedir.

Tasinmaz kayitlar1 bu sekilde yapildiktan sonra bu kayitlar muhasebe birimlerine
gonderilerek ilgili varlik hesaplarina kaydedilmesi saglanacaktir. Nitekim Mahalli idareler
Butce ve Muhasebe YoOnetmeligi’nin 187'nci maddesinde maddi duran varliklarin hesaba

alinmasi ile ilgili islemler ayrintili olarak agiklanmistur.

Kamu idarelerince tasinmazlarin envanterinin yapilmasindaki ilk asama olan butin
tasinmazlarin tespitinde, cins tashihi sorunu ortaya ¢ikabilmektedir. Bu konudaki sorunun
¢ozllebilmesi icin Yonetmelik’in “Cins Tashihlerinin Yap:imas:” baslikli 10’uncu maddesinin
1’inci fikrasinda, kamu idarelerinin milkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda
bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi

durumunda, tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacag: belirtilmistir.

Bu hikimle cins tashihi islemleri tapu kayitlarindan bagimsiz hale getirilmis ve
tasinmazlarin kamu idarelerince mevcut kullanim sekliyle kaydinin yapilarak mali tablolarda
gOsterilmesine dncelik verilmistir. Boylece kamu idarelerinin tapu kayitlari bakimindan cins

tashihi ile ilgili islemleri daha sonra yapmalarina olanak saglanmistir.

Kamu tasinmazlarmin kayda alinmasiyla ilgili kriterleri bu sekilde olmakla birlikte
Yonetmelik degisikliginin yurirlige girdigi 19.06.2014 ile tim islemlerin yerine getirilmesi
icin tanminan sure olan 31.12.2016 tarihine kadar olan gecis surecinde de idarelere yapilmasi
gereken bazi gorevler verilmistir. Bu stire 06.02.2017 tarih ve 2017/9854 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile 31.12.2017 tarihine kadar uzatilmistur.

Buna gore s6z konusu Yénetmelik’in “Mevcut Tas:nmazlar:n Kayd:na fliskin Zslemler”
baslikli Gegici 1’inci maddesi ile mevcut tasinmazlarin kaydinda esas alinacak degerlerle ilgili
gecici diizenlemeler yapilmstir. Bu diizenlemede; maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri lizerinden
muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlar bu degerler Gizerinden kayitlara alimincaya
kadar emlak vergi degerleri Uzerinden kayitlara alinacagi; tasinmazlarin fiili envanterinin
mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/9/2014 tarihine kadar tamamlanacags;
muhasebe birimlerinin, 1/10/2014 tarihi itibariyla fiili envanter bilgileri tizerinden muhasebe
kayitlarini yapacagi; YoOnetmelik’in 5’inci maddesine gore yapilmas: gereken islemlerin

31/12/2016 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi vurgulanmastir.

Sonugta kamu idarelerince 31.12.2017 tarihine kadar tim tasinmazlarin tespiti, mevcut
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kullanim sekliyle kayda alinmasi, maliyet, rayi¢ ya da iz bedellerinin tespiti ile muhasebe
birimlerince ilgili varhk hesaplarina kayit ve glincelleme islemlerinin tamamlanmasi

gerekmektedir.

Tasinmaz envanteri igslemleri tamamlanmadigindan ve taginmazlarin mevcut kullanim
sekli ile ilgili cetvellere kayd: yapilmadigindan, 2019 yil1 kesin mizan ve bilangosunda yer alan
250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt: ve Yertstl Dizenleri Hesabi, 252-Binalar Hesabi,
257-Birikmis  Amortismanlar Hesabi ve 500-Net Deger Hesabi dogru bilgileri

yansitmamaktadir.

BULGU 2: Belediyeye Devredilen Tasinmazlanin Muhasebe Kayitlarnina

Alinmamasi

Tizel kisilikleri kaldirilan belde belediyeleri ve koy tizel kisiliklerden Gemlik
Belediyesine devredilen tasinmazlarin muhasebe kayitlarina alinmadig: ve belediye adina

tapuya tescil edilmedigi tespit edilmistir.

6360 sayili Kanun’un 1’inci maddesinin Gglinct fikrast ile Gemlik ilgesi milki smirlar
icerisinde yer alan koy ve belde belediyelerinin tiizel kisiligi kaldirilmis ve bu yerler mahalle
olarak Gemlik Belediyesine katilmistir.

Anilan Kanun’un gecici 1’inci maddesinin Ggtincu fikrasinda; tizel Kisilikleri kaldirilan
belediye ve kdylerin her turli tasinir ve tasinmaz mallarmin bakanliklara, biyuksehir
belediyesi, bagl kurulusu veya ilge belediyesine devredilecegi; devir isleminin ilk mahalli

idareler genel secimi itibariyla uygulamaya konulacag: hiikmu yer almaktadir.

Yapilan incelemede; tizel kisilikleri kaldirilan belediye ve koylere ait 272 adet
tasinmazin Gemlik Belediyesine devredildigi ancak bu tasinmazlarin belediye adina tapuya

tescil edilmedigi ve muhasebe kayitlarina alinmadig: gérulmastar.

4721 sayih Tiurk Medeni Kanunu’na gore, tasinmaz mulkiyetinin kazanilmasi,

mulkiyetin tapu kittgine tescil edilmis olmasina baghdir.

Mahalli idareler Bitce Muhasebe Ydnetmeligi’nin 25 maddi duran varhklar hesap
grubuna iligkin igslemlerin anlatildig: 187°nci maddesinin 2/a/1 bendinde; edinilen maddi duran
varliklarin maliyet bedeli ile hesaplara alinacagi; maliyet bedeline varliklarin elde edilmesinde
yapilan her tirlt gider ilave edilecegi; bagis veya hibe olarak edinilen maddi duran varliklarin

varsa bilinen degeri, yoksa degerlemesi yapildiktan sonra tespit edilen degeri ile hesaplara
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alinacagi belirtilmistir.

Buna gore belediyeye devredilen 272 adet tasinmazin belediye adina tapuya tescil

edilmesi ve muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmektedir.

Tasinmazlarin muhasebe kayitlarina alinmamasi; mali tablolara etkisi bakimindan, 250
Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yerustu Dizenleri Hesabi ve 252 Binalar Hesabi ile

600 Gelirler Hesabinin tutar olarak dustik gériinmesine neden olmaktadir.

BULGU 3: Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullamlan Tasinmazlarin Muhasebe
Kayitlaninda Yer Almamasi

Belediyenin diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis ettigi tasinmazlar ile belediyenin

tahsisli kullandigi tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda yer almadig tespit edilmistir.

Mabhalli Idareler Bitge Muhasebe Yonetmeligi’nin 25 maddi duran varliklar hesap
grubuna iliskin islemlerin anlatildigi 187°nci maddesinin 2/a/5 bendinde; kamu idaresinin
mulkiyetinde olan tasinmazlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenler ve kamu idarelerince

tahsisli olarak kullanilanlarin yardimci hesaplar itibariyla izlenecegi belirtilmistir.

Mahalli idareler Detay Hesap Planina gore; kamu idaresinin diger idarelere tahsis ettigi
tasinmazlarin 252.02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar Hesabinda, kamu idaresinin
tahsisli kullandigi tasinmazlarin ise, 252.03 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar Hesabinda,

izlenmesi gereKir.

Belediyenin diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis ettigi tasinmazlar ile tahsisli
kullandig1 tasinmazlarin, muhasebe kayitlarinda yer almamas: sonucunda; 2019 yili mali

tablolar1 tasinmazlara iliskin dogru ve guvenilir bilgileri yansitmamaktadir.

BULGU 4: Gegici Kabulii Yapilan Yapim Islerinin Tlgili Varhk Hesabina Kaydinin

Yapilmamasi

Kuruma ait muhasebe kayitlar1 ve mali tablolarin incelenmesi neticesinde; gecici kabulii
yapilmis olan yapim iglerinin halen 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlendigi, ilgili

duran varlik hesabina aktarilmadigi gorilmastar.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 258 Yapilmakta Olan Yatmrimlar

Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 204’(incii maddesinde; bu hesabin, yapimi siiren
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maddi duran varliklar icin yapilan her turli madde ve malzeme ile iscilik ve genel giderlerin;
gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin
idarece onaylandig1 tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin
dizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi igin

kullanilacag: belirtilmistir.

Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 205’inci maddesinde ise bu hesaba iliskin

borc ve alacak kayitlarinin nasil yapilacag: agiklanmistir.

Yukarida yer verilen hikimlere gore; kamu idareleri adina Baskanlik tarafindan
gerceklestirilen ve 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenen yapim iglerinin gegici
kabul isleminden sonra ilgili varlik hesabina aktarilmasi gerekmektedir. Ancak, yapilan
incelemede, asagidaki tabloda belirtilen ve 2019 yili iginde 258 Yapilmakta Olan Yatmwrimlar
Hesabinda kayith bulunan 2.282.207,69 TL’nin, gegici kabul tutanaginin onaylanmasindan

sonra ilgili varlik hesabina alinmadig: gorilmustr.

Sonug olarak, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenen s6z konusu yapim
islerine ait 2.282.207,69 TL’nin, gecici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece

onaylandig: tarihte ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmas: gerekmektedir.

2020 yilinda, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenen séz konusu yapim
islerine ait tutar ilgili maddi duran varhik hesaplarina aktarilmissa da, 2019 yil1 mali tablolar1

gercek bilgileri yansitmamaktadir.
BULGU 5: Tasimir Kesin Hesabmin Gergek Durumu Yansitmamasi

Tasmir mevzuatindaki sartlarin yerine getirilmemesi nedeniyle kaydi durum ile fiili
durum arasinda farklarin bulundugu, 2019 yili Kesin Mizant ile Tasmir Kesin Hesap

Cetvelindeki taginir bedellerinin tutmadig1 gorialmustar.

2019 yili Tasmir Kesin Hesabinda 111.657,00 TL ilk madde ve malzeme, 4.832.234,93
TL tesis makine ve cihaz, 6.444.259,02 TL tasit, 3.186.211,98 TL demirbas bulunmasina
ragmen, 2019 yili Kesin Mizaninda 119.753,59 TL ilk madde ve malzeme, 4.875.591,67 TL
tesis makine ve cihaz, 6.236.944,34 TL tasit, 3.175.234,77 TL demirbas bulunmaktadir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk” baslikli 5’inci maddesinde, harcama
yetkililerinin tasinirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,

kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarmin bu Ydnetmelik’te belirtilen esas ve usullere gore
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saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumlu olduklari belirtilmistir.
Harcama yetkilileri taginir kayitlarmin bu Yonetmelik hikimlerine uygun olarak tutulmasi ve
tasmir mal yonetim hesabinin hazirlanmas: sorumlulugunu tasinir kayit yetkilileri ve tagmir

kontrol yetkilileri araciligiyla yerine getirir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Tasmir Kayit Yetkilileri ve Tasmir Kontrol Yetkilileri”
baslikli 6’nc1 maddesinde de taginir kayit ve kontrol yetkililerinin gérev ve sorumluluklar:
ayrintili sekilde izah edilmistir. Buna gore, harcama yetkilileri, tasmir kayit yetkilileri ve tagmir

kontrol yetkilileri tasmnir islemlerinin gerceklestirilmesi ve yirittlmesinde ortak sorumludurlar.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin 36’nct maddesinde giris kaydi yapilan dayanikh
tasmirlara, tasmir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil numarasi verilmesi gerektigi, Yonetmelik’in
30’uncu maddesinde kullanilan tiketim malzemesi ¢ikiglarmin en geg ¢ ay icinde yapilmasi
gerektigi, 32’nci maddesinde ise kamu idarelerine ait tasinirlarin, tasinir kayit yetkililerinin
gOrevlerinden ayrilmalarinda, yilsonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordigi durum ve

zamanlarda sayim kurulu tarafindan sayimin yapilmasi gerektigi agikca izah edilmistir.

Tagmir islemlerinin incelenmesi sonucu, tasinir islemlerine iliskin olarak is Akis Semasi
diizenlenmedigi ve is akis sirasinin olmadigi, kullanilan tiketim malzemeleri ¢ikislarnin g
aylik donemler itibariyla tim birimlerce yapilmadigi, yilsonu sayimlarinin fiili olarak degil
kaydi degerler Uzerinden yapildigi, dayanikli tasmirlarin numaralandirma islemlerinin
tamamlanmadigi, usuliine uygun ambarlarin ve hurda ambarinin bulunmadigi:, dayanikli
tagimirlarin amortisman islemlerinin hatal yapildigi, tum bu nedenlerle taginir kayitlarmin fiili

duruma uygun olmadigi gorilmastar.

Harcama yetkilileri, tasinir kayit yetkilileri ve tasmir kontrol yetkililerinin taginir
islemlerinin gerceklestirilmesi ve yiratilmesindeki ortak sorumluluklar: gercevesinde; taginir
kayit ve kontrol islemlerinin mevzuata uygun olarak yapilmas: suretiyle, Mali Tablolar ile

Tasinir Kesin Hesabi arasindaki uyumsuzluklarin giderilmesi gerekmektedir.

B. DENETiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kiraya Verilen Tasinmazlanin ve Kira Bedellerinin Muhasebe

Kayitlaninda izlenmemesi

Idare tarafindan kiraya verilen duran varliklarin, 990 Kiraya Verilen Duran Varlklar
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Hesabinda; kira s6zlesme bedellerinin 993 Maddi Duran Varhklarin Kira ve Irtifak Hakki

Gelirleri Hesabinda izlenmedigi gorilmdastar.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 990 Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesabina iliskin 745 inci maddesinde; bu hesabin kurumun bilangolarinda kayith

duran varliklardan kiraya verilenlerin izlenmesi igin kullanilacag: belirtilmistir.

Bu Yonetmelik’in 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabini diizenleyen “Hesabin
isleyisi” baslikli 476 nci maddesinde; kiraya verilen duran varliklarin, kayitli degerleri
uzerinden 990 nolu hesaba borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak
kaydedilecegi belirtilmistir.

Ayrica mezkur maddede; s6z konusu kiraya verilen duran varliklardan kira siiresi sona
erenlerin kayith degerleri tzerinden 990 nolu hesaba alacak, 999 nolu hesaba borg

kaydedilecegi diizenlenmistir.

Diger taraftan kira s6zlesme bedellerinin 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak

Hakki Gelirleri Hesabina izlenmesi gerekmektedir.

2019 yil1 hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; idare tarafindan kiraya verilen
duran varliklar ile kira suresi sona eren duran varliklarin mevcut oldugu tespit edilmistir. Ancak
s0z konusu duran varliklarin, 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabi ile 999 Diger Nazim
Hesaplar Karsiligi1 Hesabinda; kira sozlesme bedellerinin 993 Maddi Duran Varliklarin Kira
ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinda izlenmedigi gorilmistir. Mali tablolarin dogrulugu ve

guvenilirligi On Mali Kontrol yoniinden ilgili hesaplarin kullaniimas: gerekmektedir.
BULGU 2: Muhasebe Sistemi ve Programmmn Guvenilir Olmamasi

I¢ kontrol stirecinin dogru kurgulanamamis olmas: nedeniyle muhasebe sisteminin ve
muhasebe programinin saglikli, tam, guvenilir, zamaninda, etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde islemedigi; varlik ve kaynaklarin korunmasmin, mali bilgi ve yonetim bilgisinin

zamaninda ve givenilir olarak Gretilmesinin saglanamadig: tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 42 nci maddesinde; kurumlarin
muhasebesinin, Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin ikinci bolumunde belirlenen ve
muhasebe ilke ve kurallarmin dayanagini olusturan temel muhasebe kavramlari ile faaliyet
sonuglari, bitce uygulama sonuclari, nazim hesaplara iliskin ilkeler ve varliklar, yabanci

kaynaklar ve 6z kaynaklar ilkelerinden olusan bilango ilkeleri ile Ggtincu bdluminde belirlenen
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muhasebe standartlari, kurallar ve uygulamalara iliskin hikimler gercevesinde yiritulecegi

belirtilmigtir.

Muhasebe sisteminin ve kullanilan muhasebe programinin incelenmesi sonucunda,
6deme emri belgeleri ve muhasebe islem fislerinde harcama yetkilisi, gerceklestirme gorevlisi
ve muhasebe yetkilisi imzalarinin bazilarmin eksik oldugu; gecmise donlk olarak kayit
yapilabildigi, hatali kayitlarin ters kayitla dizetilmesi yerine degistirilebildigi, yevmiye
numaralarmin miteselsil olarak verilmedigi, bos yevmiye numaralarinin bulundugu; yevmiye
numaralari sonunda "taksim" isareti ve sira numarasi bulundugu, yani ayni yevmiye numarasina
sahip yevmiye maddelerinin bulundugu; bir yevmiyede kaydedilmesi gereken tek bir mali
islemin iki parca olarak farkl: yevmiyelerde kaydedilebildigi; muhasebe programindan kaynak
olarak yapilan yevmiye kaydina iliskin otomatik olarak yapilmasi gereken defteri kebir
kayitlarmin yapilmayabildigi bu nedenle mukerrer islem yapilmak zorunda kahinabildigi; kasa

defterinin bakiyesinin, 100 kasa hesabiyla eslesmesinin zamaninda yapilmadig: gorulmustr.

Tim bu islemlerin mali tablolarin givenilirligini ve tutarliligint olumsuz yonde
etkiledigi, mali bilgi ve yonetim bilgisinin saglikli Gretilemedigi, muhasebe sisteminin usulsuz
islemlerin yapilabilmesine agik oldugu anlasiimaktadir. Bu nedenlerle, muhasebe sisteminin

gOzden gegirilerek yeniden tasarlanmas: gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 3: Belediyenin Engelli Memur Cahstirma Zorunluluguna Uymamasi

Belediye tarafindan 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nda belirlenen sayida engelli

personel istihdam edilmedigi tespit edilmistir.

657 sayili Kanun’un “Engelli personel cahstirma yukimlilugu” baslikli 53 dnci
maddesine gore, kurum ve kuruluslar anilan Kanun’a gore cahstirdiklar: personele ait

kadrolarda %3 oraninda engelli personel ¢calistirmak zorundadir.

Anilan Kanun’un 53 tncl maddesine dayanilarak hazirlanan Engelli Kamu Personel
Se¢me Sinavi ve Engellilerin Devlet Memurluguna Alinmalart Hakkinda Yonetmelik'in
“Kadrolarin tahsisi” baslikli 10 uncu maddesinin birinci fikrasinda, engellilerin atanmasina
tahsis edilecek kadro sayisinin tespitinde, ilgili kamu kurum veya kurulusunun, yurtdis: teskilati
harig, toplam dolu memur kadro sayisinin %3’tnin dikkate alinacag: belirtilmistir. Ayrica aym
maddenin ikinci fikrasinda kamu kurum ve kuruluslarinin, hizmet gereklerine goére engellilerin
atanmasina tahsis edecekleri miinhal kadrolarini, EKPSS sonuclarina veya kura usuliine gore

yerlestirme yapilmasini saglayacak sekilde farkl egitim duzeyi, hizmet smiflar1 ve unvanlar
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itibariyle hazirlanmasmin esas olacag: diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, Belediyede memur kadrolarinda istihndam edilen toplam 98
personel oldugu, memur olarak calisan 98 personelin %3 oranina tekabuil eden toplam 3 engelli

memur istihdam edilmesi gerekirken, higbir engelli memurun calistirilmadig: géralmustar.

Yukarida yer verilen mevzuat hilkiimleri uyarinca, toplam dolu memur kadro sayisinin

%3 oraninda engelli memur istihdaminin saglanmasi gerekmektedir.
BULGU 4: Pazar Isgal Harcimin Tahakkuk Ettirilmemesi

Kurumun gelir hesaplarmin incelenmesi neticesinde, ilcede kurulan Persembe Pazarina

iliskin isgal harclarmin tahakkuk ettirilmedigi gorilmistar.

Pazar Yerleri Hakkinda Yonetmelik’in 5 inci maddesinin sekizinci fikrasinda, pazar
yerlerinin, belediyeler veya yizde ellisinden fazlasina sahip olduklari istiraklerince isletilecegi
ve bu yetkinin devredilemeyecegi; ancak, pazar yerlerinin isletilmesine iligskin baz1 hizmetlerin,
Yonetmelik ve ilgili mevzuat hikiimlerine aykir1 hiikiim icermeyecek sekilde yapilacak belirli

streli protokoller ile meslek kuruluslar1 eliyle yuratulebilecegi belirtilmistir.

Ilgili hitkiim uyarinca ve 07.10.2015 tarih ve 235 say1l meclis kararina istinaden Gemlik
Belediyesi ve Gemlik Muhtelif Esnaf ve Sanatkarlar Odas1 arasinda yapilan protokol ile Gemlik
Ilgesi 1235 ada 1,2 parsel; 1236 ada 1,2,3 parsel ve 1243 ada 1 parselde bulunan pazar yerinin

yuruttlmesi s6z konusu meslek kurulusuna verilmistir.

Ilgililerce acilan dava sonucu, Bursa 3. Idare Mahkemesi meclis kararmin hukuka
aykiriligr nedeniyle 09.02.2016 tarihinde yiritmenin durdurulmasina karar vermis; sonug

itibariyle dava slreci devam etmesi nedeniyle protokol yiruttilememistir.

Yapilan incelemelerde Idare Mahkemesinin kararindan giiniimiize protokol uygulama
alant bulmasa da; s6z konusu yerde pazar kurulmaya devam edilmis olmasina ragmen isgal

harc¢larmin tahakkuk ettirilmedigi gorulmistr.

Pazar Yerleri Hakkinda Yonetmeligi 5 inci maddesinin sekizinci fikrasina gore, pazar
yerleri isletme yetkisi devredilemez sekilde belediyededir. Diger taraftan 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu’nun 52°nci maddesinde yer verilen isgal harci alma gérev ve yetkisi de
devredilmez sekilde belediyededir. Idare Mahkemesi tarafindan verilen protokoliin

yurltmesinin durdurulmas: karari bu asli gorev ve yetkinin uygulanmasina engel bir durum
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teskil etmemektedir.

Kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesini
saglama sorumlulugu cercevesinde, pazar isgal harclarinin tahakkuk ve tahsilatlarinin

yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 5: Ara¢ Kiralama Ihalelerinde Mevzuata Aykir1 Uygulamalar Olmasi

4734 sayili Kanun'daki temel ilkelere uyulmadigi; aralarinda dogal baglant:
bulunmayan kent temizligi i¢in arag kiralama hizmetleri ile personel tasima hizmetlerinin kismi
teklife kapali olarak birlikte ihale edildigi; ihalelerde yeterlilik Kkriterlerinin rekabeti
smirlandirict nitelikte oldugu; teknik sartnamelerin ihalelerde agiklik ve rekabet ilkesine uygun
olarak hazirlanmadigi; mevzuata ve kamu yararina uygun gerekcesi olmadan pazarlik usultiyle

ihale yapildig: tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesinde; Ust
yOneticilerin kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullaniimasin1 saglamaktan sorumlu olduklari ve bu sorumluluklarinin gereklerini harcama
yetkilileri araciligiyla yerine getirecekleri belirtilmektedir. Ayni1 Kanun’un 8’inci maddesinde
de; her turli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda goérevli ve yetkili olanlarin
kaynaklarin etkili, ekonomik, wverimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesi ve

kullaniimasindan sorumlu olduklar1 hikim altina alinmastir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun Temel ilkeler' bashikli 5'inci maddesinde;
idarelerin, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
guvenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu olduklari; aralarinda
kabul edilebilir dogal bir baglant: olmadig: sirece mal alimi, hizmet alimi ve yapim isleri bir
arada ihale edilemeyecegi; ihalelerde agik ihale usulli ve belli istekliler arasinda ihale usultinin

temel usuller oldugu belirtilmistir.

Anilan Kanun’un “Sartnameler” baslikli 12°nci maddesinde ise, ihale konusu mal veya
hizmet alimlar1 ile yapim islerinin teknik kriterlerine ihale dokiimaninin bir parcasi olan teknik
sartnamelerde yer verilecegi; belirlenecek teknik kriterlerin, verimliligi ve fonksiyonelligi
saglamaya yonelik olmasinin, rekabeti engelleyici hususlar icermemesinin ve bittn istekliler

icin firsat esitligi saglamasmin zorunlu oldugu vurgulanmastir.
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2016 yili sonunda kent temizligi icin ara¢ kiralama hizmetleri ile personel tasima
hizmetleri ayr1 ayr1 ihale edilmistir. 13.09.2019 tarihinde (2.649.316 TL yaklasik maliyetli)
mevzuata ve kamu yararina uygun gerekcesi olmadan pazarlik usuliiyle (21/b) ihale yapilmustir.
Onay belgesinde gerekge bulunmamaktadir. Bu ihalede aralarinda dogal baglant: bulunmayan
kent temizligi icin ara¢ Kiralama hizmetleri ile personel tasima hizmetleri kismi teklife kapal
olarak birlikte ihale edilmistir. 11.12.2019 tarihinde yapilan 38.531.906 TL yaklasik maliyetli
ihale de ayni sekilde yapilmistir. Her iki ihaleyi de ayni firma kazanmustir. Acik ihalede binek

araclar icin diger firmalar tarafindan daha ekonomik teklifler sunulmustur.

Kamu ihaleleri agisindan rekabet ilkesi, idarenin en ehil s6zlesmeciyi en uygun bedele
bulabilmesini, diger bir ifadeyle, en kaliteli mal ve hizmeti en uygun bedelle alabilmesini
amaclamaktadir. Kamu Ihale Kurumu rekabet ilkesini; “’Idarenin ihtiyac cercevesi igerisinde
isteklilerin birbirleri ile serbestce yarigabilmeleri yani belli kistaslar ¢ergevesinde belli bilgilere

sahip olunmasinin amaglandigi’” seklinde tanimlamastir.

Kent temizligi icin arag kiralama hizmeti alimi ihalelerinde, araglarin énemli kismr igin
"kendi mali olma" sartinin getirilmesi ihalelere katilimi sinirlandirmakta ve mevcut yiklenici
lehine haksiz rekabet olusturulmaktadur. Ihale dokiiman alan firmalar istenilen araclarin kendi
mali olmasi sartinin ihaleye katilimi zorlastirdigs, firsat esitligini engelleyici nitelikte oldugu ve
ihalenin tzerlerinde kalip kalmayacag: belli olmadan arag satin alma zorunlulugunun getirildigi
gerekceleriyle Belediyeye itirazda bulunmaktadirlar. Bu itirazlara kendi mali olma sartinin
getirilmesinin idarenin takdir yetkisinde oldugu seklinde cevap verilmektedir. Oysa bu takdir
yetkisi sinirsiz degildir. Kamu Ihale Kurulu kararlarina gore; makine, teghizat ve ekipman icin

kendi mal olma sartiin aranmamasi esastir ve istisnai sartlarin olusmasina baglidur.

Yeterlik kriteri olarak sadece K1 belgesinin gecerli sayilmasi da rekabeti
smrlandirmistir. Zira 11.12.2019 tarihli ihaleye iliskin Idari Sartnamenin (7.1.h.) numarah
maddesinde, "4925 say:i Karayolu Tagima Kanunu'nun 5.maddesi ve Karayolu Tasima
Yonetmeligi'nin 6.maddesi geregince Ulasnrma Bakanlig: Kara Ulasurmas: Genel
Mudurliglnden al:nmzg K1 yetki belgesinin asl: veya noter onayl: sureti ihale teklif dosyas: ile

birlikte sunulacakt:r." denilmektedir.

Kamu Ihale Kurulu kararlarinda, kent temizligi ihalelerine katilimda idarece yeterlik
kriteri olarak sadece K1 yetki belgesinin gecerli sayilmasmin ihaleye katilimi daraltici ve

mevzuata aykiri1 oldugu, K1 yetki belgesine ilaveten C1, C2, L1, L2, R1 ve R2 yetki belgelerinin
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de ihaleye katilimda kabul edilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Idari ve teknik sartnamelerin ihalelerde agiklik ve rekabet ilkesine uygun olarak
hazirlanmamasi da rekabeti sinirlandirmakta ve mevcut yikleniciye avantaj saglamaktadir.
Sartnamelerde igin her turli 6zelliginin belirtilmesi zorunlu oldugu halde, Teknik Sartnamede
araclarin hangi glizergahlarda cahstirilacagi, mahallelerin ¢op toplama programlarmin nasil
oldugu, araclarin katedecegi mesafelerin yaklasik ka¢ kilometre oldugu belirtilmemistir. Ancak
mevcut yiklenici bu bilgilere sahiptir.

Nitekim 23.11.2016 tarihinde yapilan 33 ay sureli ihalede dokiiman alanlarin sayisi 22
oldugu halde, teklif verenlerin sayisi 6 olup, bunun sadece ikisi gecerli olarak kabul edilmistir.
11.12.2019 tarihinde yapilan ihalede dokiiman alanlarin sayist yine 22 oldugu halde, ihalede
gecerli teklif verenlerin sayis1 4'tiir. ihale dokiimam alan firmalardan 13 tanesi agiklik ve
rekabete aykir1 hususlar nedeniyle itirazda bulunmus olup, ihaleye katilmamiglardir.

Ote yandan Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usuller'in 5'inci
maddesinde ise, kamu hizmetlerinin gerektirdigi tasit ihtiyacinin hizmet alhmi yoluyla
karsilanmasinin temel amacmin, kamudaki tasit giderlerinin asgari seviyeye indirilmesi ve
kaynaklarin savurganliga yol agilmadan, butge olanaklariyla uyumlu bir bigcimde kullanimimin

saglanmasi oldugu belirtilmistir.

658.790 TL yaklasik maliyetli (sozlesme bedeli: 625.746 TL) 13.12.2016 tarihinde
yapilan 33 aylik binek hizmet araci kiralama (01.01.2017-30.09.2019) ihalesinde de, rekabet
ilkesine aykir1 olarak araglarin firmanin kendi mal: olmasi ve (16) Bursa plakali olmasi sartlar
getirilmis olup; dokiman alanlarin sayist 5 oldugu halde, bu ihaleye tek firma katilmis ve
kazanmistir. Bu ihalede yaklasik maliyet icin sadece 3 fiyat teklifi alinmis olup, bunlarin en

yuksegi ihaleyi kazanan firmaya aittir.

Ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, guvenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasmi ve kaynaklarin verimli
kullanilmasini saglama sorumlulugu gercevesinde, ihalelerde temel ilkelere uyulmass; idari ve
teknik sartnamelerde isin her tirli 6zelliginin belirtilmesi; kendi mali olma sarti1 konusundaki
takdir yetkisinin rekabeti sinirlandiracak sekilde kullanilmamasi; yeterlilik belgesi olarak K1
yetki belgesine ilaveten C1, C2, L1, L2, R1 ve R2 yetki belgelerinin de ihaleye katilimda kabul

edilmesi; mevzuata aykiri olarak pazarhik usuliiyle ihale yapilmamasi gerekmektedir.
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BULGU 6: Kadrolu Iscilerin Ucretli Yilhik 1izinlerinin Dizenli Olarak

Kullandirilmamasi

Belediyede gorev yapan kadrolu iscilerin, tcretli yillik izinlerinin dizenli bir sekilde

kullandirilmadig: gorilmistr.

4857 sayili Is Kanunu'nun 53'Uncii maddesinde, iscilere verilecek yillik tcretli
hakkindan vazgecilemeyecegi; 56'nct maddesinde, yillik iznin 53'lUncu maddede gosterilen
sureler igerisinde isveren tarafindan surekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu; 59'uncu
maddesinde, is sozlesmesinin sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadig: yillik
izin sirelerine ait Ucretin sozlesmenin sona erdigi tarihteki tcreti Uzerinden ddenecegi; 60'inc1
maddesinde, yillik Ucretli izinlere iliskin isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ile
izinlerin kullaniimasina iliskin usullerin Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi tarafindan

hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir.

Gemlik Belediyesinde halen gorev yapmakta olan kadrolu 80 daimi is¢i personelin
ucretli yillik izinlerinin toplam 4.637 isgiinu oldugu; kadrolu isgilerin Gcretli yillik izinlerinde

birikme yasandig: gorulmektedir.

Yillik izinlerin Gcrete dontsmesi halinde, Belediyenin yiksek tutarda 6deme yapma
durumu ortaya ¢ikacaktir. Bu nedenle; hem mevzuata uygunluk, hem de gelecekte Belediyeye
ek mali kiilfet getirmemesi agisindan yillik izinlerin mevzuata uygun olarak dizenli bir sekilde

kullandirilmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Egitime Destek Hizmeti Almlarnmin Sartname ve SoOzlesme

Hukumlerine Uygun Olmamasi

Milli Egitim Bakanligi onayli ortak hizmet isbirligi protokoli cercevesinde
gerceklestirilen egitime destek hizmetleri igin, kisimlara b6lmek suretiyle dogrudan teminle ve
pazarlik usuliyle alimlar yapildigi; pazarhik usuliiyle yapilan ihaleyi kazanan firmanin agik
ihaleyi de kazandigs; psikolojik danigma ve rehberlik destegi hizmeti ile kisisel gelisim semineri
hizmetinin ihale kapsamina dahil edilmesinin ihaleye katilimi sinirlandirdigi ve egitime destek
hizmetlerinin sartname ve sOzlesme huikimlerine uygun olarak yerine getirilmedigi tespit

edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesinde; Ust

yOneticilerin kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
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kullaniimasin1 saglamaktan sorumlu olduklart ve bu sorumluluklarinin gereklerini harcama
yetkilileri araciligiyla yerine getirecekleri belirtilmektedir. Ayni1 Kanun’un 8’inci maddesinde
de; her turli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda goérevli ve yetkili olanlarin
kaynaklarin etkili, ekonomik, wverimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesi ve

kullaniimasindan sorumlu olduklar1 hikim altina alinmastir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun Temel ilkeler' bashkli 5'inci maddesinde;
idarelerin, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
guvenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu olduklari; aralarinda
kabul edilebilir dogal bir baglant: olmadig: surece mal alimi, hizmet alimi ve yapim isleri bir
arada ihale edilemeyecegi; esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar:
ile yapim islerinin kisimlara bdlinemeyecegi; ihalelerde acik ihale usuli ve belli istekliler

arasinda ihale usuliniin temel usuller oldugu vurgulanmistur.

5580 sayil1 Ozel Ogretim Kurumlar: Kanunu'nun ek 2'nci maddesinde ise, belediyelerin,
il millt egitim madurlikleri ile yapilan ve Bakanlik¢a onaylanan ortak isbirligi protokolleri
gercevesinde, orgln egitim programlarina destek mahiyetinde tcretsiz kurslar acabilecekleri

belirtilmistir.

01.08.2018-31.07.2019 tarihleri arasinda egitime destek hizmeti ahmina iliskin agik
ihalede yaklasik maliyetin belirlenmesi igin yeterli 0lctide fiyat arastirmasi yapilmamis olup,

sadece ug fiyat teklifi alinmistir. Agik ihaleye, kazanan firma disinda tek katilim olmustur.

Egitime destek hizmetlerinin sartname ve sozlesme hikimlerine uygun olarak
gerceklestirilmemistir. Universiteye hazirhgin temelini olusturan Matematik icin 4.560 saat
ders (saat ucreti 50,00 TL) verilmesi gerektigi halde, 3.205 saat verilmistir. Sozlesme
kapsaminda 1.280 saat psikolojik danisma ve rehberlik destegi hizmeti (saat ticreti 80,00 TL)
verilmesi gerektigi halde, 1.816 saat licret 6denmistir. Egitim koordinatoriine 1.600 saatlik tcret
(saat Gcreti 80,00 TL) 6denmesi gerekirken, 1.923 saatlik lcret édenmistir. 80 adet Kisisel
gelisim seminer Ucreti 6denmesi gerekirken, 115 adet seminer Ucreti 6denmistir. 2.560 saat
Turk Dili ve Edebiyat1 dersi (saat Ucreti 50,00 TL) verilmesi gerektigi halde, 2.035 saat
verilmistir. 1.160 saat Fizik dersi (saat tcreti 50,00 TL) verilmesi gerektigi halde, 867 saat

verilmistir.

Psikolojik danismanlik ve rehberlik destegi hizmeti ile kisisel gelisim semineri
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hizmetinin ihale kapsamina dahil edilmesiyle isin bélinmemesi, ayr: ihaleye yapilmamas: ve
ayr1 ayr teklif alinmamas: amaglanmis olsa da; s6z konusu ihale kismi teklife kapal: olarak
yapilmistir. Aralarinda dogal baglanti bulunmayan hizmetlerin kismi teklife kapali olarak bir

arada ihale edilmesi rekabeti sinirlandirmaktadir.

Kamu kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesini ve
kullanilmasin1 saglama sorumlulugu cergevesinde; egitime destek hizmeti alimi ihalelerinin
4734 sayili Kanundaki temel ilkelere uygun olarak gergeklestirilmesi ve bu hizmetlerin
sartname ve sozlesme hiikimleri ile 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu'na uygun

olarak yerine getirilmesi gerekmektedir.
BULGU 8: Gecekondu Fonunda Toplanan Paralarin Amaci Disinda Kullamlmasi

Gecekondu Kanunu’ndaki hizmetlerin yiratulebilmesi icin elde edilen gelirlerle

olusturulan gecekondu fonundaki paralarin amaci disinda kullanildigi géralmustur.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin Teskili ve Kullanilmas:” bashikli 12°nci
maddesinde; belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin ilgili belediyeler adina acilacak 6zel
hesaplarda toplanarak birer fon teskil edilecegi belirtilmistir. Yine ayn1 Kanun’un 13’incu
maddesinde ise bu fonda toplanan paralarin belediyelerce nasil kullanilacag: sarih sekilde

aciklanmagtir.

4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’un 5’inci maddesinde, belediye ve micavir
alan smuirlar igindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen kismindan
oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullaniimak sartiyla % 10'u ilgili
belediyelerin Gecekondu Kanunu huktmlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilacagi

hikim altina alinmastir.

Kurum kayitlarinda yapilan incelemeler neticesinde idarenin yil icerisinde 253.719,95
TL gecekondu onleme pay: elde ettigi ve bu tutarin yil icerisinde tamammin kullanildig:

anlasilmaktadir.

Gecekondu fonu banka hesap detaylar: incelendiginde mevzuatta bu fonun amacina
uygun olarak gecekondu onleme bdlgelerinde kullaniimasi gerekirken; yil icerisinde idare
tarafindan yapim islerine iliskin hakedis 6demeleri, personel ¢alistirmaya dayal hizmet alimi

O0demeleri, vergi dairesi 6demeleri, Sosyal Giivenlik Kurumu 6demeleri, icra dairesi 6demeleri
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ile mal ve hizmet almi karsilig: fatura 6demeleri gibi kurumun cari 6demelerinde kullanildig:

gorulmustar.

Gecekondu fonunda toplanan paralarin hangi amagclarla kullanilacagi Kanun’un ilgili
maddesinde acikca ifade edildiginden, s0z konusu fonun amaci disinda kullaniilmamasi

gerekmektedir.

BULGU 9: Hazineden Kiralanan Tasinmazlann Piyasa Rayiclerinin Altindaki

Bedellerle Alt Kiracilara Verilmesi

Hazine ile Hazine adina Orman Genel Mudurlugiunden kiralanan tasinmazlarin alt
kiracilara kiraya verilmesinde, kira bedellerinin tim nitelikler karsilastirilmak suretiyle emsal
ve rayic kira bedelleri g6z 6niinde tutularak belirlenmedigi; kira bedellerinin piyasa rayiclerinin
altinda oldugu ve Hazineye kira bedeline ilave olarak 6denecek tutarlarin diisuk seviyelerde
kaldigi; Belediye ile tglincl kisi (alt kiract) arasinda duzenlenen kira sdzlesmesinden elde
edilen gelirin, cari yil kira bedelinden fazla olan kisminin Hazineden kiralananlar igin yitizde
yirmibesinin, Orman Genel Mudurliginden kiralananlar igin yuzde ellisinin cari yil kira

bedeline ilave olarak ilgili kurumlara 6denmedigi tespit edilmistir.
Hazine Tasinmazlarinin idaresi Hakkinda Yonetmelik'in,

"Tahmin edilen bedel tespiti" baslikli 12'nci maddesinde, tahmin edilen bedelin tespit
ve takdirinde, tasinmazin konumu ve 6zellikleri gbz 6nlinde bulundurulmak suretiyle rayig

bedel esas alinacagi,

"Yillik bedel artiglar:™ baghikli 14'Unci maddesinde, bir yildan uzun sureli Kira, irtifak
hakk1 ve kullanma izni s6zlesmelerinde ikinci ve izleyen yillar bedellerinin, Turkiye Istatistik
Kurumunca yayimlanan Tiketici Fiyat Endeksi (TUFE — oniki aylik ortalamalara gore yiizde

degisim) oraninda arttirilacag,

"Alt kirac:ik" baslikli 73/A maddesinde ise, Hazine tasinmazlarinin, kamu idarelerine,
cari yil kira bedeline ilave olarak kamu idaresi ile Gglnci Kisi arasinda duzenlenen kira
sOzlesmesinden elde edilen gelirin, cari yil kira bedelinden fazla olan kisminin ylzde
yirmibesinin Hazineye ayrica ¢denmesi kaydiyla alt kiracilik hakki da taninmak suretiyle

kiralama yapilabilecegi;

Belirtilmistir.
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Belediyenin Hazineden kiraladig: tasinmazlarin kiralama oncesinde isgal edilmis ve
ecrimisil bedellerinin 6denmesi icin Belediyeye ihtar yazis1 gonderilmistir. Ecrimisil bedelleri
Odenmeden bu Kisilerle alt kiracilik s6zlesmesi imzalanmistir. Bu alt kiracilarin her birinin
24.01.2019 tarihi itibariyle 76.060,00 TL borglar1 olmasina ragmen, kendilerine mevzuatta
ongorilen yaptrmimlar da uygulanmamistir. 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun 75'inci
maddesinde hukium altina alinan "ecrimisil” tazminat niteligindedir. Tazminat (ecrimisil)
bedelleri 6denmeden alt kiraci sozlesmesi imzalanmasi mevzuata uygun degildir. Bu durum

ecrimisil uygulamasnin kiralama yéntemine donusttrulmesi demektir.

Alt kiracilarin kira bedellerinin her bir kira sozlesmesi itibariyle yeni donem
baslangicindan 6nce bir komisyon marifetiyle retici fiyat endeksindeki artis orani, tasinmazin
konumu, cevresi, niteligi, kullanim sekli, gibi kira bedeline etki eden tim nitelikler
karsilastirilmak suretiyle emsal ve rayi¢ kira bedelleri goz 6nlinde tutularak belirlenmesi

gerekmektedir.

Isgalci konumundaki alt kiracilarla her yil igin ayr: bir s6zlesme imzalanmis olup, bu
sOzlesmelerde kira artisina iligkin hikim bulunmamaktadir. 2019 yilinda kira artisi da

yapilmamstir. Oysa Belediyenin Hazineye 6dedigi kira bedeli UFE oraninda artmistir.

Ote yandan Belediye ile tuncl Kisi (alt kiraci) arasinda diizenlenen Kkira
sOzlesmesinden elde edilen gelirin, cari yil kira bedelinden fazla olan kismmain yiizde yirmibesi
kira bedeline ilave olarak Hazineye zamaninda 6denmemis olup, Hazinenin (Mal Mudurlugu)

ihtarindan sonra gecikme bedelleriyle birlikte 6denmistir.

Ote yandan, 05.03.2013 tarih ve 28578 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mesire
Yerleri Yonetmeligi'nin 10'uncu maddesinde, her turlt sorumluluk pazarlik usull ile ihaleyi
idareden alanda kalmasi sartiyla, pazarhk usulii ile ihale edilen mesire yerlerinde yer alan yap1
ve tesislerin isletmeciliginin Gglincl kisi veya kuruluslara kiraya verilmesi halinde, kiraya
verenlerden verilen kira bedel farkinin % 50°si idare tarafindan tahsil edilecegine iliskin hukiim

yer almaktadir.

Orman Genel Mudirliginden kiralanan 87.500 metrekare C tipi mesire alan1 igin aylik
1.375TL Kkira bedeli Uzerinden alt kiracilik sOzlesmesi imzalanmistir. Oysa Osmangazi
ilgesinde 17.04.2018 tarihinde yapilan ihalede C tipi mesire alani i¢indeki 2 adet tuvalet igin
aylik tahmini kira bedeli 1.300TL olarak belirlenmistir. Mudanya ilgesinde 01.06.2018

tarihinde yapilan 40.000 metrekare C tipi mesire alani ihalesinde ise, aylik tahmini kira bedeli
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8.000TL olarak belirlendigi gorulmektedir.

Kamu kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesi ve
kullanilmasini saglama sorumlulugu gergevesinde, alt kiracilarin kira bedellerinin her bir kira
sOzlesmesi itibariyle yeni donem baslangicindan dnce bir komisyon marifetiyle Uretici fiyat
endeksindeki artig orani, tasinmazin konumu, gevresi, niteligi, kullanim sekli, gibi kira bedeline
etki eden tim nitelikler karsilastirilmak suretiyle emsal ve rayi¢ kira bedelleri g6z dnlinde
tutularak belirlenmesi; Hazine ile Hazine adina Orman Genel Mdudurliglnden kiralanan
tasinmazlarin alt kiracilara kiraya verilmesinde, cari yil kira bedeline ilave olarak Belediye ile
uclincu Kisi (alt kiraci) arasinda diizenlenen kira sozlesmesinden elde edilen gelirin cari yil kira
bedelinden fazla olan kismmin Hazineden kiralananlar icin yuzde yirmibesinin, Orman Genel
Mudurlagtinden kiralananlar icin yizde ellisinin Kira bedeline ilave olarak Belediye tarafindan

ilgili kurumlara 6denmesi gerekmektedir.
BULGU 10: Thalelerde Yeterli Olgiide Fiyat Arastirmasi Yapilmamasi

Ihalelerde yaklasik maliyetin belirlenmesi icin yeterli Olgiide fiyat arastirmasi
yapilmadigi; gercek piyasa fiyatlarii yansitmayan ve yaklasik maliyetin hesaplanmasinda
hatalara sebep olabilecek fiyat bildirimlerinin dikkate alindig: tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesinde; Ust
yoneticilerin kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasin1 saglamaktan sorumlu olduklar: ve bu sorumluluklarinin gereklerini harcama
yetkilileri araciligiyla yerine getirecekleri belirtilmektedir. Ayni1 Kanun’un 8’inci maddesinde
de; her turli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda goérevli ve yetkili olanlarin
kaynaklarin etkili, ekonomik, wverimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesi ve

kullaniimasindan sorumlu olduklar1 hikiim altina alinmastir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 9'uncu maddesinde, mal veya hizmet alimlar: ile
yapim isleri ihalelerinde yaklasik maliyetin her tlrlu fiyat arastirmasi yapilarak belirlenmesi

gerektigi vurgulanmistur.

Mal Alim: Thaleleri Uygulama Y 6netmeligi’nin 8'inci maddesinde ise, idarelerin, gergek
piyasa fiyatlarini yansitmayan ve yaklasik maliyetin hesaplanmasinda hatalara sebep olabilecek
fiyat bildirimlerini ve proforma faturalari degerlendirmeye almamasi gerektigine iliskin hiikiim
bulunmaktadir. Benzeri hikiimler Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi ile Yapim

Isleri ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nde de yer almaktadar.
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Bu hukimlere gore idareler, alimin niteligini ve piyasa kosullarmi g6z 6niinde
bulundurarak elde ettigi fiyatlarin birini, birkagin1 veya tamamini kullanmak suretiyle yaklasik
maliyeti hesaplayabilir. Ancak burada 6nemli olan yaklasik maliyetin gercek piyasa rayiclerini

yansitmasidir.

555.150 TL yaklasik maliyetli acik hava reklamciligi hizmeti aliminda; 464.005 TL
yaklasik maliyetli muhtelif bitki aliminda; 172.229 TL yaklasik maliyetli zorunlu trafik
sigortas: yaptirilmasinda; 422.875 TL yaklasik maliyetli acik hava reklamciligi hizmeti
alminda; 527.970 TL yaklasik maliyetli numarataj, levhalama ve yazilim giincelleme hizmeti
aliminda; yaklasik maliyetin belirlenmesi igin yeterli 6lglide fiyat arastirmas: yapilmamis olup,
gercek piyasa fiyatlarin1 yansitmayan ve yaklasik maliyetin hesaplanmasinda hatalara sebep
olan asir1 ylksek fiyat bildirimleri dikkate alinmistir. Arag kiralama ihalelerinde ise yeterli
Olclde fiyat arastirmas: yapilmamustir.

Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasi
sorumlulugu cergevesinde, ihalelerde yaklasik maliyetin belirlenmesi icin yeterli dlctide fiyat
arastirmasinin  yapilmasi; gercek piyasa fiyatlarmi yansitmayan ve vyaklasik maliyetin
hesaplanmasinda hatalara sebep olabilecek fiyat bildirimlerinin dikkate alinmamasi

gerekmektedir.

BULGU 11: Tasinmaz Kira Bedellerinin Mevzuata Uygun Oranlarda

Artinlmamasi ve Piyasa Rayiclerine Gore Guincellenmemesi

Belediye mulkiyetindeki tasinmazlarin kira bedellerinin UFE'den daha diisiik oranlarda
artirildigs; bu bedellerin tasinmazin konumu, ¢evresi, niteligi, kullanim sekli, gibi kira bedeline
etki eden tum nitelikler karsilastirilmak suretiyle guncellenmedigi; bunun sonucunda kira

bedellerinin gtiniin emsal ve rayiglerine gore ¢ok disuk kaldig: tespit edilmistir.

6570 sayili Gayrimenkul Kiralari Hakkinda Kanun’un kira artisin1 belirleyen 2 ve 3
uncl maddeleri, milkiyet hakkmin 6zune dokunur nitelikte sinirlamalar icerdigi gerekgesiyle
Anayasa Mahkemesinin 26.03.1963 tarih ve E. 1963/3, K. 1963/67 sayili Karari ile iptal
edilmistir. Anayasa Mahkemesinin iptal karar: tzerine kira bedelinin belirlenmesine iliskin
kanun boslugu Yargitay’in 18.11.1964 giin ve E. 1964/2 K.1964/4 sayil Ictihad: Birlestirme

Karar1 ve cesitli Yargitay kararlar1 ile doldurulmustur.

Kira bedeli tespit yontemini belirleyen 18.11.1964 tarih E. 1964/2 K.1964/4 sayil

Yargitay ictihad: Birlestirme Kararinda, kira bedelinin; olagan rayice gore tespit edilmesi ve bu
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rayi¢ tespit edilemez ise hak ve nesafete uygun olarak ekonomi esaslarina gore artisi

ongOrulmastar.

S6z konusu Yargitay ictihadi Birlestirme Karari ile Yargitay Hukuk Genel Kurulu ve
Yargitay Hukuk daireleri taraflar arasindaki kira iligkisinin kurulmasindan itibaren 3 yildan
fazla bir zaman ge¢mis ise, kural olarak yeni donem kira bedelinin emsal ve rayi¢ bedele gore

belirlenmesi gerektigi yontinde kararlar vermektedir.

Yargitay’in 6570 sayili Gayrimenkul Kiralart Hakkinda Kanun donemindeki yerlesik
uygulamalar: bu yonde olup buna gore; kira sozlesmelerinde kira bedelinin ilk Gg¢ yil (donem)
Turkiye Istatistik Kurumunca yayinlanan Uretici Fiyatlari Endeksindeki artis oraminda
artirrlmasi, dordinct yilin ise emsal ve rayi¢ bedele uygun olarak yeniden belirlenmesi

gerekmektedir.

6098 sayili Turk Borglar Kanunu’nun kira bedelinin belirlenmesini dizenleyen
344’°lnct maddesinin (17/1/2019 tarihli ve 7161 sayili Kanun’un 56 nc1 maddesiyle) birinci ve
ikinci fikrasinda yer alan “Uretici fiyat endeksindeki artis” ibareleri “tuketici fiyat endeksindeki

oniki aylik ortalamalara gore degisim” seklinde degistirilmistir.

Anilan Kanun’un 344’ {incti maddesine gore, kira bedellerinin ilk bes y1l boyunca uretici
fiyat endeksindeki artis oranini gegmemek kosuluyla sozlesmede belirlenen oranda artirilmasi,
bes yildan uzun sureli veya bes yildan sonra yenilenen kira sozlesmelerinde ve bundan sonraki
her bes yilin sonunda, yeni kira yilinda uygulanacak kira bedelinin, Gretici fiyat endeksindeki
artis orani, kiralananin durumu ve emsal kira bedelleri g6z 6niinde tutularak hakim tarafindan

belirlenmesi gerekir.

Ote yandan 6098 say1l: Kanun'un gegici 2'nci maddesinde, isyeri kiralarinda, 11/1/2011
tarihli ve 6098 sayili Turk Borglar Kanunu’nun 323, 325, 331, 340, 342, 343, 344, 346 ve 354
uncl maddelerinin 1/7/2012 tarihinden itibaren 8 yil sireyle uygulanmayacagi;, kira
sOzlesmelerinde bu maddelerde belirtilmis olan konulara iliskin olarak s6zlesme serbestisi

geregi kira sozlesmesi huikiimleri tatbik olunacag: belirtilmistir.

Bu madde hilkmii ile Yargitay Ictihad: Birlestirme Karari1 ve Hukuk Genel Kurulu
Karari’nda belirtilen tg¢ yillik siire bes yil olarak degistirilmistir. Bu hilkmun yardrltgt 6353

sayili Kanun’la isyeri Kiralari bakimindan 01.07.2020 tarihine ertelenmistir.

Boylece 01.07.2020 tarihine kadar kira sozlesmeleri bakimindan Yargitay’in 6570 sayili
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Kanun donemindeki yerlesik uygulamalarina devam edilmesi, diger bir ifadeyle kira
bedellerinin ilk tg¢ yil s6zlesmede belirlenen oranda artirilmasi (liretici fiyat endeksindeki artis

orani gegilebilir), her 3 yilin sonunda ise emsale gore belirlenmesi gerekir.

Yapilan incelemede, tasinmazlarin yeni kira yilinda uygulanacak kira bedelini,
tasinmazin konumu, cevresi, niteligi, kullanim sekli ve emsal ve rayi¢ kira bedellerini g6z
oniinde bulundurmadan ve UFE dikkate alinmadan belli oranlarda (%9, %10) artirildig:

gorulmustdr.

Belediye tasinmazlarinin ilk kira baslangi¢larmin ¢ok eski yillara dayanmasi, sozlesme
stirelerinin sonunda yeniden ihale yapilmayarak sozlesme surelerinin surekli uzatilmasi, Kira
sozlesmelerinin kuruldugu tarihten bu yana kira bedelinin her yil Uretici Fiyatlar: Endeksi
(UFE) oramindan daha diisiik oranlarda artirilmasi, bu tarihe kadar kira sozlesmelerinde hic
emsal uygulanmamasi sonucunda Belediyeye ait tasinmazlarin kira bedelleri emsallerine ve

piyasa rayiclerine gore ¢ok dusuk kalmistir.

Kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesini
ve kullanilmasmi saglama sorumlulugu gergevesinde; kira sozlesmesi ve sartnamelerin 6098
sayil Kanun hiikiimlerine gore yeniden diizenlenmesi, kira bedellerinin Uretici Fiyatlar:
Endeksi (UFE) oranlarindan daha disik oranlarda artirilmamasi, her bir kira sozlesmesi
itibariyle yeni donem baslangicindan énce bir komisyon marifetiyle kira bedelinin, Uretici fiyat
endeksindeki artis orani, tasinmazin konumu, gevresi, niteligi, kullanim sekli, gibi kira bedeline
etki eden tim nitelikler karsilastiriimak suretiyle emsal ve rayi¢ kira bedelleri goz 6niinde

tutularak belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 12: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Ahnmasi Gereken
Gegcis Hakka Ucretlerinin Takip Edilmemesi

Belediye mucavir alant iginde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan her tirli kablo ve benzeri gerece iliskin gegis hakki tcretlerinin takip

edilmedigi gortlmektedir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Gegis Hakkr” bashikli 22 nci

maddesinde;

“Gegis hakk:; elektronik haberlesme hizmeti vermek amacuyla, her tirlt elektronik

haberlesme alt yapusinz ve bunlarin destekleyici ekipmanlarmnz, kamu ve/veya 6zel milkiyete
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konu tas:nmazlar:n alt:ndan, Gstlinden, Uzerinden gecirme ve bu alt yapzy: kurmak, degistirmek,
sokmek, kontrol, bakim ve onarimlari: saglamak ve benzeri amaclarla s6z konusu malkiyet

alanlarzn: bu Kanun hukimleri gercevesinde kullanma hakkirn: kapsar.” hikmu yer almaktadir.

Adi gecen Kanun’un 25 inci maddesi ise gecis hakki saglayicisi ile igletmeci arasindaki
sOzlesmenin mevzuat hikimlerine aykir1 olmamak kosulu ile serbestce yapilabilecegi
belirtilmistir.

Gecis hakki ve bu hakka uygulanacak dcret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig: tarafindan 27.12.2012
tarih 28510 sayili Resmi Gazete’de Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine iliskin

Yonetmelik yayimlanmustir.

Bu Yonetmelik’in “Gegis hakkina iliskin anlasma” baslikli 8’inci maddesine gore
isletmeci ve Gecis Hakki Saglayicisi; gecis hakkina iliskin anlagsmalar1 serbestge yapabilirler.
Ayrica “Gecis hakki Gcretleri” baslikli 9’uncu maddesinde;

“Geciy hakk: kullanzminda gercek ve 6zel hukuk tizel kisilerine ait milkiyet alanlar:
disinda kalan vyerler icin Gecis Hakk: Saglayicis: tarafindan, gecis hakkin: kullanan
isletmeciden talep edilen gecis hakk: ticreti, Gegis Hakk: Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar:

asamaz.” dizenlemesi bulunmaktadir.

Ilgili mevzuat hukimleri birlikte degerlendirildiginde belediye miicavir alanlar1 icinde
kalan yerlerde bulanan telekomtinikasyon altyap1 ve sebekelerinin durumlarinin tespit edilerek
gecis hakki dcretlerinin belirlenmesi ve buna gore tahsilatlarin yapilmas: belediyelerin

gOrevidir.

Bursa Buyuksehir Belediyesi Altyap: Koordinasyon Merkezi(AYKOME) Uygulama
Yonetmeligi'nin (16.4.) numarali maddesinde, Buylksehir ve ilge belediyelerinin; cadde,
bulvar, meydan ve sokaklarinda yapilacak tum kazilardan elde edilecek gelirlerin Buytksehir
Belediyesi bunyesinde agilacak altyap: yatirim hesabinda toplanacag: ve anaarter disinda ilgili
ilce belediye arterlerinde yapilan kazidan elde edilen gelirlerin ilgili belediyeye aktarilacag:

belirtilmektedir.

Buna gore Belediye mucavir alani iginde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya

sebekelerinde kullanilan her turli kablo ve benzeri gerece iliskin gegis hakki tcretlerinin takip
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edilmesi ve Belediyeye aktarilmasinin saglanmasi: gerekmektedir.

BULGU 13: Dogrudan Teminle Ahmlarda Piyasa Fiyat Arastirmas:

Tutanaklarmin Gergek Piyasa Rayiclerini Yansitmamasi

Dogrudan teminle gerceklestirilen mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinde piyasa fiyat
arastirmasi tutanaklarinin piyasa rayiclerini yansitmasimi saglayacak Olctide fiyat arastirmasi
yapilmadigi; bazialimlara iliskin fiyat arastirmas: tutanaklarinda ise sadece alim yapilan kisinin
fiyat teklifinin yer aldigi; dolayisiyla birim fiyati alim yapilan kisinin belirledigi tespit

edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesinde; Ust
yoneticilerin kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullaniimasin1 saglamaktan sorumlu olduklar: ve bu sorumluluklarinin gereklerini harcama
yetkilileri araciligiyla yerine getirecekleri belirtilmektedir. Ayni1 Kanun’un 8’inci maddesinde
de; her turli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda goérevli ve yetkili olanlarin
kaynaklarin etkili, ekonomik, wverimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesi ve

kullaniimasindan sorumlu olduklar1 hikiim altina alinmastir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu'nun 22 nci maddesinin son fikrasinda ise; dogrudan
teminle alimlarda, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya Kisiler tarafindan piyasada fiyat

arastirmasi yapilmasmin zorunlu oldugu vurgulanmastir.

Kamu ihale Genel Tebligi’nin (22.1.1.4) numarali maddesinde de; dogrudan teminle
almlarda, ihale yetkilisince gorevlendirilen kisi veya Kkisiler tarafindan piyasada fiyat
arastirmasi yapilmasi ve buna iliskin belgelerin dayanaklar: ile birlikte onay belgesine

eklenmesinin zorunlu olduguna iliskin hikim bulunmaktadir.

4734 sayili Kanun’un “piyasada fiyat arastirmasi:” yapilmasina vurgu yapan
duzenlemesinden, bu sekilde temin edilecek ihtiyacin gercek piyasa rayiclerine uygunlugunun
saglanmasinin zorunlu oldugu, bunu saglamaya yonelik olarak, gorevli kisi veya Kisilerce

gerekli her turlu piyasa fiyat arastirmasmin yapilmas: gerektigi anlagilmaktadir.

Gorevli kisilerce gerceklestirilecek piyasa fiyat arastirmasmin saghikli, gercekci ve
kanitlanabilir sekilde yapilmas: gerekmektedir. Gorevli kisi veya kisilerce yapilacak piyasa
arastirmasinin saglikli ve gercekgi tespitlere dayanmas: muhtemel idare zararlarimin 6nlenmesi

acisindan dnemlidir. Piyasa fiyat arastirmasina yonelik ¢calismalarin somut, hesap edilebilir ve
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dayanaklariyla birlikte kanitlanabilir olmasi gereklidir.

Dogrudan teminle gerceklestirilen mal ve hizmet alimlarina iliskin piyasa fiyat
arastirmasi tutanaklarmin gergek piyasa rayiclerini yansitmasini saglayacak 6lcude fiyat teklifi
alinmamistir. Bazi ahmlarda ise, fiyat arastirmas: yapilmamis olup; mal ve hizmet bedellerini

alim yapilan Kisiler belirlemistir.

Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullaniimasini
saglama sorumlulugu cercevesinde; dogrudan teminle alimlarin tamaminda piyasa fiyat
arastirmasi tutanaklarinin gercek piyasa rayiclerini yansitmasimi saglayacak olglide fiyat
teklifinin alinmasi1 ve birim fiyat: alim yapilan kisinin belirlemesine imkan taninmamasi

gerekmektedir.
BULGU 14: Tasinmazlarnn Ihalesiz Olarak Kiraya Verilmesi

Belediyenin milkiyetinde bulunan tasinmazlarin kiraya verilmesine iliskin
sOzlesmelerin strelerinin sonunda yeniden ihale yapilmadigi; sozlesme hukimleri gcergevesinde
kira artis1 yapilmak suretiyle kira surelerinin uzatildigi; 10 yildan fazla suresi uzatilan
s6zlesmelerin bulundugu; bu suretle mevcut kiracilar lehine haksiz rekabete yol agildig: tespit

edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'nun “Mal yonetiminde etkililik ve
sorumluluk” baslikli 48’inci maddesinin son fikrasinda, kamu idarelerine ait mallarin edinme,
kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden ¢ikarma islemlerinin, verimlilik ve tutumluluk
ilkesine gore yapilacagi ve bu ilkeye aykir1 eylem ve islemlerden dogacak zararlardan, mallarin

yonetimi veya kullanilmas1 hususunda yetki verilenlerin sorumlu oldugu belirtilmistir.

2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun 2'nci maddesinin birinci fikrasinda ise, ihtiyaclarin
en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve ihalelerde agiklik ve rekabetin

saglanmasinin esas oldugu vurgulanmistir.

Ayn1 Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” baslhikli 75’inci maddesinde; tasinmaz mallarin,
gercek ve tlzelkisilerce isgali tzerine, fuzuli sagilden, tasinmaz ve degerleme konusunda isin
ehli veya uzmani (¢ kisiden olusan komisyonca tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenilecegi;
kira sdzlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, ecrimisil alinacags;
isgal edilen tasinmaz mallarin, idarenin talebi Gizerine, bulundugu yer milkiye amirince en geg

15 gun icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi belirtilmistir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinde de “2886 say:/; Devlet /hale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye
tasznmazlar: hakk:nda da uygulan:r.” denilmistir.

2886 sayili Kanun’un yukaridaki hikimlerinden anlasilacag: tzere; devletin Ozel
mulkiyetinde veya hukim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin kira sézlesmeleri sona
ermesine ragmen Kkiracilart tarafindan tahliye edilmemesi, kullanilmaya devam edilmesi
durumunda mevcut kiracilar isgalci durumuna dismektedir. Boyle bir durumda fuzuli isgalden,
bedeli idarece olusturulacak komisyonca tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenmesi ve mulKki
idare amirine basvurularak isgal edilen tasinmazin 15 gun icerisinde tahliyesinin ve idareye
tesliminin saglanmas: gerekmektedir. 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesinde
yer alan bu hikimler 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesi geregi belediye

tasinmazlari hakkinda da uygulanacaktur.

Tasinmazlarin ihalesiz olarak kiraya verilmesi sonucunda, ayni mahallede bulunan ayni
nitelikteki tasinmazlarin ile farkli mahallelerde bulunan kullanim amaci ayni olan tasinmazlarin
metrekare basina yillik kira bedelleri arasinda buyik farklar bulunmakta olup, bu durumun

ihalelerde aciklik ve rekabet ilkesine de aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.

Ote yandan 6098 say1il1 Turk Borglar Kanunu'nun 339" uncu maddesinde; konut ve gatih
isyeri kiralarina iliskin hakdmlerin, kamu kurum ve kuruluslarmin yaptiklari bitin kira
sOzlesmelerine de uygulanacag: belirtilmistir. Kanun’un 347' nci maddesinin birinci fikrasinda

ise,

"Konut ve catili isyeri Kiralarinda Kiraci, belirli sireli s6zlesmelerin siresinin
bitiminden en az on bes gun 6nce bildirimde bulunmadik¢a, s6zlesme ayni kosullarla bir yil
icin uzatilmig sayilir. Kiraya veren, sozlesme suresinin bitimine dayanarak sozlesmeyi sona
erdiremez. Ancak, on yillik uzama siiresi sonunda kiraya veren, bu sireyi izleyen her uzama
yilinin bitiminden en az ¢ ay once bildirimde bulunmak kosuluyla, herhangi bir sebep

gOstermeksizin s6zlesmeye son verebilir." denilmektedir.

Kamu kaynaklariin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesini
ve kullaniimasini saglama sorumlulugu cercevesinde; Belediyenin mulkiyetinde bulunan
tasinmazlarin kiraya verilmesine iliskin uzatilan s6zlesmelerin strelerinin sonunda 6098 sayili
Kanun’daki 10 yillik uzama siresi dikkate alinmak suretiyle, 2886 sayili1 Kanun’a uygun olarak

aciklik ve rekabet ilkesi cercevesinde yeniden ihale yapilmas: ve tasinmazlarin kira bedelinin
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gercek piyasa rayiclerine gore belirlenmesi gerekmektedir.

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ach Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Is Yerlerinin Uzun Yillar Boyunca Ihalesiz | 2014 Yerine Denetim
Olarak, Tufe Oranlarinda Zam Yapilarak Getirilmedi | GOrusuni
Ayni Kisilere Kiraya Verilmesi Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Bolimu bulgu 14
Kidem Tazminati Hesaplarmin | 2014 Tam Olarak
kullanilmamasi Yerine
Getirildi
Gemlik  Belediyesinin ~ Ortagi  oldugu | 2014 Tam Olarak
sirketteki hisse degerinin belediye muhasebe Yerine
kayitlarina Eksik Kaydedilmesi Getirildi
Tasinmaz Envanterinin Yapilmamasi 2014 Yerine Denetim
Getirilmedi | Gorusunin

Dayanaklari
bolima bulgu 1

Bursa Gemlik Belediyesi 2019 Y1l Sayistay Duizenlilik Denetim Raporu

37




