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T.C. Sayistay Baskanligi

1.

KAMU IDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediye tiim hizmetlerini; 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili

Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore gerceklestirmektedir.

Bu kanunlarin disinda hizmet alanlarina gore tabi olunan temel yasal mevzuat asagida

gosterilmistir:

2709 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

6360 sayil1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu, 4735 sayili Kamu
Ihale Sézlesmeleri Kanunu

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu

5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun

5779 sayili 11 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun

2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Se¢imi
Hakkinda Kanun

5747 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Smnirlar1 Igerisinde Ilge Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

1608 sayil1 Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami1 Cezaiye Hakkinda 16 Nisan 1340
Tarih ve 486 Numarali Kanunun Bazi Maddelerini Muaddil Kanun

5326 sayili1 Kabahatler Kanunu

3572 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlara Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun

5355 sayil1 Mahalli Idare Birlikleri Kanunu

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti

Ilge Belediyelerinin gérev, yetki ve sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14 ve

15’inci maddesi ile 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°nci maddelerinde

diizenlenmigtir. Biiyiiksehir ilge belediyelerinin bazi mahalli miisterek nitelikli hizmetleri
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sunmasinin yani sira ulagim, alt yapi, imar ve biitce gibi bir¢ok konuda biiyiiksehir
belediyesinin denetimi ve koordine edici yetkisi altinda bulunmaktadir. 5216 sayili Kanun’un
10’uncu maddesinde, yetki ve imtiyazlarla ilgili olarak “Biiyiiksehir ve ilce belediyeleri; gorevli
olduklart konularda bu Kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri ile
ilgisine gore belediyelere taminan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir.” hikmii yer

almaktadir.

Buna gore, ana bagliklar itibartyla, ilge belediyelerinin yetki, gérev ve sorumluluklari

sunlardir:

Imar, cografi ve kent bilgi sistemleri; cevre ve gevre saghg, agaclandirma, park ve yesil
alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor orta ve yiiksekdgrenim 6grenci
yurtlar1; kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek
ve beceri kazandirma; gida ile ilgili olanlar dahil birinci smif gayristhhi miiesseseleri
ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Gida
bankacilig1 yapabilir. Her cesit toptanci hallerini ve mezbahalar1 yapabilir, saglik merkezleri,
hastaneler, gezici saglik tniteleri ile yetiskinler, yaglilar, engelliler, kadinlar, gengler ve
cocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitebilir, gelistirebilir ve bu amacla
sosyal tesisler kurabilir, meslek ve beceri kazandirma kurslarini agabilir, isletebilir veya

islettirebilir.

Belediyeler sahip olduklar1 yasal yetkiler neticesinde yonetmelik c¢ikarmak, emir
vermek, belediye yasaklari koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen cezalar1 uygulamak
ile yetkilidirler. Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin

ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin yetki ve gorevidir.

Belediyeye ait olan vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve

tahsilinin yapilmasi 6zel kanunlara gore belediyelere aittir.

Mabhalli idare birimi olan belediyeler iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi,
Cumhurbaskan: hiikiimet sisteminden oOnce tek basma Igisleri Bakanh@ tarafindan
kullanilmaktaydi. Cumhurbaskani hiikiimet sisteminden sonra Icisleri Bakanligi’na bagh
Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii adi altinda, 10.07.2018
tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 numarali Cumhurbagkanligi Teskilati
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesinde

kurulmustur.
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Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminden sonra mahalli idareler alaninda Igisleri
Bakanlig1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi gorevlendirilmistir. Denetim ve sorusturma Igisleri

Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir.

Mabhalli idarelerin i ve iglemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri yapmak,
takip etmek, sonuglandirmak ve gelistirmek, mahalli idare yatirnm ve hizmetlerinin kalkinma
planlar1 ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasini gozetmek, Mahalli idareler
personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip etmek, Mahalli idarelerin
teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit etmek gibi konularinda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Miudiirliigii yetkilidir.

1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar
Belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve

zabita birimlerinden olusur.

Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak
gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler
olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmas1 veya birlestirilmesi belediye meclisinin
karariyla olur. Baskana bagli 7 baskan yardimcist bulunmaktadir. Belediyede 3 baskan

yardimcist kadrolu iken 4 bagkan yardimcisi ise meclis tiyeleri arasindan gorevlendirilmistir.

Belediyenin teskilat yapisinda; dogrudan Bagkana bagli 5 adet birim belirlenmistir.
Bunlar; Teftis Kurulu Miidiirliigii, Ozel Kalem Miidiirliigii, i¢ Denetim Birim Baskanligs,
Hukuk Isleri Miidiirliigii, Strateji Gelistirme Miidiirliigii’diir. Belediyenin 23 adet hizmet
birimi, alan ve amaclarina gore ilgili baskan 7 adet Bagkan yardimcisina baghdir. Belediye

personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Kurumun Kadro Sayilar ile Fiilen Cahsan Personel Sayisi

Personel istihdam Tiirii Norm Kadro Sayisi Fiili Calhisan Sayisi
Memur 1253 347
So6zlesmeli Personel ) 24
Kadrolu Is¢i 563 163
Gegici Isci i )
696 Sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan Personel ) 1305
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Ilge belediyelerindeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskaninca yapilir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nu
"Norm kadro ve personel istihdam1" baslikl1 49 uncu maddesinin 7’inci fikrasi geregi, belediye
baskaninca, norm kadrosunda belediye baskan yardimcisi bulunan belediyelerde norm kadro
sayisina bagl kalinmaksizin; belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde, niifusa gore en fazla
dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcist olarak gorevlendirebilir.
Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlari ile ilgili yonetmeliklerini
hazirlayarak, belediye meclisinin onayindan gegirerek yiiriirliige koyar ve bu esaslar iizerinden
faaliyetlerini siirdiiriir. Belediyede calisan memur ve sozlesmeli personel 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’na; isgiler ise 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarma tabi olup tiim personelin
sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu

uyarinca gerceklestirilmektedir.
Belediyenin sermaye ortagi oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 2: Belediyenin Sermaye Ortag Oldugu Sirketler

SIRKET ADI ORTAKLIK PAYI (TL) | ORTAKLIK ORANI

Yesil Yildirm A.S. 2.822.110,00 %100

Yildirim Kiiltiir A.S. 100.000,00 %100

Binted A.S. 100.000,00 %20

Burfas A.S. 10.500.000,00 %0,67
1.3. Mali Yap:

Belediye biitcesi, program biitce esasina gore hazirlanmak suretiyle mali yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.

2017-2019 yillar biitce gider ve gelirlerinin ekonomik siiflandirma agisindan seyrine

asagida yer verilmistir.
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Tablo 3: 2017—- 2019 Donemi Biit¢ce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirma Ac¢isindan Seyri

2017 YILI 2018 YILI 2019 YILI DEGISIiM

GIDER TURU (TL) (TL) (TL) ORANI (%)

A (B) © [D=(C-B)/B]
Personel Giderleri 39.727.607,86 | 46.718.918,15| 58.554.543,46 25,33
Sosyal Giiv. Kur. Devlet Primi Giderleri 6.470.955,85 7.719.646,10 9.621.104,53 24,63
Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 211.422.117,88 | 271.051.841,04 | 317.114.899,22 16,99
Cari Transferler 11.461.908,41 | 10.214.798,16| 11.051.893,44 8,19
Sermaye Giderleri 50.403.288,60 | 111.493.542,02| 26.653.616,49 -76,09
Sermaye Transferleri 0,00 1.000.000,00 0,00 -100
Toplam 319.485.878,60 | 448.198.745,47 | 422.996.057,14 -5,62

Biitge giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 3° de gosterildigi iizere,

Idarenin biitge gider toplami 2019 yilinda 2018 yilina gore yiizde 5,62 oraninda azalis

gostermistir. Tablodaki gider kalemleri incelendiginde, tutar bazinda en biiylik artisin

58.554.543,46 TL lik tutarla ve yiizde 25,33 oranla personel giderlerinde oldugu goriilmektedir.

Biitge gelirlerinin ekonomik olarak siniflandirildig1 Tablo 4 asagida gosterilmistir.

Tablo 4: 2017-2019 Donemi Biit¢ce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma Acisindan Seyri

DEGISIiM
2017 YILI 2018 YILI 2019 YILI ORANI
GELIR TURU (TL) (TL) (TL) (%)
(A) (B) ©) [D=(C-
B)/B]
Vergi Gelirleri 45.548.419,64 | 54.947.366,70 | 62.565.314,82 13,86
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 31.711.419,60 | 42.182.613,29| 39.872.197,60 5,48
Alinan - Bags, Yardimlar ile  Ozel| (o) 13500 661241592| 1024434238 54.91
Gelirler
Diger Gelirler 155.485.799.91 | 182.026.888,25| 179.992.549.33 1,11
Sermaye Gelirleri 14.618,00| 10.494.600,00| 140.167.303,29 1236
Toplam 239.622.694,95 | 296.263.884,16 | 432.841.707,42 46,10

Biitce gelirlerinin ekonomik olarak smiflandirildigi Tablo 4’deki veriler dikkate

alindiginda,

bir onceki yila gore gelirler ylizde 46,10 oraninda artis gostermistir. Biitce

gelirlerindeki artisin temel belirleyicisi Sermaye Gelirlerindeki yiizde 1.236 oranindaki artistir.
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Tutar olarak en biiylik artis yine Sermaye Gelirleri kaleminde gergeklesmistir.

Belediyenin 2019 donemi biitce tahmini ve gergeklesmeleri Tablo 5 ve Tablo 6’da

gosterilmektedir.

Tablo 5: 2019 Yih Biitce Gider Tahmini ve Gerceklesen Tutar

2019 YILI GIDER 2019 YILI GERCEKLESME
. - BUTCESI GERCEKLESEN ORANI (C)

GIDER TURU -

(TL) (TL) (C=B/A)

(A) (B) %
Personel Giderleri 54.490.000,00 58.554.543,46 107,46
Sosyal Giivenlik Kurumlarina 107,62
Devlet Primi Giderleri 8.940.000,00 9.621.104,53
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 315.060.000,00 317.114.899,22 100,65
Faiz Giderleri 27.000.000,00 43.765.793,86 162,10
Cari Transferler 9.890.000,00 11.051.893,44 111,75
Sermaye Giderleri 33.270.000,00 26.653.616,49 80,11
Sermaye Transferleri 100.000,00 0,00 0
Yedek Odenekler 29.000.000,00 0,00 0
BUTCE GIDER TOPLAMI 452.750.000,00 466.761.851,00 103,09

Buna gore 2019 yilinda Biit¢e Giderleri yiizde 103,09 seviyesinde gerceklesmistir.

Tablo 6: 2019 Yih Biitce Gelir Tahmini ve Gerceklesen Tutar

2019 YILI GELIiR 2019 YILI G
GELIRIN TURU BUTCESI GERCEKLESEN ERCEGKLES_ME
ORANI (%) (C=B/A)
(TL) (A) (TL) (B)

Vergi Gelirleri 87.765.000,00 62.565.314,82 71,29

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 48.835.000,00 39.872.197,60 81,65

Alnan Bagig ve Yardumlar ile 3.200.000,00 10.244.342,38 320,14

Ozel Gelirler

Diger Gelirler 177.700.000,00 179.992.549,33 101,29

Sermaye Gelirleri 160.750.000,00 140.167.303,29 87,20

Red ve Tadeler(-) -500.000,00 0,00 -

BUTCE GELIR TOPLAMI 477.750.000,00 432.841.707,42 90,60
Bursa Yildirim Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6




T.C. Sayistay Baskanligi

Buna gore 2019 yilinda Biitce Gelirleri yiizde 90,60 seviyesinde ger¢eklesmistir. Alinan
Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler tahmin edilenden tutarin 3 katindan daha biiyiik bir oranda
gerceklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gergeklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri,
¢ Gegici ve kesin mizan,
e Bilanco,
e Kasa sayim tutanagi,
¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,
e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,
e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
e Teminat mektuplar1 sayim tutanag,
e Degerli kagitlar sayim tutanag,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesabi

icmal cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
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e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Bursa Yildirim Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

bitinudir.

Kurumun muhasebe ve mali islemleri ile mali raporlarinin giivenilirligi, biiyiik dl¢iide
etkili bir i¢ kontrol sisteminin varligina baglidir. Bunun i¢in de, dncelikle, 5018 sayili Kamu
Mali Kontrol ve Ydnetimi Kanunu geregince, bu Kanun’a tabi kurumlarin, i¢ kontrol amacina
yonelik gerekli diizenlemeleri yapmalar1 gerekmektedir. Bu amagla, i¢ kontrol ve i¢ denetim
birimlerinin olusturulmasi, kontrol faaliyetlerinin yiiriitilmesi, i¢ denetim faaliyetleri ve
denetim sonuglarinin degerlendirilmesi, bilisim sisteminin gilivenilirligi i¢in gerekli tedbirlerin
alinmasi, mali islem siire¢leriyle ilgili olarak her tiirlii bilgi iletisiminin kolaylikla saglanmasi,
ist yonetimce de kontrol faaliyetlerinin izlenmesi ve desteklenmesi biiylik Onem

kazanmaktadir.

Belediyenin On Mali Kontrol Yénergesi yaymmlanmistir. Harcama birimleri ve

muhasebe birimi tarafindan 6n mali kontrol islemi uygulanmaktadir. Ancak 6n mali kontrol
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islemlerinin mevzuata gore tam olarak yapilmadigi goriilmektedir. i¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’da Ongériilen mali islem siirec akis semalar1 hazirlanmamustir.

Ayrica Muhasebe yetkililigi gorevini ylirliten personelin sertifikas1 bulunmamaktadir.

Gorevler ayrilig1 personel yetersizligi nedeniyle tam olarak yerine getirilememektedir.
Bu dogrultuda; hata, eksiklik, yanlislik, usulsiizliik ve yolsuzluk risklerini azaltmak igin
faaliyetler ile mali karar ve islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrol

edilmesi gorevleri personel arasinda paylastirilmasi hususunda eksiklige neden olmaktadir.

Belediyenin I¢ Denetim Birimi kurulmus olup, yeterli sayida i¢ denetci
gorevlendirilmistir. Ancak i¢ denetim gdrevinin mevzuata uygun olarak yerine getirilmesine
imkan taninmamaktadir. Bu nedenle yeterli diizeyde i¢ denetim faaliyeti
gergeklestirilememekte ve i¢ denetim raporu hazirlanamamaktadir. Ust yoneticilerin, i¢
denetim gorevinin mevzuata uygun olarak yerine getirilmesini engelleyen hususlarda gerekli
tedbirleri almalar1 ve i¢ denetim gorevinin mevzuata uygun olarak yerine getirilmesine imkan

tanimalar1 gerekmektedir.

Belediyenin I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinda gosterilen faaliyetler
zamaninda baglatilmamis ve faaliyetler siiresinde tamamlanmamis; i¢ denetim gorevinin
mevzuata uygun olarak yerine getirilmesine imkan taninmamis ve yeterli diizeyde i¢ denetim
raporu hazirlanmamis; i¢ kontrol sistemi yillik olarak degerlendirilmesi ¢alismalar1 diizenli
yapilmamis; kurumun amag¢ ve hedeflerinin gerceklesmesini engelleyebilecek riskler
belirlenmemis ve bu risklere iligskin analizler ve giincellemeler yapilmamis; bu risklere karsi

alinacak kurumsal tedbirler belirlenmemistir.

Belediyenin i¢ kontrol sisteminin mevzuat hiikiimlerine gore tam olarak kurulmamasi
ve etkin bir sekilde isletilmemesi; kamu kaynaklariin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun bir sekilde yonetilmesini, Belediyenin kanunlara gore faaliyet gdstermesini, karar
olusturmak ve izlemek i¢in diizenli, zamaninda ve giivenilir bilgi edinilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, her tiirlii mali karar ve

islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun dnlenmesini olumsuz yonde etkilemektedir.

Ust yoneticilerin, i¢ kontrole iliskin biitiin mekanizmalarin tam olarak kurulmas ve

etkin bir sekilde isletilmesi i¢in gerekli liderlik ve sahiplenmeyi gostermesi gerekmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Bursa Yildirim Belediyesi 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gecerli
finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tasinmaz Kayitlarinin Mevzuata Uygun Olarak Yapilmamasi

Belediye miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin envanter ve degerleme islemleri ile cins
tashihlerinin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yénetmelik hiikiimlerine
gore tamamlanmamasi ve ilgili hesaplara kaydinin yapilmamasi nedeniyle, mali tablolarda

taginmazlarla ilgili hesaplarin dogru bilgileri yansitmadig: tespit edilmistir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait taginmazlarin kaydma ve icmal
cetvellerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslarla ilgili olarak 13.9.2006 tarih ve
2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Mliskin yonetmelik ¢ikarilmis, 02.10.2006 tarih ve 26307 numarali Resmi Gazete’de yaymlanan
Yonetmelik 01.01.2006 tarihinde yliriirliige girmistir.

Ancak 2006 yilindan 2014 yilina kadar gegen siirede yonetmelikte 6ngdriilen kamu
idarelerinin miilkiyetinde bulunan taginmazlarin miktar ve cins olarak kayit altina alinmasi ile
ilgili islemler tamamlanamamistir. Ayrica kayit altina alinan taginmazlarin sadece bir kismi
ilgili varlik hesaplarinda kayit altina alindigindan kamu idareleri mali tablolarinin taginmazlar

hakkinda tam ve dogru bilgi sunmasi da saglanamamustir.

Bu durum nedeniyle Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin
Y onetmelik’in baz1 maddeleri 03.06.2014 tarih 2014/6455 sayilit BKK ile degistirilmistir. Buna
gore Yonetmelik’in degisik 5’inci maddesinin birinci fikrasinda; tasinmaz kayit ve kontrol

islemlerinin, kamu idarelerine ait taginmazlarin mevcutlarla birlikte i¢cinde bulunulan yilda
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cesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi
amaciyla kayit altina alinmasimi ifade ettigi; kayitlarin belgeye dayanmasinin esas oldugu

belirtilmistir.

Yine s6z konusu 5’inci maddeye getirilen ek ikinci fikrada da kayit islemlerinde esas
almacak degerleme kriterleri belirlenmistir. Buna gore tapuda kayitli tasinmazlardan maliyeti
belirli olanlarin maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ degeri, bu iki degeri
belli olmayanlar ile fikrada sayilan diger tasinmazlarin ise iz bedeli iizerinden kayitlara alinmasi

gerekmektedir.

Tasinmaz kayitlar1 bu sekilde yapildiktan sonra bu kayitlar muhasebe birimlerine
gonderilerek ilgili varlik hesaplarina kaydedilmesi saglanacaktir. Nitekim Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187'nci maddesinde maddi duran varliklarin hesaba

alimmasi ile ilgili islemler ayrintili olarak agiklanmustir.

Kamu idarelerince taginmazlarin envanterinin yapilmasindaki ilk asama olan biitiin
taginmazlarin tespitinde, cins tashihi sorunu ortaya c¢ikabilmektedir. Bu konudaki sorunun
coziilebilmesi i¢in Yonetmelik’in “Cins Tashihlerinin Yapilmast” baslikli 10’uncu maddesinin
I’inci fikrasinda, kamu idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda
bulunan taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydmnin birbirine uygun olmamasi
durumunda, taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacagina iliskin hiikkiim yer

almaktadir.

Bu hiikiimle cins tashihi islemleri tapu kayitlarindan bagimsiz hale getirilmis ve
taginmazlarin kamu idarelerince mevcut kullanim sekliyle kaydinin yapilarak mali tablolarda
gosterilmesine Oncelik verilmistir. Boylece kamu idarelerinin tapu kayitlar1 bakimindan cins

tashihi ile ilgili islemleri daha sonra yapmalarina olanak saglanmistir.

Kamu taginmazlarinin kayda alinmasiyla ilgili kriterleri bu sekilde olmakla birlikte
yonetmelik degisikliginin yliriirliige girdigi 19.06.2014 ile tiim islemlerin yerine getirilmesi i¢in
taninan siire olan 31.12.2016 tarihine kadar olan gegis siirecinde de idarelere yapilmasi gereken
bazi1 gorevler verilmistir. Bu siire 06.02.2017 tarih ve 2017/9854 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1
ile 31.12.2017 tarihine kadar uzatilmistir.

Buna gore séz konusu Yénetmelik’in “Meveut Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Islemler”
baslikli Gegici 1’inci maddesi ile mevcut tasinmazlarin kaydinda esas alinacak degerlerle ilgili

gecici diizenlemeler yapilmigtir. Diizenlemeye gore; tasinmazlarin fiili envanterinin emlak
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vergi degerleri lizerinden en ge¢ 30/9/2014 tarihine kadar tamamlanacagi; Y onetmelik’in 5’inci
maddesine gore yapilmasi gereken islemlerin ise 31/12/2016 tarihine kadar tamamlanacagi

belirtilmistir.

Sonugta kamu idarelerince 31.12.2017 tarihine kadar tiim taginmazlarin tespiti, mevcut
kullanim sekliyle kayda alinmasi, maliyet, rayi¢ ya da iz bedellerinin tespiti ile muhasebe
birimlerince ilgili varlik hesaplarina kayit ve giincelleme islemlerinin tamamlanmasi

gerekmektedir.

Tasinmaz envanteri islemleri tamamlanmadigindan ve tasinmazlarin mevcut kullanim
sekli ile ilgili cetvellere kayd1 yapilmadigindan, 2019 yil1 kesin mizan ve bilangosunda yer alan
“250-Arazi ve Arsalar Hesab1”, “251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1”, “252-Binalar
Hesab1”, “257-Birikmis Amortismanlar Hesab1” ve “500-Net Deger Hesab1” dogru bilgileri

yansitmamaktadir.
BULGU 2: Hibe Yolu ile Devrahnan Sirketin Mali Tablolarda Yer Almamasi

Kurumun 2019 yilina ait muhasebe kayitlart ve mali tablolarmin incelenmesi
neticesinde, Belediyenin hibe olarak devraldigi sirkete iliskin kayitlarin mali tablolara
yansitilmadig1 ve sirketin hisselerinin mali tablolarda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin;

241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1’na iliskin “Hesabin
Niteligi” baslikli 181’inci maddesinde; bu hesabin, mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden
veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar

ve zararlar ile blitceye iade olunan sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilacag,

“Hesaba liskin Islemler” baslikli 182’nci maddesinde; mal ve hizmet iireten kuruluslara
gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi seklindeki istiraklerin ger¢ege uygun

degerleri ile bu hesaba kaydedilecegi,

“Hesabin Niteligi” baglikli 184’lincii maddesinde; Sermaye Taahhiitleri Hesabinin,
mabhalli idarelerin mall kuruluslar, mal ve hizmet {ireten kuruluslar ve doner sermayeli

kuruluslarla ilgili sermaye taahhiitlerinin izlenmesi i¢in kullanilacagi,

“Hesaba Iliskin Islemler ” baslikli 185°nci maddesinde ise; sermaye taahhiit tutarlarinin
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bu hesaba alacak, ilgili mali duran varlik hesabina borg¢ kaydedilecegi; yerine getirilen sermaye
taahhiit tutarlarinin bir taraftan bu hesaba borg, taahhiidiin yerine getirilme sekline gore ilgili
hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biit¢e Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma
Hesabina alacak kaydedilecegi;

Belirtilmistir.

Bir vatandas tarafindan kurulmus olan Yildirim Kiiltiir insaat Gida Turizm Sanayi ve
Ticaret Anonim Sirketi’nin hisselerinin tamami1 11.10.2019 tarihinde Bursa Yildirim
Belediyesine hibe edilmistir. Yildirim Belediyesi meclisinin 2019/251 esas 435 karar No.lu
karartyla bu hibe kabul edilmistir. Sirketin sermayesi, beheri 1,00 Tiirk Liras1 degerinde
100.000 paya ayrilmis toplam 100.000,00 TL degerindedir. Sirketin sermayesi hibe alinmadan
once sirket ortagi tarafindan 25.000,00 TL’si nakdi 6denmistir. Kalan 75.000,00 TL i¢in taahhiit

verilmistir.

Yukaridaki mevcut durum ve mevzuat hiikiimleri ele alindiginda sirket hibe alindig
tarih itibariyle 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi’na
100.000,00 TL borg kaydi, 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabi’na 75.000,00 TL alacak kaydi ve
600 Gelirler Hesabi’na 25.000,00 TL alacak kayd1 yapilmasi gerekmektedir.

Hibe yolu ile devralinan Yildirim Kiiltiir Turizm Insaat San. Tic. A.S. sermaye kayd:
22.05.2020 tarih ve 5619 sayil1 yevmiye ile yapilmissa da, bu sirket 2019 y1l1 mali tablolarinda

yer almamaktadir.
BULGU 3: Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin Hatali Kullanilmasi

Kuruma ait muhasebe kayitlar1 ve mali tablolarin incelenmesi neticesinde; madde ve
malzeme ile is¢ilik ve genel giderleri olarak nitelendirilemeyecek giderlerin Yapilmakta Olan

Yatirnmlar Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 204 iincii maddesinde yapimi
stiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel
giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigini gésteren
tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gdsteren
belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi

icin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin kullanilacag: ifade edilmektedir.

Yapilan incelemeler sonucu 24.12.2017 tarih ve 30280 sayili Resmi Gazete’de
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yayimlanan 696 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmas1 Hakkinda
Kanun Hitkmiinde Kararname 6ncesi 373.585,3 TL tutarindaki personel hizmet alim isi ve diger
giderlerin Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlendigi goriilmiistiir. Bu nedenle s6z
konusu tutarin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina alacak kaydi; 500 Net Deger

Hesabina borg yazilarak gerekli diizeltmelerin yapilmasi gerekmektedir.

Sonug olarak Yildirim Belediyesinin mali tablolarinda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesab1 gergek durumu gostermemektedir. Bu hatali uygulama, cari yilda devam etmekte olan
yatirimlarin saglikli bicimde izlenmesine imkan vermemekte olup, bu imkansizligin da (yatirim
programi ile biitce 6denek planlamasinda oldugu gibi) stratejik dokiimanlar arasindaki
baglantilarin kopmasina yol agarak hesap verebilirligi ve mali saydamlig1 zafiyete ugrattigi

degerlendirilmektedir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Mevduat Faizlerinin Net Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi

Belediyenin vadeli mevduattan elde ettigi net faiz gelirlerinin Gelirler Hesabina
kaydedildigi, bu gelire iliskin banka tarafindan pesin kesilen gelir vergisi i¢in Giderler Hesabina

kayit yapilmadigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin "Gayri safilik ilkesi" baglikli 39'uncu
maddesinde; gelir ve giderlerin, herhangi bir dilizenleme veya standart ile aksi

kararlastirilmadik¢a netlestirilmeden kaydedilecegine iliskin hiikiim yer almaktadir.

Aym Yénetmelik’in "Faaliyet Sonuglar1 Tablosu Ilkesi" baslikli 6'nc1 maddesinin (a)
fikrasinda, kamu idarelerinin faaliyetlerine iligkin gelir ve gider islemlerinin, tahakkuk esasina
dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenecegi; gelir ve gider hesaplarinin, genel kabul
gormiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve giderin kaydina mahsus

oldugu vurgulanmustir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 57°nci maddesinin birinci
fikrasinin altinci bendinde ise; bankalarca tahakkuk ettirilerek banka hesabina aktarilan faiz
tutarlarinin bu hesaba, tevkifat tutarlarinin 630- Giderler Hesabina borg, faiz tutarinin i¢inde
bulunulan aya ait kisminin 600- Gelirler Hesabina, ge¢mis aylara ait kisminin 181- Gelir

Tahakkuklar1 Hesabina alacak kaydedilecegi; banka hesabina aktarilan tutarin tamaminin ise,
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aynt zamanda 805- Gelir Yansitma Hesabina borg, 800- Biitce Gelirleri Hesabina alacak

kaydedilecegi belirtilmistir.

Buna gore; briit getiri kadar 600 Gelirler Hesab1 alacaklandirilmali, karsiliginda ise faiz
gideri kadar 630 Giderler Hesabi ile net gelir tutar1 kadar 102 Banka Hesab1 bor¢landiriimadir.
102 Banka Hesabina aktarilan tutar ayn1 zamanda 805 Gelir Yansitma Hesabina borg, 800 Biitce

Gelirleri Hesabina alacak kaydedilmelidir.

Faiz geliri i¢in yapilan stopajin muhasebelestirilmemesi, Gelir Tablosu Ilkelerinden
“Tim gelir ve giderlerin gosterilmesi” ilkesine aykir1 olarak elde edilen faiz gelirinin briit

olarak degil de net olarak gelir kaydedilmesi anlamina gelmektedir.

Mevduat faizlerinin net tutar olarak kaydedilmesi seklinde yapilan hatal
muhasebelestirme dolayisiyla, 2019 yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda 600.05.01.09.03
kodunda izlenen mevduat faizleri gelirlerinin ve 630.03.04.03.01 kodunda izlenen vergi

o0demeleri ve benzeri giderlerin eksik tutarda yer almasina neden olmaktadir.
BULGU 2: Gecekondu Fonunda Toplanan Paralarin Amaci Disinda Kullanilmasi

Gecekondu Kanunu’ndaki hizmetlerin yiiriitiilebilmesi i¢in elde edilen gelirlerle

olusturulan gecekondu fonundaki paralarin amaci disinda kullanildig1 gériilmiistiir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin Teskili ve Kullanilmas1” baglikli 12 nci
maddesinde; belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin ilgili belediyeler adina agilacak 6zel
hesaplarda toplanarak birer fon teskil edilecegi belirtilmistir. Yine ayn1 Kanun’un 13 {incii

maddesinde ise bu fonda toplanan paralarin belediyelerce nasil kullanilacag agiklanmistir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 5' inci maddesinde, belediye ve miicavir
alan smirlar icindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen kismindan
oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak sartiyla % 10'a ilgili
belediyelerin Gecekondu Kanunu hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilacagi

hiikiim altina alinmistir.

Kurum kayitlarinda yapilan incelemeler neticesinde idarenin 2019 yilinda Ziraat
Bankasinda fon hesabi1 olusturdugu; bu fonda yil i¢erisinde 304.119,83 TL gecekondu 6nleme

pay1 toplandig1 ve bu tutarin yil igerisinde tamaminin kullanildigi anlagilmaktadir.
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Gecekondu fonu banka hesabi detaylar1 incelendiginde, yil i¢erisinde idare tarafindan
yapim iglerine iliskin hak edis 6demeleri, personel ¢alistirmaya dayali hizmet alim1 6demeleri,
vergi dairesi 6demeleri, Sosyal Giivenlik Kurumu 6demeleri, icra dairesi 6demeleri ile mal ve
hizmet alimi karsiligr fatura o6demeleri gibi kurumun cari 6demelerinde kullanildigi

gOriilmiistiir.

Gecekondu fonunda toplanan paralarin hangi amaglarla kullanilacagi Kanunun ilgili
maddesinde agikca ifade edildiginden, s6z konusu fonun amaci disinda kullanilmamasi

gerekmektedir.
BULGU 3: Otopark Hesabindaki Bedellerin Amaci Disinda Kullanilmasi

Yap1 ruhsati diizenlenen bina ve tesislerde otopark ihtiyaci bina iginde ve parselde
kismen veya tamamen karsilanamayan durumlar i¢in; otopark yeri tahsis edilerek tahsil edilen
ve otopark hesabinda toplanan tutarm, belediyenin diger giderleri i¢in kullanildig1 tespit

edilmistir.

Yapt ruhsati diizenlenecek binalarda araclarin yol actigi parklanma ve trafik
sorunlarmin ¢oziimii i¢in otopark yapilmasini diizenlemek i¢in 22.02.2018 tarihinde Cevre ve
Sehircilik Bakanligr tarafindan Otopark Yonetmeligi yayimlanmistir. Bu Yonetmelik’e gore;
binay1 kullananlarin otopark ihtiyacinin bina i¢inde veya parselinde karsilanmasi esastir.
Otopark ihtiyaci kismen veya tamamen parselinde karsilanamayan durumlar icin ise bedel

alimmak suretiyle otopark yeri tahsis edilerek karsilanir.

Biiyiiksehir Belediyesi kapsaminda kalan belediyelerde, biiyiiksehir belediyesince ilge
belediyeleri adina otopark hesabi actirilir. Otopark bedelleri kamu bankalarindan herhangi
birinde agilacak otopark hesabina yatirilir. Bu hesapta toplanan meblaga yasalarin 6ngordiigii
faiz oran1 uygulanir. Ilge belediyeleri hesabinda toplanan otopark meblagi, biiyiiksehir
belediyelerince o ilge simirlart igerisinde yapilacak veya yaptirilacak bolge veya genel

otoparklari i¢in kullanilir.

Otopark hesabinda toplanan meblag, belediyelerin kendi kaynaklarindan ayiracagi
tahsisatla birlikte, tasdikli plan ve bes yillik imar programina goére hazirlanan kamulastirma
projesi karsiliginda otopark tesisi i¢in gerekli arsa alimlari ile bolge ve genel otoparklarin
ingasinda kullanilir. Bu meblag, oncelikle parselinde otopark ihtiyaci karsilanamayan ancak

otopark bedeli 6deyen parsellerin bulundugu miimkiin olan en yakin sinirlar iginde kullanilir.
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Otopark hesabinda toplanan meblag otopark tesisi disinda baska bir amagla
kullanilamaz. Otopark hesabinda toplanan meblag, belediyelerce hazirlanacak sarf belgesi,
verile emri ve hak edis raporuna gore belediyenin yazili talimati {izerine ilgili bankaca hak

sahibine 0denir.

Yukarida yer verilen mevzuatin geregi olarak, otopark hesabinda toplanan meblagin

sadece yapilacak veya yaptirilacak otoparklar i¢cin kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 4: Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesinde Mevzuata Uygun Olmayan

Hiikiimler Bulunmasi

Sosyal denge tazminat1 sézlesmesinde mevzuata uygun olmayan hiikiimler bulundugu;
sosyal denge 0demelerinin hali hazirda {ist limit {izerinden yapilmasi nedeniyle, sartlarin
gerceklesmesi ve dogal afet yardiminin yapilmasi durumunda 6demenin yapildigr yil igin

mevzuattaki {ist sinirin agilmasi sonucunu dogurabilecegi tespit edilmistir.

Kamu Gorevlileri Hakem Kurulunu kararina gore briit hesaplanmasi gerekirken,
Belediye Baskanligi ile Bem-Bir-Sen arasinda imzalanan Toplu Is Sozlesmesinin 6'nci
maddesinde, kamu gorevlilerine maaslarina ilave olarak en yiiksek devlet memuru ayliginin (ek

gosterge dahil) %100 oraninda tutarin net olarak verilecegine iliskin hiikiim yer almaktadir.

Ayni Sozlesmenin 12°nci maddesinde ise, dogal afete ugrayan personele isverence,

isyeri kurulunun belirleyecegi oranda yardim yapilacag belirtilmistir.

Bu hiikiimler mevzuata aykir1 olup, sosyal denge 6demelerinin hali hazirda {ist limit
iizerinden yapilmasi nedeniyle, sartlarin gerceklesmesi ve dogal afet yardiminin yapilmasi
durumunda 6demenin yapildigit yil i¢cin mevzuattaki {ist smirm asilmasi sonucunu

dogurabilecektir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme Kanunu hiikiimleri
uyarinca 2020 ve 2021 yillar1 i¢in kamu gorevlilerinin geneline ve hizmet kollarina yonelik,
01/8/2019-20/8/2019 tarihleri arasinda gercgeklestirilen toplu sdzlesme goriigmelerinde taraflar
arasinda toplu sozlesme imzalanamamasi tlizerine Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu
toplanmistir. Kanunen Kurul kararlar1 kesindir ve toplu sézlesme hiikkmiindedir. Kurul, 2016 ve
2017 yillarmi kapsayan "Yerel Yénetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sézlesme”de belirlenmis
olan iist limiti degistirmemistir. Kurul kararina gore; 4688 sayili “Kamu Gorevlileri Sendikasi

ve Toplu S6zlesme Kanunu'na gore 6denebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutari en
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yiiksek Devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %100'idiir.

4688 sayili Kanun’da Sosyal Denge Odemesi tutar1 diizenlenmistir. Buna gére,
odenecek sosyal denge tazminatina iliskin olarak 4688 sayili Kanun, 193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’de herhangi bir istisna hiilkmiine yer
verilmediginden, sosyal denge oOdemelerinin Ttcret sayilarak, 193 Sayili Gelir Vergisi
Kanunu’nun 61, 63, 94, 103 ve 104'iinci maddeleri kapsaminda gelir vergisi tevkifatina tabi
tutulmas1 gerekmektedir. Damga Vergisi yoniinden ise, 488 sayili Damga Vergisi Kanunu’na
ekli (1) sayili tablonun "IV. Makbuzlar ve diger kagitlar" baslikli boliimiiniin 1/b fikrasinda,
maas, iicret, giindelik, huzur hakki, aidat, ihtisas zammi, ikramiye, yemek ve mesken bedeli,
harcirah, tazminat ve benzeri her ne adla olursa olsun hizmet karsiligi alinan paralar (avans
olarak 6denenler dahil) i¢in verilen makbuzlar ile bu paralarin nakden 6denmeyerek kisiler
adma acilmig veya acilacak cari hesaplara nakledildigi veya emir ve havalelerine tediye
olundugu takdirde nakli veya tediyeyi temin eden kagitlarin nispi damga vergisine tabi oldugu

hiikme baglanmistir.

Tim bu mevzuat hiikiimlerine gore sosyal denge 6demeleri briit olarak hesaplanmali ve
gelir vergisi ve damga vergisi matrahina dahil edilmelidir. Her ne kadar uygulamada briit olarak
0dendigi goriilmiis olsa da, 13.05.2019 tarihinde Yildirim Belediye Baskanlig1 ile Bem-Bir-Sen
arasinda imzalanan Toplu Is S6zlesmesinin 6’nc1 maddesinde net olarak hesaplamaya iliskin

hiikiim yer almaktadir.

Her ne kadar rapor tarihi itibariyle dogal afet yardimi yapilmamis ve hesaplamalar briit
olsa da; sosyal denge 0demelerinin hali hazirda {ist limit iizerinden yapilmasi nedeniyle,
sartlarin gergeklesmesi ve dogal afet yardiminin yapilmasi durumunda 6demenin yapildig: yil
icin mevzuattaki iist sinir agilmig olacaktir. Bu nedenle, sosyal denge tazminati sozlesmelerine

mevzuata uygun olmayan hiikiimler konulmamasi gerekmektedir.
BULGU 5: Akaryakit Alimi ihalelerinde Rekabetin Simirlandiriimasi

Tankerlerle Belediyeye teslim edilecek akaryakit ile otomasyonla bayilerden alinacak
akaryakitin ihalelerinin kismi teklife kapali olarak bir arada yapilmasinin rekabeti

sinirlandirdigi ve ihaleleri devamli ayni firmanin kazandigi tespit edilmistir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanununun 'Temel Ilkeler' baslikli 5'inci maddesinde;
idarelerin, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,

glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
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karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu olduklari; aralarinda
kabul edilebilir dogal bir baglant1 olmadig: siirece mal alimi, hizmet alim1 ve yapim islerinin

bir arada ihale edilemeyecegi belirtilmistir.

Anilan Kanunu’nun “Sartnameler” baglikli 12°nci maddesinde, ihale konusu mal veya
hizmet alimlar ile yapim islerinin teknik kriterlerine ihale dokiimaninin bir pargasi olan teknik
sartnamelerde yer verilecegi; belirlenecek teknik kriterlerin, verimliligi ve fonksiyonelligi
saglamaya yonelik olmasi; rekabeti engelleyici hususlar icermemesi ve biitiin istekliler igin

firsat esitligi saglamasi gerektigi vurgulanmistir.

Kamu ihaleleri acisindan rekabet ilkesi, idarenin en ehil sdzlesmeciyi en uygun bedele
bulabilmesini, diger bir ifadeyle, en kaliteli mal ve hizmeti en uygun bedelle alabilmesini
amagclamaktadir. Kamu Thale Kurumu rekabet ilkesini; "Idarenin ihtiya¢ gergevesi icerisinde
isteklilerin birbirleri ile serbestce yarisabilmeleri yani belli kistaslar ¢ergevesinde belli bilgilere

sahip olunmasinin amaglandigr’’ seklinde tanimlamastir.

2014, 2015 ve 2016 yillarinda tankerle akaryakit alimi1 ile otomasyonla akaryakit alim1
ihaleleri ayr1 ayr1 yapilmigtir. 2016 yilinda, tankerle akaryakit alimini 6nceki ihaleleri kazanan
firma disinda bir firma kazanmistir. Bunun iizerine 2017 ve 2018 yilinda yapilan ihalelerde
tankerle akaryakit alimi ( toplam alim miktarinin %80'1 ) ile otomasyonla akaryakit alimi (

%?20's1 ) ihaleleri birlestirilmistir.

12.12.2017 tarihli ihalede dokiiman alanlarin sayis1 14 oldugu halde, ihaleye katilan
sadece 2 firma vardir ve ihalede gegerli teklif tektir. 05.12.2018 tarihli ihalede ise, dokiiman
alanlarin sayis1 14 iken yine ihaleye katilan sadece 2 firma vardir ve bunlarin birisi teklif

sunmamistir.

Ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli
kullanilmasin1 saglama sorumlulugu cercevesinde, akaryakit alimi ihalelerinde 4734 sayili

Kanun'daki temel ilkelere uyulmasi ve rekabetin sinirlandiriimamasi gerekmektedir.

BULGU 6: Belediye Tarafindan Karsilanan Trafo Kurulumu Giderlerinin
Elektrik Dagitim Sirketlerinden Talep Edilmemesi

Elektrik enerjisinin bina giris noktalarma kadar getirilmesi dagitim sirketlerinin

sorumlulugunda olmasina ragmen, enerji miisaadesi alinabilmesi amaciyla Belediye tarafindan

Bursa Yildirim Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Baskanligi

karsilanan trafo kurulumlar1 ve diger ilk yatirnm giderlerinin elektrik dagitim sirketlerinden

talep edilmedigi tespit edilmistir.

6446 sayil1 Elektrik Piyasasi Kanunu'nun 3’lincii maddesine gore "Dagitim sirketi"
belirlenen bir bolgede elektrik dagitim ile istigal eden tiizel kisiyi ifade etmektedir. Elektrik
Piyasast Dagitim Yonetmeligi'nin 4'lincii maddesine gore ise, enerjinin bina giris noktalarina
kadar getirilmesi dagitim sirketlerinin sorumlulugundadir. 02.01.2014 tarih ve 28870 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik Piyasas1 Baglanti ve Sistem Kullanim Y6netmeligi’nin
10/A maddesinde baglanti taleplerinin hangi siireler icerisinde dagitim sirketince karsilanacagi

belirlenmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 21’inci maddesinde ise baglant1 talebinin karsilanabilmesi i¢in
dagitim sirketi tarafindan bildirilen siirenin basvuru sahibi tarafindan uzun bulunmasi ve
baglant1 talebinin dagitim sebekesi yapilarak karsilanabilir olmasi halinde, gerekli yatirimin
basvuru sahibi tarafindan tstlenilebilecegi; bu durumda yatirim bedelinin, en fazla on iki esit
taksitle ve kanuni faizleri ile birlikte dagitim sirketi tarafindan yatirimi yapan veya finanse eden

gercek veya tiizel kisiye geri 6denmesi gerektigi hilkkme baglanmustir.

6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nun 3’iincii maddesine gore, dagitim sirketi,
belirlenen bir bolgede elektrik dagitimi ile istigal eden tiizel kisiyi ifade eder. Dagitim tesisi ise,
(Elektrik Piyasas1 Dagitim Yonetmeligi’nin 4’lincli maddesine gore) iletim tesislerinin ve
dagitim gerilim seviyesinden bagli liretim ve tiiketim tesislerine ait salt sahalarinin bittigi
noktadan sonraki nihayet direginden, algak gerilim seviyesinden bagh tiiketicilerin yap1 bina
giris noktalarina kadar, bina giris ve sayag arasi harig, elektrik dagitimi i¢in techiz edilmis tesis
ve techizat ile dagitim sirketince techiz edilen ya da devralinan sayaglar ifade etmektedir.
Dolayistyla enerjinin bina giris noktalarina kadar getirilmesi dagitim sirketlerinin

sorumlulugundadir.

Elektrik Piyasas1 Baglanti ve Sistem Kullanim Y 6netmeligi’nin (Degisik: RG-1/6/2017-
30083) 10/A maddesinin 4-c fikrasinda; baglanti talebinin karsilanabilmesi i¢in dagitim sirketi
tarafindan bildirilen siirenin bagvuru sahibi tarafindan uzun bulunmasi ve baglanti talebinin
dagitim sebekesi yapilarak karsilanabilir olmasi halinde gerekli yatirimin 21 inci madde
kapsaminda bagvuru sahibi tarafindan iistlenilebilecegi belirtildiginden, dagitim sirketlerinin
sorumlulugunda olan dagitim tesis giderleri bazi durumlarda dagitim sistemine baglanti

basvurusu yapan gergek ve tiizel kisiler tarafindan karsilanabilmektedir.
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Ayni Yonetmelik’in 10/B maddesinin 4' iincli fikrasinda; baglant1 hattinin kullanici
tarafindan tesis edilecek olmasi halinde, dagitim sirketi ile kullanici arasinda, baglant1 hattinin
tesisine, kullanim haklarina ve devrine iligkin bir tesis yapim sézlesmesi imzalanacagi; altinci
fikra kapsamindaki baglant1 hattinin enerjilendirme tarihinden itibaren bes yil sonra, diger
baglanti hatlarinin enerjilendirme tarihinde herhangi bir isleme gerek kalmaksizin dagitim
sirketine devredilmis kabul edilecegi; 6'nc1 fikrasinda ise; baglant1 hatlarinin isletme ve bakimu,
tesislerin enerjilendirilmesinden itibaren dagitim sirketinin sorumlulugunda olduguna iliskin

hiikiim yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore; Belediye tarafindan karsilanan enerji dagitim sirketlerinin
uhdesindeki trafo kurulumlart ve diger ilk yatinm giderlerinin, ilgili enerji dagitim
sirketlerinden kanuni faizleri ile birlikte geri alinmasi gerekmektedir. Ayrica trafolarin bakimi
yiksek maliyet, teknik donanim ve uzmanlik gerektirdiginden, eski ve yeni tesislerin
mistemilati ile birlikte dagitim sirketine devredilmesinin kamu yararina olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Belediyenin Irtifak Hakkinin Piyasa Rayiclerinin Altindaki Bedelle

ihalesiz Olarak Devredilmesi

Belediyenin kurban pazar1 ve entegre kesimhanedeki 29 yillik irtifak hakkinin bir
firmanin talebine gore ihalesiz olarak protokolle devredildigi; Kurban Bayramlar1 sonrasinda
tesislerin temizliginin yapilmasimin Belediye tarafindan bedelsiz iistlenildigi; irtifak hakkinin

devri i¢in alinan bedelin piyasa rayi¢lerinin altinda oldugu tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesinde; iist
yoneticilerin kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasii saglamaktan sorumlu olduklari ve bu sorumluluklarinin gereklerini harcama
yetkilileri araciliiyla yerine getirecekleri belirtilmektedir. Ayn1 Kanun’un 8’inci maddesinde
de; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesi ve

kullanilmasindan sorumlu olduklar1 hiikiim altina alinmustir.

Ayni Kanun'un “Mal yonetiminde etkililik ve sorumluluk™ baslikli 48’inci maddesinin
son fikrasinda, kamu idarelerine ait mallarin edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve
elden ¢ikarma islemlerinin, verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapilacagi ve bu ilkeye aykiri

eylem ve islemlerden dogacak zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmasi hususunda
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yetki verilenlerin sorumlu olacagina iliskin hiikiim bulunmaktadir.

2886 sayili Devlet lhale Kanunu'nun "Kapsam" bashkli 1'inci maddesinde;
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve
tasima islerinin bu Kanunda yazili hiikiimlere gore vyiiriitiilecegi; "Ilkeler" baslikli 2'nci
maddesinde, Kanun’un ylriitiilmesinde, ihtiyaclarin en 1iyi sekilde, uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasi ve ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasinin esas oldugu; "Ihalelerde
kapal1 teklif usuliiniin esas oldugu" baslikli 36'nc1 maddesinde ise, Kanun’un 1 inci maddesinde
yazili iglere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usulii

esas oldugu belirtilmistir.

Hazine arazisi iizerinde Belediyeye 2005 yilinda 29 yilligina irtifak hakki tesis
edilmistir. irtifak hakki bedeli olarak Belediye tarafindan Hazineye yillik olarak yaklasik
120.000,00 TL 6denmekte iken, 14.08.2018 tarihli protokolle Belediyenin irtifak hakki toplam
1.360.000,00 TL bedelle ihalesiz olarak devredilmistir. Bagka bir belediyenin kurban pazar
kiralama ihalesinde aylik tahmini kira bedeli 126.000,00 TL olarak belirlenmistir. Ustelik
yiiklenici kurban bayramu siiresince (4 giin) her giin i¢in 1 aylik kira bedeli 6deyecektir. Buna

gore irtifak hakki devir bedelinin piyasa rayiglerinin ¢ok altinda oldugu agiktir.

Belediye Meclisinin 04.03.2020 tarihli karariyla, kurban pazari alaninda irtifak hakki
tesis edilmesi ile ilgili 06.06.2018 tarihli Meclis kararina gore yapilan protokoliin iptal
edilmesine ve tasinmaz lizerindeki irtifak hakkinin kaldirilmasina karar verilmigse de; kurban
pazar1 ve entegre kesimhanenin verimlilik ve tutumluluk ilkesi cer¢evesinde, kamu yararina
uygun olarak kullanilmasi zorunludur. Verimlilik ve tutumluluk ilkesine aykir1 eylem ve
islemlerden dogacak zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmasi hususunda yetki

verilenler sorumlu olacaktir.

Kamu kaynaklariin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesi ve
kullanilmasini1 saglama sorumlulugu ile kamu mallarmin verimlilik ve tutumluluk ilkelerine
uygun olarak yonetilmesi sorumlulugu cergevesinde, irtifak haklarinin devredilmesinde

mevzuata uygun olarak rekabetin saglanmasi suretiyle ihale yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 8: Belediyenin Kendi Sirketinden Thalesiz Almlar Yapmasi

Belediyenin kendi sirketinden (Yesil Yildirrm Gida Turizm Insaat Sanayi ve Ticaret
A.S.) ihalesiz olarak alimlar (dogrudan temin yOntemiyle) yaptigi; bu alimlar i¢in fiyat

arastirmasi yapilmadigi ve belli bir siireyi gerektiren alimlar i¢in sézlesme imzalanmadigi tespit
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edilmistir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesinde; {ist
yoneticilerin kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasini saglamaktan sorumlu olduklar1 ve bu sorumluluklarinin gereklerini harcama
yetkilileri araciliiyla yerine getirecekleri belirtilmektedir. Ayn1 Kanun’un 8’inci maddesinde
de; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesi ve

kullanilmasindan sorumlu olduklar1 hiikiim altina alinmistir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun 'Temel Ilkeler' baslikli 5'inci maddesinde;
idarelerin, ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, glivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli
kullanilmasini saglamakla sorumlu olduklari; esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya
hizmet alimlari ile yapim islerinin kisimlara boliinemeyecegi; ihalelerde agik ihale usuli ve

belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu belirtilmistir.

Ayn1 Kanun’un 22’nci maddesinin son fikrasinda ise; dogrudan teminle alimlarda, ihale
yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi

yapilmasinin zorunlu oldugu vurgulanmustir.

Kamu fhale Genel Tebligi’nin (22.5.1.2.) numarali maddesinde, 4734 sayil1 Kanun’un
19 uncu maddesine gore acik ihale usulii ile temini gereken ihtiyacin, Kanun’un 22 nci
maddesinin (d) bendi i¢in Ongoriilen parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde, kisimlara
boliinmesinin 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerine aykirilik teskil ettigi; (22.1.1.4) numarali
maddesinde ise, ihale yetkilisince gorevlendirilen kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat
arastirmasi1 yapilmast ve buna iligkin belgelerin dayanaklar1 ile birlikte onay belgesine

eklenmesinin zorunlu olduguna iligkin hiikiim bulunmaktadir.

4734 sayilh Kanun’un “piyasada fiyat arastirmasi” yapilmasma vurgu yapan
diizenlemesinden, bu sekilde temin edilecek ihtiyacin gercek piyasa rayiglerine uygunlugunun
saglanmasiin zorunlu oldugu, bunu saglamaya yonelik olarak, gorevli kisi veya kisilerce

gerekli her tiirlii piyasa fiyat arastirmasinin yapilmasi gerektigi anlasilmaktadir.

Gorevli kisilerce gerceklestirilecek piyasa fiyat arastirmasimin saglikli, gercekei ve
kanitlanabilir sekilde yapilmasi1 gerekmektedir. Gorevli kisi veya kisilerce yapilacak piyasa

arastirmasinin saglikli ve gercekgei tespitlere dayanmasi muhtemel idare zararlarinin 6nlenmesi
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acisindan 6nemlidir. Piyasa fiyat arastirmasina yonelik ¢alismalarin somut, hesap edilebilir ve

dayanaklariyla birlikte kanitlanabilir olmasi gereklidir.

Kamu Thale Genel Tebligimin (22.1.1.3.) numarali maddesinde ise, 4734 sayili
Kanun'un 22'nci maddesi kapsaminda alimi yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim
isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir s6zlesmeye baglanmasiin zorunlu

oldugu vurgulanmaktadir.

Asfalt iiretim makinesi kiralanmasi hizmeti i¢in kisimlara bolmek suretiyle dogrudan
teminle alimlar gergeklestirilmistir. Bu hizmetler i¢in Belediye sirketine 2019 yilinda yaklagik
2.000.000,00 TL 6deme yapilmistir. Damperli kamyon ve is makinesi kiralanmas1 hizmeti i¢in
ise yaklasik 300.000,00 TL 6denmistir. Bu hizmet alimlart i¢in fiyat aragtirmasi yapilmamis

olup, hizmet bedellerini sirket belirlemistir. Bu hizmetler i¢in s6zlesme de imzalanmamustir.

Kamu kaynaklariin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini
saglama sorumlulugu c¢ergevesinde, biitiin alimlarda 4734 sayili Kanun’da belirtilen temel

ilkelere uyulmasi ve Belediye sirketinden ihalesiz alim yapilmamas1 gerekmektedir.
BULGU 9: Gida Dagitimlarinda Hatalh Uygulamalar Olmasi

Gida (corba, pilav) dagitimlarinda sosyal yardim amacindan uzaklasilmis oldugu; gida
yardimlarinin gergek ihtiya¢ sahiplerine ulasmadigi; gida dagitimi ihalelerinde 4734 sayili
Kamu fhale Kanunu'nda belirtilen temel ilkelere uyulmadigi; gerekcesi olmadan pazarlik
usuliiyle ihale yapildigi; ihaleleri 5 y1l boyunca ayni firmanin kazandigi; hizmetlerin denetimi
icin kontrol teskilat1 kurulmadigi ve yaklasik maliyetlerin mevzuata uygun olarak

hesaplanmadig tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesinde; {ist
yoneticilerin kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasini saglamaktan sorumlu olduklar1 ve bu sorumluluklarinin gereklerini harcama
yetkilileri aracilifiyla yerine getirecekleri belirtilmektedir. Ayni1 Kanun’un 8’inci maddesinde
de; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesi ve

kullanilmasindan sorumlu olduklar1 hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14'lincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde,

belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak kaydiyla sosyal hizmet ve yardim yapabilecegi
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ve Biiyiiksehir Belediyeleri ile niifusu 100.000°1 gegen belediyelerin, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in
koruma evleri agacagi, (b) bendinde de belediye hizmetlerinin sunumunda 6ziirli, yasli, diigkiin
ve dar gelirlilerin durumuna uygun yontemlerin uygulanacagi belirtilmis; 60'inc1 maddesinin
birinci fikrasinin (i) bendinde, belediyenin giderleri arasinda “Dar gelirli, yoksul, muhtag ve

kimsesizler ile 6ziirliilere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar.”” sayilmistir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun 'Temel ilkeler' baslikli 5'inci maddesinde;
idarelerin, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu olduklari; ihalelerde

acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel usuller oldugu belirtilmistir.

Anilan Kanun’un “Sartnameler” basliklt 12’nci maddesinde, ihale konusu mal veya
hizmet alimlar ile yapim islerinin teknik kriterlerine ihale dokiimaninin bir pargasi olan teknik
sartnamelerde yer verilecegi; belirlenecek teknik kriterlerin, verimliligi ve fonksiyonelligi
saglamaya yonelik olmasi, rekabeti engelleyici hususlar icermemesi ve biitiin istekliler igin

firsat esitligi saglamas1 gerektigi vurgulanmistir.

Kamu ihaleleri agisindan rekabet ilkesi, idarenin en ehil s6zlesmeciyi en uygun bedelle
bulabilmesini, diger bir ifadeyle, en kaliteli mal ve hizmeti en uygun bedelle alabilmesini
amaclamaktadir. Kamu fhale Kurumu rekabet ilkesini; “’Idarenin ihtiyac gergevesi icerisinde
isteklilerin birbirleri ile serbestce yarisabilmeleri yani belli kistaslar ¢cergevesinde belli bilgilere

sahip olunmasinin amaglandigi’’ seklinde tanimlamstir.

Gida dagitimi hizmeti ihaleleri, "Okullarin agilmasi ile gida dagitimlarina baslanmasi
gerektiginden ve agik ihalede zaman kaybr yasanacag diisiiniildiigiinden" seklindeki
gerekgeelerle pazarlik usuliiyle (21/b) yapilmistir. Bu gerekgelerin 4734 sayili Kanun'un 21'inci

maddesinin (b) bendi kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin degildir.

Zira 4734 sayili Kanun'un 21'inci maddesinin (b) bendinde; dogal afetler, salgin
hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya yapim teknigi agisindan
ozellik arz eden veya yap1 veya can ve mal giivenliginin saglanmasi agisindan ivedilikle
yapilmast gerekliligi idarece belirlenen hallerde veyahut idare tarafindan Onceden
ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu

olmasi halinde pazarlik usuliiyle alim yapilabilecegi belirtilmistir.

Gida dagitimi ihalelerine ii¢ firma davet edilmistir. Birisi Bursa Biiyiliksehir Belediyesi
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sirketi olup, ihalelere katilmamistir. Diger firmanin teklifi ise gegersiz sayilmistir. Aslinda

yapilan alimlar, tek kaynaktan dogrudan temin mahiyetindedir.

Teknik sartnameler altt maddeden ibaret olup, hizmetin her tirlii 6zelligi
belirtilmemistir: Gida kontrollerinin nasil yapilacagina ve numunelerin nasil alinacagina iliskin
hiikiim yoktur. Gramaj kontrollerinin nasil yapilacagi belli degildir. Hizmetin sunulmasinda

uyulmasi gereken hijyen kosullar1 belirtilmemistir.

1.485.000,00 TL sozlesme bedelli gida dagitimi hizmeti, "365 giin boyunca metro
istasyonlari, hastane ve belirli okullarda ¢orba ve a¢iliglarda pilav dagitimi (150.000 porsiyon
¢orba, 80.000 porsiyon etli pilav, 50.000 porsiyon tavuklu pilav)" seklinde tanimlanmistir. Bu
hizmetlerin kontrolii i¢in kontrol teskilati kurulmamis olup, tek bir personel (siirekli is¢i)
gorevlendirilmistir. Gida maddeleri i¢in standartlara uygunluk denetimi yapilmamistir. Gramaj
kontrolii yapilmamistir. Usuliine uygun tutanak tutulmamistir. Muayene ve kontrol islemleri

mevzuata uygun olarak yapilmamustir.

700.000,00 TL sozlesme bedelli "Cenaze evlerine 365 giin boyunca 2500 koli nohutlu
pilav ayran dagitimi1" hizmeti aliminda da pazarlik usuliiyle ihale yapilmis olup, kazanan yine

ayni1 firmadir.

Yaklasik maliyetin hesaplanmasi i¢in 3 firmadan fiyat teklifi alinmaktadir. Bu firmalar
thaleye davet edilen firmalardir. Bu nedenle yaklagik maliyetler piyasa rayiclerini

yansitmamaktadir.

Ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli
kullanilmasin1 saglama sorumlulugu cercevesinde, gida yardimlarinin gercek ihtiyag
sahiplerine ulastirilmasi; gida dagitimi ihalelerinde 4734 sayili Kanun’da belirtilen temel
ilkelere uyulmasi; idari ve teknik sartnamelerde isin her tiirlii 6zelliginin belirtilmesi;
hizmetlerin denetimi icin kontrol teskilat1 kurulmasi ve yaklagik maliyetlerin mevzuata uygun

olarak hesaplanmasi gerekmektedir.

BULGU 10: ihalelerde Yaklasik Maliyetin Belirlenmesi icin Yeterli Ol¢iide Fiyat

Arastirmasi Yapilmamasi

fhalelerde yaklasik maliyetin belirlenmesi igin yeterli dlgiide fiyat arastirmasi

yapilmadigl; gercek piyasa fiyatlarini yansitmayan ve yaklagik maliyetin hesaplanmasinda
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hatalara sebep olabilecek fiyat bildirimlerinin dikkate alindig: tespit edilmistir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesinde; {ist
yoneticilerin kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasini saglamaktan sorumlu olduklar1 ve bu sorumluluklarinin gereklerini harcama
yetkilileri araciliiyla yerine getirecekleri belirtilmektedir. Ayn1 Kanun’un 8’inci maddesinde
de; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesi ve

kullanilmasindan sorumlu olduklar1 hiikiim altina alinmistir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun 9'uncu maddesinde, mal veya hizmet alimlari ile
yapim islerinde yaklagik maliyetin her tiirli fiyat aragtirmasi yapilarak belirlenmesi gerektigi

vurgulanmustir.

Mal Almm fhaleleri Uygulama Y&netmeligi'nin 8'inci maddesinde ise, yaklasik
maliyetin hesaplanmasinda; gercek piyasa fiyatlarin1 yansitmayan ve yaklasik maliyetin
hesaplanmasinda hatalara sebep olabilecek fiyat bildirimleri ve proforma faturalarin
degerlendirmeye alinmayacagi; alimin niteligini ve piyasa kosullarin1 g6z 6niinde bulundurmak
suretiyle, (a), (b), (c), (¢) ve (d) bentleri ¢ercevesinde elde edilen fiyatlarin birinin, birkaginin
veya tamaminin kullanilmasi suretiyle yaklasik maliyetin hesaplanabilecegine iliskin
hiikiimleri yer almakta olup, benzeri hiikiimler Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Y &netmeligi

ile Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Y&netmeligi’nde de bulunmaktadir.

Bu hiikiimlere gore idareler, alimin niteligini ve piyasa kosullarim1 gdz Oniinde
bulundurarak elde ettigi fiyatlarin birini, birkagin1 veya tamamini kullanmak suretiyle yaklasik
maliyeti hesaplayabilir. Ancak burada 6nemli olan yaklasik maliyetin gercek piyasa rayiglerini

yansitmasidir.

1.669.461,00 TL yaklagik maliyetli peyzaj, ¢im tohumu, rulo ¢im ve bitki alima;
1.337.500,00 TL yaklasik maliyetli asfalt ve benzeri malzemenin geri doniistiiriilmesi isi;
536.955,00 TL yaklasik maliyetli temizlik malzemesi alimi; 14.974.350,00 TL yaklasik
maliyetli Idare Mali Asfalt ile Kaplama ve Yama Yapilmasi, Yagmur Suyu Izgaras1 Yapilmasi,
Asfalt Agregas1 Temini ve Nakli isi; 3.990.749,00 TL yaklasik maliyetli 23 Adet Arag ve Is
Makinasi Kiralanmasi Hizmeti Alimi; 4.628.000,00 TL yaklagik maliyetli 50/70 penetrasyonlu
bitim alimi; 1.818.575,00 TL yaklasik maliyetli slisleme organizasyonu hizmeti alimi ile

1.799.308,00 TL yaklasik maliyetli ses, 151k ve goriintii sistemleri hizmeti aliminda yaklasik
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maliyetin hesaplanmasi i¢in yeterli 6l¢ilide fiyat arastirmasi yapilmamis olup; gergek piyasa
fiyatlarin1 yansitmayan ve yaklagik maliyetin hesaplanmasinda hatalara sebep olan asir1 yiiksek

fiyat bildirimleri dikkate alinmigtir.

Kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasi
sorumlulugu ¢ergevesinde, ihalelerde yaklasik maliyetin belirlenmesi icin yeterli 6l¢iide fiyat
arastirmas1 yapilmasi; gercek piyasa fiyatlarin1 yansitmayan ve yaklagsik maliyetin
hesaplanmasinda hatalara sebep olabilecek fiyat bildirimlerinin dikkate alinmamasi

gerekmektedir.
BULGU 11: Kisimlara Bolmek Suretiyle Dogrudan Teminle Alimlar Yapilmasi

Kisimlara bolmek suretiyle dogrudan teminle alimlar yapildigi; dogrudan teminle
gerceklestirilen mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinde piyasa fiyat arastirmasi tutanaklarinin
piyasa rayi¢lerini yansitmasini saglayacak Olciide fiyat arastirmasi yapilmadigr ve belli bir

siireyi gerektiren alimlar i¢in s6zlesme imzalanmadigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesinde; iist
yoneticilerin kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasini saglamaktan sorumlu olduklari ve bu sorumluluklarinin gereklerini harcama
yetkilileri aracilifiyla yerine getirecekleri belirtilmektedir. Ayni1 Kanun’un 8’inci maddesinde
de; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesi ve

kullanilmasindan sorumlu olduklar1 hiikiim altina alinmistir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun 'Temel ilkeler' baslikli 5'inci maddesinde;
idarelerin, ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, glivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli
kullanilmasini saglamakla sorumlu olduklari; esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya

hizmet alimlari ile yapim islerinin kisimlara boliinemeyecegi belirtilmistir.

Ayni1 Kanun’un 22’nci maddesinin son fikrasinda ise; dogrudan teminle alimlarda, ihale
yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi

yapilmasinin zorunlu oldugu vurgulanmaistir.

Kamu fhale Genel Tebligi’nin (22.5.1.2.) numarali maddesinde; 4734 sayili Kanun’un

19 uncu maddesine gore agik ihale usulii ile temini gereken ihtiyacin, Kanun’un 22 nci
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maddesinin (d) bendi i¢in 6ngdriillen parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde, kisimlara
boliinmesinin Kanun’un temel ilkelerine aykirilik teskil ettigi ve bu ydnde uygulamalarin
sorumluluk doguracagi; (22.1.1.4) numarali maddesinde ise, dogrudan teminle alimlarda, ihale
yetkilisince gorevlendirilen kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilmasi ve
buna iliskin belgelerin dayanaklar1 ile birlikte onay belgesine eklenmesi zorunlu oldugu

belirtilmistir.

4734 sayilh Kanun’un “piyasada fiyat arastirmasi” yapilmasma vurgu yapan
diizenlemesinden, bu sekilde temin edilecek ihtiyacin gercek piyasa rayiclerine uygunlugunun
saglanmasinin zorunlu oldugu, bunu saglamaya yonelik olarak, gorevli kisi veya kisilerce

gerekli her tiirlii piyasa fiyat arastirmasinin yapilmasi gerektigi anlasilmaktadir.

Gorevli kisilerce gerceklestirilecek piyasa fiyat arastirmasimnin saglikli, gercekei ve
kanitlanabilir sekilde yapilmasi1 gerekmektedir. Gorevli kisi veya kisilerce yapilacak piyasa
arastirmasinin saglikli ve gercekgi tespitlere dayanmasi muhtemel idare zararlarinin 6nlenmesi
acisindan onemlidir. Piyasa fiyat arastirmasina yonelik calismalarin somut, hesap edilebilir ve

dayanaklariyla birlikte kanitlanabilir olmas1 gereklidir.

Kamu Thale Genel Tebligi'nin (22.1.1.3.) numarali maddesinde ise, 4734 sayili
Kanun'un 22'nci maddesi kapsaminda alimi1 yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim
isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir sézlesmeye baglanmasinin zorunlu

oldugu vurgulanmaktadir.

Sular Vadisi Tabela Yapimi ile Belediye Dig Mekan Tanitim Materyali Basimu isleri
kisimlara bolmek suretiyle dogrudan teminle gercgeklestirilmis olup, yeterli dlclide fiyat
arastirmasi yapilmamis ve s6zlesme imzalanmamaistir. Yol bordiirii ve parke tas1 alimi; Muhtelif
Yerlerde Tel Orgii Yapilmast isi; Muhtelif Yerlerde Elektrik, Mekanik, Insaat Tadilat: isi; aile
sagligr merkezi tadilati isi ile parke tasi dosenmesi isinde yeterli Olgiide fiyat arastirmasi
yapilmamis ve sdzlesme imzalanmamistir. Konteyner alimi; perke tiretiminde kullanilacak
dokme ¢imento alimi; kirtasiye malzemesi alimi ile zorunlu trafik sigortast 6demelerinde ise

yeterli Ol¢lide fiyat arastirmasi yapilmamustir.

Kamu kaynaklariin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasini
saglama sorumlulugu cercevesinde, ayni ihale konusu i¢inde yer alabilecek nitelikteki mal ve
hizmet alimlari ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmemesi; biitiin alimlarda 4734

Kanun’da belirtilen temel ilkelere uyulmasi; belli bir siireyi gerektiren alimlar i¢in sézlesme
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imzalanmas1 ve piyasa fiyat arastirmasi tutanaklarinin gercek piyasa rayiglerini yansitmasi igin

yeterli dl¢tlide fiyat arastirmasi yapilmast gerekmektedir.

BULGU 12: Kira Bedellerinin Tespitinde Rayi¢c Bedelin Esas Alinmamasi ve
Belediye Tarafindan Yapilabilecek Fiyat Arastirmalari i¢in Bilirkisi Ucreti Odenmesi

Tasinmazlarin kiraya verilmesine iliskin tahmini kira bedellerinin tespitinde taginmazin
konumu ve 6zellikleri géz oniinde bulundurulmak suretiyle rayi¢ bedelin esas alinmadigi ve
Belediye tarafindan yapilabilecek bazi fiyat arastirmalari i¢in degerleme sirketlerine bilirkisi

ticreti 6dendigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Mal yonetiminde etkililik ve
sorumluluk™ baslikl1 48’inci maddesinin son fikrasinda, kamu idarelerine ait mallarin edinme,
kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden ¢ikarma iglemlerinin, verimlilik ve tutumluluk
ilkesine gore yapilacagi ve bu ilkeye aykir1 eylem ve islemlerden dogacak zararlardan, mallarin

yonetimi veya kullanilmasi hususunda yetki verilenlerin sorumlu olduklar belirtilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun 9'uncu maddesinde, tahmin edilen bedelin,
idarelerce tespit edilecegi veya ettirilecegi; isin 6zelligine gore gerektiginde bu bedel veya bu
bedelin hesabinda kullanilacak fiyatlarin belediye, ticaret odasi, sanayi odasi, borsa gibi
kuruluslardan veya bilirkisilerden sorusturulabilecegi; bu bedelin gerektiginde ihale

komisyonlarinca tahkik ettirilecegi vurgulanmstir.

Hazine Tasginmazlarinin idaresi Hakkinda Y&netmelik'in 12'nci maddesinde ise, tahmin
edilen bedelin, bedel tespit komisyonunca tespit edilecegi ve karara baglanacagi; bedel tespit
ve takdirinde, tasinmazin konumu ve 6zellikleri géz onlinde bulundurulmak suretiyle rayig
bedel esas alinacagi; bedel tespit ve takdir edilirken gerektiginde bedel veya bedelin hesabinda
kullanilacak fiyatlarin, ilgili kurulus veya bilirkisilerden de arastirilabilecegi; tahmin edilen
bedelin, 6362 sayili Sermaye Piyasasi1 Kanunu hiikiimlerine gére sermaye piyasasinda
degerleme faaliyetinde bulunmak iizere yetkilendirilen degerleme kuruluslaria tespit

ettirilebilecegi agiklanmustir.

Bu hiikiimlere gore, tahmini kira bedellerinin Belediye bedel tespit komisyonlarinca
belirlenmesi esastir. Idarece bedel tespit ve takdir edilirken gerektiginde bedel veya bedelin
hesabinda kullanilacak fiyatlar, ilgili kurulus veya bilirkisilerden de arastirilabilir. Tahmin
edilen bedel; Sermaye Piyasasi Kanunu hiikiimlerine gére sermaye piyasasinda degerleme

faaliyetinde bulunmak tizere yetkilendirilen degerleme kuruluslarina tespit ettirilebilir. Ancak
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isin Ozelliginin tahmin edilen bedelin degerleme kuruluslarina tespit ettirilmesini zorunlu
kilmasi1 gerekir. Oysa Yildirim Belediyesine ait bazi taginmazlariin kiraya verilmesinde, isin
ozelligi gerektirmedigi ve fiyat arastirmalar1 bedel tespit komisyonlarinca yapilabilecegi halde,
belli bir uzmanlik gerektirmeyen ve basit fiyat aragtirmalarina dayanan tahmini kira bedelleri,

degerleme kuruluslarina tespit ettirilmektedir.

Piremir Mahallesi iki kath c¢ay bahgesine iligkin degerleme raporunda tahmini kira
bedeli tespiti i¢in yapilan caligmalarda, park icindeki biifenin kiracist ile kir diigiinii alani
kiracisina ne kadar kira 6dedigi sorulmustur. Ayrica bolgedeki iki emlak komisyoncusuna ise,
kafenin (¢ay bahgesi) kirasinin ne kadar olabilecegi sorulmustur. Bu fiyat arastirmalarinda sozli
beyanlar esas alinmistir. Bunun gibi belli bir uzmanlik gerektirmeyen basit fiyat arastirmalari
Belediye tarafindan yapilabilir. Belediye tarafindan yapilabilecek basit fiyat aragtirmalari igin

bilirkisi ticreti ddenmesi kamu yararina uygun degildir.

Ote yandan, degerleme raporunda gercek piyasa rayiglerine uygun olarak tespit
edilmeyen tahmini kira bedeli (aylik: 2.000 TL), kiracinin talebi {izerine 1.200 TL'ye
digtiriilmiistiir. Yani ticret 0denilerek hazirlatilan degerleme raporu dikkate alinmamustir.
Belediye ile kafenin kiracis1 arasinda aylik 1.200 TL kira bedeli {izerinden so6zlesme

imzalanmistir.

Tasinmazlarin kiraya verilmesine iliskin tahmini kira bedellerinin tespitinde tasinmazin
konumu ve 6zellikleri goz onlinde bulundurulmak suretiyle rayi¢c bedelin esas alinmasi ve
Belediye bedel tespit komisyonlarinca yapilabilecek belli bir uzmanlik gerektirmeyen basit

fiyat aragtirmalari i¢in degerleme sirketlerine bilirkisi ticreti 6denmemesi gerekmektedir.
BULGU 13: Park Yapim fhalelerinde Temel ilkelere Uyulmamasi

Park yapimi ihalelerinde 4734 sayili Kamu Ihale Kanun'unda belirtilen temel ilkelere
uyulmadigi; idari ve teknik sartnamelerin aciklik ve rekabet ilkesine uygun olarak
hazirlanmadigi; teknik sartnamelerde isin tiim niteliklerinin ve zorunlu hususlarin
belirtilmedigi; park yapimlari i¢in belirlenen yapim siirelerinin ¢ok uzun oldugu; yaklasik

maliyetlerin mevzuata uygun olarak hesaplanmadigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesinde; iist
yoneticilerin kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasini saglamaktan sorumlu olduklari ve bu sorumluluklarinin gereklerini harcama

yetkilileri araciliiyla yerine getirecekleri belirtilmektedir. Ayn1 Kanun’un 8’inci maddesinde
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de; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesi ve

kullanilmasindan sorumlu olduklar: hiikiim altina alinmistir.
4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun;

"Temel Ilkeler' bashkli 5'inci maddesinde; idarelerin, bu Kanun’a gére yapilacak
ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini

saglamakla sorumlu olduklari;

"Yaklagik Maliyet" baglikli 9'uncu maddesinde, mal veya hizmet alimlar1 ile yapim
islerinin ihalesi yapilmadan once idarece, her tiirlii fiyat arastirmasi yapilarak yaklasik

maliyetin belirlenecegi;

“Sartnameler” bagliklt 12°nci maddesinde, ihale konusu mal veya hizmet alimlar ile
yapim islerinin her tiirli 6zelliginin idari ve teknik sartnamelerde belirtilmesi gerektigi; teknik
sartnamelerde belirlenecek teknik kriterlerin, verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yonelik
olmasi, rekabeti engellememesi ve biitlin istekliler i¢in firsat esitligi saglamasinin zorunlu

oldugu;

"lhale ve &n yeterlik dokiimaninin igerigi ve idari sartnamede yer almasi zorunlu
hususlar" baglikli 27'nci maddesinde, ihale dokiimaninda yer alacak teknik sartnamelerin

yaptirilacak isin projesini de kapsamasinin zorunlu oldugu;

"[darelerce uyulmasi gereken diger kurallar" baslikl1 62'nci maddesinde, yapim islerinde
uygulama projeleri yapilmadan ihaleye cikilamayacagi; ihale konusu yapim isinin 6zgiin
nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali Ozelliklerinin gerekli olan netlikte

belirlenemedigi durumlarda 6n veya kesin proje lizerinden ihaleye ¢ikilabilecegi;
Belirtilmistir.

Kamu ihaleleri acisindan rekabet ilkesi, idarenin en ehil sdzlesmeciyi en uygun bedele
bulabilmesini, diger bir ifadeyle, en kaliteli mal ve hizmeti en uygun bedelle alabilmesini
amagclamaktadir. Kamu Ihale Kurumu rekabet ilkesini; “’Idarenin ihtiyac gergevesi igerisinde
isteklilerin birbirleri ile serbestce yarisabilmeleri yani belli kistaslar ¢ergevesinde belli bilgilere

sahip olunmasinin amaglandigr’’ seklinde tanimlamistir.
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16.05.2017 tarihinde yapilan 2.021.328,50 TL yaklasik maliyetli “Yildirim ilgesinde
Muhtelif Mabhallelerde Yeni Yapilacak Parklarin Yaptirilimast Yapimi” isi (23.06.2017-
20.09.2017) ihalesine 4 firma katilmis olup, ihaleyi 1.241.366,50 TL bedelle dnceki donem
park yapimlariin ytiklenicisi olan firma kazanmistir. Bu firma yapilacak is konusunda yeterli
bilgiye sahiptir. Ancak yapim isinin her tirli o6zelligi idari ve teknik sartnamelerde
belirtilmediginden ve isin uygulama projesi olmadigindan diger firmalar bu bilgilere sahip

degildir. Thaleye katilan diger firmalar tekliflerini yeni park yapimi igin vermistir.

Bu ihalede dokiiman alanlarin sayis1 6 olup, bunlarin dordii ihaleye katilmistir. halede
gecerli oldugu kabul edilen teklif sayis1 2 olup, kazanan firma disinda tek gecerli teklif
bulunmaktadir. Bu teklif tutar1 1.589.000 TL'dir.

Ihale yeni park yapimi olarak gergeklestirilmis olup; ihale dokiimaninda, kag tane park
yapilacagi; ka¢ tanesinin revize park, ka¢ tanesinin yeni park oldugu; parklarin nerelere
yapilacagl; yiizolgiimlerinin ne kadar oldugu belirtiimemistir. Ihaleler cesitli yeni park
yapimlar1 olarak yapilmaktadir. Oysa ger¢eklesmelere bakildiginda, 10 adet yeni park (6.349
metrekare), 11 adet revize park (32.222 metrekare) yapilmistir. Buna gore, yapilan islerin

yaklasik %80'1 park revizyonudur.

Bu parklarin yapimi i¢in 820 giin siire verilmistir. Oysa diger belediyelerin park
yapimlar1 incelendiginde, 5.000 metrekare yeni park yapimi i¢in 60 giin siire verildigi
goriilmektedir. Yapilan islerin yaklasik %80'inin park revizyonu olmasi dikkate alindiginda,
park yapimi igin verilen siirenin ortalamanin iki kati kadar oldugu degerlendirilmektedir.
Parklarin tamami yeni park olduguna goére hesaplama yapilsa bile, siire 462 gilin olmaktadir.
Ote yandan baska bir belediyenin 5.000 metrekare park revizyonu igin belirledigi siire 45

giind{ir.

Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Y®&netmeligi’nin 10'uncu maddesinde; yaklasik
maliyetine iliskin fiyat ve rayiclerin tespitinde, benzer nitelikteki iglerin s6zlesmelerinde ortaya
¢ikan fiyatlar, kamu kurum ve kuruluslarinca belirlenerek yayimlanmig birim fiyat ve rayigler,
kuruluslarca belirlenerek yayimmlanmis fiyat ve rayigler, benzer nitelikteki islere iliskin
maliyetler, idarenin piyasa arastirmasina dayali rayi¢ ve fiyat tespitlerin esas alinacagi; piyasa
aragtirmasina dayali fiyat tespitlerinde tereddiit edilen fiyatlarin gergek piyasa rayiclerine uygun
olup olmadigi hususu Ticaret ve/veya Sanayi Odalarindan alinacak yazili rayiglerle

netlestirilmesi gerektigi vurgulanmistir.
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Idareler, yaklasik maliyete iliskin fiyat ve rayiglerin tespitinde Yonetmeligin 10'uncu
maddesinin (a), (b), (c), (¢) ve (d) bentlerinde belirtilen fiyat ve rayi¢lerin birini, birkagin1 veya
tamamini herhangi bir 6ncelik sirast olmaksizin kullanabilirler. Ancak burada énemli olan

yaklagik maliyetin gercek piyasa rayiclerine uygun olarak hesaplanmasidir.

Yaklasik maliyet hesabinda, kamu kurumlar1 birim fiyati bulunan isler i¢in fiyat teklifi
almmuastir. Yaklasik maliyette esas alinan fiyatlar ile resmi birim fiyatlar arasinda biiyiik farklar
bulunmaktadir. Ayrica fiyat analizi de yapilmamistir. Bu nedenlerle hesaplanan yaklasik

maliyet piyasa rayiclerinin ¢ok iistiindedir.

“Makine ile her derinlikte ve genislikte yumusak ve sert toprak kazilmasi” i¢in yaklasik
maliyet birim fiyati, fiyat teklifi alinarak hesaplanmistir. Oysa bu is, birim fiyat tariflerinde
(15.001/2B) yer almaktadir ve 2017 yil1 birim fiyat1 4,13 TL'dir. Yaklasik maliyet hesabinda
ise 45,00 TL tutarindaki asir1 yiiksek fiyat da dikkate alinmaktir. Bunun sonucunda yaklasik
maliyet birim fiyat1 29,00 TL olarak belirlenmistir.

"Dolomit Tasi Temini Nakli ve Kullanimi1" i¢in dolomit tasinin piyasa rayicleri
arastirtlip fiyat analizi yapilmamis olup, yaklasik maliyet fiyat arastirmasi yapilarak
hesaplanmistir. Alinan fiyatlar arasinda ¢ok fazla fark olup, asir1 yliksek fiyatlar (500,00 TL)
dikkate alinmistir. Oysa asir1 yiiksek fiyat bildirmeyen iki firmanin fiyat ortalamasi 25,00
TL'dir.

“100 cm Galvanizli Tel Cit Yapilmas1” i¢in de yaklasik maliyet birim fiyati, fiyat teklifi
alinarak hesaplanmistir. Oysa bu isin birim fiyatt mevcuttur (KGM/51.106/B) ve yaklasik
maliyet birim fiyat: bu fiyata gore asir1 yiiksektir. Kamu kurumu 2017 yili resmi birim fiyati

14,63 TL oldugu halde, yaklasik maliyet birim fiyat1 49,25 TL olarak belirlenmistir.

Ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli
kullanilmasini saglama sorumlulugu c¢ergevesinde, idari ve teknik sartnamelerde isin her tiirlii
ozelliginin belirtilmesi; park yapimlarinda siirelerin mevzuata ve kamu yararma uygun olarak
belirlenmesi; yaklasik maliyetlerin mevzuata uygun olarak hesaplanmasi ve kamu

kaynaklarinin verimli kullanilmas1 gerekmektedir.
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BULGU 14: Sozlesme Yiikiimliiliigiinii Yerine Getirmeyen Kiracilara Mevzuatta

Ongoriilen Yaptirnmlarin Uygulanmamasi

Belediye miilkiyetindeki tasinmazlarin kiralanmasinda, s6zlesme hiikiimlerine aykiri
davranan kiracilarin = sozlesmelerinin  feshedilmedigi, teminatlarinin  gelir  olarak
kaydedilmedigi, bu tasinmazlarin tahliye edilmedigi, kiracilarin ihalelerden yasaklanmalar1 i¢in
gerekli islemlerin yapilmadigi, Belediyenin alacaklari i¢in icra yoluna bagvurulmadigi ve bu

konulardaki mahkeme kararlarinin uygulanmadig: tespit edilmistir.

Anayasa'nin 138'inci maddesinin dordiincii fikrasinda, yasama ve yiiriitme organlari ile
idarelerin, mahkeme kararlarina uymak zorunda olduklar1 ve bunlarin yerine getirilmesini
geciktiremeyeceklerine iligskin hiikiim yer almaktadir. Bu hiikkme gore, kamu gorevlileri de

mahkeme kararlarini yerine getirmek zorunda olup, bu konuda se¢im haklar1 bulunmamaktadir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun “Miiteahhit veya miisterinin sdzlesmenin
bozulmasina neden olmasi” baglikli 62’nci maddesinde miiteahhit veya miisterinin
taahhiidiinden vazge¢mesi veya taahhiidiinii sartname ve sézlesme hiikiimlerine uygun olarak
yerine getirmemesi iizerine, idarenin en az on giin siireli ve nedenleri acikca belirtilen ihtarina
ragmen ayni1 durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢cekmeye ve hiikiim almaya gerek
kalmaksizin kesin teminatinin gelir kaydedilecegi ve sdzlesmenin feshedilerek hesabinin genel

hiikiimlere gore tasfiye edilecegi belirtilmistir.

Ayni Kanun’un 84’iincii maddesinde ise, sozlesme yapildiktan sonra taahhiidiinden
vazgecen ve miicbir sebepler disinda taahhiidiinii sézlesme ve sartname hiikiimlerine uygun
olarak yerine getirmeyen miiteahhit veya miisteriler hakkinda bir yila kadar ihalelere

katilmaktan yasaklama karar1 verilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yildirim Belediyesi Jimnastik Spor Kuliibii Derneginin 520 metrekare kullanim alanina
sahip iki katl bina i¢in 10.10.2017 tarihli Enciimen kararinda, 34 aylik kira borcu oldugu
belirtilmesine ragmen sozlesme feshedilmemis ve yaptirirm uygulanmamistir. Yunusemre
Mahallesi Yesil inciler Caddesindeki dernek lokali ve kafeteryaya iliskin; 06.05.2014 tarihli
fen isleri midirligl raporunda; "290m yesil alamin agik alana katildigi”, emlak ve istimlak
miidiirligiiniin dernege gonderdigi 14.04.2015 tarihli yazisinda ise; "parkin igindeki yesil alana
zarar verildigi” belirtilmesine ragmen parka verilen zararlar tazmin ettirilmemis, sdzlesmeye
aykirt olarak kullanilan alanlar i¢in ecrimisil alinmamis, 15.03.2017 tarihinde sona eren

s0zlesme siiresi ihalesiz olarak uzatilmaya devam edilmistir.
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Hazineden tahsisli Kaplikaya Mahallesindeki 1.564 metrekare tasinmaz kiracisinin
01.08.2017 tarihi itibariyla 5 aylik kira borcu (toplam: 22.093,00 TL) oldugu tespit edilmistir.
Bu bor¢ 6denmedigi halde, 01.09.2017 tarihinde sona eren sdzlesme uzatilmistir. Kira
bor¢larinin 6denmemesi tizerine 20.04.2018 tarihinde tahliye davasi acilmistir. Kira borglar
0denmemesine ve tahliye davasi agilmasina ragmen sdzlesme siiresi yine uzatilmistir. Bursa 5.
fcra Hukuk Mahkemesinin 20.11.2018 tarihli karariyla (Esas No: 2018/309, Karar No:
2018/889) kiracinin tahliyesine karar verilmis olmasina ragmen, mahkeme Kkarari

uygulanmamis ve sdzlesme siiresi yine uzatilmistir.

Belediye miilkiyetindeki taginmazlarin kiralanmasinda; s6zlesme hiikiimlerine aykiri
davranan kiracilarin sdzlesmelerinin feshedilmesi, teminatlarinin gelir olarak kaydedilmesi, bu
taginmazlarin tahliye edilmesi, kiracilarin ihalelerden yasaklanmalar1 i¢in gerekli islemlerin
yapilmasi, Belediyenin alacaklari i¢in icra yoluna basvurulmasi ve bu konulardaki mahkeme

kararlarinin uygulanmasi gerekmektedir.
BULGU 15: Tasinmazlar Uzerinde Thalesiz Olarak Irtifak Hakki Tesis Edilmesi

Ortak hizmet projesi ad1 altinda Bursa Seyyar Pazarcilar Odasina kapali pazar yerindeki
diigiin salonunun giiniin kosullarina gore tadilat yapilarak yenilenmesi ve yarim kalan besinci
kat ingaatinin tamamlanmasi karsiliginda diigiin salonu ile pazar yerinde 10 yilligina ihalesiz

olarak irtifak hakki verildigi goriilmektedir.

2886 say1l1 Devlet Ihale Kanunu'nun "Kapsam" baslikli 1 inci maddesinde, belediyelerin
alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima isleri bu
Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi; "Ilkeler" baslikli 2 nci maddesinde ise, Kanun’un
yiiriitiilmesinde, ihtiyaclarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve

ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasinin esas oldugu vurgulanmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Diger kuruluslarla iliskiler” bashkli 75 inci
maddesinde ise; belediyelerin, gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda; kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina ¢alisan dernekler, vergi muafiyeti taninmis
vakiflar ve 5362 sayili Kanun kapsamina giren meslek odalar1 ile ortak hizmet projeleri
gerceklestirebilecekleri; kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak
iizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina

devredebilir veya stiresi yirmi bes yil1 gegmemek lizere tahsis edebilecekleri belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un sosyal ve ekonomik amacl arsa ve konut liretimine iliskin
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69’uncu maddesindeki 6zel hiikiimler hari¢ olmak tlizere belediyeler ayn1 Kanun’un 75’inci
maddesi ile 5018 sayili Kanun’un 47°nci maddesi g¢ercevesinde, ancak mahalll miisterek
nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla belediye meclislerinin bu konuya iliskin
alacaklar kararla ve sadece mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis

edebileceklerdir.

Gerek 5393 sayili Kanun’da gerekse 5018 sayili Kanun’da, kamu idaresinin
miilkiyetindeki bir tasinmazi sadece mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina
tahsis edebilmesine imkan tanmmustir. Ote yandan, s6z konusu tahsislerin bedelli olmast,
yapilan islemin tahsis niteligini ortadan kaldirmamakta ve tasinmazin kiralandigi anlamina
gelmemektedir. Kaldi ki, belediye miilkiyetindeki tasinmazlarin kiralanmasi i¢in belediye
meclis karar1 tek basma yeterli olmayip bdyle bir durumda 2886 sayili Kanun hiikiimlerinin

uygulanmasi gerekmektedir.

Baruthane Mabhallesi 4282 Ada, 56 Parsel iizerine kurulu kapali pazar yerinin diigiin
salonu olan boliimiiniin Bursa Seyyar Pazarcilar Odasi tarafindan tadilat yapilarak yenilenmesi
ve yarim kalan ingaatin tamamlanmasi; buna karsilik protokol siiresi boyunca diigiin salonunun
ve alt katlarinin pazarin kurulmadigi giinlerde otopark olarak Oda tarafindan kullanilmasi
hususunda 5.000 TL aylik kira bedeli ile 10 yil siireli igbirligi protokolii yapilmistir. Ancak bu
sekilde uygulama ortak hizmet projesi olarak adlandirilsa da, ihalesiz olarak irtifak hakk1

verilmesidir.

Ortak hizmet projeleri, isminden de anlasilacag: lizere ortak olarak gerceklestirilecek
bir hizmet projesinin varligim1 gerektirmektedir. Pazaryerine iliskin protokoliin konusu ise
irtifak hakki verilmesidir. Diigiin salonu ile otoparkta ortak yiiriitiilen bir hizmet projesi de
bulunmamakta olup, bu tasinmazlar sembolik bir kira bedeli karsiliginda Odaya tahsis

edilmistir.

Pazar Yerleri Hakkindaki Yonetmelik'in “Pazar yerlerinin kurulmasi ve isletilmesi”
baslikli S'inci maddesinde, pazar yerlerinin, belediyelerce isletilece§ine ve bu yetkinin
devredilemeyecegine; pazar yerlerinin isletilmesine iliskin baz1 hizmetlerin ise, bu Yonetmelik
ve ilgili mevzuat hiikiimlerine aykiri hiikiim icermeyecek sekilde yapilacak belirli siireli
protokoller ile meslek kuruluslari eliyle yiiriitiilebilecegine iliskin hiikiim yer almakta ise de,
protokoliin konusu pazar yerinin isletilmesi degil; diigiin salonu ve otoparkin tahsisi ve
isletilmesidir. Ayrica bu protokol yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 hiikiimler

icermektedir. Ote yandan Y&netmelik’te pazar yerlerinin isletilmesine iliskin bazi hizmetlerin
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belirli siireli protokoller ile meslek kuruluslar eliyle yiiriitiillmesine imkan tanindigi halde,

pazar yerinin bir biitlin olarak taginmazlarla birlikte isletme hakkinin verildigi goriilmektedir.

Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesini
ve kullanilmasini saglama sorumlulugu c¢ergevesinde, tasinmazlarda irtifak hakk: verilmesinde
2886 sayili Kanun’a uygun olarak rekabetin saglanmasi suretiyle ihale yapilmasi; ortak hizmet
projesi adi altinda tasinmazlarin, mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslar digindaki

kisi ve kurumlara tahsis edilmemesi gerekmektedir.

BULGU 16: Telekomiinikasyon Altyap1 ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gegis Hakki Bedellerinin Takip Edilmemesi

Belediye miicavir alan1 i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin ge¢is hakki {icretlerinin

Belediyeye aktarilmasinin takip edilmedigi goriilmektedir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Gegis Hakki” baslikli 22 nci

maddesinde;

“Gegis hakka; elektronik haberlesme hizmeti vermek amaciyla, her tiirlii elektronik
haberlesme alt yapisini ve bunlarin destekleyici ekipmanlarini, kamu ve/veya ozel miilkiyete
konu taginmazlarin altindan, tistiinden, iizerinden gecirme ve bu alt yapryr kurmak, degistirmek,
sokmek, kontrol, bakim ve onarimlarint saglamak ve benzeri amaglarla soz konusu miilkiyet

alanlarint bu Kanun hiikiimleri ¢cercevesinde kullanma hakkini kapsar.” hilkkmii yer almaktadir.

Ad1 gecen Kanun’un 25 inci maddesi ise gecis hakki saglayicisi ile isletmeci arasindaki
s0zlesmenin mevzuat hiikiimlerine aykir1 olmamak kosulu ile serbestce yapilabilecegi

belirtilmistir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak ficret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi tarafindan 27.12.2012
tarih 28510 sayili Resmi Gazete’de Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin

Yonetmelik yayimlanmustir.

Bu Yonetmelik’in “Gegis hakkina iliskin anlagsma” baglikli 8’inci maddesine gore
isletmeci ve Gegis Hakki Saglayicisi; gegis hakkina iligkin anlagmalar1 serbestge yapabilirler.
Ayrica “Gegis hakki ticretleri” baslikli 9’uncu maddesinde;

Bursa Yildirim Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 39



T.C. Sayistay Baskanligi

“Gegis hakki kullaniminda gergek ve ozel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlart
disinda kalan yerler icin Gegis Hakki Saglayicisi tarafindan, gegis hakkint kullanan
isletmeciden talep edilen gecis hakk iicreti, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlari

asamaz.” diizenlemesi bulunmaktadir.

Ilgili mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde belediye miicavir alanlar i¢inde
kalan yerlerde bulanan telekomiinikasyon altyap1 ve sebekelerinin durumlarinin tespit edilerek
gecis hakki tdicretlerinin belirlenmesi ve buna gore tahsilatlarin yapilmasi belediyelerin

gorevidir.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Altyapt Koordinasyon Merkezi(AYKOME) Uygulama
Yonetmeligi'nin (16.4.) numarali maddesinde, Biiyiliksehir ve ilge belediyelerinin; cadde,
bulvar, meydan ve sokaklarinda yapilacak tiim kazilardan elde edilecek gelirlerin Biiyiiksehir
Belediyesi biinyesinde agilacak altyap1 yatirim hesabinda toplanacagi ve anaarter disinda ilgili
ilce belediye arterlerinde yapilan kazidan elde edilen gelirlerin ilgili belediyeye aktarilacagi

belirtilmektedir.

Buna gore Belediye miicavir alani iginde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iligskin gec¢is hakki ticretlerinin takip

edilmesi ve Belediyeye aktarilmasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 17: Termal Tesislerde Irtifak Hakki Verilmesi Ihalesinde Rekabetin

Saglanmamasi ve Hasilattan Pay Alinmamasi

Selguk Hatun Termal Tesislerinde 29 yilligina irtifak hakki verilmesi ihalesinde,
rekabetin saglanmadig1 ve ihaleye tek katilim oldugu; sartname ve ilanda tasinmazin
niteliklerinin tam olarak belirtilmedigi ve arsa olarak tanimlandigi; tasinmazin rayi¢ bedelinin
hesabinda mevcut tesis binalarmin dikkate alinmadig1 ve sadece arsa bedelinin esas alindigy;
tahmini bedel tespit komisyonunun mevzuata uygun olarak olusturulmadig; irtifak bedelinin
piyasa rayiglerinin altinda kaldigi; so6zlesmeye hasilat payina iliskin hiikiim konulmadigi ve

hasilattan pay alinmadigi tespit edilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Mal Ydénetiminde Etkililik
ve Sorumluluk’ baslikl1 48’inci maddesinin son fikrasinda, kamu idarelerine ait mallar1 edinme,
kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden ¢ikarma iglemlerinin, verimlilik ve tutumluluk
ilkesine gore yapilacagi ve bu ilkeye aykir1 eylem ve islemlerden dogacak zararlardan, mallarin

yonetimi veya kullanilmasi hususunda yetki verilenlerin sorumlu olduklar belirtilmistir.
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2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 2'nci maddesinin birinci fikrasinda, Kanun’un
yiiriitiilmesinde, ihtiyaclarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve

ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasinin esas oldugu vurgulanmastir.

Termal tesislerde irtifak hakki verilmesi ihalesinde, agiklik ve rekabetin saglanmasi
ilkesine uyulmamistir. Tasinmazin 6zellikleri sartname ve ilanda tam olarak belirtilmemistir.
Ihale bir firmanm talebi {izerine yapilmistir ve tasinmazin biitiin niteliklerini bu firma
bilmektedir. Nitekim ihaleye tek basina katilmis ve piyasa rayiglerinin altindaki bedelle ihaleyi

kazanmistir.

2886 sayili Kanun’un 9'uncu maddesinde ise, tahmin edilen bedelin hesabinda
kullanilacak fiyatlarin gerektiginde belediye, ticaret odasi, sanayi odasi, borsa gibi
kuruluslardan veya bilirkisilerden sorusturulacagi; bu bedelin gerektiginde ihale

komisyonlarinca tahkik ettirilecegi belirtilmistir.

Hazine Tasinmazlarmm [daresi Hakkinda Yonetmelik'in 12'nci maddesinin birinci
fikrasinda, tahmin edilen bedelin tespit ve takdirinde, tasinmazin konumu ve 6zellikleri goz
onilinde bulundurulmak suretiyle rayi¢c bedel esas alinacagi; 18'inci maddesinin (2) numaral
fikrasinda ise, bedel tespit komisyonu baskan ve iiyelerinin; Idarenin tasinmaz ve degerleme
konusunda isin ehli veya uzmani ya da gayrimenkul degerleme alaninda lisans sahibi olan milli
emlak miidiir yardimcisi, emlak miidiir yardimcisi, milli emlak uzmani, milli emlak sefi, diger

sefleri, teknik elemanlar1 ve memurlar: arasindan segilecegi belirtilmistir.

Termal tesislerin tahmini bedel tespitinde sadece arsa (2.200 metrekare) degeri esas
alinmis olup, arsa bedelinin tespiti i¢in yeterli 6l¢iide fiyat aragtirmasi da yapilmamistir. Sadece
iic emlak¢iya arsanin metrekare satis rayici sorulmustur. Bedel tespitinde tasinmazin konumu
ve Ozellikleri gz onlinde bulundurulmamis ve mevcut tesis binalarinin rayi¢ bedeli dikkate
alimmamigtir. Oysa mevcut tesis binasi 3.165 metrekare ingaat alanina sahiptir. Bu binaya ilave
olarak yapilacak ilave yapinin ingaat alan1 ise, 2.090 metrekaredir. 3.165 metrekare insaat rayic

bedelin tespitinde dikkate alinmamustir.

Bedel tespit komisyonu 2 harita miithendisi, 1 orman miihendisi, 1 insaat miihendisi ve
1 avukattan olusturulmus olup, komisyonda isin ehli veya uzmani ya da gayrimenkul degerleme

alaninda lisans sahibi olan personel bulunmamaktadir.

Ote yandan, Hazine Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda Yonetmelik'in "Hasilattan pay

alinmas1" baglikli 79'uncu maddesinin birinci fikrasinda, irtifak hakki kurulan veya kullanma
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izni verilen Hazine tasinmazi iizerinde yapilacak tesisin bizzat hak lehtarinca isletilmesi
hélinde, bu tesisin igletilmesinden elde edilen toplam yillik hasilatin yilizde biri oraninda pay

alinacagina iligkin hiikiim yer almaktadir.

Termal tesislerde 29 yilligina irtifak hakki verilmesine iliskin s6zlesmeye hasilattan pay
alimmasina iliskin hiikiim konulmamis ve hasilattan pay alinmamistir. Ayrica sézlesmede kira
bedellerinin nasil 6denecegine ve kira artis oranina iliskin hiikkiim de bulunmamaktadir. S6z
konusu sozlesmenin gézden gegirilerek, sdzlesmeye hasilattan pay alinmasina iliskin hiikiim
konulmasi1 ve hasilattan pay alinmasi zorunludur. Aym sekilde sdzlesmeye kira bedellerinin

nasil 6denecegine ve kira artis oranina iliskin hiikiim konulmasi da mevzuat geregidir.

Sozlesmede aylik kira bedeli 8.474,58 TL olarak belirlenmis olup, emsallerine gore
sembolik niteliktedir. Bu nedenle, sozlesme yeni donem baglangicindan 6nce bir komisyon
marifetiyle kira bedelinin, iiretici fiyat endeksindeki artis orani, tasinmazin konumu, gevresi,
niteligi, kullanim sekli, gibi kira bedeline etki eden tiim nitelikler karsilastirilmak suretiyle

emsal ve rayig kira bedelleri géz oniinde tutularak giincellenmesi zorunludur.

Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesini
ve kullanilmasimi saglama sorumlulugu c¢ergevesinde, irtifak hakki verilmesi ihalelerinde
aciklik ve rekabetin saglanmasi; sartname ve ilanlarda taginmazin niteliklerinin tam olarak
belirtilmesi; tahmini irtifak bedellerinin belirlenmesinde taginmazin konumu ve 6zellikleri géz
onlinde bulundurulmak suretiyle rayic bedelin esas alinmasi; tahmini bedel tespit
komisyonlarinin mevzuata uygun olarak olusturulmast ve komisyonlarda isin ehli ve
gayrimenkul degerlendirme konusunda uzmanligi olan personelin gdrevlendirilmesi;

sOzlesmelere hasilat payina iligkin hiikiim konulmasi ve hasilattan pay alinmasi gerekmektedir.

BULGU 18: Yonetim Bilgi Sistemleri Yazilm Destek Hizmeti Alimlarinda A¢ik

Ihale Yapilmamasi

Yonetim bilgi sistemleri giincelleme yazilim destek hizmeti alimlarinda acik ihale
yapilmadigt; dogrudan teminle yapilan alimlarda fiyat aragtirmasi yapilmadigi ve sozlesme

bedellerinin yiiklenici firma tarafindan belirlendigi tespit edilmistir.

4734 Sayili Kamu ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5'inci maddesinde,
idarelerin, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu olduklari; ihalelerde
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acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu belirtilmistir.

Kurum cevabinda, "Idarenin ihalelerde; saydamlifi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarda ve zamaninda
kargilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini esas aldig1" belirtilmekte ise de; yazilim
destek hizmeti alimi i¢in 2010 yilinda agiklik ve rekabet kosullar1 saglanmadan pazarlik
usuliiyle (21/f) ihale yapilmis olup, ihaleye tek firma katilmistir. Thalenin 3 yillik olarak acik
ihale usuliiyle yapilmasi halinde, katilimin ¢ok daha yiiksek olacagi ve ihale bedelinin daha

ekonomik olacag agiktir.

Ote yandan, dogrudan teminle alimlarda ilk ihale sartnamesinin esas alindig1 ve
harcamalarin buna gore yapildigi belirtilmekte ise de; bu ihaleye iliskin sonu¢ ilanindaki,
"Thalenin niteligi, tiirii ve miktarma iliskin ayritili bilgiye EKAP'ta yer alan ihale dokiimani
icinde bulunan idari sartnameden ulasilabilecegi" ifadesine ragmen 08.12.2010 tarihinde
yapilan ihaleye iliskin EKAP'ta ihale dokiimani bulunmamaktadir. Bu nedenle, ihaleye davet
edilen diger li¢ firmanin, proje konusunda ne derece bilgi sahibi olduklar1 belli degildir. Oysa
kamu ihaleleri agisindan rekabet ilkesi, idarenin en ehil sézlesmeciyi en uygun bedele
bulabilmesini, diger bir ifadeyle, en kaliteli mal ve hizmeti en uygun bedelle alabilmesini
amaclamaktadir. Kamu fhale Kurumu rekabet ilkesini; “’Idarenin ihtiyac gergevesi icerisinde
isteklilerin birbirleri ile serbestce yarisabilmeleri yani belli kistaslar ¢ergevesinde belli bilgilere

sahip olunmasinin amaglandigi’’ seklinde tanimlamstir.

4734 sayili Kanun’un “Dogrudan Temin” baglikli 22’nci maddesinin (c) bendinde;
mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun saglanmasi
icin zorunlu olan mal ve hizmetlerin, asil sézlesmeye dayali olarak diizenlenecek ve toplam
stireleri ti¢ y1li gegmeyecek sdzlesmelerle ilk alim yapilan gercek veya tiizel kisiden alinmasina
imkan tanmmistir. Bu hiilkme gore, asil sozlesmeye dayali olarak yapilacak sdzlesmelerin
toplam siiresi 3 yil1 gegemeyecektir. Yani asil sozlesmeye dayali olarak birer yillik ii¢ s6zlesme

yapilabilecektir.

Yazilim destek hizmeti alimi i¢in agiklik ve rekabet kosullar1 saglanmadan pazarlik
usuliiyle (21/f) ihaleye katilan tek firma ile ilk s6zlesme 1 yillik olarak 2011 yilinda yapilmistir.
Buna gore; 2012, 2013 ve 2014 yillarinda asil soézlesmeye dayali olarak sodzlesme
yapilabilecektir. 2015 yilindan itibaren ise, yeniden mevzuata uygun olarak acik ihale yapilmasi

zorunludur.
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Ote yandan Kanun’un 22°nci maddesinin sonunda, Kanun maddesinde bentler halinde
sayilan alimlarla ilgili genel ve baglayici nitelikte, dogrudan teminle alimlarda, ihale
yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi

yapilmasinin zorunlu oldugu vurgulanmustir.

Buna gore, 4734 Sayili Kanun’un 22°nci maddesinin (c) bendi kapsaminda yapilacak
mal ve hizmet alimlan ile ilgili olarak tek ylikleniciden alim yapilabilir olmasi; piyasa fiyat
arastirmasi yapma zorunlulugunu ortadan kaldirmamaktadir. Yukarida yer verilen mevzuat,
alimin tek yiikleniciden yapilacak olmasi dahi piyasa fiyat arastirmasini zorunlu kilmaktadir.
Yazilim giincelleme destek hizmeti alimlarinda fiyat arastirmasi yapilmamis olup, sd6zlesme

bedelleri yiiklenici firma tarafindan belirlenmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi'nin (22.4.) numarali maddesinde, 4734 sayili Kanun’un 22
nci maddesinin (¢) bendi kapsaminda yapilacak alimlarda, Kanun’un 5 inci maddesindeki
rekabet, saydamlik, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin
verimli kullanilmasi ilkeleri ile Kanun’un temel alim usullerinin geregi olarak; daha once
sozlesmeye baglanmis asil isin kapsam ve miktarinin, idarenin ihtiyacini karsilayacak sekilde
tespit edilmesi; toplam siireleri ii¢ y1l1 gegmemek {izere asil sézlesmeye dayali olarak yapilacak
alimlarin ise, ihtiyaca iliskin asil sdzlesmeye baglanan mal ve hizmet alimiyla ilgili olarak
onceden Ongoriilmemekle birlikte ihtiyacin geregi olarak ortaya ¢ikmasina ve tamamlayici

nitelikte bir alim olmasina dikkat edilmesi gerekmektigi belirtilmistir.

Kamu kaynaklariin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasini
saglama sorumlulugu cercevesinde, yazilim giincelleme destek hizmeti alimlarinin mevzuata
uygun olarak ihale edilmesi; ilk sozlesmeye dayali olarak yapilacak alimlar i¢in ise fiyat
arastirmasi yapilmasi ve sozlesme bedellerinin yiiklenici firma tarafindan belirlenmesine imkan

taninmamasi gerekmektedir.

Bilgi yonetim sistemi yazilim giincelleme destek hizmeti alimi i¢in ayni firma ile 2020
yil1 sonuna kadar yeni s6zlesme imzalanmissa da, bu hizmet alimi i¢in zamaninda ve rekabet

kosullar1 saglanmak suretiyle acik ihale yapilmasi1 zorunludur.

BULGU 19: Belediye Miilkiyetindeki Tasinmazlarin Pazarhk Usuliiyle Kiraya

Verilmesi

Miilkiyeti Belediyeye ait tasinmazlarin mevzuata aykiri olarak pazarlik usuliiyle kiraya

verildigi tespit edilmistir.
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Genel biitce kapsamindaki idarelerin kullanimindaki tasinmazlar hazinenin 6zel
miilkiyetinde yer aldigi halde, 6zel biitceli kuruluslar ile mahalli idarelerin, miilkiyeti
kendilerine ait taginmazlart bulunmaktadir. Kamu idarelerine ait tasinmazlarin satis, kiraya
verme, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisiihaleleri 2886 sayili Devlet Thale

Kanunu hiikiimlere gore yiirtitiilmektedir.

Kanun’un 51’inci maddesinde, pazarlik usuliiyle yapilacak isler belirlenmis ve anilan
maddenin birinci fikrasinin (g) bendinde; kullanislarinin 6zelligi, idarelere yararli olmasi veya
ivediligi nedeniyle kapali veya agik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin
0zel miilkiyetindeki taginir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni
hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri

ayni hak tesisinin pazarlik usulilyle ihale edilebilecegi belirtilmistir.

Kanun’daki bu diizenlemeye gore, pazarlik usuliiyle (2886 sayili Kanunun 51" inci
maddesinin g bendi) ihale yapilabilmesi ancak Devletin 6zel miilkiyetindeki taginir ve tasinmaz
mallaricin  s6z  konusu  olacaktir.  Ozel  biitceli  kuruluslar  ile  mahalli
idarelerin miilkiyetinde olan taginmazlarinin, “Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinmaz mal” ya
da “Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yer” olarak nitelendirilmesi hukuken miimkiin

degildir.

Danigtay 13’lincli Dairesinin bir iiniversitenin miilkiyetinde yer alan tagmmazin
kiralanmas1 hususunda verdigi 21.04.2015 tarihli ve E:2014/5284 K:2015/1541 No.lu Karari
ile bir belediyenin miilkiyetindeki taginmazin kiralanmasi hususunda verdigi 15.10.2014 tarih
ve E:2014/2352, K:2014/3119 sayili kararlarda da hazinenin 6zel miilkiyetinde yer almayan
taginmazlar i¢in 2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi hitkkmiine

gore islem yapilamayacagi belirtilmektedir.

Mimarsinan Mahallesi hali saha (aylik kira: 5.700 TL), Kaplikaya Mahallesi hali saha
(aylik kira: 4.300 TL) , Yunusemre Mahallesi kafeterya-lokanta (aylik kira: 1.800 TL), Piremir
Mahallesi ¢ay bahgesi (aylik kira: 1.200 TL) ve Degirmenlikizik Mahallesi ¢ay bahgesinin
(aylik kira: 465 TL) kiralama ihaleleri pazarlik usuliiyle yapilmistir. Bu ihalelere tek kisi davet
edilmistir. Degirmenlikizik Mahallesi ¢ay bahgesine iliskin tahmini kira bedeli tespitinde, tek
fiyat teklifi alinmis olup; bu teklifte, aylik kira bedelinin 500-1.000 TL arasinda olabilecegi
belirtilmektedir. Buna ragmen, ortalama fiyat hesabinda 500 TL olarak alinmistir. Bu durumda,
tahmini kira, gercek piyasa rayiglerini yansitmamaktadir. Zira, tahmini kira bedeliyle

25.09.2019 tarihli sézlesmedeki kira bedeli aynidir (465 TL).

Bursa Yildirim Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 45



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesini
saglama sorumlulugu cercevesinde, Belediyenin miilkiyetindeki tasinmazlarin kiraya
verilmesinde 2886 say1lt Kanun’un 51’inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendine gore degil,

anilan Kanun’un diger hiikiimlerine gore islem yapilmasi gerekmektedir.

Ote yandan, dnceki donemde Belediye miilkiyetinde bulunan Piremir Mahallesi ¢ay
bahgesi, Kaplikaya hali saha spor tesisleri, Mimar Sinan Mahallesi hali saha spor tesisleri ve
Yunus Emre Mahallesi kafeterya-lokanta Belediye Jimnastik Spor Kuliibiine sembolik
bedellerle kiralanmistir. Spor Kuliibiinlin bu tasinmazlar tigiincii kisilere kiraya vermesi (alt
kiralama) ilizerine Sayistay tarafindan kamu zarari tespit edilmistir. Bu tespit sonucunda, séz
konusu yerlerle ilgili Spor Kuliibiiniin alt kiracilarla yaptig1 s6zlesmeler feshedilerek, yeniden
ithale yapilmistir. Ancak pazarlik usuliiyle (51/g) yapilan bu ihalelere Spor Kuliibiiniin sézlesme
imzaladig alt kiracilar tek basina davet edilmistir. Bu ihalelere iliskin tahmini kira bedelinin
tespitinde rayi¢ bedel esas alinmamis ve ayni kisilerle s6zlesme imzalanmistir. Bu ihalelerde

tahmini kira bedeli ile s6zlesmelerdeki kira bedeli aynidir.

Oysa 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun 2'nci maddesinin birinci fikrasinda,
ihalelerde agiklik ve rekabetin saglanmasinin esas oldugu; 36'nc1 maddesinde ise, ihalelerde,
tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usuliinlin esas oldugu ve 45 inci
maddede gosterilen islerin agik teklif usuliiyle yaptirilabilecegi hiikiim altina alinmistir. Bu
durumda, Sayistay Karar1 tam olarak yerine getirilmemistir. Zira Spor Kuliibiiniin alt kiracilarla

yaptig1 sozlesmeler, bu sefer Belediye ile alt kiracilar arasinda imzalanmistir.
BULGU 20: Tasinmazlarin Thalesiz Olarak Kiraya Verilmesi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin kiraya verilmesine iliskin
sozlesmelerin siirelerinin sonunda yeniden ihale yapilmadigi; sézlesme hiikiimleri ¢ercevesinde
kira artis1 yapilmak suretiyle kira siirelerinin uzatildigi; 10 yildan fazla siiresi uzatilan
sOzlesmelerin bulundugu; bu suretle mevcut kiracilar lehine haksiz rekabete yol acildig: tespit

edilmisgtir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'nun “Mal yonetiminde etkililik ve
sorumluluk™ baslikl1 48’inci maddesinin son fikrasinda, kamu idarelerine ait mallarin edinme,
kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden ¢ikarma islemlerinin, verimlilik ve tutumluluk
ilkesine gore yapilacagi ve bu ilkeye aykiri eylem ve islemlerden dogacak zararlardan, mallarin

yonetimi veya kullanilmasi hususunda yetki verilenlerin sorumlu oldugu belirtilmistir.
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2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun 2'nci maddesinin birinci fikrasinda ise, Kanun’un
yiiriitiilmesinde, ihtiyaclarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve

ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasinin esas oldugu vurgulanmastir.

Ayni Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” baglikli 75’inci maddesinde; devletin 6zel
milkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin, gergek ve
tiizelkisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden, tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya
uzmani Ui¢ kisiden olusan komisyonca tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenecegi; kira
sOzlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde de ayn1 sekilde ecrimisil

almacagina iliskin hiikiim yer almaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci
maddesinde, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 75 inci maddesi hiikiimlerinin belediye

tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacagi belirtilmistir.

2886 sayili Kanun’un yukaridaki hiikiimlerinden anlasilacagi lizere; devletin 6zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallarin kira s6zlesmeleri sona
ermesine ragmen kiracilart tarafindan tahliye edilmemesi, kullanilmaya devam edilmesi
durumunda mevcut kiracilar igsgalci durumuna diismektedir. Boyle bir durumda fuzuli sagilden,
bedeli idarece olusturulacak komisyonca tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenmesi ve miilki
idare amirine basvurularak isgal edilen tasinmazin 15 giin icerisinde tahliyesinin ve idareye
tesliminin saglanmasi gerekmektedir. 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun 75’inci maddesinde
yer alan bu hiikiimler 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesi geregi belediye

tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacaktir.

Ote yandan 6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu'nun 339' uncu maddesinde; konut ve ¢atili
isyeri kiralarina iligkin hiikiimlerin, kamu kurum ve kuruluslarinin yaptiklar1 biitiin kira
sozlesmelerine de uygulanacagi belirtilmistir. Kanun’un 347' nci maddesinin birinci fikrasinda

ise,

"Konut ve catili igyeri kiralarinda kiraci, belirli siireli sozlesmelerin siiresinin
bitiminden en az onbes giin 6nce bildirimde bulunmadik¢a, sézlesme ayni kosullarla bir y1l i¢in
uzatilmig sayilir. Kiraya veren, sézlesme siiresinin bitimine dayanarak sozlesmeyi sona
erdiremez. Ancak, on yillik uzama siiresi sonunda kiraya veren, bu siireyi izleyen her uzama
yilinin bitiminden en az ii¢ ay once bildirimde bulunmak kosuluyla, herhangi bir sebep

gostermeksizin s6zlesmeye son verebilir." denilmektedir.
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Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesini
ve kullanilmasint saglama sorumlulugu cergevesinde; Belediyenin miilkiyetinde bulunan
taginmazlarin kiraya verilmesine iliskin uzatilan s6zlesmelerin siirelerinin sonunda 6098 sayil
Kanun’daki 10 yillik uzama siiresi dikkate alinmak suretiyle, 2886 sayili Kanun’a uygun olarak
aciklik ve rekabet ilkesi ¢ergevesinde yeniden ihale yapilmasi ve tasinmazlarin kira bedelinin

gercek piyasa rayiclerine gore belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 21: Belediyenin Biitiin Spor Tesislerinin Belediye Spor Kuliibiine Tahsis

Edilmesi

Ortak sosyal hizmet projesi adi altinda Belediyenin biitiin spor tesislerinin Yildirim
Belediyesi Jimnastik Spor Kuliibii Dernegine tahsis edildigi; spor tesislerinin igsletme hakkinin
bu dernege verildigi; protokole gore spor tesislerinin biitiin igletme giderlerinin ise Belediye
tarafindan karsilanacagi; bu suretle dernege 5393 sayili Belediye Kanunu’ndaki sinirlamaya

tabi olmaksizin yardimda bulunulacagi goriilmektedir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Mal yonetiminde etkililik ve
sorumluluk” baglikli 48’inci maddesinin iigiincii fikrasinda, kamu idarelerine ait mallarin
edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden ¢ikarma islemlerinin mevzuatinda
ongoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine
gore yapilmasi gerektigi, aksi halde dogacak zarardan mallarin yonetimi veya kullanilmasi

hususunda yetki verilenlerin sorumlu olacaklar1 belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gorev ve sorumluluklar™ baslikl
14’iinci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde, belediyelerin gerektiginde, sporu tesvik
etmek amaciyla genglere spor malzemesi verecegi, amatdr spor kuliiplerine ayni ve nakdi
yardim yapacagi ve gerekli destegi saglayacagi; ikinci fikrasinda ise, sporu tesvik etmek
amaciyla yapilacak nakdi yardimin, bir nceki yi1l genel biit¢e vergi gelirlerinden belediyeler
icin tahakkuk eden miktarin; biiyliksehir belediyeleri i¢in binde yedisini, diger belediyeler i¢in

binde on ikisini gegemeyecegine iliskin hiikiimler yer almaktadir.

Belediyeler 5393 sayili Kanun'un 75'inci maddesinin (d) bendine gore kendilerine ait
tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak
belediye meclis karar ile ancak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis
edebilir. Bu idarelerin disinda kalan gercek ve tiizel kisilere, derneklere, sivil toplum

kuruluslarina veya meslek kuruluslarina siiresi ne olursa olsun belediye tasinmazlarinin tahsis
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edilmesi miimkiin degildir.

Kamu yararina calisan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar
ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu kapsamina
giren meslek odalar1 ile belediye ortak hizmet projeleri gerceklestirebilecek diger dernek ve
vakiflar ile gergeklestirilecek ortak hizmet projesinde ise mahallin miilki idari amirinin onay1
gerekecektir. Ancak bu ortak hizmet projesi kapsaminda belediyenin tasinmazinin her ne

gerekee ile olursa olsun bir dernek veya vakfa tahsis edilmesi de miimkiin degildir.

Yildirim Belediyesi ile Yildirim Belediyesi Jimnastik Spor Kuliibli Dernegi arasinda
02.09.2019 tarihinde isbirligi protokolii imzalanmistir. Ortak hizmet projesi kapsaminda
Belediye Spor Kuliibiiniin spor tesislerinden belirlenen sartlar ve yiikiimliiliikkler dahilinde
yararlanmasi (tesislerin ortak kullanilmasi) miimkiindiir. Ancak 02.09.2019 tarihli protokol
spor tesislerinin Belediye Spor Kuliibiine tahsis edilmesi niteligindedir. Bir sonraki mahalli
idare se¢imlerinin alt1 ay sonrasina kadar gegerli olup, bu siirenin sonunda Belediye Meclisi

karariyla uzatilabilecektir.

Bu protokol, Samanli Spor Kompleksi, Sadik Ahmet Spor Tesisi, Kadin Spor
Merkezleri, Ak¢aglayan Hal1 Saha Tesisi ve Belediye tarafindan yapilacak ya da kiralanacak
biitlin spor tesislerini kapsamaktadir. 2019 yili Ekim ayinda hizmete agilan Tiirkiye'nin en
biliylik spor kompleksi (Naim Siileymanoglu Spor Kompleksi) biinyesinde 2.500 seyirci
kapasiteli cok amagli spor salonu, yar1 olimpik ylizme havuzu, jimnastik salonu, bireysel oyun

salonlari, fitness salonlari, hamam-sauna, squash salonu, ofisler ve kafeterya yer almaktadir.

Protokole gore, spor tesislerinin biitiin isletme giderleri Belediye tarafindan
karsilanacaktir. Spor tesislerinin igletme hakki ise, Yildirim Belediyesi Jimnastik Spor Kuliibii
Dernegine verilmistir. Buna gore, Dernek hizmet verdigi vatandaslardan {icret tahsil

edebilecektir.

Spor tesislerinin biitiin isletme giderleri Belediye tarafindan karsilanacagi halde, spor
tesislerinin isletme hakkinin Spor Kuliibiine verilmesi, 5393 sayili Kanun’un 14’iinci
maddesinin ikinci fikrasindaki smirlamaya tabi olmaksizin Spor Kuliibline sinirsiz yardim
yapilmast demektir. Zira Belediye Spor Kuliibiine diizenli olarak nakdi yardim da

yapilmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 75’inci

maddesinde; belediyelerin, belediye meclisinin karar1 {izerine yapacagi anlasmaya uygun
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olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda kamu yararma calisan dernekler,
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ile ortak hizmet projeleri
gerceklestirebilecegi, diger dernek ve vakiflar ile mahallin en biiyiilk miilki idare amirinin
izninin alimmas1 kaydi ile ortak hizmet projesi gergeklestirilebilecegi hiikiim altina alinmastir.

Ancak ortak hizmet projesi kapsaminda tasinmaz tahsis edilmesi miimkiin degildir.

5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitgelerden yardim
yapilmasi1” baslikli 29’uncu maddesinin birinci fikrasinda kamu kurumlarinca gergek veya tiizel
kisilere kanuni dayanagi olmadan kamu kaynag kullandirilamayacagi, yardimda
bulunulamayacagi veya menfaat saglanamayacagi hiikiim altina alinmistir. Ayni fikranin ikinci
climlesinde genel yonetim kapsaminda yer alan kurumlarin biitgelerinde 6ngoriilmesi kaydi ile
yukarida yer alan hususa bir istisna getirilmis ise de 6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir
Belediyesi Ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesine eklenen ek
fikra ile belediyeler bu kapsamdan ¢ikarilmis ve dernek ve vakiflara yardim yapmasinin,

menfaat saglamasinin tamamen oniine gegilmistir.

Ayrica yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, ortak hizmet projeleri yapilmasi
ile ilgili olarak belediyelerin yalnizca gérev ve sorumluluk alanlarina giren konularda kamu
yararina ¢alisan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ile ortak
hizmet projeleri gergeklestirebilecegi, diger dernek ve vakiflar ile gergeklestirilecek ortak
hizmet projelerinin ise mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasi suretiyle

gerceklestirilebilecegi goriilmektedir.

Ortak hizmet projeleri, isminden de anlasilacag iizere ortak olarak gerceklestirilecek
bir hizmet projesinin varligin1 gerektirmektedir. Bu durumda ortak hizmet gerceklestirmeye
karar veren ve bu hususta protokol imzalayan taraflarin her birinin s6z konusu ortak hizmet
projesi kapsaminda yapacaklari hizmetleri maddi veya gayri maddi olarak belirlemeleri ve
protokolde yer almasini saglamalar1 gerekmektedir. Aksi durumda ortak yiiriitiilen bir
hizmetten veya projeden bahsetmek miimkiin olmayacaktir. Nitekim Belediyenin tarafi oldugu
ortak hizmet projesi protokoliiniin bu haliyle bir projenin gerceklestirilmesinden ¢ok, Belediye

tarafindan dernege yardim yapilmasi niteliginde oldugu anlasilmaktadir.

Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesini
ve kullanilmasin1 saglama sorumlulugu cercevesinde, Belediye spor tesislerinin spor

kuliiplerine tahsis edilmemesi; tasinmaz tahsisi niteligindeki ortak hizmet projesi
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protokollerinin mevzuata ve kamu yararina uygunluk acisindan gozden gecirilmesi

gerekmektedir.

Bundan sonra yapilan isbirligi protokollerinde daha dikkatli olunacag: vurgulaniyorsa
da, yukarida belirtilen spor tesislerinin igsletme giderlerinin Belediye tarafindan kargilanmasi ve
bu tesislerin Belediye Spor Kuliibii tarafindan isletilerek vatandaslardan iicret tahsil edilmesi

veya tesislerin {i¢ilincii kisilere kiraya verilmesi halinde kamu zarar1 olusacaktir.

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Otopark Bedellerinin Zamaninda Biiytiksehir | 2017 Kismen Denetim
Belediyesine Aktarilmamast ve Amaci Yerine Gortstlini
Disinda Kullanilmasi Getirildi Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Boliimii Bulgu 3
Yevmiye Defterinde Geriye Dontik Kayit | 2017 Tam Olarak
Degistirilmesi Yerine
Getirildi
Yevmiye Madde Numaralarinin Miiteselsil | 2017 Tam Olarak
Olmamas1 ve Miikerrer Kayitlara Yer Yerine
Verilmesi Getirildi
Idare Tarafindan Odenen Katma Deger | 2017 Tam Olarak
Vergilerinin indirim Konusu Yapilmamasi Yerine
Getirildi
Dénem Igerisinde Odenek Ustii Harcama | 2017 Tam Olarak
Yapiimast ve Odenek Aktarmalarinin Yerine
Usuliine Uygun Yapilmamasi Getirildi
Belediyeye Ait Bazi Taginmazlarin Yildirim | 2017 Yerine Denetim
Belediyesi Jimnastik Spor Kuliibline Tahsis Getirilmedi | Goriisiini
Edilmesi ve lhale Yapilmadan Kiraya Etkilemeyen
Verilmesi Tespit ve
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Degerlendirmeler
Boliimii Bulgu 21
Gecekondu Kanunu Hikiimlerine Gore | 2017 Kismen Denetim
Olusturulmast  Gereken Fon Hesabinin Yerine Gortisiint
Olusturulmamasi Getirildi Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Boliimii Bulgu 2
Baz1 Tasinmazlarm Thale Yapilmaksizin Kira | 2017 Yerine Denetim
Sozlesme Siirelerinin - Mevzuata  Aykir Getirilmedi | GOriislinii
Sekilde Uzatilmasi Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Boliimii Bulgu 20
2017 Y1l Evsel Kat1 Atik Ucret Tarifesinin | 2017 Tam Olarak
Biiytiksehir Belediye Meclisi Tarafindan Geg Yerine
Belirlenmesi Sonucu Yildirinm Belediyesinin Getirildi
Gelir Kaybina Ugramasi
Belediye Sinirlan Igindeki Bazi Isletmelerin | 2017 Tam Olarak
Isyeri A¢ma Ve Calisma Ruhsati Olmadan Yerine
Faaliyette Bulunmalar1 Getirildi
Iscilere Is Kanunu'nda Ongoriilen Siire | 2017 Tam Olarak
Uzerinde Fazla Calisma Yaptirilmasi Yerine
Getirildi
Kurum Mevduatlarinin Kamu Haznedarlig: | 2017 Tam Olarak
Genel Tebligi Uyarinca Degerlendirilmemesi Yerine
Getirildi
Kurum Tarafindan Yapilan Borglanma igin | 2017 Tam Olarak
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Icisleri Bakanligindan Izin Alinmamasi Yerine
Getirildi
Amortisman Defterinin Tutulmamas1 ve | 2017 Tam Olarak
Amortisman Ayirma  Islemlerinin Hatali Yerine
Yapilmasi Getirildi
Belediye Sirketlerine Verilen Nakdi Sermaye | 2017 Tam Olarak
Tutarlarinin Hatali Muhasebelestirilmesi Yerine
Getirildi
Kurum Geliri Olmasi Gereken Tutarin Kamu | 2017 Tam Olarak
Idareleri Paylar1 Hesabinda Yer Almasi Yerine
Getirildi
Kurumun Miilkiyetinde Bulunan Taginmazlar | 2017 Yerine Denetim
ve Tasinmaz Tahsislerinin Tam Olarak Getirilmedi | GOriisiiniin
Kaydedilmemesi Dayanaklar1
Boliimii Bulgu 1
Kurum Tarafindan Takip Edilen Bazi | 2017 Tam Olarak
Gelirlere iliskin Tutarlar ile Mali Tablolarda Yerine
Yer Alan Tutarlarin Uyumlu Olmamasi Getirildi
Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve | 2017 Tam Olarak
Krediler Hesabinin Mahsup Dénemi Sonunda Yerine
Kapatilmamas1 ve Bu Hesapla Iliskili Diger Getirildi
Hesaplarin Kullanilmamasi
Kidem Tazminati Karsiliklarinin  Hatali | 2017 Tam Olarak
Muhasebelestirilmesi Yerine
Getirildi
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