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BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanaklan

1. Idarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullanimmdaki Tasinmazlarin Envanter
Caligmalarmin  Tamamlanmamast ve Buna Bagli Olarak Muhasebe Bilgilerinin

Gilincellenmemesi

2. Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin Kullanilmamasi

3. Bazi Harcamalara Ait KDV’lerin Hatali Olarak Indirime Konu Edilmesi
B. Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler

1. Belediye Tarafindan Kiraya Verilen Tasinmazlar Uzerindeki Isletmelerin Isyeri A¢ma ve

Calisma Ruhsat1 Almadan Faaliyette Bulunmalari

2. Telekomiinikasyon Altyap1 ve Sebekelerinden Alinmasi1 Gereken Gegis Hakki Bedellerinin

Belirlenmemesi Nedeniyle Herhangi Bir Tahsilatin Yapilamamasi

3. Asansér Muayene Kurulusunca Tahsil Edilen Periyodik Kontrol Ucreti Uzerinden idare

Paymin Talep ve Tahsil Edilmemesi

4. Kalkmma Ajansina Odenmek Uzere idare Katilim Pay1 Olarak Hesaplanan Tutarm Kamu

Idareleri Paylar1 Hesab1 Yerine Biitce Emanetleri Hesabma Kaydedilmesi
5. Iscilere Yillik izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmamas1

6. Idarenin Ambalaj Atiklarinin Toplanmasi ve Degerlendirilmesi Hakkmin Bedelsiz ve

Ihalesiz Olarak Devredilmesi
7. Parasal Limit Dahilindeki Dogrudan Temin Alimlarinda Yasaklilik Teyidinin Yapilmamasi

8. Hurdaya Ayirma ya da Kamu Kurumlarina Devir veya Hibe Edilmek Suretiyle Envanterden

Cikarilan Tasitlarin Trafik Tescil Kayitlarinin idare Kayitlarmdan Diisiilmemesi

9. Biitce Emanetleri Hesabinda Kayitli Tutarlarin Muhasebe Kayitlarima Alindig1 Siraya Gore

Odenmemesi

10. idarenin Baz1 Tasinmazlarmin Baslangigtan Itibaren Ecrimisil Karsiligi Kullanilmasinin

Olaganlastiriimasi ve Tahliye Islemi Baslatilmamasi



11. Kiraya Verilen Tasinmazlarm Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

12. ilk Madde ve Malzeme Hesabindan Cikislarm Uger Aylik Dénemler Itibari ile Yapilmamasi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler
1.1.1. Kamu Idaresinin Tabi Oldugu Mevzuat
11 Belediyesi tiim hizmetlerini; 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye

Gelirleri Kanunu’na gore gergeklestirmektedir.

Bu kanunlarin disinda hizmet alanlarina gore tabi olunan temel mevzuat asagida

gosterilmistir:
Idare faaliyetlerinin tabi oldugu bazi kanunlar;
-5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu,
-4734 sayili Kamu Thale Kanunu,
-4735 sayili Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu,
-2886 sayili Devlet Ihale Kanunu,
-2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu,
-1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu,
-3194 sayili Imar Kanunu,
- 2942 sayili Kamulastirma Kanunu,
-2872 sayili Cevre Kanunu,
-2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu,
-6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun,
-4708 sayili Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun,
-775 sayili Gecekondu Kanunu,

-3572 lIsyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin

Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun,

-657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu,

Cankir1 Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Bagkanligi

-4857 sayil1 Is Kanunu,

-6331 sayili Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu,

-4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu,
-6085 sayili Sayistay Kanunu.

Idare faaliyetlerinin tabi oldugu bazi kararnameler;

-375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname,

- 1 say1li Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi.

Idare faaliyetlerinin tabi oldugu baz1 genel yonetmelikler;
- Genel Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi,

-Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi,
-Mabhalli Idareler Harcama Belgeleri Y onetmeligi,

-Belediye Arsalar1  Uzerinde Toplu Konut ve Kentsel Cevre Uretimi

Kredilendirilmesine Dair Yonetmelik,
-Arazi ve Arsa Diizenlemeleri Hakkinda Y 6netmelik,
-Karayollar1 Kenarinda Yapilacak ve Agilacak Tesisler Hakkinda Y 6netmelik,
-Koy Yerlesme Alan1 Uygulama Y 6netmeligi,
-Tarim Arazilerinin Korunmasi, Kullanilmasi ve Planlanmasina Dair Yonetmelik,
-Mekansal Planlar Yapim Y6netmeligi,
- Planli Alanlar Imar Yénetmeligi,
-6306 sayili Kanunun Uygulama Y 6netmeligi,
-Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik,
-Taginir Mal Yo6netmeligi,

-Belediye Meclisi Caligma Y Oonetmeligi,
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-Belediye Zabita Yo6netmeligi,
-Kamu Haznedarlig1 Y 6netmeligi

-Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve

Standartlarina Dair Y 6netmelik.
Idare faaliyetlerinin tabi oldugu bazi tebligler ile usul ve esaslar;

-Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Personel Calistirilmasma Dayali Hizmet Alimi
Sézlesmeleri Kapsaminda Calistirilmakta Olan Iscilerin Siirekli Is¢i Kadrolarina veya Mahalli
Idare Sirketlerinde Isci Statiisiine Gegirilmesine Iliskin 375 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Gegici 23 ve Gegici 24'lincli Maddelerinin Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslar

Genel Tebligi
-Tahsilat Genel Tebligi
-Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii Genel Tebligi
-Kamu Ihale Genel Tebligi
-Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi
-I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar

1.1.2. Kamu Idaresinin Gorevleri
i1 Belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
14’lincii maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana bagliklar itibariyla, il belediyelerinin yetki,

gorev ve sorumluluklar1 sunlardir:

Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve cevre sagligl, agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltlir ve sanat, turizm ve
tanitim, genclik ve spor orta ve yliksekdgrenim 6grenci yurtlari; kadinlar ve ¢ocuklar i¢in
konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve beceri kazandirma; gida ile ilgili
olanlar dahil birinci smnif gayristhhi miiesseseleri ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin
gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Gida bankacilig1 yapabilir. Her cesit toptanci
hallerini ve mezbahalar1 yapabilir, saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik tniteleri ile
yetigkinler, yaslilar, engelliler, kadinlar, gencler ve cocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve

kiiltiirel hizmetleri yiirtitebilir, gelistirebilir ve bu amagla sosyal tesisler kurabilir, meslek ve
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beceri kazandirma kurslarini agabilir, isletebilir veya iglettirebilir.

Belediyeler sahip olduklar1 yasal yetkiler neticesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir
vermek, belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen cezalar1 uygulamak
ile yetkilidirler. Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin

ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin yetki ve gorevidir.

Belediyeye ait olan vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve

tahsilinin yapilmasi 6zel kanunlara gore belediyelere aittir.

Cumhurbaskanhgi hiikiimet sisteminden sonra Igisleri Bakanligma bagh Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigii; Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii ad1 altinda, 10.07.2018 tarih ve
30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (1) sayili Cumhurbaskanligi Tegskilat1 Hakkinda

Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 biinyesine dahil edilmistir.

Mahalli idarelere yonelik olarak gorevden uzaklastirma, sorusturma izni verilmesi,
teftis, denetim, inceleme, 6n inceleme gibi hususlar ile onay ve izin gibi idari vesayetten
kaynaklanan yetkiler I¢isleri Bakanligidadir. Dolayisiyla belediyelere iliskin teknik konularda
yetkili makam Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 iken, vesayet yetkisinin kullaniminda igisleri

Bakanlhiginin gorev ve yetkileri devam etmektedir.

Ayrica, (1) sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu

kurulmustur.

1.2.  Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar
1.2.1. Kamu Idaresinin Teskilat Yapisi
5393 sayili Kanun’a gore, 11 Belediyesinin organlari belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Belediye teskilati; norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve

zabita birimlerinden olusur.

Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak
gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler
olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmas1 veya birlestirilmesi belediye meclisinin

karariyla olur.
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Belediyenin teskilat yapisinda, 6zel kalem miidiirligi dogrudan bagkana baglhdir.
Ayrica baskana bagl 3 adet baskan yardimcis1 bulunmaktadir.

Idarede; yazi isleri, fen isleri, zabita, mali hizmetler, temizlik isleri, itfaiye, 6zel kalem,
basin yayin ve halkla iliskiler, destek hizmetleri, hukuk isleri, imar ve sehircilik, insan
kaynaklar1 ve egitim, kentsel tasarim, su ve kanalizasyon, etiit proje, makine ikmal ve onarim,
sivil savunma uzmanligy, kiiltiir ve sosyal isler, muhtarlik isleri, park ve bahgeler, zabata, teftis
kurulu, veteriner isleri, isletme ve istirakler midiirliikleri olmak iizere toplam 24 birim

bulunmaktadir.

1.2.2. Kamu Idaresinin Insan Kaynaklari
11 belediyelerindeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde

belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagskaninca yapilir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Norm kadro ve personel istthdam1™ baslikli 49’ uncu
maddesinin 7°nci fikras1 geregi; norm kadrosunda belediye baskan yardimcisi bulunan
belediyelerde norm kadro sayisina bagli kalinmaksizin, diger bir ifadeyle, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’na tabi belediye baskan yardimcilar1 disinda, belediye baskani, zorunlu
gordigii takdirde, niifusu 50.000'e¢ kadar olan belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000
arasinda olan belediyelerde iki, niifusu 200.001-500.000 arasinda olan belediyelerde {i¢, niifusu
500.000 ve fazla olan belediyelerde dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi
olarak gorevlendirilebilmektedir. Ancak bu hilkkme goére gorevlendirilmis baskan yardimcisi

bulunmamaktadir.
Belediyede norm kadroya uygun olarak 3 baskan yardimcis1 gorevlendirilmistir.

Belediyede; 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Norm kadro ve personel istihdami”
baslikl1 49 ’uncu maddesine uygun olarak 141’1 memur, 25’1 is¢i ve 24’11 ise sozlesmeli personel

olmak tizere toplamda 190 personel istihdam edilmektedir.

1.2.3. Kamu Idaresinin Ortag Oldugu Sirketler ve Biitce Ici isletmeleri
i1 Belediyesi ve sirketlerinin birlikte ya da ayr1 ayr1 %50’den fazla hisseye sahip
olduklar1 ortakliklar asagidadir:

-Cankes Yapi1 Taahhiit Tic.San. Limited Sirketi (%100)
11 Belediyesi ve sirketlerinin birlikte ya da ayr1 ayr1 %50°den az hisseye sahip olduklari
ortakliklar asagidadir:
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-Cantas Cankir1 Tuz Uriinleri Uretim ve Dagitim Anonim Sirketi (%5,5)

-Caktas (Tasfiye Halinde) Cankir1 Al¢1 Kiremit Tugla ve insaat Taahhiit Anonim Sirketi
(%2,3)

-Tiirkiye Halk Bankast AS (%0,00002425441)

I1 Belediyesinin biitge ici isletmesi bulunmamaktadir.

1.3. Mali Yap
1.3.1. Kamu Idaresinin Biit¢e Yapis

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmistir. Buna
gore, mahalli idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitcesi olarak
belirtilmigtir.

Mahalli idareler biitgesi analitik biitge sistemine uygun olarak hazirlanmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’ne gore, biitge; gider, gelir ve finansmanim ekonomik
smiflandirmasi boliimlerinden olugmaktadir. Gider biit¢esi; kurumsal, fonksiyonel, finansman
tipi ve ekonomik siniflandirma olmak {izere dort boliime ayrilir. Finansman tipi siniflandirma
tek diizeyden, diger smiflandirmalar dort diizeyden olusur. Gelir biitgesi ve finansmanin
ekonomik siniflandirmasi cetvelleri de dort diizeyden olusur.

1.3.2. Kamu Idaresinin Kullandig1 Kaynaklar

Belediye gider ve harcamalarimi gergeklestirirken asagidaki kaynaklar1 kullanmaktadir:
a) 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 59’uncu maddesinde sayilan kaynaklar:
-Kanunlarla gdsterilen belediye vergi, resim, harg ve katilma paylar1

-Genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan pay

-Genel ve 0zel biitgeli idarelerden yapilacak 6demeler

-Tasinir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve baska suretle degerlendirilmesinden elde

edilecek gelirler

-Belediye Meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsiligi

ticretler
-Faiz ve ceza gelirleri

-Bagislar
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-Her tiirlii girisim, istirak ve faaliyetler karsilig1 saglanacak gelirler

-Diger gelirler

b) 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 68’inci maddesinde belirtildigi iizere bor¢lanma

suretiyle kaynak yaratilabilir.

¢) il Belediyesinin kullandig1 diger bir kaynak da 5779 sayili i1 Ozel idarelerine ve

Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’un 2’nci

maddesi geregi Belediye i¢in genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan paylardir.

1.4. Biitce Odenekleri Tablosu ile Gelir ve Gider Biitcesi ve Ger¢eklesmeleri
Tablo 1:2019 Yih Biitce Odenekleri Tablosu

Gider Tiirii } . Sonraki
(1. Diizey) Biitce ile g“lfleki Ek Odenek i‘:"llg('l‘.‘l’e Ng; Biitce Biitge Gideri Yila
Verilen Odenek De\;re?:ll:en (Yedek Odenek) pﬁadene;(en To;fltzlx iﬁ: Toplam Devreden
Odenekler Odenek
g‘f;seor?;'l 48.688.000,00 8.046.966,47 | 32.691.354,49 |  24.644.388,02
S.G.K Dev.
Prim. 2.719.000,00 963.576,60 3.232.652,24 2.269.075,64
Giderleri
Mal ve
hizmet Alm | 51.467.000,00 13.417.907,99 | 84.306.865,06 | 70.888.957,07
Giderleri
Eai('jzerle” 1.181.000,00 18.000,00 6.200.269,55 6.182.269,55
tCr:;iSferler 2.126.000,00 545.281,46 2.860.670,63 2.315.389,17
éf;r:ralé’ﬁ 16.819.000,00 3.179.52620 |  4.552.219,95 1.372.693,75
ie”“aye | 3.000.000,00 2.000,00 1.153.968,08 1.151.968,08
ransferleri
Bor¢ Verme
gzgglékler 9.000.000,00 2.000,00 2.000,00
TOPLAM 135.000.000,00 26.175.258,72 | 135.000.000,00 | 108.824.741,28
Tablo 2: Biit¢e Gider Tahmin ve Gergeklesen Tutar
Hesap | Eko.Kod. Ek
Kodu Gider Tiirii Biitce Biitce | Cereeklesen | Gergeklesme
Oram%
830 01 Personel Giderleri 48.688.000,00 24.644.388,02 50,62
830 |02 S.GK Dev.  Prim. 2.719.000,00 2.269.07564| 8345
Giderleri
830 |03 Mal ve “hizmet Alm | 54 157 000,00 70.888.957,07| 137,74
Giderleri
830 04 Faiz Giderleri 1.181.000,00 6.182.269,55 523,48
830 05 Cari transferler 2.126.000,00 2.315.389,17 108,91
830 06 Sermaye Giderleri 16.819.000,00 1.372.693,75 8,16
830 |07 Sermaye Transferleri 3.000.000,00 1.151.968,08 38,40
830 08 Bor¢ Verme - - -
900 09 Yedek Odenekler 9.000.000,00 - -
TOPLAM 135.000.000,00 108.824.741,28 80,61
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*Not: Yedek Odenek Biitce Kalemleri i¢inde Bulunmamaktadar.

Tablo 3: Biitge Gelir Tahmin ve Gergeklesen Tutar

ngjip Elgg'. Gelir Tiirii Biitce Gerceklesen Ggﬁ;ﬁieos/zne
800 |01 Vergi Gelirleri 23.450.000,00 12.272.301,86 52,36
800 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 28.710.000,00 24.810.603,70 86,42
800 |04 Alman Bagis ve Yardimlar 3.510.000,00 1.482.355,45 42,23
800 (05 Diger Gelirler 65.930.000,00 63.662.670,38 96,56
800 (06 Sermaye Gelirleri 11.380.000,00 2.998.021,06 26,34
800 (08 Tahsilatlardan Alacaklar 2.020.000,00 - -

Red ve fadeler (-) - - -

TOPLAM| 135.000.000,00 105.225.952,45 77,95

1.5.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.5.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

[lge Belediyesinin muhasebe kayit sistemi, 5018 say1l1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup; kayit islemleri Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi ¢ergevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarihli ve 29724 (M) sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gergeklestirilmektedir.

1.5.2. Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’m 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri
e Gegici ve kesin mizan
e Bilango
e Kasa sayim tutanagi

¢ Teminat mektuplar1 sayim tutanagi
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e idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesabi

icmal cetveli
e Biit¢e giderleri ve 6denekler tablosu
e Biitge gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu
e Faaliyet sonuclar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango, faaliyet sonuclar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarm dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. i¢ kontrol, idarenin amaglarna, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinudiir.

Gorev ve yetkileri cergevesinde, mall yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar
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ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’'n 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi c¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢c kontrol standartlarma aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ergcevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ic
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Cankir1 Belediyesi tarafindan Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve gelistirilmesi ¢alismalar1 ile Belediyenin yonetim sorumlulugu kapsaminda
miidiirliiklerle ortak ¢alisma yapilarak Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plani

hazirlanmistir.

Bu kapsamda idarenin i¢ kontrol sistemleri degerlendirilmistir. Buna goére Cankiri
Belediyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmadigi gézlemlenmistir. Ayrica i¢ denet¢i kadrolarina

atama yapilmamasi nedeniyle i¢ denetim faaliyetleri gerceklestirilmemektedir.
6. DENETIM GORUSU

Cankir1 Belediyesi 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli
finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim Onemli yOnleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistur.

7.  DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Iidarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullammindaki
Tasinmazlarin Envanter Cahsmalarinin Tamamlanmamasi ve Buna Bagh Olarak

Muhasebe Bilgilerinin Giincellenmemesi

Idare tagmmazlarimin tapu bilgilerinin  fiili durumla uyumlulastiriimast,
numaralandirmasi, dosyalanmasi, cins tashihi ve yeniden degerleme islemleri tamamlanmamis

ve bunlara bagl olarak da muhasebe bilgileri giincellenememistir.

Tasmmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’mc1 maddelerinde diizenlenmistir. Hazine ve Maliye Bakanliginca; 5018 sayili
Kanun’un 44, 45 ve 60'mc1 maddelerine dayanilarak Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarm miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasmnmazlarin kaydma ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere Kamu Idarelerine Ait

Tasmmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmelik ¢ikarilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina iliskin Y6netmelik’in 1’inci maddesinde,
Yonetmelik’in amacmin; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagl ve
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarm miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan taginmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1
diizenlemek oldugu belirtilmis ve Yonetmelik’in diger maddelerinde kamu idarelerinin
tasarrufunda bulunan taginmazlari kaydina ve buna iligkin cetvellerin tutulmasina iliskin usul

ve esaslar ile bu islerle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir.
Yonetmelik’in “Kayit ve Kontrol Islemleri” baslikli 5’inci maddesine gore:

Tasmmaz kayit ve kontrol islemleri; kamu idarelerine ait taginmazlarin mevcutlarla
birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi olup kayitlarin belgeye dayanmasi
esastir. “Tapuda Kayitli Olan Tagmnmazlar” baglig1 altinda yer alan tasinmazlar maliyet bedeli
iizerinden, bu tagmmmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri lizerinden

kayitlara alinacaktir.

Tasmmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince, bagka bir kamu idaresinin

yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilecek ve taginmazlarin
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kayitlara alman degeri, Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore
giincellenecektir. Ayrica, kayit islemleri, tasinmaz giris ve ¢ikig kayitlarinin tutulmasi ve ilgili

cetvellere kaydedilmesi siireclerini kapsamaktadir.
Yonetmelik’in “Tasinmazlarin numaralandirilmast” baslikli 8’inci maddesine gore:

Kamu idarelerince kaydedilen her tasinmaz i¢in daha Once belirlenmis tasmmaz
numarasi var ise bu tasmmmaz numarasi, yoksa kamu idarelerinin belirleyecegi tasinmaz

numarasi verilecektir.

Y 6netmelik’in “Dosyalama” baslikli 9’uncu maddesinde; kamu idarelerince kaydedilen
her tasinmaz i¢in tasinmaz ile aynt numaray1 tasiyan birer dosya olusturulacagi, dosyalama
isleminin nasil yapilacagi, hangi tasarruf islemi i¢in ne tiir belgelerin eklenecegi ayrmtisiyla

diizenlenmistir.
Y onetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baglikli 10’uncu maddesine gore:

Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydmin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacak olup kamu idareleri tasinmazlarin cins
tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacaklardir. Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki
tesis edilen tagsinmazlar agisindan bu yiikiimliiliikk kullanan idarenin veya gercek veya tiizel
kisilerin durumu tespit eden yazisi lizerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine
iligkin gerekli belgeler ile buna iliskin mali yiikiimliilikler kullanicilar tarafindan

karsilanacaktir.

Diger yandan, ayn1 Yonetmelik’in gecici 1’inci maddesinde de, tiim bu taginmaz kayit

islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida belirtildigi iizere, Kamu Idarelerine Ait Tagmmazlarin Kaydmna iliskin
Yonetmelik hiikiimleri geregince; tapu bilgilerinin temin edilerek fiili envanterin yapilmasi,
mevzuatinda belirtilen sekilde kayda esas degerlerinin tespit edilmesi ve yeniden degerleme
yapilmasi, her bir tagimmmaz i¢in numaralandirma, dosyalama ve cins tashihi islemlerinin
yapilmasi, tagmmmaz icmal cetvellerinin konsolide edilmesi, Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi geregi tasinmazlarin mali tablolarda gosterilmesi ve tiim bu tagmmaz

kayit iglemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerekmektedir.
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Ancak, Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; mevzuatinda belirtilen
slire itibariyle tasinmaz tapu bilgileri ile fiili durum uyumlulastirilmasinin yapilamadigi ve
numaralandirma, dosyalama, cins tashihi ve yeniden degerleme islemlerinin tamamlanamadigi
ve bunlara bagli olarak da muhasebelestirme iglemlerinin giincellenemedigi; belirtilen

eksikliklerin halihazirda da devam ettigi tespit edilmistir.

S6z konusu tespit sonrasi, Idare tarafindan; idare miilkiyetinde, yonetiminde veya
kullanimindaki tasinmazlarin envanter ¢aligmalarina baslanilmistir.

Ancak belirtilen kayit islemlerinin tamamlanmamasi nedeniyle, 2019 yili mali
tablolarnda 25-Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu agisindan hatali bilgi olusmasma

sebebiyet verilmistir.
BULGU 2: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin Kullanilmamasi

Yapimi stiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde, malzeme ile is¢ilik ve
genel giderlere iliskin harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilmasi gereken 258-Yapilmakta Olan

Yatirimlar hesabi kullanilmamastir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Y dnetmeligi'nin 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar

~ 9

Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 204 iincli maddesinde;

“ (1) Bu hesap, yapimi stiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve
malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici
kabuliin yapildigint gésteren tutanagin idarece onaylandig: tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigint gésteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar izlenmesi icin kullanilir.”
“Hesabin isleyisi” baslikli 205’inci maddesinde;

“(1) Yapumakta olan yatirimlar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida

gosterilmistir.
a) Borg

1) Gerek yili igerisinde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda
ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlar, bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler
ilgili hesaplara, odenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili

diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider
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Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Tamamlanmp gecgici kabulii yapilan islere iliskin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili
maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir. ” denilmektedir.

Idare hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinin kullanilmadigi ve bu hesapta kayithh olmasi gereken tutarlarin dogrudan
giderlestirilerek muhasebe kaydinin yapildig: goriilmiistiir. Halbuki Yo6netmelik’te belirtildigi
iizere, ingaat, bina onarimi, biiylik onarim ve tadilat islerine iligkin tutarlarin gegici kabulii

yapilincaya kadar 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.
S6z konusu tespit sonrasinda, Idare tarafindan; ilgili hesap kullanilmaya baslanilmistir.

Ancak, yapilmakta olan yatirim harcamalarmm dogrudan giderlestirilmesi ve 258-
Yapilmakta Olan Yatwrmmlar Hesabmin hi¢ kullanilmamasi nedeniyle 2019 yili mali

tablolarindaki ilgili hesaplarin hatali bilgi icermesine sebep olunmustur.

BULGU 3: Bazi Harcamalara Ait KDV’lerin Hatali Olarak Indirime Konu

Edilmesi

Idarenin satisa konu olmayan kamu hizmeti {iretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak
veya tiilketmek iizere satin aldig1 mal veya hizmetler i¢in 6denen katma deger vergileri indirime

konu edilmektedir:

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Verginin Konusunu Teskil Eden

Islemler” baslikl1 1°inci maddesinin birinci fikrasinin 3/g bendinde;

“Genel ve katma biitceli idarelere, il ozel idarelerine, belediyeler ve koyler ile bunlarin
teskil ettikleri birliklere, tiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluslara ait
veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli
kuruluglarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki

nitelikteki teslim ve hizmetleri, ...” hilkkmii yer almaktadir.
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Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin “B. VERGININ KONUSU ILE
ILGILI CESITLI HUSUSLAR” baslikli bdliimiiniin “2. Kamu Kurum ve Kuruluslari, Dernek

ve Vakiflar ile Mesleki Kuruluslarin Vergilendirilmesi” bashig1 altinda;
“2.1. Genel Olarak

3065 sayili Kanunun (1/3-g) maddesinde sayilan; genel biitceye dahil idareler, ozel
biitceli idareler, il ozel idareleri, belediyeler ve kdyler ile bunlarin teskil ettikleri birlikler,
tiniversiteler, dernek ve vakiflar ile her tiirlii mesleki kuruluslarin ticari, sinai, zirai ve mesleki

faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetleri vergiye tabi

degildir.

Gelir Vergisi Kanununun 70 inci maddesi kapsamina giren mal ve haklarin kiralanmasi
islemleri Kanunun (1/3-f) maddesine gore KDV'ye tabidir. Ancak yukarida sayilan
kuruluslarin, iktisadi isletmelerine dahil olmayan gayrimenkullerinin kiraya verilmesi islemleri

Kanunun (17/4-d) maddesine gore vergiden istisnadur.

Ote yandan yukarida sayilan kuruluslara ait veya tabi olan veya bunlar tarafindan
kurulan ve isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslar, iktisadi isletme olarak miitalaa
edilir. Bunlarin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyetleri vergiye tabi tutulur. Bu ¢ergevede
belediyelere bagl otobiis, havagazi, su, elektrik, mezbaha, soguk hava deposu vb. isletmeler ile
doner sermayeli kuruluglar, istisna kapsamina girmeyen faaliyetleri dolayisiyla vergiye tabi

olurlar.” ifadelerine yer verilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde anlagilacagi iizere;
belediyelerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri kapsaminda
sayllmayan ve kurulus amaclarina uygun teslim ve hizmetlerinin 3065 sayili Katma Deger
Vergisi Kanunu kapsamina girmedigi, bu sebeple de belediyelerin kurumsal anlamda katma
deger vergisi miikellefi olmadig1 aciktir. Dolayisiyla, yasal diizenlemede kurumsal olarak KDV
miikellefi kilinmayan belediyeler yine yasal diizenlemede belirtilen katma deger olusturan
faaliyetleri icra etmeleri halinde, sadece belirtilen faaliyetler agisindan KDV miikellefi
olmaktadirlar. Bu durumda, belediyelerin yukarida belirtilen katma deger olusturucu alanlarin
disindaki harcamalarma ait KDV tutarlari, indirime konu yapilmaksizin dogrudan maliyet

unsuru olarak gider ya da ilgili varlik hesaplarma kaydedilecektir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “191 Indirilecek
Katma Deger Vergisi Hesabinin Niteligi” baslikli 153"lincii maddesinde;
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“(1) Bu hesap, mal ve hizmetin satin alinmast sirasinda saticilara odenen veya
bor¢lanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi igin

kullanilir.

(2) Mahalli idareler, bir bedel karsiligi satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin
tiretim girdisi olarak satin aldiklari mal veya hizmetlere iliskin olarak odemis olduklar: Katma
Deger Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu
hizmeti tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek tizere satin alinmis mal veya
hizmet i¢in 6denen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu tutarlar ilgili gider

hesabt veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.’

denilmektedir. Bu baglamda,;

Kurumun sadece, satis islemlerinden katma deger vergisi tahsilat1 yaptigi mal ve
hizmetin tiretiminde, iiretim girdisi olarak kullanilan mal ve hizmet alimlar1 nedeniyle saticilara
0denen veya borglanilan giderin KDV ’sinin indirim konusu yapilmasi, bunlarin digindaki mal
ve hizmet alimlarina iliskin KDV nin ise indirim konusu yapilmaksizin dogrudan malin veya
hizmetin maliyetine eklenmesi ve gider veya ilgili varlik hesaplarina kaydedilmesi

gerekmektedir.

Cankir1 Belediyesi kurumsal olarak KDV miikellefi olmadigi gibi KDV tahsilatina konu
olan mal ve hizmet satis1 da smirhidir. Bu nedenle, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu
ile Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’ndeki diizenlemeler de dikkate alindiginda,
katma deger vergisi miikellefi olmayan Belediyenin indirim hakki dogurmayan KDV tutarlarini
191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinda degil bir maliyet unsuru olarak gider veya

ilgili varlik hesaplarinda takip etmesi gerekmektedir.

Idarenin 2019 yil1 hesabinin incelenmesi neticesinde, mal ve hizmet alimlari ile yapim
islerine iliskin yapilan ddemelerde 191-Indirilecek KDV Hesabmin kullanildigi, bahsedilen
KDV tutarlarinm indirime konu edilmesi nedeniyle vergi dairesine génderilmesi gereken KDV
tutarlarinda 6.045.925,23 TL’lik eksiklik olustugu tespit edilmistir.

S6z konusu tespit sonrasinda, Idare tarafindan; ilgili hesaplarin mevzuata uygun
calistirilmaya baslandigi ifade edilmistir.

Ancak s6z konusu KDV tutarinin indirime konu edilmesi ve bu dogrultuda
muhasebelestirilmesi nedeniyle, 2019 yil1 mali tablolarindaki; 191-Indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesabi, 630-Giderler Hesabi, 190-Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1 ve 360-

Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabinda hatali bilgi olusmustur.
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B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Belediye Tarafindan Kiraya Verilen Tasmmazlar Uzerindeki

Isletmelerin Isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Almadan Faaliyette Bulunmalar

Idare tarafindan kiraya verilen baz1 is yerleri, isyeri agma ve calisma ruhsat1 almadan
faaliyette bulunmaktadirlar.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baglikli
38’inci maddesinde; “Belediyenin tasinir ve tasinmaz mallarint idare etmek.” ile “Belediyenin
gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.” belediye bagkanmin gorev ve yetkileri arasinda
sayilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri A¢ma izni Harc1” baslikli 81 inci
maddesinde; “Belediye sinirlart veya miicavir alanlar icinde bir is yerinin ac¢ilmasi "Isyeri
A¢ma Izni Harcina" tabidir.” denilmektedir.

10.08.2005 tarihli ve 25902 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik'e gore belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde bu
Yonetmelik kapsamindaki isyerlerinin acilip faaliyet gostermesi i¢in ilgili belediyeden isyeri
acma ve ¢aligma ruhsatinin olmasi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idare tarafindan 107 adet is
yerinin kiraya verildigi, bunlardan 50 adetinin isyeri agma ve ¢alisma ruhsatina sahip oldugu,
8 adet tasinmazin ruhsattan muaf oldugu ve 49 adet is yerinin ise isyeri agma ve ¢aligma ruhsati
olmadan faaliyette bulundugu tespit edilmistir.

S6z konusu tespit sonrasinda, idare tarafindan, ruhsati olmayan 49 adet isyeri denetlenip
28 adet is yerine igyeri agma ve ¢aligma ruhsat1 verilmis, 21 adet adeti i¢in igyeri agma ve
calisma ruhsat almalar1 i¢in yazili ihtarname teblig edilmis ve gerekli ¢calismalar baslatilmistir.

Sonug olarak, yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar ¢ercevesinde; is yerlerinin
ruhsatsiz ¢alismasinin Oniine gecilmeli ve ruhsatsiz calistirilan is yerlerinin tespit edilmesi

halinde ilgili mevzuat hiikiimleri uygulanmalidir.

BULGU 2: Telekomiinikasyon Altyap: ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis

Hakki Bedellerinin Belirlenmemesi Nedeniyle Herhangi Bir Tahsilatin Yapilamamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi

veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin ge¢is hakki licretlerine
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belediye gelir tarifesinde yer verilmemis, dolayisiyla da s6z konusu gelir kaleminin takip ve
tahsili yapilamamustir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baglikli
3 lincli maddesine gore;

Gegis hakki: Isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak i¢in gerekli sebeke
ve altyapiyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglar ile kamu ve 6zel
miilkiyet alanlarinin altindan, iistliinden, lizerinden ge¢meleri i¢in taninan haklari,

Gecis hakk: saglayicisi: Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak
kullannominda olan tasinmazlar da dahil olmak iizere, tasinmaz sahipleri ve/veya tasmmaz
iizerindeki hak sahiplerini,

Isletmeci: Yetkilendirme cergevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya
elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapismni isleten sirketi,

[fade etmektedir.

Mezkiir Kanun’un “Anlagsma serbestisi” baslikli 25’inci maddesindeki diizenleme
geregi de, isletmeci ile gecis hakki saglayicis, ilgili mevzuata ve Bilgi Teknolojileri ve iletisim
Kurumunun diizenlemelerine aykir1 olmamak kosulu ile ge¢is hakkina iliskin anlagmalar1 4721
sayil1 Tirk Medeni Kanunu hiikiimleri sakli kalmak tizere serbest¢e yapabilmektedirler.

Ote yandan, Ulastirma ve Altyap: Bakanligi (Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanlig1) tarafindan, gegis hakki ve bu hakka uygulanacak ficret tarifesine iliskin usul ve
esaslarin belirlenmesi amaciyla, Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapis1 veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasmmazlardan Gegirilmesine Iliskin
Yonetmelik ¢ikarilmistir.

Bu Yonetmelik’in “Gegis hakkma iliskin anlasma” baglikli 8’inci maddesine gore
isletmeci ve gecis hakki saglayicisi; gegis hakkma iliskin anlagsmalar1 serbestce
yapabilmektedirler. Ayrica “Gegis hakki ticretleri” baslikli 9’uncu maddesinde; “Gegis hakki
kullaniminda gergek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar: disinda kalan yerler icin
Gegis Hakki Saglayicisi tarafindan, gecis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gecis hakki
iicreti, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar: asamaz.” diizenlemesi yer almaktadir.

S6z konusu diizenlemeye istinaden Yonetmelik ekinde yer alan tabloda asagida

belirtilen sekilde tarife belirlenmistir:
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Tablo 4: Gecis Hakkina Konu Tasinmazlara iliskin Tarife

Gec¢is Hakkina Konu Tasinmazlarin ve Yerlerin Niteligi Ucret Ust Stmr1 (Y1lhik)

Metrekaresi, taginmazin emlak vergisine esas

Tapuda kamu kurum ve kuruluslar1 adina kayith tagmmazlar asgari metrekare birim degerinin yiizde 2°si

Biiyliksehir belediyeleri sinirlart igerisinde kalan ve biiyiliksehir
belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan | Metresi 1,00.-TL
yerler

Biiyiiksehir belediyeleri sinirlar1 igerisinde kalan ve ilge
belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan | Metresi 0,70.-TL
yerler

Yukarida belirtilen mevzuat geregi belediyeler tarafindan, tarifede tavan olarak
belirtilen miktarlara da riayet edilmek suretiyle belediye miilkiyetinde, tasarrufunda veyahut
sorumlulugunda olan tasinmazlardan gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarmdan
tahsil edilmek iizere gecis hakki licreti belirlenmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Belediyenin yetki ve sorumluluk alan1 icinde
sabit ve mobil haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri
gerece iligkin gegis hakki ticretlerine belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi ve dolayisiyla

da s6z konusu gelir kaleminin takip ve tahsilinin yapilmadigi tespit edilmistir.

S6z konusu tespit sonrasinda, idare tarafindan, gegis hakki bedellerinin belirlenmesi ve

tahsilatinin yapilmasi amaciyla gerekli calismalar baslatilmistir.

Idarenin gelir kaybinin dénlenmesi i¢in altyap:1 gecis hakki bedellerinin belirlenmesi,

takip ve tahsil edilmesine yonelik diizenlemenin yapilmasi kamu yararina olacaktir.

BULGU 3: Asansér Muayene Kurulusunca Tahsil Edilen Periyodik Kontrol Ucreti

Uzerinden idare Paymnin Talep ve Tahsil Edilmemesi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alaninda faaliyet gdsteren A tipi asansér muayene
kurulusu tarafindan tahsil edilen periyodik kontrol {icreti iizerinden Idarece pay talep
edilmediginden s6z konusu payin takip ve tahsilat1 yapilmamustir.

[lge smirlar1 igerisindeki hizmete sunulan asansorlerin tescil ve periyodik kontrolleri,
5393 Sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyelerin Yetkileri ve Imtiyazlari” bashkli 15’inci
maddesinin 1’inci fikrasinin (s) bendinde yer alan, “Belediye sinirlari igerisinde, yapt ruhsati
veya yapt kullanma izni hangi idare tarafindan verilmis olursa olsun, hizmete sunulacak olan
asansorlerin tescilini yapmak, ilgili teknik mevzuat gergevesinde yillik periyodik kontrollerini

vapmak ya da yetkilendirilmis muayene kuruluslari araciligiyla yaptirmak, gerekli hallerde
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asansorleri hizmet dig1 birakmak.” hiikkmii geregince belediyelerin sorumlulugundadir.

Asansor Periyodik Kontrol Yonetmeligi’'nin “Periyodik kontrol iicretinin belirlenmesi”
baslikli 10’uncu maddesinin (3) numaral fikrasinda;

“Periyodik kontrol iicreti, ilgili idare karar orgam tarafindan belirlenen fiyatin ilgili
idare payi ile birlikte KDV harig¢ toplamina esittir.”

Y onetmelik’in “Periyodik kontrol iicretinin tahsili” baglikli 23 iincli maddesinde;

“ (1) Periyodik kontrol iicreti, bina sorumlusundan KDV dahil olarak A tipi muayene
kurulusunca tahsil edilir.

(2) Tescil oncesi ilk periyodik kontrol iicreti ise asansor yaptiricisindan periyodik
kontrol iicretinin ii¢ kati olacak sekilde KDV dahil olarak A tipi muayene kurulusunca tahsil
edilir.

(3) Ilgili idare tarafindan talep edilmesi ve protokolde belirtilmesi durumunda EK-1"de
yer alan taban ve tavan fiyat araliginda ilgili idarece belirlenen fiyatin azami % 10 unu
protokol yapilan ilgili idareye A tipi muayene kurulusunca aktarilir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore; periyodik kontrol ticreti, ilgili idare
karar organi tarafindan belirlenen fiyatin ilgili idare pay1 ile birlikte KDV hari¢ toplamina esit
olup Idarece pay talep edilmesi ve protokolde belirtilmesi halinde, asansér muayene kurulusu
tarafindan tahsil edilen periyodik kontrol iicretinin %10’una kadar pay Belediyeye
aktarilacaktur.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Belediyenin yetki ve sorumluluk alaninda
faaliyet gosteren A tipi asansor muayene kurulusu tarafindan tahsil edilen periyodik kontrol
iicreti lizerinden herhangi bir pay talebinin yapilmadigi ve A tipi muayene kurulusu ile yapilan

protokolde de bir diizenlemenin yer almadig1 tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; Belediye ile T.M.M.O.B.
Makine Miihendisler Odas1 Asansor kontrol merkezi ile 05.02.2020 tarihinde yeniden bir
protokol yapildigint ve asansér muayene periyodik kontrol iicretlerinin tahsil edilerek
Belediyeye gelir saglanmaya baslandig ifade edilmistir.

Netice olarak; asansor periyodik kontrol iicreti payinin tahsili igin talepte
bulunulmamasi ve protokole bu dogrultuda hiikiim konulmamasi nedenleriyle, idarenin gelir
kaybina ugradig1 agiktir. Her ne kadar, mevzuatinda “Ilgili idare tarafindan talep edilmesi
halinde” denilse de; periyodik kontrol {icretine idare payinin da dahil olmasi nedeniyle, “talep
edilmesi halinde” icazetinin kamu yararma kullanilmas: ve s6z konusu payin talep edilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 4: Kalkinma Ajansina Odenmek Uzere Idare Katiim Payr Olarak
Hesaplanan Tutarin Kamu dareleri Paylar1 Hesab1 Yerine Biitce Emanetleri Hesabina

Kaydedilmesi

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Goérevleri Hakkinda
Kanun’un 19’uncu maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi geregi Belediye tarafindan ilgili
kakinma ajansma 6denmek iizere hesaplanan katilim pay1, 363-Kamu idareleri Paylar1 Hesab1

yerine 320-Biitge Emanetleri Hesabina kaydedilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 363-Kamu Idareleri Paylari
Hesabi ile ilgili 276 nc1 maddesinde; bu hesabin, biit¢e geliri olarak nakden veya mahsuben
tahsil edilip 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak {lizere hesaplanan tutarlarin
izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir. Bu durumda, Y 6netmelik’in 277 nci maddesine gore,
diger kurumlara aktarilmak {izere hesaplanan tutarlar s6z konusu hesaba alacak, 630-Giderler

Hesabina borg kaydedilecektir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde, 2019 yilinda Kuzey Anadolu Kalkinma
Ajansina katilim payi1 olarak aktarilmak {izere 400.000,00 TL hesaplandigi, ancak bu tutarmn
yukarida da belirtildigi tizere hatali muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

S6z konusu tespit sonrasinda, Idare tarafindan 2020 yili iginde ajans paylar:
Yonetmelik’te dilizenlenen sekilde muhasebelestirilmeye baglanmistir. Ancak, Kalkinma
Ajansina ddenen katilim paymin yili i¢inde ilgili hesabmna kaydedilmemesi neticesinde, 2019
yili mali tablolar1 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda 400.000,00 TL eksik; 320-Biitce

Emanetleri Hesabinda ayni tutarda fazla bilgi yer almasina neden olunmustur.
BULGU 5: iscilere Yillik izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmamasi

Idarece iscilerin yillik izinleri mevzuata uygun sekilde kullandirilmamakta ve bu
nedenle yillik izinler birikmektedir. Bu durumda, is¢ilerin yillik izinlerini kullanmak yerine
emekli olduklarinda son iicretleri {izerinden karsiligmi almay: tercih etmeleri nedeniyle idareye

ek mali kiilfet olusmaktadir.

4857 sayil Is Kanunu’nun 53'iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56'nc1 maddesinde yillik iznin 53'lincli maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;

59'uncu maddesinde is sOzlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
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kazanip da kullanmadig1 y1llik izin siirelerine ait {icretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60'mc1 maddesinde yillik {icretli izinlerin,
yiiriitiilen iglerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik iznin faydali olmasi igin
igsveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iligskin usuller
ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (Aile,
Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanlig1) tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikte gdsterilecegi

belirtilmistir.

03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli Izin
Yonetmeligi'nde de, yillik izinlerin kullanimi konusunda Kanun’a paralel bir diizenleme

yapilmistir.

Ayrica, 4857 sayili Kanun’un “Yillik {icretli izin hiikiimlerine aykirilik” bashkli
103'incii maddesinde; 59’uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona
ermesi halinde, bu izne ait iicreti 6demeyen veya 60’inc1 maddede belirtilen yonetmeligin esas
ve usullerine aykir1 olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren
vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in ikiylizdoksanbes TL idari para cezas1 verilecegi hitkme

baglanmistir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeye gore, is¢iler yillik izin haklarimdan feragat

edemezler. Idarelerin de diizenli olarak yillik izinleri kullandirmalar1 gerekmektedir.

Iscilerin emekli olmalar1 halinde veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuati geregi yillik izin haklari ticrete doniismektedir. Kullanilmayan yillik izinlerin karsilig1
olarak yapilacak 6deme en son iicreti lizerinden olacagi icin, is¢iye yliksek miktarda iicret
Odemesi yapilacaktir. Bu uygulama da iscilerin yillik izinlerini kullanmak yerine son iicretleri
iizerinden karsiligini almayi tercih etmelerine neden olmaktadir. Ancak belirtilen uygulama,
idarelerin daha fazla mali kiilfet yiiklenmeleri anlamina gelmektedir: Zira, anayasal bir hak olan
yillik izinlerin kullandirilmamasi durumunda, idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii
maddesi geregince idari para cezasi Odeyebilecek; ayrica, biriken yillik izinlerin iicrete

doniismesi halinde idareler agisindan yiliksek miktarda 6deme yapma s6z konusu olacaktir.

Idarenin personel islemlerinin incelenmesi neticesinde; iscilerin yillik izinlerinin
mevzuata uygun sekilde kullandiriimadig1 ve bu nedenle de Idare biinyesinde ¢alisan 25 is¢inin

toplam 4996 giin kullanilmamais yillik izni bulundugu tespit edilmistir.
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Séz konusu tespit sonrasinda, Idare tarafindan, iscilerin yillik izinlerinin kullandirilmas:

hususunda gerekli caligmalar baglatilmistir.

Netice olarak; hem mevzuata uygunluk acismdan hem de idareye ek mali kiilfet

getirmemesi amaciyla yillik izinlerin kullandirilmas: gerekmektedir.

BULGU 6: idarenin Ambalaj Atiklarimin Toplanmasi1 ve Degerlendirilmesi

Hakkinin Bedelsiz ve ihalesiz Olarak Devredilmesi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alanindaki ambalaj atiklarinin toplanmasi, taginmas,
ayristiritlmas1 ve depolanmasi hizmetlerini igeren imtiyaz; ilgili biitiin hizmetler sonuglar1
itibariyle gelir getirici faaliyetler olmasina ragmen, bir protokolle ¢evre lisansh 6zel kurulus
olan bir firmaya ihalesiz ve herhangi bir bedel alinmaksizin devredilmistir.

2872 Sayili Cevre Kanunu’nda: Atiklarin iiretiminin ve zararlarmin onlenmesi veya
azaltilmasi ile atiklarin geri kazanilmasi ve geri kazanilabilen atiklarin kaynaginda ayri
toplanmasinin esas oldugu; atik yonetim planlarinin hazirlanmasma iliskin esaslarin, Cevre ve
Sehircilik Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi;

Uretici, ithalatc1 ve piyasaya siirenlerin sorumlulugu kapsaminda yiikiimliiliik getirilen
iireticiler, ithalat¢ilar ve piyasaya silirenlerin; iirlinlerinin faydal kullanim 6mrii sonucunda
olusan atiklarin toplanmasi, taginmasi, geri kazanimi, geri doniistimii ve bertaraf edilmelerine
dair yilikiimliiliklerinin yerine getirilmesi ve bunlara yonelik gerekli harcamalarmin
karsilanmasi, egitim faaliyetlerinin gergeklestirilmesi amaciyla Bakanligin koordinasyonunda
bir araya gelerek tiizel kisiligi haiz birlikler olusturacaklari;

Atik geri kazanim, geri donilisiim ve bertaraf tesislerini kurmak ve isletmek isteyen
gercek ve/veya tiizel kisilerin, yonetmelikle belirlenen esaslar dogrultusunda, iiriin standardi,
tirtinlerinin satisa uygunlugu ve piyasadaki denetimi ile ilgili izni, ilgili kurumlardan almak
kaydi ile Bakanliktan lisans almakla yiikiimlii olduklari; ayrica evsel atiklar hari¢ olmak tizere,
atik tagima ve/veya toplama islerini yapan kurum veya kuruluslarin Bakanliktan lisans almalar1
gerektigi;

Kirlenme ve bozulmanin Onlenmesi, smirlandirilmasi, giderilmesi ve ¢evrenin
iyilestirilmesi i¢in yapilan harcamalarin kirleten veya bozulmaya neden olan tarafindan
karsilanacagi; s6z konusu maliyetin karsilanmasi i¢in kirletenlerce ddenecek katkilarin 6183
saylll Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine tabi oldugu; bu
dogrultuda olmak iizere, yurt i¢inde piyasaya arz edilen 2872 sayili Kanun’a ekli listede yer

alan iriinlerden posetler i¢in satis noktalarindan, diger iriinler ig¢in piyasaya
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stirenlerden/ithalat¢ilardan bu listede belirtilen tutarda geri kazanim katilim pay: tahsil
edilecegi belirtilmistir.

Kanun geregi ¢ikarilan Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi’'nde de atiklarin
toplanmasi, taginmasi, geri kazanimi, geri doniisiimii ve bertaraf edilmeleri ve maliyetlerin
kargilanmasi konularinda benzer diizenlemeler yapilmis ve mevzuatinda tanimlanan sistem
dogrultusunda toplanan ambalaj atiklarinin ¢evre lisansli ambalaj atig1 isleme tesislerine
verilmesinin zorunlu oldugu belirtilmistir. Ayn1 YoOnetmelik’te ambalaj atiklarini piyasaya
stirenlerin tanim1 yapilmis ve sorumlulugu vurgulanmais, ayrica yetkilendirilmis kuruluslardan
bahsedilmistir. Yetkilendirilmis kuruluslar, ambalajlar1 piyasaya siliren isletmelerin ambalaj
atiklar1 yonetimi konusundaki sorumluluklarini yerine getirmek amaciyla kurulan ve Bakanlik
tarafindan yetkilendirilmis kuruluslardir.

Bahsi gecen Yonetmelik’te, ambalaj atiklarinin ayri1 toplanmasindan, 5216 sayili
Kanun’un 7’nci maddesi kapsaminda biiyiiksehir belediye sinirlari i¢erisinde ilge belediyeleri
ve 5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesi kapsaminda belediyelerin sorumlu olduklar: ifade
edilmistir. Bu sorumluluk kapsaminda olmak {izere belediyeler;

Ambalaj atiklarinin ayr1 toplanmasi igin mevzuatinda yer alan hususlara uygun olarak
toplama sistemini kurmakla, ambalaj atig1 iireticileri tarafindan toplama sistemine verilen
ambalaj atiklarmi1 ayr1 toplamakla veya toplattirmakla; ambalaj atiklarmin yonetimi igin
toplama ayirma tesisi kurmak/kurdurmakla, isletmek/islettirmekle, kurdugu tesislere cevre
lisansli almak/aldirmakla veya bu faaliyeti cevre lisansli toplama-ayirma tesisleri ile
gerceklestirmekle; ambalaj atiklarinin yetkili olmayan kisiler tarafindan toplanmasini1 6nlemek
amaciyla gerekli onlemleri almakla yiikiimliidiirler. Belediyelerin birlik liyesi olmalar1 ve birlik
tiizliglinde yer almasi halinde, yonetim planiin hazirlanmasi ve ambalaj atiklarinin toplanmasi
faaliyetleri, belediyeler adina iiye olduklar1 birlik tarafindan yerine getirilecektir.

Yukarida belirtildigi lizere; ambalaj atiklarinin toplanmasi, taginmasi, geri doniisiime
tabi tutulmasi ya da bertaraf edilmesi konularinda belediyelere cesitli gorev ve yetkiler
verilmistir. Bu baglamda, ambalaj atiklarinin yonetimi kapsamindaki toplama-ayristirma isleri
icin lisansh toplama-ayirma tesisi kurmalar1 ve isletmeleri ya da ambalaj atiklarimi toplama-
ayristirma isini gevre lisansh gergek veya tiizel kisilere yaptirmalart miimkiindiir. Ambalaj at1g1
toplama, tasima ve ayristirma islerini yapan ve Bakanliktan ¢evre lisansi almis ¢cok sayida 6zel
kurulus vardir. Bu durumda ambalaj atik yonetimi kapsamindaki toplama, tasima ve ayristirma
hizmeti; belediye, yetkilendirilmis kurulus ve ¢evre lisanli 6zel isletmeler ile koordinasyon
halinde ve belediye ile ©6zel isletme arasinda imzalanan bir protokolle yapilacaktir. Bu

baglamda; kirlenme ve bozulmanin onlenmesi, smirlandirilmasi, giderilmesi ve g¢evrenin
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iyilestirilmesi i¢in yapilan harcamalarin kirleten veya bozulmaya neden olanlar tarafindan
karsilanacagi ilkesi nedeniyle, ¢evre lisansh kuruluslar, topladiklar1 ambalaj atiginin bedelini
de, piyasaya siirenlerin temsilcisi olan yetkilendirilmis kuruluslardan fatura karsiligi
alacaklardir.

Diger yandan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari‘
baslikli 15’inci maddesinde; “Kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri
kazanimi, ortadan kaldirilmast ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve
yaptirmak.” belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 arasinda sayilmis ve belirtilen hizmetin
Danistayin goriisii ve Cevre ve Sehircilik Bakanlhiginin karariyla siiresi kirkdokuz yili
gecmemek iizere imtiyaz yoluyla devredebilecegi belirtilmistir. 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’na gore de kira; tasinir ve tasinmaz mallarin ve haklarin kiralanmasi1 veya kiraya
verilmesi anlamia gelmektedir.

Bu baglamda kat1 atiklarin toplanmasi, tasmmasi, ayristirilmasi ve depolanmasi ile ilgili
biitiin hizmetlerin sonuclari itibariyle gelir getirici faaliyetler oldugu kabul edilmelidir. Ciinkii
bahsedilen islemlerden sonra, ambalaj atiklarmnin lisansh geri doniisiim tesislerine satigi
yapilmaktadir. Bu nedenle, mevzuatinda imtiyaz olarak belediyelere verilen bir hakkin
isletilmek tizere gercek veya tiizel kisilere devredilmesi belli usul ve esaslar c¢er¢evesinde
yapilacaktir. Dolayisiyla, bahsi gegen imtiyazin devredilmesi 2886 sayili1 Devlet Thale Kanunu
hiikiimlerine gore olabilecektir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; ambalaj atiklarinm toplanmas,
tasinmasi, ayristirilmasi ve depolanmasi hizmetlerini igeren imtiyazin bir protokolle gevre
lisansli 6zel kurulus olan bir firmaya ihalesiz ve herhangi bir bedel alinmaksizin devredildigi
tespit edilmistir. Bu durumda, kirlenme ve bozulmanin 6nlenmesi, sinirlandirilmasi, giderilmesi
ve cevrenin iyilestirilmesi i¢in yapilan harcamalarin kirleten veya bozulmaya neden olanlar
tarafindan karsilanacagi ilkesi nedeniyle cevre lisansli kuruluslar, topladiklari ambalaj atiginin
bedelini piyasaya siirenlerin temsilcisi olan yetkilendirilmis kuruluslardan fatura karsiligi
almalarinin yaninda, devredilen imtiyazin gelir getirici Ozelliginden de yararlanmisg
olacaklardir. Zira toplanan ambalaj atiklarinin lisansli geri doniisiim isletmelerine satist
yapilmaktadir. Idareye ait imtiyazin belirtilen sekilde devrinin kamu menfaatine ve mevzuata
aykir1 oldugu aciktir. Halbuki bahsi gegen imtiyazin, gelir getirici 6zellikte olmasi nedeniyle,
2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gore devredilmesi/kiraya verilmesi
gerekmektedir.

Yukarida yer alan s6z konusu tespit sonrasinda, Idare tarafindan, 2020 yili iginde

ambalaj atiklariin toplanmasi ve degerlendirilmesi ile ilgili gerekli caligmalar baglatilmigtir.
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Netice olarak; ambalaj atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayristirilmas: ve depolanmast
hizmetlerini kapsayan Idare imtiyazmnin/hakkinm, séz konusu hizmetlerin idarece yapilmamasi
veya yapilamamasi durumunda, ihale mevzuatina uygun olarak kiraya verilmesi kamu yararma

olacaktir.

BULGU 7: Parasal Limit Dahilindeki Dogrudan Temin Ahmlarinda Yasakhhk

Teyidinin Yapilmamasi

Idare tarafindan parasal limit dahilinde dogrudan temin usuliiyle yapilan alimlarda
yasaklilik teyidi yapilmamaktadir.

4964 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’la 4734 sayili
Kanun’un 22°nci maddesinde yapilan degisiklik sonras1 dogrudan temin usulii bir ihale usulii
olmaktan ¢ikarilmis ve bir alim yontemi olmustur. Dogrudan temin usuliiyle yapilan alimlarda
yasaklilik teyidi yapilmasi istisna disinda zorunlu degildir. S6z konusu istisna, parasal limit
dahilindeki dogrudan temin alimlarinda yasaklilik teyidinin yapilmasi gerektigi hususundadir.

Kamu Thale Genel Tebligi’'nin “Teyit islemleri” baslikli 30.5’inci maddesinin
30.5.4"lnci bendinde, 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla
alim yapilmas1 halinde, alim yapilacak gergek veya tiizel kisinin ihalelere katilmaktan yasakli
olup olmadigmnin teyit ettirilmeyecegi, ancak anilan Kanun’un 22’nci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendinde belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak
gergek veya tiizel kisinin Kurumun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup
bulunmadiginin kontrol edilmesi ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z konusu
kisiden alim yapilmamasiin gerektigi ifade edilmistir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda; 2019 yilinda parasal limit
dahilinde dogrudan temin usuliiyle gerceklestirilen tiim alimlarda gercek veya tiizel kisiler icin
yasaklilik teyidinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Séz konusu tespit sonrasinda, Idare tarafindan; 2020 yili igindeki parasal limit
dahilindeki dogrudan temin alimlarinda yasaklilik teyidnin yapilmasima baslanilmigtir.

Yukarida anilan mevzuat hilkkmii geregince 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin
birinci fikrasmm (d) bendinde belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim

yapilacak gergek veya tiizel kisinin yasakli olup olmadigimin kontrolii gerekmektedir.
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BULGU 8: Hurdaya Ayirma ya da Kamu Kurumlarina Devir veya Hibe Edilmek
Suretiyle Envanterden Cikarillan Tasitlarin  Trafik Tescil Kayitlarnmn Idare

Kayitlarindan Diisiilmemesi

Hurdaya ayrilan, hibe veya devredilen 3 adet Idare tasitinin trafik tescili Belediye adina
devam etmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap Verme Sorumlulugu”
baslikl1 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu hiikiim altina alinmistir.

Ayn1 Kanun’un 48’inci maddesinde ise;

Kamu idarelerine ait mallari edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden
¢ctkarma islemleri, mevzuatinda ongoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak
verimlilik ve tutumluluk ilkesine gére yapilir. Bu ilkeye aykiri eylem ve islemlerden dogacak

zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmast hususunda yetki verilenler sorumludur.’

hiikmii yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi; yasal diizenlemede sayilan sekillerde
Idare envanterinden ¢ikarilan tasitlarin trafik tescillerinin de kaldirilmasi gerekmektedir. S6z
konusu tescil islemlerinin takibi ve Idarenin iizerinden kaldirilmasi muhtemel hukuki

ihtilaflarin 6nlenmesini de temin edecektir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; 11 Emniyet Miidiirliigiinden
alinan trafik tescil listesi ile Belediyenin envanter kayitlar1 karsilastirilmis, asagidaki tabloda
gosterilen 3 adet aracmn I1 Emniyet Miidiirliigii trafik tescil kayitlarinda gériinmesine ragmen
Belediyenin envanter kayitlarinda yer almadigi; araglardan 1 adedinin hurdaya ayrildigi, 1
adedinin bir belediyeye hibe edildigi ve 1 adedinin ise baska bir belediyeye devredildigi; ancak,
bu araglarin trafik tescil kayitlarinin Idare iizerinde goriindiigii ve hurdaya ayirma, devir ve

tescil islemlerinin yapilmadigi tespit edilmistir.
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Tablo 5:Tescil Kayitlarindan Diismeyen Araclarin Listesi

Marka ve Model Uretim Yili Arac Tipi Aciklama
Kursunlu Cardakli Belediyesinde Olup Trafik
Fatih 1993 Araséz Tescil ~ Kayitlarinda ~ Cankirt1  Belediyesi
Envanterinde Goriinmektedir.
Fatih 1994 Kamyon Bayramoren Belediyesine Hibe Edilmistir.
Ford Transit 2005 Kamyonet Yandigindan Dolayr Hurdaya Ayrilmistir

S6z konusu tespit sonrasinda; Idare tarafindan, hurdaya ayrilan, hibe veya devredilen 3

adet arac i¢in gerekli islemlere baslanilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde; baska belediyelere
hibe veya devredilen ya da hurdaya ayrilan ve kurum envanterinde bulunmayan aracglarin devir

ve tescil islemlerinin tamamlanarak trafik tescil kayitlarindan diistiriilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina

Alindig1 Siraya Gore Odenmemesi

Biitce Emanetleri Hesabindan yapilan 6demeler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina

gore yapilmamaistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun “Odenemeyen giderler ve
biitcelestirilmis borglar” baglhikli 34’lincii maddesi uyarmmca; kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore 0denir. Ancak, sirasiyla kanunlar1 geregince diger kamu idarelerine 6denmesi
gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagl 6demelere,
ilama bagli borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek
bor¢lara ve Odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oOncelik verilmesi

gerekmektedir.

Mezkiir Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve

sorumluluklar1” baslikli 61’inci maddesinin altinci fikrasinda da;

“Muhasebe yetkilileri, 34 iincii maddenin ikinci fikrasindaki 6demeye iliskin hiikiimler
ile bu maddenin iigiincii fikrasinda belirtilen 6demeye iliskin kontrol yiikiimliiliiklerinden dolayt

sorumludur.” hiikkmii yer almaktadir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 248 ve 249 uncu

maddelerinde 320-Biitge Emanetleri Hesabinin niteligi ve hesaba iliskin islemler
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diizenlenmistir. Yonetmelik’te, 320-Biitce Emanetleri Hesabi i¢in, mali yil icerisinde veya
sonunda ddeme emri belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle
ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi; yapilacak 6demelerde soz

konusu tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasiin gozetilecegi belirtilmistir.

Mevzuat hiikkiimlerinden de anlasilacag1 tizere, idarenin nakit mevcudunun tiim
O0demeleri karsilayamamasi nedeniyle emanet hesaplarina alinan tutarlarin mevzuatinda
belirtilen 6demelere 6ncelik vermek sartiyla muhasebe kaydina alinma sirasina gore 6denmesi
gerekmektedir. Bununla birlikte emanet hesaplarda izlenen s6z konusu tutarlarin kayda alinma

sirasina gore 0denmesinden muhasebe yetkilisinin sorumlu olacagi agiktir.

Idarenin hesap ve islemleri kapsaminda, 320- Biitce Emanetleri Hesabmnin ayrntismin
incelenmesi neticesinde, s6z konusu hesaptan yapilan 6demelerin, yukarida belirtilen mevzuat
hiikiimlerine aykir1 olarak, muhasebe kayitlarma alinma sirasina gore yapilmadigi tespit

edilmistir.

S6z konusu tespit sonrasinda; Idare tarafindan, biitge emanetleri hesabinda kayitl
tutarlarin  emanet hesaplarina alindig1 tarih sirasiyla 6denmesinde gerekli hassasiyetin

gosterilecegi ifade edilmistir.

Emanet hesaplarindaki tutarlarin, Idare aleyhine bir durumun olusmamasi igin

mevzuatinda belirtilen esas ve usullerde 6denmesi kamu yararma olacaktir.

BULGU 10: idarenin Bazi Tasimmazlarinin Baslangictan Itibaren Ecrimisil

Karsihgn Kullamlmasinin Olaganlastiriimas: ve Tahliye Islemi Baslatilmamasi

Idarenin miilkiyetindeki bazi tasmnmazlar isgal edilmekte ve isgalciler bu tasinmazlardan
cikarilmamakta, bunun yerine gecmise doniik olarak tespit edilen ecrimisiller kira bedeli gibi

uygulanarak isgallerin devam etmesine olanak taninmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” bashkli 15’ inci
maddesinde yer alan “Belediye mallarina karsi sug isleyenler Devlet malina karsi sug islemis
sayilir. 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlari
hakkinda da uygulanir” hitkmiine binaen belediye taginmazlariin isgali durumunda 2886 say1lt

Kanun’da diizenlenen yaptirimlarin uygulanmasi gerekmektedir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Ecrimisil ve tahliye” baglikli 75’inci maddesinin

birinci fikrasi aynen;
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“Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallart
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait taginmaz mallarin,
gercek ve tiizelkisilerce iggali tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda igin ehli veya uzmant
ti¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek iizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi icin, Hazinenin isgalden dolay: bir

zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.” seklindedir.
Ayn1 maddenin dordiincii fikrasinda ise;

“Isgal edilen taginmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

geg 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuattan da anlasilacagi iizere, ecrimisil bir kiralama yontemi olmadigi
gibi olagan bir tasinmaz yonetimi de degildir. Ecrimisil uygulamasi, isgale ugrayan ve isgal hali
sonradan tespit edilen kamuya ait taginmaz malin isgalli kullanimi i¢in fuzuli sagilden bunun
bedelinin bir tazminat suretinde alinmasidir. Ote yandan, isgal edilen tasmmazin tahliyesi igin
miilkiye amirine talepte bulunulmasi ve miilkiye amirince s6z konusu taginmazin 15 giin iginde

tahliye ettirilmesi esastir.

Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idarenin miilkiyetinde olan baz1
tasinmazlarin gercek ve tiizel kisiler tarafindan isgal edildigi ve bu isgalcilerin mezkar
yerlerden ¢ikarilmadigi, bunun yerine mevzuata aykir1 sekilde gegmise doniik olarak tespit
edilen ecrimisillerin kira gibi uygulanarak isgallerin devam etmesine olanak tanindig: tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; fuzuli sagillerin tahliye
edilmesi islemlerinin Hukuk Isleri Miidiirliigii tarafindan takip ettirildigi ve gerekli caligmalarin

baslatildig1 ifade edilmistir.

Isgalli kullamilan idare tasinmazlarinin bilgisi ve ne sekilde kullamldig1 asagidaki

tabloda yer almaktadir:
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Tablo 6:isgal Edilen Taginmazlarin listesi

Ayhk
Ecrimisil Ecrimisil Yilhik
Sira Baslangi¢ | Ecrimisil Miktar1 Ecrimisil
No | Adresi Isyeri Nevi Tarihi Bitim Tarihi | (TL) Miktar: (TL)
Cumhuriyet Mah. - .
1 Atatiirk Bul. Cankiri Araba Galerisi | 21.02.2011 | Devam Ediyor 285,00 3.420,00
A.H.Renda Mah. Kii¢ik | Oto Kaporta | 20.11.2005 | Devam Ediyor 820,00 9.840,00
2 | Sanayi Sit. Cankir1 (2 -
Diikkan) Oto Boya 20.11.2005 | Devam Ediyor 820,00 9.840,00
Fatih Mah.S. Ilyas Aldag . .
3 Sk.No.3/A Cankart Deri Deposu 1.01.2011 | Devam Ediyor 285,00 3.420,00
Cumhuriyet Mah. Necip
Fazil Kisakiirek Sk. Amator Spor .
4 Belediye is Merkezi Kuliibii 1.01.2010 | Devam Ediyor 660,00 7.920,00
No0.15/78-Cankir1
A.H.Renda Mah.I. Hakk:
5 | Karaday1 Cad.No.14/A - | Biife 21.02.2011 | Devam Ediyor 1.115,00 13.380,00
Cankiri
Cumhuriyet Mah. Karatekin
6 | Karatekin Parki Biifesi- .. 21.12.2009 | Devam Ediyor 2.815,00 33.780,00
Parki-Biife
Cankiri
B.Pazar1 Mah.S. Mehmet | Hal; Saha 1.01.2018 | Devam Ediyor 4.080,00 48.960,00
7 | Ugar Cad.No.7/B Halx - - :
Saha-Cankirt Gozde Biife 1.01.2018 | Devam Ediyor 920,00 11.040,00
Cumhuriyet Mah. Taksi
8 | Atatirk Bulvar1 Murat . 1.01.2019 Devam Ediyor 425,00 5.100,00
. - Yazihanesi
Taksi Duragi-Cankiri
g |Karatekin Mah. Canlart | Cankini Kalesi |y 57 5918 | pevam Ediyor 890,00  10.680,00
Kalesi Cankir1 Kafeterya
Toplam| 13.115,00 157.380,00

Netice olarak; Idare tasmmazlarinin isgal edilmesi durumunda hem geriye dogru 5 yili

gecmeyecek sekilde hesaplanacak ecrimisil tahsil edilmeli hem de 2886 sayili Devlet Thale

Kanunu’nun 75’inci maddesi dordiincii fikrasi uyarmca konu miilki amire intikal ettirilerek s6z

konusu tasinmazin tahliyesi saglanmalidir. Dolayisiyla bu hiikiimlere istinaden ecrimisil talep

edilmesi ve akabinde tahliye islemi i¢in talepte bulunulmasi gerekmektedir. Zira ecrimisil isgal

sonucu iggalciden alinan bir tazminat olup, olagan bir gelir kalemi degildir. Aksi bir durum,

yani iggal eden kisinin 6demesi icin tespit edilen ecrimisil bedelinin kira 6demesi gibi esas

alinarak ileriye dogru devam ettirilmesi mevzuat hiikiimlerine aykir1 olacaktir.

Bu itibarla, yukarida tabloda ayrintist yer alan isgal edilen tasmmazlar i¢in belirlenen

ecrimisil bedellerinin fuzuli sagilerden ivedilikle tahsil edilip isgal edilen tasinmazlardan

tahliyeleri i¢in gerekli iglemlerin baslatilmasi gerekmektedir.
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BULGU 11: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi
Idare tarafindan kiraya verilen tasinmazlar muhasebe hesaplarinda izlenmemektedir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “090-Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesab1” baslikli1 475’inci maddesinde;

“Bu hesap kurumun, bilan¢olarinda kayitlh duran varliklardan kiraya verilenlerin

izlenmesi icin kullanilir
Ayni Yonetmelik’in mezkiir hesabin isleyisine yonelik 476 ’nct maddesinde,

“ Kiraya verilen duran varliklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida

gosterilmistir:
a) Borg

1 — Kiraya verilen duran varliklar, kayitli degerleri iizerinden bu hesaba borg, 999-

Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak

1 — Kiraya verilen duran varliklardan kira siiresi sona erenler kayith degerleri
tizerinden bu hesaba alacak, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi hesabina bor¢ kaydedilir.”

hiikiimleri yer almaktadir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; kiraya verilen idare

taginmazlarinin muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

S6z konusu tespit sonrasinda, Idare tarafindan yukarida belirtilen kiraya verilen

tasinmazlarin muhasebelestirme ¢alismalarina baslanilmstir.

Ancak kiraya verilen taginmazlarin ilgili yili i¢inde muhasebelestirilmemesi nedeniyle

2019 y1l1 mali tablolarinda ilgili hesaplarin hatali bilgi icermesine sebep olunmustur.

BULGU 12: ilk Madde ve Malzeme Hesabindan Cikislarin Ucer Ayhk Donemler

Itibari ile Yapilmamasi

Idare tarafindan satin alinan ilk madde ve malzemelerin ¢ikis islemlerine dair muhasebe
kayitlar1 y1l i¢inde yapilmamakta, ¢ikis kayitlart donem sonu kapanis islemleri sirasinda toplu

olarak yapilmaktadir.
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Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligimin 115’inci maddesinde, kurum
faaliyetlerinde kullanilmak ya da tiiketilmek iizere edinilen tiiketim malzemelerinin izlenmesi
icin 150-ilk Madde ve Malzemeler Hesabmin kullanimi diizenlenmistir. Ik madde ve
malzemelerin satin alinmasi, iretimi ile bagis ve yardim seklinde bedelsiz edinilmesi
sonucunda hesaba giris kaydinin yapilacagi ve tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili
birimlerine verilen veya kullanilan ya da kisisel kusurlardan dolay1 yok olma, kirilma, bozulma
veya eskime gibi nedenlerle kullanilamayacak veya tiiketilemeyecek hale gelenlerin ya da
hurdaya ayrilanlarin ise kayitlardan c¢ikarilacagi diizenlenmistir. Ancak 1lgili maddede
bahsedilen hususlar gerceklesmeden hesaplardan c¢ikis yapilmast veya bu hususlar
gergceklesmesine ragmen ¢ikis yapilmamasi kurumun ambarinda bulunan stoklar ile muhasebe

kayitlar1 arasinda uyumsuzluk olmasma neden olacaktir.

Ayrica Tagmir Mal Yonetmeligi'nin “Tasinir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe

birimine bildirilmesi” baslikli 30’uncu maddesinde;

“Muhasebe kayitlarinda "150-Ilk Madde ve Malzemeler Hesabi"nda izlenen tiiketim
malzemelerinin ¢ikislar icin diizenlenen Tasinir Islem Fisleri muhasebe birimine gonderilmez.
Bunlarin yerine, genel biit¢e kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢ aylik dénemler itibariyla,
diger idarelerde ise ii¢ ay1 gegcmemek tizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen siirede
kullanilmig tiiketim malzemelerinin tagumir 11 nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayl:
bir listesi, en ge¢ ilgili donemin son is giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine

gonderilir.” hiikmii yer almaktadir.

Yonetmelik’te tiiketim malzemelerinin ¢ikis islemleri i¢in &zel bir diizenleme Ongdriilmiistir. Bu
dogrultuda tiiketim malzemelerinin ¢ikis islemlerinde kullanilan tagmir islem fisleri yerine donemler itibariyle

hazirlanan onayli bir listenin {i¢ aylik siireleri gegmemek {izere muhasebe birimine génderilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, muhasebe kayitlarinda yil iginde tiiketim
malzemelerinin ¢ikis islemlerine dair bir kayit yer almadigi; 3 ay1 gegmemek iizere belirlenen dénemler itibari ile
cikis yapilmadigt; c¢ikis kayitlarinin dénem sonu kapanis islemleri sirasinda toplu bir kayit yapilarak
gergeklestirildigi tespit edilmistir.

S6z konusu tespit sonrasinda, Idare tarafindan; ilgili hesaplarin mevzuata uygun calistirilmaya baslandigi
ifade edilmistir.
Ancak yukarida belirtilen hatali uygulama hesabin ger¢cek durumu yansitmamasi suretiyle mali tablolarin

hatali bilgi icermesine neden olmaktadir.

Yonetmelik hiikiimleri uyarinca 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabinda izlenen degerlerin ¢ikislarmnin iig

ay1 gegmemek tizere belirlenen siirelerde yapilmasi gerekmektedir.

Cankir1 Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 34



T.C. Sayistay Bagkanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr

Cankir1 Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

35



T.C. Sayistay Baskanligi

8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Eglence Vergisine Konu Isyerlerinden lgili | 2016 Tam Olarak
Verginin Tahakkuk ve Tahsilatina Iliskin Yerine
Islem Yapilmamasi Getirildi
Kanalizasyon ve Su Tesisleri Harcamalaria | 2016 Tam Olarak
Katilma Paylarmin Eksik Tahakkuk ve Yerine
Tahsil Ettirilmesi Getirildi
Bazi Isyerlerinde Ilan ve Reklam Vergisinin | 2016 Tam Olarak
Tahakkuk ve Tahsilatiin Yapilmamasi Yerine
Getirildi
Kiraya Verilen Gayrimenkullerin  Mali | 2016 Yerine S6z konusu husus,
Tablolarda Izlenmemesi Getirilmedi | 2019 yili Sayistay
Denetim
Raporunun,
"Denetim
Gortistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler"
bdliimiinde 11
numarali  bulgu
olarak
diizenlenmistir.
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Arsalar Hesabi ile Yer Alt1 ve Yer Ustii

Emlak Vergisine Esas Mahal Listelerinde | 2016 Tam Olarak

Net ve Briit Alanlarin Acik Sekilde Yerine

Belirtilmemesi  ve  Ortak  Alanlarin Getirildi

Hesaplamaya Dahil Edilmemesi Nedeni ile

Emlak Vergisinin Hatali Hesaplanmas1

Su Aboneleri I¢in Tahakkuk Ettirilen Kat1 | 2016 Tam Olarak

Sivi Atik Bertaraf Ucretlerinden % 8 Yerine

Oraninda KDV Tahakkuk ve Tahsilatinin Getirildi

Yapilmamasi

Resmi Dairelere Ait Bina ve Meskenler ile | 2016 Tam Olarak

Akilli Saya¢ Abonelerinden Kati Sivi Atik Yerine

Bertaraf Ucretine Iliskin Tahakkuk ve Getirildi

Tahsilatin Yapilmamasi

Baz1 Isyerlerine Isyeri A¢ma ve Calisma | 2016 Yerine S6z konusu husus,

Ruhsat1 Harcinin Tahakkuk ve Tahsilatinin Getirilmedi | 2019 yili Sayistay

Yapilmamasi Denetim
Raporunun,
"Denetim
Gortiistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler"
boliimiinde 1
numarali  bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Kurum Tagmmazlarmin {lgili Yénetmelige | 2016 Yerine S6z konusu husus,

Uygun Olarak Kaydedilmemesi, Arazi ve Getirilmedi | 2019 yili Sayistay

Denetim

Raporunun,
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Diizenleri Hesabi'nin Kullanilmamasi1 ve

Binalar Hesabin Gerg¢egi Yansitmamast

"Denetim
Gortisiiniin
Dayanaklar1"
boliimiinde 1
numarali  bulgu
olarak

diizenlenmistir.

2016 Mali Yilinda Sozlesmelere

Dayanilarak  Yiikleniciler Tarafindan
Girisilen Taahhiit Tutarlarmin Kurumca

Izlenmemesi

2016

Kismen
Yerine
Getirildi

Tarafimizca
denetim esnasinda
gerekli  uyarilar
yapilmis
oldugundan bulgu
konusu

yapilmamustir.
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