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T.C. Sayistay Baskanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Beltas Denizli Biiyiiksehir Belediyesi Temizlik Ulasim Sanayi ve Ticaret Anonim
Sirketi, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 70’inci maddesine istinaden kamu kurum ve
kuruluslart ile 6zel sektor temsilcilerinin ihtiyaglart dogrultusunda ve ozellikle Denizli
Biiyiiksehir Belediyesinin mal ve hizmet alimlarinin ucuzlatilmasit amaciyla kurulmus bir
belediye sirketidir. Sirketin 6denmis sermayesi 12.284.467,00 TL’dir ve tamami Denizli
Biiytliksehir Belediyesine aittir. 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi olarak faaliyetlerini
yiirlitmektedir.

Ana Sozlesmesine gore Sirketin faaliyet alanlar1 sunlardir:

- Denizli sehri dahilinde hayatin ucuzlatilmasi, yoklugu ve kitligi duyulan mal ve
hizmetlerin serbest piyasa kurallarina uygun olarak temin edilmesini saglamak ve sanat kiiltiir
varliklarinin korunmasi amacima matuf her tiirlii ticari, sinai, zirai, turizm, alt yapi, ¢evre
v.b.gibi faaliyetlerde bulunmak.

- Kara, hava ve rayh sistemlerle esya ve toplu tasima hizmetlerini yapmak ve
yaptirmak., konusu ile ilgili ara¢ ve gere¢ ekipmanlarin imalati, alimi, satim1 , ithalati,
ihracat1 yapmak.

- Resmi veya 6zel kurum ve kuruluglarin bina i¢i ve dis1 temizlik hizmetlerini yapmak.

- Tiirkiye turizmine katkida bulunmak iizere turistik tesisler kurabilir, isletebilir,
kiralayabilir, kiraya verebilir.

- Belediyelerin ve kamu kuruluslarinin ihtiya¢ duyacag her tiirlii emtianin, demirbas
makine ve tesisatin temin edilmesi hususunda faaliyette bulunabilir.

- Gerek kendi miilkiyetinde gerekse liclincli sahislara ait araclar lizerinde meskenler,
isyeri, ishanlari, diikkanlar, turistik ve sinai tesisler insa edebilir, her tiirlii taahhiit islerine
girebilir.

- Gayrimenkuller tizerinde kat miilkiyeti, kat irtifaki, tevhit, ifraz, imar plani, mevzi
plany, arsa ve arazi diizenlemesi, rizai taksim, cins tashihi, yola terk gibi tasarruflar yapabilir,
intifa ve siikna haklari tesis edebilir.

- Kamunun Thtiya¢ duydugu kres, huzurevi, diiskiinler yurdu, konservatuar gibi sosyal
amacl miiesseseleri kurabilir, isletebilir, kurulmuslarin1 devralabilir, devredebilir, kiiltiirel ve
egitim amagh faaliyetlerde bulunabilir.

- Dinlenme, eglence ve sportif tesisler kurabilir, isletebilir, kurulmus tesisleri

devralabilir, devredebilir, kiralayabilir ve kiraya verebilir.
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- Akaryakit bayilikleri almak suretiyle her tiirlii akaryakitin i¢ ve dig ticaretini
yapabilir.

- Tanzim satis magazalar1 agabilir, isletebilir, toptan ve perakende i¢ ve dis ticaretini
yapabilir.

- Is1 enerjisi, aritma tesisleri, kati ve sivi artiklar1 degerlendirme tesisleri kurabilir,
isletebilir, devralabilir ve devredebilir. Her tiirlii alt yap1 hizmetlerinin kargilanmasina matuf
faaliyetlerde bulunabilir.

-Sirket maksatlarini1 gerceklestirmek icin her tiirlii demirbas, makine ve tesisat, tasit
araclarini, gayrimenkullerini satin alabilir, kiralayabilir, kiraya verebilir, devir ve ferag
edebilir, tasit araglartyla nakliyecilik yapabilir.

- Istigal mevzuu ile ilgili mal ve hizmetler i¢in miimessillik, komisyonculuk (aracilik
yapmamak sartiyla ) , bayilik, acentelikler alabilir, verebilir.

- Sirket istigal mevzuu ile ilgili olarak uluslararasi, sergi ve haftalar diizenleyebilir ve
diizenlenenlere istirak edebilir.

- Ana gayenin tahakkuku i¢in sinai isletmeler kurabilir, isletebilir kurulmus veya
kurulacak yerli ve yabanci sirketlere ortak olabilir.

- Ana gayenin tahakkuku i¢in gerekli kisa, orta ve uzun vadeli kredileri i¢ ve dis
finansman kurumlarindan temin edebilir, kredi temini i¢in gayrimenkullerini, ipotek,
menkullerini rehnedebilir, ipotek ve rehin alabilir, kefalet alabilir, verebilir, fek islemleri
yapabilir

- Ana gayenin tahakkuku i¢in ihtira berati, marka, patent, know-how, lisans, ticari
iinvan vesair gayri maddi haklar iktisap edebilir, kiralayabilir ve kiraya verebilir.

- Sirket konusu ile ilgili olarak 6zel ve kamu kurumlarinca diizenlenen her tiirlii agik
artirmalara eksiltmelere, menkul ve gayrimenkul ihalelerine girebilir, teklif verebilir, pay
akgest stirebilir, ¢cekebilir, bunlarla ilgili islemleri yapabilir.

- Sirket, amacim gerceklestirmek icin dogalgaz tesisat ve sehir i¢ci hat ddosemesi
yapabilir.

- Sirket, Denizli ilinde asfalt yapimi, serimi ve diger asfalt calismalar1 yapabilir.
Asfalt yapim ile ilgili bir iiretim tesisi kurabilir, devralabilir, devredebilir.

- Sirket, amacini gerceklestirmek i¢in danigmanlik hizmeti yapabilir, yaptirabilir.

Yukarida gosterilen konular disinda sirket icin faydali ve liizumlu goriilecek baska
islere girisilmek istendigi takdirde konu Sirket Genel Kurulunun onayina sunulacak ve bu

yolla karar alindiktan sonra sirket bu isleri de yapabilecektir.
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Sirketin ¢ok sayida isletmesi bulunmaktadir. Sirket, 2007 yilindan beri Denizli’nin
onemli parklarindan olan Camlik Parki, Yunus Emre Korulugu, Eskihisar Parki, Adalet Park
Kafe, Adalet Park Restoran, Servergazi Degirmen Restoran, Teleferik, Bagbasi Yaylasi, Balci
Konagi, Yunus Emre Butik Kafe, Yunus Emre Tenis Kafe, Laodikya Biife, Camlik Beyaz
Kafe, Incilipinar Kafe, Akkonak Parki, Denizli Kayak Merkezi ve sehrin tarihi yapilarindan
olan Kalei¢i Cayhane, Osman Bey ve Konyalioglu Konaklarindan olusan Denizli Konagi’nin

isletmesini yapmaktadir.

1.2.Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar

Denizli Biiyiiksehir Belediyesi Temizlik Ulasim San. Tic. A.S (BELTAS)’de
yoneticiler dahil tiim personel is¢i statiisiinde olup 1475 sayili Is Kanunu ile 4857 sayili Is
Kanunu’na tabi olarak calistirilmaktadir.

Personelin gorev dagilimi asagidaki tabloda gosterilmistir.

DEPARTMAN (GRUP) PERSONEL SAYISI
GENEL MUDUR 1
GENEL MUDUR YARDIMCISI 3
MUHASEBE MUDURU 1
INSAN KAYNAKLARI MUDURU 1
MUHASEBE PERSONELI 3
INSAN KAYNAKLARI PERSONELI 2
IDARI ISLER PERSONELI 49
BUFE PERSONELI 3
GUVENLIK GOREVLISI 60
TEMIZLIK PERSONELI 46
ACIK CEP OTOPARKLAR PERSONELI 33
KAPALI OTOPARKLAR 55
LOJISTIK PERSONELI 7
TEKNIK PERSONEL 13
SOSYAL TESISLER PERSONELI 125

Denizli Belediyesi Beltas 2019 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Baskanligi

ULASIM PERSONELI 5
HAL MUDURLUGU PERSONELI 21
BEKCI 5
TOPLAM 433

BELTAS, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 70’inci maddesine istinaden kurulmustur.
Hisselerinin tamami Denizli Biiyiiksehir Belediyesine aittir. Sirketin faaliyet alan1 24.10.2007
tarih ve 6922 sayili Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesinde genis olarak tanimlanmistir. Bu
baglamda Sirketin Denizli Biiyiiksehir Belediyesi ile hem dogrudan hem de dolayli olarak

iliskisi bulunmaktadir.

6085 sayili Sayistay Kanunu uyarinca Belediye iktisadi Isletmeleri Sayistay
denetimine tabidir. Ayrica sirket, vergi incelemesi agisindan Hazine ve Maliye Bakanlig ile
Gelir Idaresi Baskanligi, Tiirk Ticaret Kanunu uygulamasi agisindan ise Ticaret Bakanlhig

denetimine tabidir.

1.3. Mali Yap1

Sirketin 2019 yili mali tablolarina gore net satiglar1 42.578.741,54 TL olup donem
zarar1 1.127.270,92 TL’dir. 4.770.533,42 TL donen varliklarina karsilik 6.609.523,72 TL kisa
vadeli borcu bulunmaktadir. Sirketin donen varliklar1 ile kisa vadeli borglarini
karsilayamadig1 goriilmektedir. Duran darliklar1 toplami 13.882.202,11 TL olup uzun vadeli
borglar1 3.836.906,79 TL’dir. Sirketin 2019 yil1 itibariyle 6zkaynaklari toplami 8.206.305,02
TL olup 12.284.467,00 TL 6denmis sermayesi bulunmaktadir. Aktif biytikligi ayni yil
itibariyle 18.652.735,53 TL dir.

2019 y1l1 mali tablolarinda agiklanan 1.127.270,92 TL zararin esas itibariyle kamuya
acik alanlarin igletilmesi ve kar amaci yaninda vatandasa ucuz ve kaliteli hizmet sunulmasinin

da amag edinilmesinden kaynaklandig1 degerlendirilmektedir.

Sirketin yi1l i¢inde bilango iiretmedigi, bilangoyu sadece yil sonunda hazirladigi, buna
karsilik vergi dairesine verilen gegici vergilerden dolay: y1l i¢inde tliger aylik donemlerde gelir

tablosunu hazirlayarak kar-zarar durumunu vergi dairesine beyan ettigi goriilmiistiir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu g¢ergevesinde faaliyetini siirdiiren 6zel tiizel kisilige

sahip BELTAS''!m muhasebe kayitlar1 tek diizen muhasebe sistemine gore yapilmaktadir.

Tutulan defterler ile mali tablo ve raporlar1 da yine Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri

dogrultusunda hazirlanmaktadir.

Sirkette Biitce Muhasebe Programi olarak Netsis Entegre 9 Programi kullanilmaktadir.
Lojistik, Satis, Finans, Muhasebe, Uretim, Genel Y&netim Modiilleri mevcut olan s6z konusu

Program lisanslidir. Mali tablo, rapor ve cetveller bu program tarafindan tiretilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
e Yevmiye defteri.
e  Envanter defteri
e  Gegici ve kesin mizan.
e Bilango.

° Gelir Tablosu

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararast denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirlitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
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belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Beltas Denizli Biiyiiksehir Belediyesi Temizlik Ulasim San.Tic.AS, Tirk Ticaret
Kanunu hiikiimleri kapsaminda faaliyet gosterdiginden, yapmis oldugu islemlerle ilgili kendi
bilinyesinde i¢ denet¢i ¢alistirma zorunlulugu bulunmamaktadir. Bu nedenle sirket tarafindan
hazirlanmis bir i¢ denetim raporu mevcut degildir.

Sirketin 6n muhasebe islemleri sirket biinyesinde calisan personel tarafindan yerine
getirilmekte, mali tablolar1 ve buna iligkin ig ve islemler ise anlagmali mali miisavir tarafindan
izlenmektedir.

Sirkette Bagimsiz denetim yapilmamakta ve Yeminli Mali Miisavir Raporu
diizenlenmemektedir.

Sirkette i¢ kontrole iliskin bir diizenleme bulunmamaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Beltas Denizli Biiyiiksehir Belediyesi Temizlik Ulasim Sanayi ve Ticaret Anonim
Sirketi 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gecerli finansal raporlama
cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1”
boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi

icerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Ilk Madde ve Malzeme Niteligindeki Mallar Icin Ilk Madde ve

Malzeme Hesabi Yerine Ticari Mallar Hesabinin Cahistirilmasi

Sirketin kafe ve lokanta gibi isletmelerinde yemek hizmetlerinde kullanilmak iizere
aliman ve stoklanan et, un, seker gibi tedarik edilmis mallar bulunmasina ragmen “Stoklar”
ana baglig1 altindaki hesaplarda sadece 153 Ticari Mallar ile 159 Verilen Siparis Avanslari
Hesaplarinin ¢alistirildigi, 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabmin ise hi¢ kullaniimadig

anlagilmistir.

Konu ile ilgili olarak 1 Sira No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer
alan
Tekdiizen Hesap Plan1 Aciklamasinda iiretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak {izere
isletmede bulundurulan hammadde, yardimci madde, isletme malzemesi, ambalaj malzemesi
ve diger malzemelerin 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinda izlenecegi; soz konusu
hammadde ve malzemelerin satin alindiklari ya da tretildikleri maliyet bedelleri ile bu
hesabin borcuna, iiretime verildiginde, tiiketildiginde, satildiginda veya devredildiginde ise bu

hesabin alacagina kaydedilecegi belirtilmektedir.

Oysa Sirketin tretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak {iizere isletmede
bulundurdugu hammadde, yardimci madde, isletme malzemesi, ve diger malzemelerin 150 Ilk

Madde ve Malzeme Hesabi yerine 153 Ticari Mallar Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Bu durumda Sirketin 2019 yili bilangosunda 153 Ticari Mallar Hesabinda kayitl
tutarm gercek durumu yansitmadigi, 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabma ise hi¢ yer

verilmedigi degerlendirilmektedir.
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B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Yazilim Alimlarimin Demirbaslar Hesabina Kaydedilmesi

Sirkete ait mali tablolarinin incelenmesi neticesinde; 260 Haklar Hesabinda izlenmesi
gereken yazilim programi ve lisans alimlarinin, 255 Demirbaslar Hesabinda izlendigi

gorilmiistiir.

1 Sira No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan tekdiizen hesap
plan1 agiklamalarina gore isletme faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan her tiirlii biiro
makine ve cihazlan ile doseme, masa, koltuk, dolap, mobilya gibi maddi varliklarin 255

Demirbaslar Hesabinda izlenecegi ifade edilmistir.

Yine soz konusu agiklamalarda imtiyaz, patent, lisans, ticari marka ve unvan gibi bir
bedel ddenerek elde edilen bazi hukuki tasarruflar ile kamu otoritelerinin isletmeye belirli
alanlarda tanidig1 kullanma, yararlanma gibi yetkiler dolayisiyla yapilan harcamalarin da 260

Haklar Hesabinda izlenmesi gerektigi belirtilmistir.

Sirketin 2019 yil1 kesin mizaninda, cesitli amaglarla kullanilmak {izere alinan yazilim
programlart ve lisanslarin demirbaglar hesabina kaydedildigi goriilmiistiir. Bu kayit

neticesinde 2019 yili bilangosunda 255 Demirbaglar Hesab1 135.283,00 TL fazla yer alirken
260 Haklar Hesab1 da ayni tutarda eksik yer almistir.

BULGU 2: Denizli Biiyiiksehir Belediyesince Verilen isletme Hakkinin ihalesiz

Olarak Ugiincii Kisilere Kiralanmasi

Denizli Biiyiiksehir Belediyesi sirketi olmasindan dolayr BELTAS AS.’ye mevzuat
kapsaminda Denizli Biiyliksehir Belediyesi tarafindan isletme hakki devri yapilan
tasinmazlardan bazilarinin bu defa BELTAS tarafindan ihalesiz olarak ii¢ilincii kisilere kiraya

verildigi anlasilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun “Sirket kurulmasi” baglikli 26’ nci
maddesinde;

“...Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu
ulagim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢cay bahgelerini isletebilir; ya da bu

verlerin belediye veya bagli kuruluslarinin % 50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu
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sirketlerin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve

bedelle isletilmesini devredebilir. (Ek ciimle: 12/11/2012-6360/10 md.) Ancak, bu yerlerin

}

belediye sirketlerince iiciincii kisilere devri 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.’
Denilmektedir.

Belediye sirketlerinin 2886 sayili Devlet Thale Kanun’u kapsaminda yer almamakla
birlikte yukarida yer verilen madde geregince belediyelerden isletme hakkini devraldigi
taginmazlar tigiincii kisilerin kullanimina birakabilmeleri i¢in 2886 sayili Kanun’a gore islem

yapmalar1 gerekmektedir.

Oysa BELTAS’1in 2019 yili igerisinde Denizli Biiyiiksehir Belediyesinden daha 6nce
isletme hakkini devraldigi toplam 42 adet taginmazi ihalesiz olarak iiglincii kisilere kiraya

verdigi tespit edilmistir.

S6z konusu tasinmazlarin 2886 sayili Kanuna uygun olarak ihale edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 3: lhale Usuliiyle Gergeklestirilmesi Gereken Ahmlarin Kisimlara

Boliinerek Dogrudan Temin Yontemiyle Temin Edilmesi

Beltas AS. tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarinda; 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun 5’inci maddesindeki temel ilkelere, 22°nci maddede diizenlenen dogrudan
teminle ilgili hiikiimlere uyulmayarak bazi mal ve hizmet alimlarinin ihale yoluyla temin
edilmesi gerekirken kisimlara boliinerek dogrudan temin yontemiyle gergeklestirildigi tespit

edilmistir.
4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Kapsam” baslikl1 2’nci maddesinde;

“Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idareler, il ozel idareleri ve
belediyeler ile bunlara bagli, doner sermayeli kuruluslar, birlikler (mesleki kurulus seklinde
faaliyet gosterenler ile bunlarin iist kuruluslart harig), tiizel kisiler.” denilerek belediye

sirketleri de Kanun kapsaminda belirtilmistir.

Mezkur Kanun’un “Temel ilkeler” bashikli 5’inci maddesinde idareler yapacaklari
ihalelerde rekabeti, esit muameleyi ve kaynaklarin verimli kullanilmasini, ihtiyaglarin uygun

sartlarla ve zamaninda karsilanmasini saglamakla sorumlu tutulmustur. Ayrica esik degerlerin
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altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri kisimlara boliinemeyecegi
ve bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale
usuliiniin temel usuller oldugu, diger ihale usullerinin Kanun’da belirtilen 6zel hallerde

kullanilabilecegi temel ilkeler arasinda sayilmuistir.

S6z konusu Kanun’a gore ¢ikarilan Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Y6netmeligi’nin
“Temel ilkeler” baslikli 4’iincii maddesinin iigiincii fikras1 ile Mal Alimi fhaleleri Uygulama
Yonetmeligi'nin “Temel Ilkeler” bashikli 4’iincii maddesinin iigiincii fikrasina gore; esik
degerlerin ya da parasal limitlerin altinda kalmak veya bu yonetmeliklerde yer alan diger
hilkiimlerin uygulanmasindan kag¢inmak amaciyla mal ve hizmet alimlar1 kisimlara

bolinememektedir.

Yukarida yer verildigi lizere mevzuatin rekabeti ve esit muameleyi, ihtiyaclarin uygun
sartlarla karsilanmasini engelleyecek sekilde ve parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla
alimlarin kisimlara boliinemeyecegi ilkelerinden hareketle Sirketin kendi personeline yonelik
yemek hizmeti ve mutfak malzemesi alimlarini kisimlara bdlmeden yapmasinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Siireklilik Arz Eden Dogrudan Temin Almlarinda Sozlesme

Yapilmamasi

Yapilan denetim sonucunda dogrudan temin kapsaminda yapilan ve belli bir siire
devam ederek siireklilik olusturan alimlarda s6zlesme yapilmasi gerekirken yapilmadig: tespit

edilmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 22’nci maddesinde hangi hallerde dogrudan
temin yapilacagi ve sartlar1 belirtilmistir. Buna gore yapilacak alimlarda genel olarak

sOzlesme yapma zorunlulugu bulunmamaktadir.

Ancak, Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 22’nci maddesinde;

Bu madde kapsaminda alimi yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin
belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir sézlesmeye baglanmasi zorunlu olup bir
defada yapilacak alimlarda sézlesme yapilmasi idarelerin takdirindedir. Buna karsilik, 22 nci
maddenin (c) bendi kapsaminda yapilan alimlarda ise madde metninde belirtildigi iizere

sozlesme yapilmasi zorunludur.

Denizli Belediyesi Beltas 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanligi

2

Denilmek suretiyle sdzlesme yapilmasi zorunlu olan haller belirtilmistir. Dogrudan
temin dosyalar1 incelendiginde ise bu nitelikteki alimlarda sozlesme bulunmadigi

goriilmiistiir. Idarenin sz konusu hususta daha dikkatli olmas1 gerekmektedir.

BULGU 5: Sirketin Kamu Thale Kanunu’na Gére Istisna Kapsaminda Bulunan

Alimlaryla Tlgili Usul ve Esaslarin Belirlenmemesi

Sirketin 4734 sayih Kamu lhale Kanunu’nun 3/g maddesine uygun istisna
kapsamindaki alimlariyla ilgili usul ve esaslar1 belirlemeden mal ve hizmet aliminda

bulundugu goriilmiistiir.

Sirketin mal ve hizmet alimlar ile yapim isleri, 4734 sayilh Kamu ihale Kanunu ve
4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu hiikiimlerine tabi bulunmaktadir. Ancak, 4734
sayili Kanun’un 3/g maddesinde, Kurulusun iiretim ve ana faaliyet konusu ile ilgili mal ve
hizmet alimlarindan, yaklasik maliyeti ve sdzlesme bedeli bu maddede belirtilen limiti (2019
yili igin 13.857.591 TL) asmayanlarin, Kamu fhale Kanunu’ndan istisna tutulmasi hiikiim

altina alinmastir.

4734 sayili Kanun’un Istisnalara iliskin esas ve usuller baslikli gecici 4 iincii

maddesinde;

“Bu Kanunun 3 iincii maddesinin (g) bendi kapsamindaki mal ve hizmetler, ilgili

kuruluglarin talebi tizerine Kurum tarafindan belirlenir.”

hikmi bulunmaktadir.

Sirket 02.12.2008 tarih ve bila sayili yazilari ile Kamu Ihale Kurumuna (KiK) yazi

yazarak yazi ekindeki mal alim1 konularinda KIK mevzuatindan istisna olmak istemistir.

KIK ilgili yaziya verdigi 06.02.2009 tarih ve 276-2250 sayili yazilari ile Ticari
Yiyecek Malzemeleri, Ticari Igecek Malzemeleri ve Ticari Temizlik Malzemeleri (Kendi
personeli i¢in kullanilmamak sart1 ile) gibi mal alimlarinin istisna kapsaminda temin

edilebilecegine karar vermistir.

Sirketin faaliyet konusuna yonelik mal ve hizmet alimlarina iliskin istisna talebinin
Kamu ihale Kurulunun 23.01.2009 tarih ve 2009/DK.D-11 sayili karar1 ile kabul edildigi ve

karar eki 1 sayili listede yer alan malzeme alimlarinin istisna kapsamina alindig1 gortilmistiir.

Ancak KIK tarafindan istisna kapsamina alinan séz konusu mal veya hizmet
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alimlarimin tamamen Sirket Yonetiminin inisiyatifinde kaldigi, herhangi bir usul ve esas
belirlenmeden islerin yiiriitiildiigli anlasilmistir.

Oysa; Belediyeler tarafindan kurulan sirketler, Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine tabi
sermaye sirketleridir. Bu sirketler, belediyelerin tiizel kisiliginden ayr1 ve bagimsiz 6zel
hukuk tiizel kisileridir. Belediye sirketlerine, kamu tiizel kisiligi kazandiran ya da s6z konusu
sirketlere kamusal yetki ve ayricalik tanmiyan herhangi bir mevzuat diizenlemesi yoktur.

Ancak, sirketlerin ortaklariin belediyeler olmasi ve dolayisiyla kamu kaynagi
kullanmalar1 nedeniyle, kamu kurumlart i¢in gegerli olan bazi usul ve kurallar belediye
sirketleri icin de kabul edilmistir. Diger bir ifadeyle Belediye sirketleri, bagimsiz biitceli ve
tiizel kisiligi haiz olmak tizere 6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet gostermekle birlikte,

belli hususlarda kamu kurumlari i¢in gegerli olan usul ve kurallara tabidir..

Bu cercevede, Sirketin, KiK karariyla istisna kapsamma alinan mal ve hizmet
alimlarini serbest olarak degil belli usul ve esaslara baglayacak bir yonetmelik ¢ikararak, bu

yonetmelik {izerinden yiiriitmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
BULGU 6: Personel Avanslarinin Yonergeye Uygun Olarak Kullandirilmamas:

Yapilan incelemede, yil igerisinde personele “BELTAS Denizli Biiyiiksehir Belediyesi
Temizlik-Ulasim San. Tic. A.S Personel Yonergesi 'ne dayandirilarak avans 6demesi yapildigi

gorilmiistiir.
Yénergenin Ucretin Odenmesi ve Avans baslig altindaki 40’mc1 maddesinde:

“Personel iicretleri, izleyen ayin ilk onbes giinii i¢inde nakden veya personel adina

actlacak banka hesabina odenir.

Personelin istemesi halinde, ¢alisilan ayn ilk yarisi gegtikten sonraki giinlerde, aylik

’

ticretinin yarisini gegmemek tizere avans verilir.’

Hiikmii yer almasina ragmen bazi iscilere maaslarinin katlar1 fazlasi avans verilerek bu
hilkme uygun islem yapilmamugtir.

Sonug olarak, personel avanslarinin meri mevzuatin bir parcasi olan “BELTAS Denizli
Biiyiiksehir Belediyesi Temizlik-Ulasim San. Tic. A.S Personel Yonergesi” hiikiimleri

dogrultusunda gerceklestirilmesi gerekmektedir.
BULGU 7: Y1l Sonu Demirbas Sayiminin Yapilmamasi

Sirketin y1l sonu demirbas saymminin yapilmadigi dolayisiyla fiili demirbas
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envanterinin ¢ikarilmadigi anlasilmistir.

Bir bilanco yilin1 dogru ve net sonuglarla kapatabilmek ve yeni yila saglikli verilerle
girebilmek ic¢in yil sonu sayim sonuglarma gore varliklarin fiili envanterinin ¢ikarilmasi
gerekmektedir. Bu nedenle sayim ve envanter en 6nemli yilsonu islemlerinden sayilir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 186’nc1 maddesinde envater ¢ikarmanin tanimi
yapilmistir. Buna gore envanter c¢ikarmak, bilango giinliindeki mevcutlari, alacaklar1 ve
borg¢lar1 saymak, 6lgmek, tartmak ve degerlemek suretiyle kesin bir sekilde ve miifredatl
olarak tesbit etmektir. Su kadar ki, ticari teamiile gore tartilmasi, sayilmasi ve 6l¢iilmesi mutat
olmiyan mallarin degerleri tahminen tesbit olunur. Mevcutlar, alacaklar ve borglar isletmeye
dahil iktisadi kiymetleri ifade eder.

Imalat ve ticaret isletmelerinde yil icinde bircok mal giris ¢ikis1 olur, imal edilen ve
satilan mallar bulunur. Biitiin bu faaliyetler esnasinda, isletmeler ne kadar dikkatli ve hassas
bir sistem kurarsa kursun yine de kirilan-bozulan-kaybolan bir takim kiymetler olur. Bu
sebeple isletmenin 31 Aralik tarihindeki statik mevcutlarinin tespiti gerekir. Boyle bir tespit
ise yapilacak sayimlarla gergeklestirilebilir. Sayim sonuglarina gore ne tiirlii islem yapilacagi
Tekdiizen Muhasebe Hesap Plan1i Agiklamasinda yer almaktadir. Bu amagla Sayim ve
Teselliim Noksanlar1 Hesabi ile Sayim ve Teselliim Fazlalar1 Hesaplar1 kullanilmaktadir.

Aciklanan nedenlerle yil sonu mali tablolarinin gergek mali durumu yansitabilmesi
icin 31 Aralik tarihi itibariyle Sirkete ait demirbaslarin 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun
ilgili maddeleri uyarinca sayimlarinin yapilarak fiili envanterinin ¢ikarilmasi ve buna gore
olusacak noksan veya fazlaliklarin Tekdiizen Muhasebe Hesap Plan1 Agiklamasinda
belirtildigi sekilde muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Sirketin y1l sonu demirbas sayiminin yapilmamasi nedeniyle, 2019 yil1 bilangosunda

255 Demirbaglar Hesabinin ger¢ek durumu yansitmadigi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adr Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
4734 Sayilh Kamu Ihale Kanunu Kapsaminda 2014 | 2014 Tam Olarak | 2019  Yili
Yilinda Yapilan Tiim Ihalelerin Pazarlik Usulii Ile Yerine Icinde
Yapilmasi Getirildi Hataya
Rastlanmadi
Sirket Tarafindan Denizli Biiyiiksehir Belediyesine | 2014 Tam Olarak | 2019  Yili
Verilen Teminat Mektuplarinin Muhasebe Yerine Icinde
Kayitlarinda Izlenmemesi Getirildi Hataya
Rastlanmadi
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