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BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanaklan

1. Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabindaki Tutarlarin Gergegi

Y ansitmamasi

2. Varlik Hesaplarinda Muhasebelestirilmesi Gereken Malzeme Bedelinin Gider Hesabinda

Muhasebelestirilmesi

3. Kamu Idaresinin Miilkiyetinde Olup Tahsisli Kullandirdig1 Taginmazlar ile Kendisine Tahsis

Edilen Tasinmazlar1 Yardimc1 Hesap Kodlarinda izlememesi
4. Bilancoda Maddi Duran Varliklarda Kayith Tutarlarin Ger¢ek Durumu Yansitmamasi

5. Satist Yapilan Bazi Tasmnmazlarm Kayitl Degeri Yerine Satis Bedelleri Uzerinden

Kayitlardan Cikarilmasi

B. Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler
1. Kiraya Verilen Tasmmazlarm Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

2. Su Gelirleri Uzerinden Hesaplanan Katma Deger Vergisinin Hatali Muhasebelestirilmesi ve

Katma Deger Vergisine iliskin Beyannamenin Hatali Olmasi

3. Borg Stok Tutarmin Hatali Tespit Edilmesi, Bor¢lanma Limit Asimina Dair Izin Alinmamas1

ve Itfa Tablosu ile Kesin Mizan Arasinda Farkliliklar Bulunmasi

4. Kredi Kart1 Tahsilatlarinin Bekleme-Coziilme Tarihinden Once Kullanilmasi

5. Engelli Memur Calistirma Zorunluluguna Uyulmamasi

6. Isgilerin Yillik izinlerinin Kanunun Ongordiigii Sekilde Kullandirilmamasi

7. Ambalaj Atiklarinin Toplanmast Isinin Devlet Thale Kanunu’na Gore Thale Edilmemesi

8. Belediye Simirlari Igerisinde Yapilmis Olan Kamulastirma Islemlerine Iliskin Bilgilerin Tapu

Idaresinden Alinmamasi

9. Dogrudan Temin Suretiyle Gerceklestirilen Hizmet Alim1 ve Yapim Isi Odemeleri I¢in



Hakedis Raporu Diizenlenmemesi

10. Idare Tarafindan Gergeklestirilen Odemelerde Hak Sahiplerinin Vergi ve Sosyal Giivenlik

Prim Borglarinin Sorgulanmamasi

11. Gecekondu Kanunu Hiikiimlerine Gore Olusturulmas:t Gereken Fon Hesabinin Amaci

Dogrultusunda Kullanilmamasi

12. Hafriyat Dokiim Bedelinin ve Cevre Kirliligine Yol Agacak Sekilde Hafriyat Bosaltanlara

Kesilen Cezalarin Belirlenmesinde Mevzuat Hiikiimlerine Uyulmamasi
13. Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlar1 Olmadan Faaliyet Gosteren Isyerlerinin Bulunmasi

14. Emlak Vergisinden Muaf Tutulan Miikelleflerin Muafiyetlerinin Devam Edip Etmedigi

Konusunda Gerekli Kontrollerin Yapilmamasi

15. Miilkiyeti Belediyeye Ait Olan Tagmmazin Ihale Yapilmaksizin Enciimen Karari ile Ayni
Kisiye Defaatle Kiraya Verilmesi, Sozlesme Hiikmiine Aykir1 Olarak Kiraci Tarafindan
Uciincii Kisiye Devredilmesi ve Kiralanan Tasmnmazin Muhasebe Kayitlarinin Mevzuata

Aykirilik Teskil Etmesi
16. Otopark Gelirlerinin Amaci Diginda Kullanilmasi

17. Tahakkuk Eden Vergi Gelirleri, Su Gelirleri ve Enciimen Cezalarmin Tahsil Oranlarmin

Diisiik Olmasi

18. Tasmmaz Kiiltiir Varhklarmin Korunmasi i¢in Tahsil Edilen Katki Paylarinin Mevzuatinda

Belirtilen Zamanlarda Gonderilmemesi
19. Tasinmaz Tahsislerinin Siire Belirlenmeksizin Yapilmasi

20. Tagmnmaz Kiralamalarinda Ihaleye Esas Alman “Tahmin Edilen Bedelin” Mevzuata Uygun

Olarak Belirlenmemesi
21. Tasit Kiralama Isinde ihale Mevzuatina ve Bakanlar Kurulu Kararina Aykir1 Davranilmasi

22. Telekomiinikasyon Altyap1 ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis Hakki Bedellerinin

Tahakkuk ve Tahsilatinin Yapilmamasi

23. 11an ve Reklam Vergisi Beyannamesi Vermeyen Miikelleflere Ceza Uygulanmamasi



24. Zamaninda Bildirim Vermeyen Emlak Vergisi Miikelleflerinin Tespit Edilmemesi

25. Mevzuatta Ongoriilen Sartlar Olusmamasma Ragmen Ihalelerde Pazarlik Usuliiniin

Kullanilmasi

26. Ihaleye Katilan Aday veya Isteklilerin Thale Kontrol Sisteminden Kontrol Edilmemesi



T.C. Sayistay Bagkanligi

1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

11 Belediyesi tiim hizmetlerini; 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye

Gelirleri Kanunu’na gore gergeklestirmektedir.

Bu Kanunlarin disinda hizmet alanlaria gore tabi olunan temel yasal mevzuatlar; 2709
sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1 2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu, 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu, 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu 5779 sayili 11 Ozel Idarelerine ve

Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’dur.

I1 Belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
14’lincti maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana baslklar itibariyla, il belediye

baskanliginin yetki, gérev ve sorumluluklar1 sunlardir:

Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve cevre saglifi, agaglandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve
tanitim, gencglik ve spor orta ve yiiksekogrenim 6grenci yurtlari; kadmlar ve ¢ocuklar i¢in
konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; gida ile ilgili
Olanlar dahil birinci smif gayristhhi miiesseseleri ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin
gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Gida bankacilig1 yapabilir. Her ¢esit toptanci
hallerini ve mezbahalar1 yapabilir, saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik {initeleri ile
yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadinlar, gencler ve c¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve
kiiltiirel hizmetleri yiiriitebilir, gelistirebilir ve bu amacla sosyal tesisler kurabilir, meslek ve

beceri kazandirma kurslarini acabilir, isletebilir veya islettirebilir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 6771 sayili Kanun’la degisik 8’inci maddesi ile
yiriitme yetkisi ve gorevi Cumhurbagkanma tanindigindan Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi uygulamaya ge¢cmis ve bu degisikligin mahalli idareler ve dolayisiyla belediyeler
iizerinde etkisi; Anayasa’nin  123’lincii  maddesinde gergeklestirilen — degisiklikle
Cumhurbagskanligi Kararnamesi’yle de kamu tiizel kisiligi kurulabilmesi, 127 nci maddesinde
gerceklestirilen degisiklikle de mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci
ile kendi aralarinda birlik kurmalarinin Cumhurbagkanmin iznine tabi kilinmasi seklinde

gerceklesmistir.

1 sayilt Cumhurbaskanligi Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanlhigi Kararnamesi’nin
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100’tincii maddesi geregince;

a) Mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri

yapmak, takip etmek, sonu¢landirmak ve gelistirmek,

b) Mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma planlari ile yillik programlara uygun

sekilde yapilmasini gdzetmek,

c) Mahalli idarelerin gelistirilmesi amaciyla arastirmalar yapmak, istatistiki bilgileri

toplamak, degerlendirmek ve yayimlamak,

¢) Mahalli idareler personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip

etmek,
d) Mahalli idarelerin teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit etmek,

f) Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak, Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Yerel
Yonetimler Genel Midiirliigliniin gorevleri arasinda sayilmistir. Bu gorevlerin yaninda,
Anayasa’nin 127°nci maddesi, 4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 798’inci, 5393
sayill Kanun’un 10, 45, 46 ve 47°nci maddeleriyle Igisleri Bakanligina belediyeler ile ilgili

verilen vesayet yetkisi halen devam etmektedir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklan

i1 belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak baskan yardimciliklarive

miidiirliiklerden olusur.

5393 sayil1 Belediye Kanunu'na uygun olarak Belediyenin organlar1 Belediye Meclisi,

Belediye Enciimeni ve Belediye Baskani'ndan olusmaktadir.

Belediye meclisi, belediyenin karar organidir. Belediye Baskani, belediye meclisinin

baskanidir. Belediye Meclisi, Belediye Baskani ile birlikte 32 tiyeden olugmaktadir.

Belediye enclimeni, belediye baskaninin baskanliginda, belediye meclisinin her yil
kendi iiyeleri arasindan bir yil i¢in gizli oyla sececegi {i¢ liye, mali hizmetler birim amiri ve
belediye baskaninin birim amirleri arasindan bir y1l i¢in segecegi iki liye olmak iizere yedi

kisiden olusur.
Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi Belediye Meclis karari ile olur.

Belediyesi personeli belediye baskani tarafindan atanir. Personelden miidiir ve istii

unvanli olanlar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine sunulur.

Belediye baskan yardimcisi, Belediye Baskaninin teklifi {izerine Icisleri Bakanlhigi
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tarafindan atanir.

Belediye teskilati; Belediye Baskan Yardimcilar1 ile Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis
Kurulu Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirligii, Hukuk Isleri Miidiirliigii, Bilgi Islem
Miidiirliigii, Yazi Isleri Miidiirliigii, insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Destek Hizmetleri
Midiirligii, Ulasim Hizmetleri Miidiirliigli, Zabita Miidiirliigii, Park ve Bahgeler Midiirligi,
Temizlik Isleri Miidiirliigii, Veteriner Isleri Midiirligii, Fen Isleri Miidiirliigi, Su ve
Kanalizasyon Miidiirliigii, Imar ve Sehircilik Miidiirliigii, Emlak ve Istimlak Miidiirliigii, Kiiltiir
Isleri Miidiirliigii, Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigii, Mezarliklar Miidiirliigii, itfaiye Miidiirliigii,
Muhtarlik Isleri Miidiirliigii Belediye Baskanina bagli olarak gorev yapan birimlerden

olusmaktadir.

Diizce Belediyesinin tegkilat yapisinda toplam 27 adet birim bulunmakta olup, dogrudan
Baskana bagli 4 adet miidiirlik ve 6 adet baskanlik ofisi belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem
Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirligii ve Hukuk Isleri
Miidiirliigiidiir. Baskanlik ofisleri ise; Iletisim Ofisi, Projeler Ofisi, Yatirim Koordinasyon
Ofisi, Belediye Meslek Edindirme Kurslar1 (BELMEK) Ofisi, Konuralp Tarihi Alan Merkezi
(KONTAM) Yonetim Ofisi, Sokak Hayvanlar1 Rehabilitasyon Merkezi Ofisidir. Belediyenin
18 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili Baskan Yardimciliklarina baghdir. 11
Belediyesi, teskilat yapisina ait hiyerarsik sistem biinyesindeki gorevler ve personele iliskin

bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Teskilat Yapisi

Baskanhk
Makamina Bagh | Baskan Yardimcisi | Bagkan Yardimcisi | Baskan Yardimeisi | Bagkan Yardimeis:
Birimler
Ozel Kalem Destek Hizmetleri | Kiiltiir Isleri Fen Isleri Insan Kaynaklari ve
Miidirligi Miidirligi Miidirligi Miidirligu Egitim Mudurligi
Teftis Kurulu Ulasim Hizmetleri | Sosyal Yardim Isleri | Su ve Kanalizasyon | Yaz Isleri
Miidirligi Miidirligi Miidirligi Miidirligu Miidirligi
Mali Hizmetler Zabita Miidiirlizii Mezarliklar Imar ve Sehircilik | Bilgi islem
Miidirligi £ Miidirligi Miidirligu Miidirligi
Hukuk Tsleri Park ve Bahgeler itfaive Miidirliz | E™ak ve Istimlak
Miidiirligi Miidirligi Y & Miidirligu
S . Temizlik Isleri Muhtarlik Isleri
Iletigim Ofisi Mﬁdﬁrlﬁgﬁs Mucﬁirmgﬁ$
. . Veteriner Isleri
Projeler Ofisi Miidiirliigii
Belediye Meslek
Edindirme Kurslar1
(BELMEK) Ofisi
Konuralp Tarihi
Alan Merkezi
(KONTAM)
Y onetim Ofisi
Diizce Belediyesi 2019 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3
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Sokak Hayvanlar1
Rehabilitasyon
Merkezi Ofisi

Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlar1 ile ilgili
yonetmeliklerini hazirlayarak, biiyliksehir belediye meclisinin onaymdan gecirerek yiiriirliige
koyar ve bu esaslar iizerinden faaliyetlerini siirdiiriir. il Belediyesinde calisan memur ve
sozlesmeli personel 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na; isgiler ise 1475 ve 4857 sayili Is
Kanunlarina tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve

Genel Saglik Sigortas1 Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.

22.02.2007 tarih ve 26442 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliie giren
“Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina
Dair Yonetmelik™ hiikiimlerine gore Diizce Belediyesinde memur norm kadro sayis1 489 olup;
bu kadrolarm 203’1 dolu, 286’s1 ise bostur. Bu bos kadrolar karsilig1 69 sozlesmeli personel
calistirilmaktadir. Ayrica 3 adet bos i¢ denet¢i kadrosu bulunmaktadwr. Norm Kadro
Y 6netmeligi’ne gore kurumda siirekli is¢i norm kadro sayis1 227 olup; 133 stirekli is¢i kadrosu

doludur. Gegici is¢i sayist ise 8’dir.

Belediyede baskan yardimcilar1 dahil 421 adet personel calismaktadir. i1 Belediyesinde
istihdam edilen toplam 421 personelin 18’1 midiir, 24’1 sef, 161’1 memur, 6’s1 kurumlarin
emrine gegici gorevlendirmeyle c¢alisan memur, 141°1 is¢i, 69’u sozlesmeli personeldir.
Personelin dagilimima ve personel sayisinin yillar iginde degisimine asagidaki tablolarda yer

verilmistir.

Tablo 2: Personel Dagilim

Birimler Memur Sozlesmeli | Isci Toplam
Siirekli | Gegici

Baskan Yardimcilar1 2 2
1 | Ozel Kalem Miidiirliigii 4 2 6
2 | Destek Hizmetleri Miidiirligii 4 11 9 24
3 | insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii 3 1 4
4 | Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigii 3 2 5
5 |Bilgi islem Miidiirliigii 3 3
6 | Yazi Isleri Miidiirliigii 5 3 8
7 | Teftis Kurulu Midiirligi 8 8
8 | Muhtarlik Isleri Miidiirliigii 2 1 1 4
9 | Mali Hizmetler Midiirligii 23 1 7 31
10 | Hukuk Isleri Miidiirliigii 2 1 3
11 | Fen isleri Miidiirliigii 4 4 9 1 18
12 | Imar ve Sehircilik Miidiirliigii 28 24 6 5 63
13 | Itfaiye Miidiirliigii 38 1 29 68
14 | Kiiltiir Isleri Miidiirliigii 3 4 7 14
15 | Park ve Bahgeler Miidiirliigii 4 3 5 12
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16 | Su ve Kanalizasyon Midiirliigi 4 5 28 2 39

17 | Temizlik isleri Miidiirliigii 1 3 4 8

18 | Ulasim Hizmetleri Miidiirligi 7 1 4 12

19 | Veteriner Isleri Miidiirliigii 7 3 4 14

20 | Zabita Miidiirligi 56 1 8 65

21 | Mezarliklar Miidiirligii 3 5 8
Genel Toplam 209 69 133 8 419

Tablo 3: Personel Sayisinin Seyri
2013 Yih 2014 Yih 2015 Yih 2016 Yih 2017 Yih 2018 Yih 2019 Yih
341 366 352 394 408 416 419

Belediyenin kurdugu veya sermaye ortagr oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 4: Belediyenin Kurdugu veya Sermaye Ortagi Oldugu Sirketler

Sirket Adi Belediyenin Ortaklik Orani (%0)
Diizce Belka insan Kaynaklar1 AS 100
Diizce Beltas Insaat AS 94
Aksa Diizce Eregli Dogal Gaz Dagitim AS 4,1
Diizce Teknopark AS 3
Diizce Beltur Turizm San. ve Tic. AS 100

1.3. Mali Yapr

Belediye biit¢esi, program biitce esasima gore hazirlanmak suretiyle mali yil i¢indeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasima ve harcamalarm yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir. Biitge gider ve gelir tahminleri ile donem sonundaki gerceklesmeleri

asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 5: 2019 Yih Gider ve Gelir Biit¢eleri ile Gerceklesen Tutarlar

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Biitce Tahmini Gerceklesme Yiizde
(01) Personel Giderleri 38.795.000,00 | 33.744.802,75 86,98
(02) Sosyal Giiv. Kurumlarina Devlet Prim Gideri 7.453.000,00 5.982.003,59 80,26
(03) Mal ve Hizmet Alim Gideri 135.069.000,00 | 115.331.364,23 85,39
(04) Faiz Giderleri 15.000.000,00 | 24.435.857,15 | 162,91
(05) Cari Transferler 5.613.000,00 4.604.853,06 82,04
(06) Sermaye Giderleri 116.070.000,00 9.990.756,49 8,61
(07) Sermaye Transferi - - -
(09) Yedek Odenekler 32.000.000,00 - -
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Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu Biitce Tahmini Gerceklesme Yiizde
(01) Vergi Gelirleri 36.970.000,00 | 21.307.823,58 57,64
(03) Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 85.155.000,00 | 45.983.813,30 54,00
(04) Alman Bagis ve Yardimlar 500.000,00 544.177,20 108,84
(05) Diger Gelirler 197.375.000,00 | 139.659.449,14 70,76
(06) Sermaye Gelirleri 30.000.000,00 4.139.309,42 13,80

Biitce giderleri ve gelirlerinin son ti¢ yillik degisimlerine asagidaki tablolarda yer

verilmistir.

Tablo 6: 2017-2019 Donemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma Acisindan Seyri

Gider Tiirii 2017 Yili 2018 Yili 2019 Yili gff:ﬁ‘f,z

(01) Personel Giderleri 27.686.510,90 30.962.674,32 33.744.802,75| 8,9
g’j\}lSf;f?;fgg::l‘;iK“mm‘a““a 4.733.957,67 5.103.360,92 5.082.003,59| 17,2
(03) Mal ve Hizmet Alim Giderleri 110.786.979,97|  133.790.414,90 |  115.331.364,23| -13,8
(04) Faiz Giderleri 9.930.926,73 16.753.356,68 24.435.857,15| 45,8
(05) Cari Transferler 4.500.709,46 4.596.037,40 4.604.853,06 0,19
(06) Sermaye Giderleri 90.060.173,22 77.228.615,05 9.990.756,49| -87,06
(08) Bor¢ Verme 0 0 0 0
(09) Yedek Odenekler 0 0 0 0
Biitce Gideri Toplamm 247.699.257,95 268.434.459,27 194.089.637,27 0

Tablo 7: 2017- 2019 Donemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Simflandirma Ac¢isindan Seyri

Gelirin Tiirii 2017 Yih 2018 Yih 2019 Yih Degisim
oram %
(01) Vergi Gelirleri 17.787.317,58 20.029.963,68 21.307.823,58 6,38
(03) Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 50.153.790,01 45.211.562,49 45,983.813,30 1,71
(04) Alman Bagis ve Yardimlar 1.198.941,38 461.568,72 544.177,20| 17,90
(05) Diger Gelirler 105.366.027,64 124.942.812,76 139.659.449,14 11,78
(06) Sermaye Gelirleri 13.576.090,57 25.015.000,21 4.139.309,42| -83,45
Net Biitce Gelirleri Toplam 188.082.167,18 215.660.907,86 211.634.572,64 -1,87

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Y6netim

Muhasebe Yonetmeligi cergevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi

Gazete’de yayimlanan Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gergeklestirilmektedir.
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslarin 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

o Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Kasa sayim tutanagi

. Banka mevcudu tespit tutanagi

. Alman cekler sayim tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

. Degerli kagitlar sayim tutanagi

. Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli

. Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
. Biitge gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu
. Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
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uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistay’a sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasidan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali ydonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi swrasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarn iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve

mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kay1t, defter, bilgi, belge
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ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Diizce Belediyesinin i¢ kontrol sistemi hakkinda bilgi edinilmesi amaciyla ilgili
mevzuat, kurum faaliyet raporu, yapilan goriismeler ve diizenlilik denetim rehberinde yer alan
i¢ kontrol sistemi degerlendirme formu esas alinarak yapilan inceleme sonucunda; i¢ kontrol
sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde, yiiriirliikteki i¢ kontrol
mevzuati gereklerinin tam olarak yerine getirilmedigi anlasilmistir. Kurumun i¢ kontrol sistemi

ile ilgili olarak tespit edilen hususlar asagida belirtilmistir.

1- Kurum iist yonetimi i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve ¢aligmasi yoniinde bir islem
yapmamig, Kurum yonetimi ve ¢alisanlarinin i¢ kontrollerle ilgili bilgi sahibi olmasina yonelik

calisma yapilmamustir.
2- Kamu Gorevlileri Etik S6zlesmesi tiim ¢alisanlar tarafindan imzalanmuistir.

3- Kurum misyonu ile birimlerin ve personelin gorev tanimlar1 yazili olarak kismen
belirlenmis, personele duyurulmus ve kurumda buna uygun bir organizasyon yapisi

olusturulmaya ¢alisilmistir.

4- Kurumun misyonunun, vizyonunun, stratejik amag¢ ve hedeflerinin tiim personel

tarafindan 6grenilmesi ve sahiplenilmesi yoniinde ¢alisma yapilmamistir.

5- Mali karar ve islemlerin siire¢ akis semast hazirlanmamas ve iist yoneticinin onay1 ile

yiirlirliige konulmamastir.
6- Kurum kilit personeli egitim ve uzmanlik alani ile ilgili islerde gorevlendirilmemistir.

7-Hassas  gorevlere iligkin  prosediirler  belirlenmemekte ve  personele

duyurulmamaktadir.
8- Her gorev i¢in gerekli egitim ihtiyaci belirlenmemektedir.

9- Kurumda yetkiler kismen tanimlanmis, yetki devrine ilskin usul ve esaslar

belirlenerek miidiirliiklerin calisma yonetmelikleri ve imza yetkisi yonergesi hazirlanmigtir.

10- Yer degistirme, iist gérevlere atanma, egitim, 6zliik haklar1 gibi insan kaynaklar1

yonetimine iliskin hususlar yazili olarak belirlenip personele duyurulmaktadir.
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11- Birim faaliyet raporlar1 diizenlenmekte ve giivence beyani verilmektedir.

12-Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan i¢ kontrol standartlari
kapsaminda; bu standartlar i¢cin gerekli sartlarin yerine getirilmesi ile ilgili herhangi bir caligma

yapilmamigtir.

13- Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan belirlenen standartlarin disinda, kurum

tarafindan i¢ kontrollere yonelik olarak belirlenmis ilave politika ve prosediirler yoktur.
14- Muhasebe yetkilisi, mevzuatinda belirtilen sartlar1 tasimaktadir.

15- i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarda yer alan limitleri asan
tiim taahhiit ve sdzlesme tasarilar1 6n mali kontrole tabi tutulmamaktadir. On mali kontrole
gonderilmeyen taahhiit ve sozlesme tasarilari var ise bu durum st yOnetime

raporlanamamaktadir.

16- On mali kontrol sonucunda uygun goriis verilmedigi halde harcama yetkilileri

tarafindan gergeklestirilen mali islemler yoktur.

17- I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarda yer alan ve 6n mali
kontrole tabi mali karar ve islemlerin disinda on mali kontrole tabi karar ve islemler

belirlenmemistir.

18- On mali kontrol gorevini yiiriiten personelin mali islem siirecinde goérev almasini

engelleyen dnlemler alimmamustir.

19- i¢ kontrol sistemi yillik olarak degerlendirilmemekte ve iist yoneticiye raporlama

yapilmamaktadir.

20- Kurumun sagladigi hizmetlerden yararlananlarin sikayet ve Onerilerinin alinip

degerlendirilecegi bir sistem kurulmamastir.

21- YoOnetim bilgi sistemi, yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlari

iretebilecek ve analiz yapma imkani sunacak sekilde tasarlanmamustir.

22- Gorevden ayrilan personel, is ve islemlerinin durumunu gosterir bir rapor

hazirlamakta ve ilgililere vermektedir.

23- Kurumun hazirladigi ve uyguladigi Stratejik Plan’da mevzuatin 6ngordiigii

durumlarda degisiklikler yapilmistr.
24- Kurum stratejik amag ve hedeflerine yonelik riskleri yillik olarak belirlememektedir.

25- Birim yetkilileri, birimlerine iligkin stratejik plan ve performans programinda yer
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alan faaliyetleri personeline duyurmaktadir.

26- Personel, gorevlerini yerine getirebilmek i¢in gerekli ve yeterli bilgiye zamaninda

erisebilmektedir.

27- 1dare biitgesinin ilk alt1 aylik uygulama sonuglar1 ve ikinci alt1 aya iliskin beklenti

ve hedefleri, siiresi icersinde kamuoyuna duyurulmaktadir.
28- Kurumda i¢ denetim birimi yoktur.

Sonug¢ olarak; Diizce Belediyesi biinyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde i¢ kontrol mevzuati gereklerinin tam olarak

yerine getirilmedigi goriilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Diizce Belediyesi 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gecerli finansal
raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabindaki

Tutarlarin Gergegi Yansitmamasi

Belediyenin ortagi oldugu sirketlerin sermayesine katilim paylari ile 241 Mal ve Hizmet

Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda kayitli tutarm uyusmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin ‘241 Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabi’” baslikl1 181’inci maddesinde aynen;

“Bu hesap, mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye
tutarlart ve bu sermaye tutarlarinin igletilmesinden dogan kar ve zararlar, biit¢eye iade olunan

sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilir.”
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Denilmektedir.
Ayni Yénetmelik’in “‘Hesabin Isleyisi’’ baslikli 183 {incii maddesinde;

“Mal ve hizmet iireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye
transferi seklindeki istirakler rayi¢ degerleri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine istirak
edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu
hesapta kayitl tutarlarin ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin oz kaynak hesaplarinda
karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmast gerekir. Sermaye istiraklerinin degerlemesi
sonucu ortaya ¢ikan artiy ve azalislar da ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin kayitlarina

)

uygun olarak bu hesaba kaydedilir.’
Hiikmii bulunmaktadir.

Buna gore Belediyenin sermayelerine istirak ettigi mal ve hizmet iireten kuruluslarin
sermayesine katilim paylarmin ve sermaye artislarinmn, 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesabinda gosterilmesi gerekmektedir.

Idarenin %100 oraninda ortag1 oldugu Diizce Belka Insan Kaynaklar1 AS’deki sermaye
katilim pay1 7.182.500 TL, %100 oraninda ortagi oldugu Diizce Beltur Turizm San. Tic.
AS’deki sermaye katilim pay1 50.000 TL, %94 oraninda ortagi oldugu Diizce Beltas Insaat
AS’deki sermaye katilim pay1 5.969.000 TL’dir. Yani 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler hesabinda bulunmasi gereken tutar 13.831.500 TL’dir. Idare kayitlar1
incelendiginde ise 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler hesabinda
14.273.637,81 TL bulundugu goriilmiistiir. Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler hesabi aradaki fark olan 442.137,81 TL tutarinda hatali goriinmektedir.

BULGU 2: Varhik Hesaplarinda Muhasebelestirilmesi Gereken Malzeme

Bedelinin Gider Hesabinda Muhasebelestirilmesi

Diizce Belediyesi tarafindan muhtelif kdy ve baglanti yollarinin yapiminda kullanilmak
lizere satin alman toplam 2.631.400,00 TL tutarindaki agrega bedeli 150 Ilk Madde ve
Malzemeler Hesabmna kaydedilmis, tiiketildiginde ise 630 Giderler Hesab1 kullanilarak

giderlestirilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 204’{incii maddesinde, yapimi
stiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirli madde ve malzeme ile iscilik ve genel
giderlerin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenecegi, gecici kabuliin yapildigini

gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte ise ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacagi

Diizce Belediyesi 2019 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Baskanligi

yer almaktadir.

Mezkir Yonetmeligin 190’ mnc1 maddesinde ise yeraltinda ve yeristiinde insa edilmis
her tiirli yol, koprii, baraj, tlinel, bolme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin
eklenti ve biitlinleyici parcalarinin ve bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in 251

Yeralt1 ve Yertistli Diizenleri Hesabinin kullanilacagi belirtilmistir.

Agrega teslim alindiginda 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinda muhasebelestirilmeli,
imalata gonderildiginde veya yiikleniciye teslim edildiginde ise 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar hesabina alimmali ve yol yapim, bakim ve onarim islerinin gercek maliyetinin tespiti
icin mali tablolara bu sekilde yansitilmalidir. Belirtilen muhasebelestirmeye bagl olarak, 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilen yatirimlardan tamamlananlar da ilgili
olduklar1 Maddi Duran Varlik Hesabi olan 251 Yeralt1 ve Yeristii Diizenleri Hesabma

alinmalidir.

Yapilan bu uygulama ile Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda 630 Giderler Hesabinin Toplam
2.631.400,00- TL fazla goriinmesine, Bilangoda ise ilgisine gore 251 ve 258 Hesaplarinin eksik

goriinmesine neden olunmustur.

BULGU 3: Kamu Iidaresinin Miilkiyetinde Olup Tahsisli Kullandirdig
Tasinmazlar ile Kendisine Tahsis Edilen Tasinmazlarn Yardimc1 Hesap Kodlarinda

Izlememesi

Belediyenin miilkiyetinde olan, miilkiyetinde olup tahsis edilen veya miilkiyetinde
olmayip tahsisli kullandig1 tasinmazlarini yardimci hesap kodlari itibariyle kayit altina almadigi

tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 187’inci maddesinin ikinci
fikrasmin (a) bendinin besinci alt fikrasinda; “Kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlar,
bunlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenler ve kamu idarelerince tahsisli olarak

kullamlanlar yardimci hesaplar itibariyla izlenir.” hiikkmii yer almaktadir.

Yonetmeligin 508’inci maddesinde hesaplarm niteligi ve isleyisleri hari¢ olmak iizere
hesaba iligkin islemler, degerlerin alnip verilmesi ve kaydedilmesinde kullanilacak alindi,
defter ve belge drnekleri, yonetim donemi islemleri, degerlerin yilsonu sayimlari, muhasebe
yetkilileri ve veznedarlar arasindaki devir islemleri gibi hususlarda bu Yonetmelik’te hiikiim
bulunmayan hallerde Genel Biitce Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerinin uygulanacag: ifade

edilmistir.
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Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Varliklara Iliskin Ilkeler” baslikli 9’uncu

maddesinin birinci fikrasinin (i) bendinde; “Kamu idareleri tarafindan tahsis edilen ya da

tahsisli olarak kullanilan tasinmaziara iligkin bilgiler dipnotlarda gosterilir.” denilmektedir.

Mahalli Idareler Hesap Planinda 250, 251 ve 252 no.lu tasinmaz hesap kodlarmin ikinci

diizey yardimc1 hesap kodlar1 asagidaki gibidir:

01. Kamu Idaresinin Miilkiyetinde Olanlar

02. Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Taginmazlar

03. Tahsisli Kullanilan Taginmazlar

Belediyenin tahsis ettigi ve tahsisli olarak kullandig1 tasinmazlarin siniflandirilmak

suretiyle yardimci hesaplarda izlenmedigi, bu tasmmmazlarin Belediye miilkiyetinde olan

taginmazlarla birlikte takip edildigi goriilmiistiir.

Mali tablolarin gercek durumu gostermesi agisindan asagidaki tablolarda gdsterilmis

olan tagmmazlarin, Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi ile Mahalli idareler Hesap

Planina uygun olarak yardimci hesap kodlar1 itibariyle izlenmesinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

Tablo 8: Kamu Idaresine Tahsis Edilen Tasinmazlar

Sira No | ilge Mahalle Tahsis Tiirii | Ada/Parsel Tahsis Amaci
1.01.2006
e Tarihinden Kanalizasyon Aritma Tesisleri
1 Merkez | Istilli Koyii Onceki G26al8a // 1229 Yapilmak Uzere
Tahsisler
2 Merkez Swralik Kesin Tahsis | 3314d/ /715 Belediye Hizmet
Mabhallesi Alani
Cakir Hact | N "
3 Merkez | Ibrahim Kesin Tahsis | G26a23c // 21 Tas Klrmaj Eleme, Yikama Sahast ve
Koyii Cakil Ocag1 Deposu Olarak
Nalbantoglu , . Itfaiye
4 Merkez Mahallesi On Tahsis G26al15c1B/ 126/ 2 Hizmet Alant
Fevzi
5 Merkez | Cakmak Kesin Tahsis | 19n3d /111/43 Otopark
Mabhallesi
Nalbantoglu )
6 Merkez | Mahallesi Kesin Tahsis | G26a15c4A / 146/ 2 Iézgfél Pazar Yeri Olarak Kullaniimak
Azmimilli o )
7 Merkez | Mahallesi Kesin Tahsis G26a1943a/ 154/ 3 Nikéh Salonu ve Bahgesi Olarak
Kullanilmak Uzere
012000 34g4al 1313 Seb li Olarak Kullanmak
8 Merkez | Beslanbey Tarihinden 4gdal /131 Sebze Meyve Hali Olarak Kullanmal
Onceki Uzere
Tahciclar
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Camkoy 1.01.2006 . o
9 Merkez | Koy Tarihinden 7/ 1963 Cop Imha ve Asfaltlama Tesisi
Onceki Yapilmak Uzere
Tahciclar
Konuralp - Deprem Gozlem Istasyonu
10 Merkez | Merkez Kesin Tahsis |7/ /661 p 4
Mabhallesi
11 | Merkez | Codidive Kesin Tahsis | 20m4b /132/6 Belediye Hizmet Binast
Mahallesi ¥
Beykdy - Kesin Su Deposu Ve
Merkez Tahsis G26a24b4 B/ ..
12 Merkez Mahallesi G26a24b4 C /223 /1 Su Aritma Tesisi
. . G26a-13c . .
13 Merkez | Beslanbey Kesin Tahsis 4d /1595 /1 Garaj ve Santiye Alani
Sarayyeri
14 Merkez | Koyt On Tahsis 6/ /220 Piknik ve Eglence (Rekreasyon) Alani
Esen Park Piknik-Eglence (Rekreasyon) ve
15 Merkez (Mef'giq) On Tahsis G26al8a/l 341 Spor Tesis Alani Olarak Kullanilmak
Koyil Uzere
Siralik
16 Merkez | Mahallesi Kesin Tahsis 3ide/ 1679 Kiiltiir-Ticaret ve Turizm Kompleksi

Tablo 9: Kamu Idaresi Tarafindan Tahsis Edilen Tasinmazlar

Mahallesi Ada/Parsel Kurum Med.is Karan Aciklama
Tarih ve No
Kiremitocagt 0/504 Aile ve Sosyal Politikalar Kurumu 05.06.2017/259
Konuralp 01777 Diizee Il Miftiligi Konural?.Caml 10.01.2019/27 Ca{nl Altlndﬂa }(alan
Yaptirma ve Yasatma Dernegi Bagimsiz Bolimler
Kiltiir Varliklart ve Miizeler Genel
Konuralp 0/4733 Miidirligi (Konuralp Miize 09.05.2019/ 195
Miidiirliigii)
. - . L 57 ve 58 Nolu
Fevzigakmak 111 /42 Tiirkiye Yesilay Cemiyeti 14.09.2017/378 Bagimsiz Bolimler
Z-39,7-40,Z-41,Z-
Fevzigakmak 111 /42 il Gog Idaresi 07.12.2015/493 42,Nolu Bagimsiz
Boliimler
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BULGU 4: Bilancoda Maddi Duran Varhklarda Kayith Tutarlarin Gergek

Durumu Yansitmamasi

Idarenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasmmazlarm, Kamu
Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik hiikiimlerine uygun olarak
degerlemelerinin yapilmadigi; Yonetmelik ekinde yer alan tasinmaz icmal cetvellerinin
diizenlenmedigi; s6z konusu tagmmazlarin tiimiinin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi

gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Tasinir ve tasinmaz
islemleri” baslikl1 44 incii maddesinde kamu idarelerinin tasinmazlarmin kaydina iliskin usul
ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenecegi belirtilmistir. Buna istinaden 2006/10970
sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydina Iliskin

Yonetmelik ¢ikarilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan
tasinmazlarin kaydma ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslari

kapsamaktadir. Yonetmelik hiikiimlerine aykir1 olan hususlar asagida yer almaktadir.
a) Tasinmazlarin Degerleme Islemlerinin Yapilmamasi

Idarenin miilkiyetinde yer alan tasmmazlarin degerleme islemlerinin yapilmadigs,
dolayisiyla da 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yer Alt1 ve Yerlstii Diizenleri, 252 Binalar, 500
Netdeger/Sermaye Hesaplarmmin gercek degerleri ile mali tablo ve raporlarda yer almadigi
gorilmiistiir.

Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol iglemleri” baslikli 5’inci maddesinin 2’nci fikrasinda;

“Ek 1’deki Kayit Planimin “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar” bashgi altinda yer alan

tasinmazlar maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise

rayic degerleri tizerinden kayitlara alinir. Ancak;

a) Ek 1’deki Kayit Planimin “Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar” bashigi altinda yer alan

tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar,

b) Ek 1’deki Kayit Planimin “Tapuda Kayitlhh Olmayan Tasinmazlar” baslhigi altinda yer
alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal

ihtiyaglarda kullanilan tasinmazlar,
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¢) Ek 1’deki Kayit Planinin “Orta Mallart” bashg altinda yer alan tasinmazlar,

¢) Ek 1'deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlart” bashgi altinda yer alan

tasinmaziar,
d) Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen tasinmazlar,
iz bedeli iizerinden kayitlara alinir.”
Hiikmii yer almaktadir.

Mezkur Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde ise yukarida yer verilen 5’inci
maddeye gore yapilmasi gereken islemlerin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi

ifade edilmistir.

Ancak yapilan incelemede Idare miilkiyetinde yer alan tasmmmazlarin degerlemelerinin
yapilmadigi, dolayisiyla bilangoda kayith tasinmazlarin ve ayrilmasi gereken amortismanlarin

bu haliyle eksiklik icerdigi degerlendirilmektedir.
b) Tasinmaz Icmal Cetvellerinin Diizenlenmemesi

Idarenin 2019 yil1 hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde tasinmaz kayitlarmin,
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik cercevesinde yapilmadigy,

anilan Yonetmelik ekinde yer alan tasinmaz icmal cetvellerinin diizenlenmedigi goriilmiistiir.
Yonetmeligin “Kayit sekli” baslikli 7°nci maddesinde;
“(1) Kamu idarelerti;

a) Tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan ve Ek 1°deki Kayit Planmimin “Tapuda Kayith
Olan Tasinmazlar” bashg: altinda yer alan tasinmazlarin kaydim Ek 2’deki ‘Tapuda Kayitl

Olan Tasinmmazlar Formu nda,

b) (Degisik: 3/6/2014-2014/6455 K.) Tapu kiitiigiinde kayitl olmayan ve Ek 1 deki Kayit
Planmmin “Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar” bashig altinda yer alan tasinmazlardan
sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiya¢larda kullanilanlarin

Kaydini Ek 3 ’teki Tapuda Kayitl Olmayan Taginmazlar Formu 'nda,

¢) Ek 1'deki Kayit Plamimin “Orta Mallart” bashgi altinda yer alan tasinmazlarin
kaydint Ek 4’teki ‘Orta Mallar: Formu 'nda,

¢) Ek 1'deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlart” bashgi altinda yer alan

tasinmazlarin kaydim Ek 5 teki ‘Genel Hizmet Alanlari Formu’nda,

Diizce Belediyesi 2019 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 17



T.C. Sayistay Baskanligi

d) Tapu kitiigiinde iigiincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
yollarla kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydimi Ek 6’daki “Simirlt Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu'nda” yer alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda
veya deftere yazarak kaydin tutarlar.

(2) Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak iizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde (Ek

7) bulunan ornege uygun sekilde taginmaz icmal cetvelleri olusturulur.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Bu ¢ergevede belediye tasinmazlarinin sayilan formlar diizenlenerek ve bu formlarda
yer alan bilgileri icerecek sekilde kaydmin tutulmasi ve bu formlar esas alinarak taginmaz icmal
cetvellerinin olusturulmasi, dolayistyla muhasebe kayitlarmimn icmal cetvellerinde yer alan

bilgilere gore yapilmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresinde tasinmazlar igin diizenlenmesi gereken formlarm bulunmadigi,
dolayisiyla Mali Hizmetler Birimince ilgili formlar konsolide edilerek tasnmaz icmal

cetvellerinin de olusturulamadig1 goriilmiistiir.

Sonug olarak; Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik ekinde
yer alan formlar ile icmal cetvellerinin diizenlenmemesinin mevzuata uygun olmadigi ve bu
duruma istinaden Idarenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarmn bilgilerinin konsolide
edilmemesinin de mali tablolarm dogrulugunu ve giivenilirligini etkileyebilecegi

degerlendirilmektedir.

¢) Idarenin Miilkiyetinde Olan Bir Kisim Tasinmazin Muhasebe Hesaplarinda

Izlenmemesi

Idare tarafindan tasmmaz degerleme islemlerinin yapilmamasi ve tagmmaz icmal
cetvellerinin hazirlanmamasi sonucunda tiim tasinmazlar ihtiva edecek saglikli bir envanterin
gerceklestirilemedigi, bu suretle de muhasebe hesaplarinda yer alan kayith tutarlarin hangi
tasinmaz mallarin degerinden kaynaklandig: bilgisine ulagilamadig1 ve tasinmazlarin satilmasi
halinde muhasebe islemlerinin tasmmazlarin kayitli degeri iizerinden degil de ihalenin

sonuglandirildig: teklif tutari lizerinden yapildig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe YoOnetmeligi'nin (MIBMY) Maddi Duran
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Varliklar1 diizenleyen “Hesap grubuna iliskin islemler” bagslikli 187°nci maddesinde maddi

duran varliklarin satilmasina iligskin olarak;

“Amortisman ayrimis olan varliklarin net degeri, kayithh degerden ayrilmis
amortismanlar diigiildiikten sonra kalan tutardwr. Devir ve trampa satig hiikmiindedir. Maddi
duran varliklarin satis iglemleri sirasinda,; amortismana tabi olanlarda net degeri, digerlerinde
kayitly degeri ile satis bedeli arasinda fark olmasi durumunda, éncelikle olusan olumlu veya
olumsuz, ilgili varlik hesabt ve gelir veya gider hesaplarina kaydedilerek satis islemi

muhasebelestirilir.”
Denilmektedir.

MIBMY ’nin 250 Arazi ve Arsalar Hesabmi diizenleyen “Hesabin isleyisi” bashkl
189’uncu maddesinde; satilan tasinmazlarin kayitli degerleri tizerinden kayitlardan ¢ikarilmasi
ve kayith bedel ile satig bedeli arasindaki olumlu/olumsuz farklarin 600/630 hesaplarina, satis
bedellerinin ise 100 Kasa veya 102 Banka Hesab1 ile ilgili biitce hesaplarina kaydedilecegi

belirtilmistir.

Uygulamada Idare tarafindan gerceklestirilen arazi satislarinda, daha dnce kayit altina
almip alinmadigina bakilmaksizin satis1 gerceklestirilen arazilerin ihalede olusan satis bedeli

iizerinden kayitlardan ¢ikarildigi gorilmiistiir.

Sonug olarak; Idare tarafindan tasinmaz envanterinin saghkl bir sekilde ¢ikarilmast,
muhasebe ile tasinmaz bilgi sisteminin entegrasyonunun saglanmasi, taginmaz programi
iizerinden tasimazlarin kayith degerlerinin agik bir sekilde yer almasini saglayacak bilgilere
yer verilmesi, satis1 yapilan taginmazlarin kayith degerleri iizerinden kayitlardan ¢ikarilmasi
gerekmektedir. Bu durum hem tasmmazlarin kayith degerleri iizerinden kayitlarda izlenmesi
hem de tasinmazlara yonelik mali nitelikteki islemlerin mevzuata uygun sekilde yerine

getirilmesi acisindan 6nem arz etmektedir.

d) Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin tapuda kayith tasmmmazlarindan bir kisminin cins tashihinin yapilmadigi
gorilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarmn Kaydina iliskin Yonetmelik’in 4 {incii maddesinde
cins tashihi, “Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim
sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim

sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” seklinde tanimlanmaktadir.
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Ayn1 Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde ise tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilarak
mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlarinin birbirine uygun hale getirilmesi gerektigi ifade

edilmektedir.

Kamu Idaresinde mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlarinda yer alan bilgileri farkli olan
taginmazlar oldugu goriildiigiinden, mevzuat hiikiimleri uyarinca cins tashihi islemlerinin

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Satis1 Yapilan Bazi Tasinmazlarin Kayith Degeri Yerine Satis Bedelleri

Uzerinden Kayitlardan Cikarilmasi

Idare tarafindan satis1 yapilan tasmmazlarin ilgili maddi duran varlik hesaplarindaki
cikis kayitlarmin taginmazlarin kayith degeri iizerinden degil satig bedeli lizerinden yapildigi
ve bu sekilde muhasebe kayitlar: ile tasinmaz envanteri arasinda uyumsuzluk oldugu tespit
edilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin, 250 Arsa ve Araziler Hesabinin
isleyisini diizenleyen 189’uncu maddesinde, satilan taginmazlarin kayith degerleri iizerinden
kayitlardan ¢ikarilmasi; arsa ve araziler i¢in kayith bedel ile satis bedeli arasindaki olumlu/
olumsuz farklarm 600/630 hesaplarina, diger maddi duran varliklar i¢in satis bedeli ile net
degeri arasindaki olumlu/ olumsuz farklarin 600/630 hesaplarima kaydedilmesi gerektigi
belirtilmektedir. Satis bedelleri ise 100 Kasa veya 102 Bankalar hesabina ya da ilgili diger
hesaplara kaydedilecektir.

Sonu¢ olarak; idarenin mali tablolarinda 250 Arsa ve Araziler Hesabi, ayrintisi
asagidaki tabloda gosterildigi iizere toplam satis bedeli olan 1.264.483,54 TL kadar hatali
goriinmektedir. Ayrica kayith degerlerin tam olarak tespit edilememesi ve kayitsiz
taginmazlarin da mevcudiyeti sebebiyle gergek tutarlarin tam tespiti miimkiin olmamakla

birlikte 600/630 hesaplarinda da hatalar bulunmaktadir.

Idare tarafindan tasinmaz envanterinin saglikh bir sekilde c¢ikarilmasi, muhasebe ile
tasinmaz bilgi sisteminin entegrasyonunun saglanmasi, tasmmaz programi {iizerinden
tasinmazlarin kayith degerlerinin acik bir sekilde yer almasini saglayacak bilgilere yer
verilmesi, satisi yapilan tasinmazlarin kayithh degerleri iizerinden kayitlardan g¢ikarilmasi

gerekmektedir.
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Tablo 10: 2019 Yihinda Satis1 Yapilan Tasinmazlar

No Mahalle Ada Parsel Alan M? Bedel Tarih
1 |Cay 1445 10 143,48 78.914,00 TL 2.01.2019
2 | Cay 1455 7 143,48 78.914,00 TL 2.01.2019
3 |Cay 1445 8 143,48 78.914,50 TL 4.01.2019
4 | Cay 1445 9 143,48 78.914,50 TL 4.01.2019
5 | Cavuslar 871 7 236,73 59.182,50 TL 7.01.2019
6 | Sancaklar 541 26,77 10.708,00 TL 14.01.2019
7 | Sancaklar 2526 2 83.154,00 TL 28.01.2019
8 | Metek 1261 5 231,82 131.363,12 TL 11.02.2019
9 | Uzunmustafa 1133 20,57 21.598,50 TL 22.02.2019
10 | Cay 171 47 31,14 20.241,00 TL 4.03.2019
11 | Uzunmustafa 288 6 133,96 57.155,37 TL 11.03.2019
12 | Darict 1456 6,85 2.968,31 TL 9.04.2019
13 | Mergi¢ 113 11 6,36 3.498,00 TL 13.05.2019
14 | Yahyalar 111 40,94 8.188,00 TL 24.05.2019
15 | Fevzi¢akmak 107 189 104,75 54.120,14 TL 31.05.2019
16 | Camkoy 1400 5 182,91 73.164,00 TL 19.06.2019
17 | Kiremitocag1 378 96 33.600,00 TL 28.06.2019
18 | Siralok 104 6 256,97 64.242,50 TL 28.06.2019
19 | Kazukoglu 671 83,2 14.907,50 TL 5.07.2019
20 | Nusrettin 93 364 64,03 46.955,12 TL 12.07.2019
21 | Uzunmustafa 2012 15 15,42 12.336,00 TL 2.08.2019
22 | Yoriikler 249 5 148,76 153.718,17 TL 15.08.2019
23 | Nusrettin 93 293 7,06 5.177,31TL 26.08.2019
24 | Hamidiye 252 13 150,15 67.567,50 TL 20.09.2019
25 | Kiiltiir 23 33 8,4 11.340,00 TL 23.09.2019
26 | Kiiltiir 46 1 4,47 7.822,50 TL 15.10.2019
27 | Mergig 113 7 10,58 5.819,00 TL 31.10.2019
Toplam 1.264.483,54 TL

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Belediye tarafindan kiraya verilen 129 adet tasinmaz, 990 ile 999 Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesaplarinda dogru takip edilmemistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 475 ve 476’nc1 maddeleri
geregince; kurumun bilangolarinda kayitl duran varliklardan kiraya verilenlerin 990 hesabi ile
999 hesabinda izlenmesi, kira siiresinin sona ermesini miiteakip bu hesaplarin ters kayitla

kapatilmas1 gerekmektedir.
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Idarenin kayitlar1 incelendiginde ilgili hesaplarda 57.927.800 TL yer almaktadir. Oysaki
olmas1 gereken tutar 38.202.000 TL’dir. Muhasebe kayitlarmin yanlis tutulmasi nedeniyle
kiraya verilmis tasinmazlarla ilgili olarak bilang¢o dipnotlarinda 19.725.800 TL hataya neden

olunmaktadir.

BULGU 2: Su Gelirleri Uzerinden Hesaplanan Katma Deger Vergisinin Hatah

Mubhasebelestirilmesi ve Katma Deger Vergisine Iliskin Beyannamenin Hatali Olmasi

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Vergiyi doguran olaym meydana

gelmesi” baslikli 10'uncu maddesinde;
“Vergiyi doguran olay: ...

g) Su, elektrik, gaz, wsitma, sogutma ve benzeri enerji dagitim veya kullanimlarinda

bunlarin bedellerinin tahakkuk ettirilmesi, ...
Anminda meydana gelir”,

26.04.2014 tarih ve 28983 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Katma Deger Vergisi
Genel Uygulama Tebligi’nin “Vergiyi Doguran Olayin Meydana Gelmesi” baglikl

bolumiinde;

“3065 sayitli Kanunun 10 uncu maddesinde vergiyi doguran olayin hukuki sartlari,
vergiye tabi islemlerin ozelliklerine gére ayri ayri tayin ve tespit edilmistir. ... Su, elektrik, gaz,
isitma, sogutma ve benzeri enerji dagitim veya kullanimlarinda bunlarin ilgili miiesseselerce

bedellerinin tahakkuk ettirilmesi ile vergiyi doguran olay meydana gelir.

Kanunun (2/3) iincii maddesi uyarinca su, elektrik, gaz, isitma, sogutma ve benzeri
dagitimlar mal teslimi sayilmistir. Ancak, bu tiir mallarin teslimi onceden gerceklestirildigi
halde bu asamada vergilendirilmesi miimkiin olmadigindan Kanunun bu maddesine
dayanilarak vergilendirme, bunlarin bedellerinin hesaplandigi anda yapilir. Ayrica vergiyi
doguran olay bu mallarin bedellerinin tahakkuk ettirildigi, yani bedelin hesaplanarak tahsil
edilebilir hale geldigi anda meydana gelmis sayilir. Bu miikelleflerin mal bedellerini tahsil edip
etmemeleri vergiyi doguran olay agisindan onemli degildir. Sonradan tahakkuk tutarlarinda

’

meydana gelebilecek degisiklikler Kanunun 35 inci maddesi hiikmiine gore diizeltilir. ..."
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 293"iincii maddesinde;

“Bu hesap, teslim edilen mal veya ifa edilen hizmetler iizerinden hesaplanan katma
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deger vergisi tutarlari ile bu tutarlardan mahsup edilen ve odenen tutarlarin izlenmesi i¢in

)

kullanmilir.”,
hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlagilacagi tizere, su, elektrik, gaz ve
benzeri enerji dagitim ve kullanimlarinda bunlarmn bedellerinin ilgili kurumlarca tahakkuk
ettirilmesi aninda katma deger vergisi agisindan vergiyi doguran olay meydana gelmektedir.
Dolayisiyla s6z konusu gelirin tahsil edilip edilmedigine bakilmaksizin mal bedeli tahakkuk
ettirildiginde yani bedelin hesaplanarak tahsil edilebilir hale geldigi anda (su abonelerinin
sayaglarmin belediye gorevlileri tarafindan okunarak su fatura bildirimi diizenlendiginde)
katma deger vergisi acgisindan vergiyi doguran olay meydana geldiginden 391 no.lu hesabin da

bu asamada kullanilmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, belediyenin su satis1 gelirlerinde 391 no.lu hesabm, gelirin
tahakkuk asamasi yerine tahsilat asamasinda kullanildigi goriilmiistiir. Bu durumda su satis1
gelirlerine iliskin katma deger vergisi gelirin tahakkuk ettigi donem katma deger vergisi
beyannamesine dahil edilmesi gerekirken gelirin tahsil edildigi donem katma deger vergisi
beyannamesine dahil edilmekte, bir baska deyisle idarenin vergi dairesine verdigi katma deger
vergisi beyannameleri de hatali diizenlenmektedir. Ayrica bahsi gecen mevzuat hiikiimlerine
aykir1 uygulama nedeniyle, tahsilat1 yapilmayan su satig gelirine iliskin katma deger vergisi
vergi dairesine bildirilmediginden, idarenin vergi dairesine verdigi katma deger vergisi
beyannamesi bu bakimdan da hatali olmaktadir. Fiili durumun mevzuata aykir1 oldugu

degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Bor¢ Stok Tutarinin Hatah Tespit Edilmesi, Bor¢lanma Limit Asimina

Dair izin Ahnmamasi ve itfa Tablosu ile Kesin Mizan Arasinda Farkliiklar Bulunmasi

Yapilan incelemede Belediyenin borg stok tutarmin mevzuata uygun hesaplanmamasi
nedeniyle hatali tespit edildigi, bor¢lanmada limit agim1 yapildig1 halde Cevre ve Sehircilik
Bakanligindan izin alinmadigy, itfa tablosu ile kesin mizan arasinda farkliliklar bulundugu tespit

edilmistir.

a) Bor¢ Stok Tutarimin Hatah Tespit Edilmesi

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Borg¢lanma” baglikli 68'inci maddesi ve bu hitkkme
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dayanilarak Igisleri Bakanlig: tarafindan ¢ikarilan “Borglanma” konulu 21.02.2005 tarih ve
45201 sayili Genelge’ye gore;
1. Tller Bankasi kredileri ve faizleri,
Banka Kredileri ve faizleri,
Dis krediler ve faizleri,
Hazineye olan borglar ve faizleri,

Piyasa borglar1 (biitce emanetleri),

S A T

Vergi ve sosyal giivenlik borg¢lari

Toplanarak bor¢lanma limiti tespit edilmelidir.

Ayrica 2019 yili Biitge Kanunu’nun 13’ncii maddesine gore “3/7/2005 tarihli ve 5393
sayilt Belediye Kanununun 68 inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi wuyarinca
belediyelerin ileri teknoloji ve biiyiik tutarda maddi kaynak gerektiren altyapi yatirimlarinda
Cumhurbaskaninca kabul edilen projeleri icin yapilacak bor¢lanmalar, 5393 sayili Kanunun
68 inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi kapsaminda hesaplanan faiz dahil borg¢ limitinin
hesaplanmasina dahil edilir. Ancak, belediyeler ve bunlarin bagh kuruluslari ile sermayesinin
yiizde 50’sinden fazlasina sahip olduklar: sirketler tarafindan Avrupa Birligi ile katilim éncesi
mali is birligi ¢ercevesinde desteklenen projelerin finansmani igin yapilan bor¢lanmalar, ¢ok
tarafli yatirim ve kalkinma bankalar: ile yabanci deviet kuruluslarindan dogrudan veya Iller
Bankasi Anonim Sirketi araciligryla yapilan bor¢lanmalar ile SUKAP kapsaminda yiiriitiilecek
isler icin Iller Bankasi Anonim Sirketinden yapilan bor¢lanmalarda soz konusu bor¢ stoku

limitine uyma sarti aranmaz.” hiikmii yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, belediyenin finans sektoriinden
(Ticari bankalar veya iller Bankas1 gibi) edinecegi i¢ ve dis borglar yaninda faaliyetleri
dolayisiyla olusan piyasa borglari, personel borglari, yapilandirilmis veya yapilandirilmamig

vergi ve sosyal giivenlik bor¢larinin da borg stokuna dahil edilmesi gerektigi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, bor¢ stoku hesaplamasma katilmasi gereken piyasa borglari,
yapilandirilmis veya yapilandirilmamig vergi ve sosyal giivenlik borglar1 gibi unsurlarin borg

stoku degerlendirmesine almmadig: tespit edilmistir.
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Tablo 11: Bor¢ Stok Tutar1 Hesabinda Dikkate Ahinacak Hesap Alanlar1 ve Bor¢ Stok Toplamm

Kisa ve Uzun Vadeli
Hesap Kodu Hesap Adi Aciklama 2019 Yili Borg¢ Tutari
Banka Kredileri [ller Bankas ile ticari bankalara
300-400 6denecek bor¢ anaparalarinin 114.854.112.91 TL
Hesaplar1 . g
izlendigi hesaptir.
Belediyenin baglh kuruluslar1 ve
. sirketleri (su kanalizasyon
303-403 Kamu Idarelerine Mali idaresi veya otobiis isletmesi i
Borglar Hesaplari gibi) ile Hazine gibi diger Kamu
Idarelerine olan borglarmin
izlendigi hesaptir.
Diger I¢ Mali Borglar Diger mali bor¢larin izlendigi
309-409 -
Hesaplar1 hesaptir.
D1s Mali Borglar Belediyenin dis borglarinin takip
310-410 e -
Hesaplar1 edildigi hesaptir
Belediyenin piyasaya olan
320 Biitce Emanetleri Hesab1 | bor¢larmin takip edildigi 89.613.394,19 TL
hesaptir.
- . Belediyenin, cari dénemde
360 Odenecek Vergi ve 6denecek vergi borglari bu 4,960.487,24 TL
Fonlar Hesabi ; o
hesapta takip edilir.
O Soel | Beleoe B e
361 Giivenlik Kesintileri osyal guv 64.280,80 TL
Hesabi kurpmupa pdenecek borglarinin
takip edildigi hesaptir
Vadesi Gegmis
Ertelenmis veya Belediyenin yapilandirilan vergi
368-438 Taksitlendirilmis Vergi ve sosyal giivenlik borglarinin 96.994.024,49 TL
ve Diger Yiikiimliilikler | takip edildigi hesaptir.
Hesaplar1
Belediyenin tahakkuk eden
381-481 Gider Tahakkuklari ancak }}enu; (‘)de?nmen'nvs' olan 24.630,87 TL
Hesaplar1 borg faizlerinin izlendigi
hesaptir.
Toplam 306.510.930,50 TL

b) Borclanma Limit Asimina Dair Izin Alinmamasi

5393 sayil1 Belediye Kanunu’un 68°nci maddesine gore; “Belediye ve bagli kuruluslar

ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip olduklar: sirketlerin, faiz dahil i¢ ve

dis borg stok tutari, en son kesinlesmis biitce gelirleri toplaminin 213 sayili Vergi Usul Kanununa

gore belirlenecek yeniden degerleme oramiyla artirilan miktarini asamaz. Bu miktar biiyiiksehir

belediyeleri igin bir bucuk kat olarak uygulanir.”

“Belediye ve bagli kuruluslart ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip

olduklar: sirketler, en son kesinlegmis biitce gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore

belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirtlan miktarimin yili icinde toplam yiizde onunu
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gecmeyen i¢ bor¢lanmayr belediye meclisinin karari; yiizde onunu gegen i¢ bor¢lanma igin ise
meclis tiye tam sayisinin salt cogunlugunun karari ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin onay ile
yapabilir.”

Hiikiimleri yer almaktadir.

Mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, 2019 yili i¢in bor¢ limiti
266.837.241,29 TL olan Belediyenin 306.510.930,50 TL borglanmak suretiyle, bor¢lanma
limitini 39.673.689,21 TL asmis oldugu ve bunun i¢in Cevre ve Sehircilik Bakanligindan izin

almadig1 tespit edilmistir.

Tablo 12: Bor¢lanma Limiti Asan Miktar

2019 Yih
Borg¢ stok toplami 306.510.930,50 TL
Limit 266.837.241,29 TL
Fark 39.673.689,21 TL

c) Itfa Tablosu ile Kesin Mizan Arasinda Farkhihklar Bulunmasi

Belediyenin kredi 6demeleri itfa tablolar1 ve kesin mizan kayitlar1 arasinda farkliliklar
bulunmaktadir. Mevcut tabloda 300-400 banka kredileri hesaplarmin anapara tutarlar1 ile
idareden alman bor¢ 6ddemelerinin itfa tablolar1 karsilastirilmistir. 2019 Y1l i¢in iller bankasina
itfa tablosunda 47.374.093,24 TL, kesin mizanda ise 98.320.087,87 TL bor¢ goriinmektedir.
Ticari banka borg¢lari i¢in ise itfa tablosunda 2.456.029,82 TL, kesin mizanda 16.534.025,04 TL
goriinmektedir. Bu durum bilangoda borglanilan tutarin yanlis gosterilmesine neden olmakta ve

mali tablolara olan giiveni azaltmaktadir.

Tablo 13 : Kesin Mizan ve itfa Tablosu Karsilastirmasi

2019 Yih
Itfa tablosu 47.374.093,24 TL
iller Bankas1 Borglari Kesin Mizan 98.320.087,87 TL
Fark 50.945.994,63 TL
Itfa tablosu 2.456.029,82 TL
Ticari Banka Borc¢lar Kesin Mizan 16.534.025,04 TL
Fark 14.077.995,22 TL

5393 sayili Belediye Kanunu’un 68’nci maddesi uyarinca, borglanma igin belirlenen
usiil ve esaslara aykiri olarak bor¢lanan belediye yetkilileri hakkinda, fiilleri daha agir bir cezay1
gerektirmeyen durumlarda 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun gorevi kotiiye kullanmaya

iligkin hiikiimlerinin uygulanacagi géz oniinde bulundurularak, ivedilikle gereken tedbirlerin
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alinmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 4: Kredi Karti Tahsilatlarmin Bekleme-Céziilme Tarihinden Once

Kullanilmasi

Kredi kart1 ile yapilan tahsilatlar, ilgili banka ile imzalanan protokolde belirtilen
bekleme/¢oziilme siiresine uyulmaksizin kullanilmakta ve bu nedenle “bloke masrafi” adi
altinda bir masrafa katlanilmaktadir.

08.12.2016 tarih ve 29912 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Haznedarlig:
Genel Tebligi’nin “Uygulama ve Kullanilacak Araglar” baslikli 5’inci maddesinin {igiincii
fikrasinda, kurumlarin faaliyetleri kapsaminda yaptiracaklar: tahsilat islemleri i¢in yurt i¢inde
yerlesik diger bankalar1 kullanabilecegi ve bu bankalar aracilifiyla kredi kartlar1 ile yapilan
tahsilatin azami 20 giin igerisinde 1ilgili kurumun kamu sermayeli bankadaki hesabina

aktarilmasimin zorunlu oldugu belirtilmektedir.

Diizce Belediyesi ile Halkbank arasinda imzalanan protokole gore; Belediye adina ilgili
bankanin POS cihazi kullanilarak yapilan tahsilatlar belirli bir siire ile Halkbank nezdindeki
Belediye hesaplarinda kalacak ve ancak bu siire gectikten sonra kullanilabilecektir. Bu siireye
uyulmaksizin yapilacak kullanimlarda ise Belediye, "bloke masrafi" adi altinda bir kesintiyle

karsilasacaktir.

Yapilan denetim sonucunda, 2019 yili igerisinde Belediye tarafindan yukarida bahsi
gecen siireye uyulmaksizin gergeklestirilen kullanimlar sebebi ile 165.937,87 TL “Bloke
masrafi” 6dendigi goriilmiistiir. Belediyenin bu giderden kaginmak amaci ile bankalarla yaptigi
protokollerde  belirlenen  ¢Oziilme  siiresine  uygun  hareket etmesi  gerektigi

degerlendirilmektedir.
BULGU 5: Engelli Memur Cahstirma Zorunluluguna Uyulmamasi

Kurum tarafindan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda 6ngoriilen sayidan daha az

sayida engelli personel ¢alistirildig goriilmustiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 53’iincii maddesinde, kurumlarin % 3
oraninda engelli memur ¢alistirmak zorunda oldugu, % 3’iin hesaplanmasinda ilgili kurum veya
kurulusun toplam dolu kadro sayismin dikkate almacagi, engelliler i¢in smavlarm merkezi
olarak yapilacagi, engelli ac1g1 bulunan kamu kurumunun bir sonraki y1l i¢in alim yapacaklar1

engellilere iliskin taleplerini, her yilin Ekim aymin sonuna kadar Devlet Personel Bagkanligina
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(DPB) bildirmek zorunda oldugu, DPB' nin kurumlarin bildirimi {izerine, engelli
kontenjanlarina yerlestirme yapabilecegi, ifade edilmektedir. Ayrica Engelli Kamu Personel
Se¢me Smavi ve Engellilerin Devlet Memurluguna Alinmalar1t Hakkinda Yonetmelik’te de

benzer hiikiimler yer almaktadir.

Kurum tarafindan memur kadrolarinda istihdam edilen toplam 202 personelin %3’
oraninda (6 personel) memur istihdam edilmesi gerekmekte iken, 1 engelli memur ¢alistirildig:
goriilmiis olup, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca ¢alistirilmasi gereken sayida

engelli memur istthdaminin saglanmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Tablo 14: Diizce Belediyesi Engelli Personel Sayilari

Statii Dolu Engelli Yasal
Calisan Zorunluluk
Memur 202 1 %3 (6 kisi)
Isci 132 7 %4 (5 kisi)
TOPLAM 334 8

BULGU 6: Ilscilerin Yilhk lizinlerinin Kanunun Ongordiigi Sekilde

Kullandirilmamasi

Diizce Belediyesinin 2019 yili incelemelerinde is¢ilerin yillik izinlerinin Kanuna uygun
sekilde kullandirilmadigi, calisan 141 iscinin toplam 485 giin kullanilmamis yillik izninin

bulundugu goériilmiistiir.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun 53'iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi, 56'nct maddesinde yillik iznin 53"incii maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,
59'uncu maddesinde is s0zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 y1llik izin siirelerine ait {icretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, 60'inc1t maddesinde yillik ticretli izinlerin,
yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacag, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi i¢in
isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iligkin usuller
ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin seklinin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig:

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gdsterilecegi belirtilmistir.

03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yaymmlanan Yillik Ucretli izin

Yonetmeligi'nde de Kanuna paralel bir sekilde yillik izinlerin kullanimu ile ilgili diizenlemeler
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yapilmustir.

Ayrica 4857 sayilh Kanun’un “Yillik iicretli izin hiikiimlerine aykiriik” baglikli
103'"iincii maddesinde 59 uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona
ermesi halinde bu izne ait {icreti 6demeyen veya 60’mnc1 maddede belirtilen Yo6netmeligin esas
ve usullerine aykir1 olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren
vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in ikiyiizdoksanbes Tiirk Liras1 idari para cezasi verilecegi

hilkme baglanmustir.

Iscilerin emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 ticrete doniismekte ve yillik izin karsilig1 yapilacak
olan bu iicret 6demesi is¢inin son iicreti lizerinden hesaplanmaktadir. Bu uygulama iscilerde
yillik izinlerini kullanmaktan ziyade son iicretleri tizerinden karsiligimni almak egilimine neden
olabilmektedir. Ancak yillik iicretli izin, isciler agisindan yil boyunca yapilan calismalara
karsilik fiziksel ve psikolojik sagliklarinin korunmasi i¢in verilen bir dinlenme hakk: olmakla
birlikte, isveren agisindan da iscilerin isyerindeki veriminde diisiis yasanmamasini saglamak

iizere kullandirilmasi kanunla diizenlenmis bir yiikiimliiliiktiir.

Hem mevzuata uygunluk agisindan hem de kullanilmayan izinlere iliskin izin
ticretlerinin sonraki donemlerde idareye ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla yillik izinlerin

zamaninda kullandirilmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Ambalaj Atiklarinin Toplanmasi Isinin Devlet ihale Kanunu’na Gére

ihale Edilmemesi

Ambalaj atiklarin toplanmasi igin verilen imtiyaz hakkinm 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’na gore ihale yapilmaksizin ve herhangi bir bedel alinmaksizin verildigi tespit
edilmistir.

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin 1 inci fikrasi (g) bendinde; “Kat1
atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve
depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak” belediyenin yetki ve imtiyazlar1

arasinda sayilmigtir.
Diger yandan Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” baghkli 1 inci maddesinde;

“Genel biit¢eye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin

alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima igleri bu
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Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiiliir.”
hiitkmiine yer verilmistir.

2872 Sayili Cevre Kanunu’nun 8’inci maddesine dayanilarak hazirlanan Ambalaj
Atiklarmin Kontrolii Yonetmeligi 24.08.2011 tarih ve 28035 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirtirliige girmistir. Yonetmelikte ambalaj atiklarinin toplanmasi, ayrigtirilmasi
ve geri kazanimina iliskin ayrmtili diizenlemelere yer verilmistir. Yonetmelige gore; ambalaj
atigin1 toplamak veya toplattirmak, bu is i¢in toplama aymrma tesisi kurmak/kurdurmak,
isletmek/iglettirmek ve kurdugu tesislere ¢evre lisansi/gecici faaliyet belgesi almak/aldirmak
belediyelerin uhdesindedir. Belediyeler s6z konusu igleri ya bizzat kendileri yapmak ya da
Cevre Bakanligindan c¢evre lisansi almis firmalarla sozlesme yaparak yaptirmak

durumundadirlar.

Diizce Belediyesi siirlari igerisinde toplanan atiklarin, ayristirilmadan Diizce Kat1 Atik
Birliginin depolama alanina bosaltildigi, toplanan atiklarm idare tarafindan ayristirilip
degerlendirilmedigi yahut bu isin ihale yoluyla kisi veya kuruluslara yaptirilmadig:

gorilmiistiir.

Sonug olarak; Diizce Kat1 Atik Birligi depolama sahalarina dokiilen atiklar karsiliginda

bir bedel alinmamasiin idare gelirlerini olumsuz etkiledigi degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Belediye Sinirlan icerisinde Yapilmis Olan Kamulastirma islemlerine

Iliskin Bilgilerin Tapu Idaresinden Alinmamasi

Kurumun tasmmmaz gelirlerinin incelenmesi sonucu, belediye smirlar1 igerisinde
yapilmig olan kamulastirma islemlerinin Diizce Tapu Miidiirliigi tarafindan Belediyeye
bildirilmedigi tespit edilmistir. Bu bildirimin yapilmamis olmasi sonucu belediyelerin en
onemli gelir unsuru olan Emlak Vergisinde ciddi boyutta hata, kayip ve kacagin ortaya ¢ikma

olasilig1 bulunmaktadir.

2942 sayili Kamulagtirma Kanunu ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, belediyeler
tarafindan tahsil edilen ve 6nemli bir gelir kalemi olan emlak vergisini giivence altina almak
amaciyla Tapu idaresine kamulastirma islemleri, devir gibi miilkiyet degisimlerini ilgili
belediyeye bildirme zorunlulugu getirmistir. Bu zorunluluk bir vergi giivenlik dnlemi olarak

getirilmistir. Zira emlak vergisi beyana dayali bir vergidir.

2942 sayil1 Kamulastirma Kanunu’nun
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“Kamulastirma bedelinin mahkemece tespiti ve tasinmaz malin idare adina tescili”
basliklt 10’uncu maddesinde; “..Bu tescil ve terkin islemi sirasinda mal sahiplerinin bu
tasinmaz mal nedeniyle vergi iliskisi aranmaz. Ancak, tapu dairesi durumu ilgili vergi dairesine
bildirir. ”,

“Vergilendirme”  baglikli  39’uncu  maddesinde; “Kamulastirilan  tasinmazin
kamulastirildigi yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi degeri, kesinlesen kamulastirma

bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile vergi degeri arasindaki fark iizerinden,

cezalr emlak vergisi tarh olunur.” hiikkiimleri yer almaktadir.
1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun;

“Bildirim verme ve siiresi” basliklt 23’lincii maddesinde, “Bu Kanunun 33 tincii
maddesinde (8 numarali fikra harig) yazili vergi degerini tadil eden nedenlerin bulunmasi
halinde (gecici ve daimi muafiyetten faydalanilmasi hali dahil) emldk vergisi bildirimi verilmesi
zorunludur. Emlakin bulundugu yerdeki ilgili belediyeye verilir.”

“«

“Vergi degerini tadil eden sebepler” baslikl1 33 lincii maddesinde “..6. Bir bina veya

arazinin takvim veya ifraz edilmesi veya miikellefinin degismesi (Araziden bir kisminin istimlak

edilmesi de ifraz hiikmiindedir.)”

“Usul hiikiimleri” baslikli 37°nci maddesinde, “Bu Kanunda gegen “Vergi dairesi”

’

tabiri, belediyeleri ifade eder.’

“Odeme siiresi” baslikli 30’uncu maddesinde, “Devir ve feragi yapilan bina ve
arazinin, devir ve feragin yapildigi yil ile ge¢mis yillara ait 6denmemis Emlak Vergisinin
odenmesinden devreden ve devralan miiteselsilen sorumlu tutulurlar. Devralanin miikellefe
riicu hakki saklidir. Tapu daireleri devir ve ferag islemini, iglemin yapildigi ayi takip eden ayin

15'inci giinii aksamina kadar ilgili belediyelere bildirir.”
hiikiimleri diizenlenmistir.

6083 sayilit Tapu ve Kadastro Genel Miudiirliigi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun “Déner sermaye” baglikli 8’inci maddesi ise; “(1) Genel Miidiirliik, tirettigi her tiirlii
tapu, kadastro, harita ve arsiv bilgi ve belgeleri ile sundugu hizmetlerden gelir elde etmek tizere
merkez veya bolge miidiirliikleri biinyesinde doner sermaye isletmeleri kurar. (7) (Ek: 3/6/2014-
6544/ 1 md.) Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri, kéy tiizel kisileri ve kalkinma
ajanslarimin  kanunlarla sayilan gorevleriyle ilgili yapilacak tapu islemlerinden ve veri

paylasimindan doner sermaye hizmet bedeli tahsil edilmez. Veri paylasimina iligkin protokol
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veya sozlesmelerde, doner sermaye hizmet bedellerinin ddenmesine iliskin usul ve esaslar

diizenlenebilir. ” hikkiimlerini diizenlemektedir.

Gayrimenkul miilkiyetinin kamu tiizel kisiligi adina tescil edildigi kamulagtirma

islemlerinin, mevzuat geregi ilgili belediyeye bildirilmemis olmas1 sonucu;

* Kamulastirilarak kamu tilizel kisiligi adma tescil edilmis olan gayrimenkule iliskin
daha Onceden beyanname verilmedigi, emlak vergisi 6denmedigi ve bildirim yapilmamis

oldugundan bu hatanin diizeltilmeden devam edecegi,

* Kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule iliskin
daha 6nceden gelen emlak vergisi bor¢larinin bulundugu ve bildirim yapilmamis oldugundan

bu hatanin diizeltilmeden devam edecegi,

* Kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule iliskin
Kamulagtirma Kanunu’ndan kaynaklanan ek emlak vergisinin beyan edilmedigi ve bildirim

yapilmamis oldugundan bu hatanin diizeltilmeden devam edecegi,

* Bildirim yapilmamis olmasi nedeniyle beyanname verilmis olan gayrimenkullerde
kamu adima tescil tarihinden sonra tahakkuk yapilmamas1 gerekirken, eski malik adina tahakkuk

yapilmaya devam edecegi,

* Bildirim yapilmamis oldugundan bu hatalar sonucu ortaya ¢ikan emlak vergisinden
kamulastirmay1 yapmis olan kamu kurumunun miiteselsil sorumlulugunun devam edecegi riski

bulunmaktadir.

Yukarida agiklanan gerekgelerden dolayi, Tapu idaresinin 6zellikle Kamulastirma
Kanunu ve Emlak Vergisi Kanunu kapsamindaki islemler konusunda ilgili belediyeleri
bilgilendirmesi; 6083 sayili Kanun ¢ercevesinde veri paylasimi saglamast; bu bilgilendirme ve
paylasimin Takbis sistemi kapsaminda gerekli teknolojik altyapi kullanilarak sistemli ve
zamanlt olmasi; belediye tarafindan bilgilendirme ve paylasim takibinin yapilarak emlak

vergisi gelirlerinin glivenceye kavusturulmas: gerekmektedir.

BULGU 9: Dogrudan Temin Suretiyle Ger¢eklestirilen Hizmet Alimi ve Yapim Isi

Odemeleri I¢in Hakedis Raporu Diizenlenmemesi

Yapilan incelemede 2019 yilinda diizenlenen dogrudan teminlerin tamami incelenmis
olup dogrudan teminle yoluyla alinan bazi hizmet alimlar1 ve yapim islerine ait 6deme

dosyalarinda hakedis raporlarinm bulunmadig: tespit edilmistir.
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Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nin “Hakedis raporu” baslikli 6’nc1

maddesinde,

(1) Ihale veya dogrudan temin usuliiyle yapilacak yapim isleri ile hizmet alimlarinda,
sozlesme ve/veya sartname hiikiimlerine gore yerine getirilen taahhiitlerin bedellerinin

odenmesinde asagida belirtilen hakedis raporlari diizenlenir.

a) Yapim Isleri Hakedis Raporu (Ornek: 4): Bu rapor, yapim islerinde yiikleniciye
odenecek ara ve kesin hakedis tutarimin hesaplanmasina esas olan belgelerden olusur. Yapim
tiirtine gore ilgili sayfalart ve gerekli goriilen diger belgeler diizenlenerek yiiklenici ve yapi

denetim elemanlarinca imzalanir, yetkili makamca onaylanir.

b) Hizmet Isleri Hakedis Raporu (Ornek: 5): Bu rapor, hizmet islerinde yiikleniciye
odenecek ara ve kesin hakedis tutarinin hesaplanmasina esas olan belgelerden olusur. Hizmet
tiirtine ve igin ozelligine gore yalmizca ilgili sayfalart ve gerekli goriilen diger belgeler
diizenlenerek yiiklenici ve kontrol elemanlarinca imzalanmir, yetkili makamca onaylanir.”

denilmistir.

Yonetmelikten anlasilacagi lizere sdzlesme veya sartnamedeki hiikiimlere gore yerine
getirilmesi gereken bedellerinin 6denmesinde hizmet igleri i¢in hakedis raporu diizenlenmesi
gerektiginden bahsetmektedir. Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine uygun olarak hizmet alim

ihalelerine ait 6deme dosyalarina hakedis raporlarinin eklenmesi gerekmektedir.

Tablo 15: Hakedis Raporu Bulunmayan Hizmet Ahm isi ve Yapim Isleri

Konuralp kokliik sondaj odasi yapim isi 8.545.00 TL
Diizce be?ledlye51 park ve bahgeler miidiirliigii hazir beton dokiimii ve ¢it 29.970.00 TL
yapim isgi
Diizce belediyesi park ve bahgeler miidiirligii diizce merkezde muhtelif

. e 29.160.00 TL
alanlarda beton bordiir déseme isciligi
Beyciler mahallesi duvar yapim isi 29.200.00 TL
Sehit murat demir mahallesi duvar yapim isi 6.557.22 TL
Korpesler mahallesi duvar yapim isi 29.800.00 TL
Sehit murat demir mahallesi duvar yapim isi 28.980.00 TL

Dogrudan temin yoluyla gergeklestirilen hizmet alimlar1 ve yapim islerine ait 6deme
dosyalarinda hakedis raporlarmm bulunmamasi Mahalli Idareler Harcama Belgeleri

Y o6netmeligi’ne aykiridir.
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BULGU 10: idare Tarafindan Gergeklestirilen Odemelerde Hak Sahiplerinin

Vergi ve Sosyal Giivenlik Prim Bor¢larinin Sorgulanmamasi

Idare tarafindan gerceklestirilen 5demelerde, hak sahiplerine iliskin vadesi ge¢mis borg
durumunu gosterir belgenin aranmadig1 ve igverenlerin Sosyal Glivenlik Kurumuna borg¢larinin

olup olmadigina dair sorgulamanimn yapilmadig: gériilmiistiir.
a) Odemelerde Vadesi Ge¢mis Bor¢ Durumunu Gésterir Belgenin Aranmamasi

Idare tarafindan gergeklestirilen 6demelerde, hak sahiplerine iliskin vadesi gecmis borg

durumunu gosterir belgenin aranmadigi goriilmiistiir.

6183 sayili Amme Alacaklar1 Tahsil Usuli Hakkinda Kanun’un “Amme alacag
odenmeden yapilmayacak iglemler ile islem yapanlarin sorumluluklar:” bashkhi 22/A

maddesinde;

“Maliye Bakani, asagidaki odeme ve iglemlerde, Maliye Bakanligina bagl tahsil
dairelerine vadesi ge¢mis borcun bulunmadigina iliskin belge aranilmast ve yapilacak
odemelerden istihkak sahiplerinin amme borg¢larimin kesilerek ilgili tahsil dairesine aktarilmast
zorunlulugu ile kesintilere asgari tutar ve oran getirmeye, kapsama girecek amme alacaklarini
tiir, tutar, odeme ve islemler itibariyla topluca veya ayrt ayri tespit etmeye, zorunluluk getirilen
odeme ve islemlerde hangi hallerde bu zorunlulugun aranilmayacagint ve uygulamaya iliskin

usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir.

1. 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa tabi
kamu idareleri ile bu idarelere bagli doner sermaye isletmelerinin yapacagi her tiirlii

odemelerde,

2. 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsamina giren kurumlar ile
kamu tiizel kisiligini haiz kurum ve kuruluslarin (mesleki kuruluslar ve vakif yiiksek ogretim
kurumlart hari¢) mal veya hizmet alimlart ile yapum isleri nedeniyle hak sahiplerine

vapacaklari 6demelerde,

(...)

Bu madde kapsaminda zorunluluk getirilen 6demelere iliskin olarak is¢i iicreti
alacaklar: hari¢ olmak iizere, yapilacak her tiirlii devir, temlik ve el degistirme, Maliye
Bakanhgina bagl: tahsil dairelerine vadesi ge¢mis borcu karsilayacak kistm ayrildiktan sonra
kalan kisim iizerinde hiikiim ifade eder. Su kadar ki bu hiikmiin uygulanmasinda diger kamu

idarelerinin alacaklarina karsilik kesinti yapilmasi gereken hallerde kesinti tutar: garameten
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taksim olunur.

Takibata selahiyetli tahsil dairesince, bu madde kapsaminda getirilen zorunluluga
ragmen borcun olmadigina dair belgeyi aramaksizin 6deme yapanlara ve islem tesis eden
kurum ve kuruluslara dért bin Tiirk lirast idari para cezasi verilir. Idari para cezasu, ilgilisine
teblig tarihinden itibaren bir ay icinde ddenir. Idari para cezasina karsi teblig tarihini takip

eden otuz giin iginde idare mahkemesinde dava ag¢ilabilir.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

S6z konusu hiikme istinaden Tahsilat Genel Tebligi Seri: A Swra No:1, 30.06.2017 tarih
ve 26568 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Anilan Tebligin 5’inci boliimiinde amme

alacag1 6denmeden yapilmayacak islemler ile islem yapanlarin sorumluluklar1 diizenlenmistir.

Ilgili Teblig’in 5’inci bdliimiiniin 2’nci maddesinde; 5018 sayili Kanun’a tabi kamu
idarelerine kaynagma bakilmaksizin hak sahiplerine yonelik gerceklestirecekleri 2.000 TL
tutarinin tizerindeki 6demeler sirasinda hak sahiplerinin Maliye Bakanligma bagli tahsil
dairelerine vadesi ge¢mis borglarmm bulunmadigma iliskin vadesi gegmis bor¢ durumunu

gosterir belge aranilmasi zorunlulugu getirildigi ifade edilmektedir.

Anilan Teblig’de, vadesi ge¢mis bor¢ durumunu gosterir belge arama zorunlulugu
getirilen kurum ve kuruluslarca yapilacak 6demeler sirasinda, tahsil dairelerinin verdigi bilgiye
istinaden kapsama giren alacak tiirlerinin toplaminin 2.000 TL tutarimm1 asmamasi halinde,
borcun bulunmadiginin kabul edilerek 6demenin yapilmasi; s6z konusu alacak tiirleri

toplaminin 2.000 TL tutarin1 agmas1 halinde 6demenin yapilmamasi gerektigi belirtilmistir.

Ayrica Kanun’da, s6z konusu zorunluluga ragmen borcun olmadigma dair belgeyi
aramaksizin 6deme yapanlara ve islem tesis eden kurumlara idari para cezasinin verilecegi
diizenlenmis olup ilgili Teblig’de de idari para cezasinin her bir ddeme ve islem i¢in ayr1 ayri

olmak iizere tatbik edilecegi hiikiim altina almmustur.

Ancak idare tarafindan gergeklestirilen vadesi gegmis bor¢ durumunu gosterir belge
arama zorunlulugu bulunan 6demelerde, vadesi ge¢mis bor¢ durumunu gosterir belgenin

aranilmadig1 gorilmiistiir.

Bu itibarla Kanun kapsaminda yer alan 6demelerde, vadesi ge¢cmis bor¢ durumunu
gosterir belgenin aranilmamasi halinin mevzuata uyarli olmadig1 ve s6z konusu husus uyarinca

kurumun idari yaptirima maruz kalabilecegi degerlendirilmektedir.
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b) isveren Hakedislerinin Odenmesinde Sosyal Giivenlik Kurumuna fliskin Borg

Sorgulamasinin Yapilmamasi

Idare tarafindan gerceklestirilen hakedis 6demelerinde isverenlerin, Sosyal Giivenlik
Kurumuna iligkin muaccel bor¢larinin bulunup bulunmadig1 hususunda sorgulama yapilmadigi

gorilmistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun “Prim ve idari para
cezast borglarmin hakedislerden mahsubu, 6denmesi ve ilisiksizlik belgesinin aranmasi”

basliklt 90’1inc1 maddesinde;

“(...) Isverenlerin hakedisleri, Kuruma idari para cezasi, prim ve prime iligkin
bor¢larinin olmamasi kaydiyla édenir. (...) Isverenlerin, kamu idareleri ile doner sermayeli
kuruluglar, bankalar ve kanunla kurulan kurum ve kuruluslar nezdindeki her cesit alacak,
teminat ve hakedigleri iizerinde is¢i ticreti alacaklart hari¢ olmak tizere yapilacak her tiirlii
devir, temlik ve el degistirme, Kurum alacaklarim karsilayacak kisim ayrildiktan sonra, kalan

kisim tizerinde hiikiim ifade eder. (...)

Bu maddede belirtilen yiikiimliiliikler yerine getirilmeden hakedis odenmesi (...)
hallerinde, ilgililer hakkinda genel hiikiimlere gére idari ve cezai islem yapilir. (...)" hiikmii

’

ver almaktadr.’

Anilan Kanun hiikmiine istinaden hazirlanan ve 29.09.2018 tarih ve 27012/2. Miikerrer
sayilll Resmi Gazete’de yayimlanan, Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezasi
Bor¢larinin Hakedislerden Mahsubu, Odenmesi ve Ilisiksizlik Belgesinin Aranmas1 Hakkinda

Yonetmelik’in “Hakedisten kesinti ve mahsup” baslikli 6’nc1 maddesinde;

“(1) Idarece isverenlerin hakedisleri, Kuruma idari para cezasi, prim ve prime iliskin

bor¢larimin olmamasi kaydiyla édenir. (...)

(3) Idare, yaptigi ihaleler sonucunda isverene édeyecegi her hakedis édemesinden dnce
isverenin ve varsa alt igsverenlerinin Kuruma idari para cezasi, prim ve prime iligkin gecikme
cezasi, gecikme zammi ve diger ferilerinden olusan bor¢larinin bulunup bulunmadigi
hususunda sorgulama yapabilmek i¢in Kuruma yetki basvurusunda bulunabilir. Kurumca bu
basvurunun uygun goriilmesi halinde idarece, igverene yapilacak her hakedis ddemesinden
once elektronik ortamda isverenin ve varsa alt isverenlerinin Kuruma idari para cezasi, prim
ve prime iliskin gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger ferilerinden olugsan muaccel
bor¢larimin  bulunup bulunmadigi hususunda sorgulama yapilir. Isveren ve varsa alt

isverenlerin Kuruma borcu yoksa, ayrica Kuruma yazi ile sorulmaksizin hakedis 6demesi
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yapulir.

(5) Idarece, igveren ve varsa alt isverenlerinin Kuruma idari para cezasi, prim ve prime
iliskin gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger ferilerinden olusan bor¢larina mahsup edilmek
tizere yapilan kesinti tutari, odeme belgesinde gosterilir. Bu kesinti, odeme makaminca
muhasebe kayitlarina intikal tarihinden itibaren onbes giin icinde Kuruma veya Kurumun
onceden bildirilen banka hesabina yatirihir. Hakedis miktari, isverenin ve varsa alt
isverenlerinin Kuruma idari para cezasi, prim ve prime iliskin gecikme cezasi, gecikme zammi
ve diger ferilerinden olusan borcunu karsilamazsa, bakiye bor¢ daha sonra odenecek

hakedislerden ayni yontemle kesilerek Kuruma édenir.

(6) Isverenin ve varsa alt isverenlerinin, prime iliskin gecikme cezasi, gecikme zammi
ve diger ferilerinden dolayr Kuruma olan sorumlulugu; idari para cezasi, prim ve prime iliskin
gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger ferilerinden olugsan bor¢larinin tamaminin hakedisten

)

mahsup edildigi tarihe kadar devam eder.’
Denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde idare tarafindan
gerceklestirilen hakedis 6demelerinden 6nce isverenlerin, Kuruma borcunun olup olmadiginin
elektronik ortamda sorgulanmasi sayet ilgililerin borcu yok ise 6demenin gergeklestirilmesi
gerekmektedir. Ilgili isverenlerin Kuruma borcu olmasi halinde ise s6z konusu borca mahsup
edilmek iizere hakedisten kesinti yapilmasi ve anilan kesintinin Kurumun banka hesabina

yatirilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Ote yandan s6z konusu yiikiimliiliikleri yerine getirmeden hakedis ddemesi yapan
ilgililer hakkinda genel hiikiimlere gore idari ve cezai islem yapilacagi mevzuat ile hiikiim altina
alimmistir. Ancak idare tarafindan isveren hakedislerinin 6denmesi Oncesinde ilgililerin
Kuruma borcunun bulunup bulunmadigina iliskin gerekli sorgulamalarin gergeklestirilmedigi

gOrilmiistiir.

Bu itibarla isveren hakedislerinin ddenmesi Oncesinde ilgililerin Sosyal Giivenlik
Kurumu borglarina iligkin sorgulama yapilmamasi halinin mevzuata uyarli olmadig1 ve sz

konusu husus uyarmca kurumun idari yaptirima maruz kalabilecegi degerlendirilmektedir.

BULGU 11: Gecekondu Kanunu Hiikiimlerine Gore Olusturulmasi Gereken Fon

Hesabinin Amaci Dogrultusunda Kullanilmamasi

775 sayili1 Gecekondu Kanunu uyarinca idare tarafindan agilan fon hesabinin amacina
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uygun kullanilmadig1 goriilmustiir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin teskili ve kullaniimasi” baslikli 12°nci
maddesinde; belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, ilgili belediyeler adina agilacak 6zel
hesaplarda toplanacagi, 13’lincii maddesinde ise bu fonlarda toplanan paralarin nerelerde

kullanilmasi gerektigi agiklanmustir.

Buna gore 12°’nci madde geregince teskil edilen fonda toplanan paralar, belediyelerce,

Toplu Konut Idaresi Baskanligmin izni alimmak sartiyla:

a) Bu kanundaki amaglarda kullanilmak iizere arsa saglanmasmda, Toplu Konut Idaresi
Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gecici misafir

konutu yapilmasinda,

b) Islah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek dnleme bolgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut Idaresi Bagkanligica onanan projelerine gdre yapilmasinda veya onarilmasinda,

¢) Kendi biitge imkanlariyla karsilanamayan ve fakat bu kanun gere§ince yapilmasi

gereken tespit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir.

Yukarida mevzuat hiikiimlerinden anlagilacag lizere ilgili fonda biriken paralar 775
sayilt Kanun’un 13’{incii maddesinde agiklanan yerlerde kullanilabilecek, bunun digindaki

yerlerde kullanilamayacaktir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanunu’nda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un “Taksitle 6deme, satis bedelinden pay

‘

verilmesi, belediyelere devir” baslkli 5’inci maddesinde; “... Belediye ve miicavir alan
strlar igindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen kismindan oncelikle
verinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullaniimak sartiyla % 10'u, ilgili
belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina
aktarilir. Kalan kismindan ise ilgili belediyeye % 30, varsa biiyiiksehir belediyesine % 10

oranminda pay verilir. ...Bu paylar tahsilini takip eden ayin yirmisine kadar ilgili idarelerin

hesaplarina aktarilir. ...”" hikmil yer almaktadir.

Yapilan inceleme neticesinde, 4706 sayili Kanun’un 5’inci maddesi kapsaminda yapilan
satiglar nedeniyle Belediyeye aktarilmasi gereken tutarlarin izlenmesi i¢in Gecekondu
Kanunu'nda 6ngoriilen bir fon hesabinin acildigi, 2013 yilindan beri bu hesaba herhangi bir

aktarimm yapilmadigy, araliklarla belediyenin diger bir hesabina aktarma yapildigi ancak bu
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tutarm nasil hesaplandigina dair Belediyeye herhangi bir cetvel veya hesaplama yonteminin

gonderilmedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla uygulama, Kanunda belirtilen amaglarin gergeklestirilmesi i¢in kullanilmasi
gereken meblagin, fon hesabmna aktarilip kullanilamamasina sebep oldugu gibi tutarin
dogrulugunun tespit edilememesine de sebep oldugundan mevzuata aykirilik teskil ettigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 12: Hafriyat Dokiim Bedelinin ve Cevre Kirliligine Yol Acacak Sekilde
Hafriyat Bosaltanlara Kesilen Cezalarin Belirlenmesinde Mevzuat Hiikiimlerine

Uyulmamasi

Idarenin yasal dokiim sahas1 kullanimi karsiliginda alinacak bedelin hatali tespit edildigi
ve cevre kirliligine sebebiyet verecek sekilde atik birakanlara kesilen cezalarin Cevre

Kanunu’na gore kesilmesi gerekirken daha az ceza kesildigi tespit edilmistir.

a) Idarenin Yasal Doékiim Sahasimin Kullamlmasi Karsihginda Ahnan
Hafriyat Dokiim Bedelinin Yanhs Hesaplanmasi Nedeniyle Gelirlerde Azalmaya
Sebebiyet Verilmesi

Belediye harfiyat dokiim sahasina bosaltilan harfiyatlara iliskin bedelin yanlis

hesaplanmasi suretiyle gelir kaybina neden olundugu tespit edilmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar:” baslhkli 15’inci

maddesinde;

“... Gayristhhi igyerlerini, eglence yerlerini, halk sagligina ve ¢evreye etkisi olan diger
isverlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; hafriyat topragi ve moloz dokiim alanlarini;
swilastirilmis petrol gazi (LPG) depolama sahalarini; insaat malzemeleri, odun, komiir ve
hurda depolama alanlari ve satis yerlerini belirlemek; bu alan ve yerler ile tagimalarda gevre

kirliligi olusmamasi igin gereken tedbirleri almak” denilmistir.

Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikinti Atiklarmin Kontrolii  Y&netmeligi’nin

“Belediyelerin gorev ve yetkileri” baglikli 8’nci maddesinde:

““ Il belediye miicavir alani icerisinde il ve ilce belediyeleri, biiyiik sehirlerde biiyiiksehir
belediyeleri, biiyiiksehir belediyeleri disinda ise il¢e belediyeleri,

a) Hafriyat topragi, insaat/vikinti atiklart ile dogal afet atiklarinin toplanmasi, gegici

biriktirilmesi, taginmasi, geri kazanilmasi ve bertarafi ile ilgili yonetim plani hazirlamakla,
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b) Hafriyat topragi ve insaat/yikinti atiklar: geri kazanim tesisleri sahalart ile depolama

sahalarini belirlemek, kurmak/kurdurtmak ve isletmek/islettirmekle,

¢) Depolama sahasi yerinin se¢imi, insaati veya isletilmesi sirasinda ¢evre ve insan

saghgint olumsuz etkilemeyecek sekilde gerekli tedbirleri almak veya aldirtmakla,

d) Hafriyat topragi ve insaat/yitkinti atiklarinin toplanmasi, tasinmasi ve bertaraf

bedelini belirlemekle,

e) Hafriyat topragi ve insaat/yvikinti atiklart icin toplama, tasima hizmeti verecek
firmalarin adresleri ve telefon numaralari ile nakliye bedellerini halkin bilgilenecegi sekilde

ilan etmekle,

f) Hafriyat topragi ve insaat/vikinti atiklarimin toplanmasi, gegici biriktirilmesi,

tasinmasi ve bertarafi faaliyetlerini denetlemekle, ...yiikiimliidiirler. ” hilkkiimleri yer almaktadir.

I belediyelerinin Yonetmelik hiikiimleri geregi miicavir alanlar1 i¢inde gdrevleri
belirtilmis olup dokiim sahalarinin belirlemek, hafriyatin gegici biriktirilmesi, tasinmasi, geri
kazanilmas1 ve bertarafi ile ilgili yonetim plani hazirlamak ve tiim denetimleri yapmak gibi

gorevleri mevcuttur.

Sonug olarak idare tarafindan dokiim sahasi belirlenmis ve gelir tarifesinde dokiim
sahasina bosaltilacak hafriyatm ve molozun m®’ii basina bir tutar belirlenmistir. Bu hizmetten
faydalanan kisilerden alinmasi gereken bedel, dokiim sahasinda bu yolla hesaplanarak tahakkuk
edecek tutardir. Yani dokiim sahasina atik birakacak kisi/kurumlardan almacak bedel; m3xgelir

tarifesi sonucunda elde edilecek tutardir.

Ancak idare hesaplama ve tahsilati dokiim sahasinda yapmamaktadir. Fiili durumda
tahsil edilen miktar; idareye yapi ruhsati almak i¢in basvuran kisilerden, tahmini olarak
hesaplanan atik miktarinin tarifeyle carpilmasi sonucu ortaya ¢ikan tutardir. Oysaki hafriyat ve
moloz atiklar1 olusmasina sebep olan tek durum bina yapimi olmadig1 gibi ruhsatsiz yapilarda

ve yapi1 ruhsatinin alinmasinm gerekli olmadigi durumlarda da atik meydana gelmektedir.

Yapilan uygulama sonucunda hesaplamanin farazi bir tutar {izerinden yapilmas: hem
gercek miktarm belirlenmesini engellemekte hem de idare tarafindan hesaplanmasi miimkiin
olmayan miktarlarin g6z ard1 edilerek bu yolla elde edilecek gelirde kayip-kagaklara sebebiyet
vermektedir. Idarenin finansal durumu da goz éniinde bulunduruldugunda bu yontemden vaz
gecilmesi, denetimlerin arttirilmasi1 ve mevzuata uygun bir sekilde dokiim sahasinda atik

miktarinin net ve dogru bir sekilde hesaplanarak yararlanicilardan gercek tutarin tahsil edilmesi
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gerekmektedir. Fiili durumun mevzuata uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.

b) Cevre Kanunu uyarinca Kesilmesi gereken cezalarin Umuru Belediyeye

Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda Kanun’a gore Kesilmesi

Belediye Enciimeni tarafindan, Cevre Kanunu uyarinca kesilmesi gereken cezalarin
Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda Kanun’un 1’nci maddesi hiikmiine

gore kesildigi tespit edilmistir.

Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikint1 Atiklarnin Kontrolii Yonetmeligi’nin “Tanimlar”
baslikl1 4’ncii maddesinde; “Yonetmelikte bahsedilen Kanun'un 2872 sayili Cevre Kanunu 'nu

ifade edecegi,”

Yonetmeligin “Belediyenin Gorev ve Yetkileri” baslikl 8'inci maddesinde; /7 belediye
miicavir alani igerisinde il ve ilce belediyeleri, biiyiik sehirlerde biiyiiksehir belediyeleri,

biiyiiksehir belediyeleri disinda ise il¢e belediyeleri,

a) Hafriyat topragi, insaat/yikinti atiklart ile dogal afet atiklarimin toplanmasi, gegici

biriktirilmesi, tasinmasi, geri kazanilmast ve bertarafi ile ilgili yonetim plani hazirlamakla,

b) Hafriyat toprag ve insaat/yvikinti atiklar: geri kazamim tesisleri sahalart ile depolama

sahalarint belirlemek, kurmak/kurdurtmak ve isletmek/islettirmekle,

c) Depolama sahast yerinin segimi, insaati veya isletilmesi sirasinda ¢evre ve insan

saghigint olumsuz etkilemeyecek sekilde gerekli tedbirleri almak veya aldirtmakla,

d) Hafriyat topragi ve insaat/yikinti atiklarimin toplanmasi, taginmasi ve bertaraf

bedelini belirlemekle,

e) Hafriyat topragi ve ingaat/yikinti atiklar: i¢in toplama, tasima hizmeti verecek
firmalarin adresleri ve telefon numaralar ile nakliye bedellerini halkin bilgilenecegi sekilde

ilan etmekle,

f) Hafriyat topragi ve insaat/yikinti atiklarimin toplanmasi, gegici biriktirilmesi,

tasinmasi ve bertarafi faaliyetlerini denetlemekle,

g) Belediye simirlart igindeki hafriyat topragi ve insaat/vikinti atiklar: geri kazanim

tesisleri ile depolama sahalarina izin vermek ve gerektiginde bu izni iptal etmekle,

’

yiikiimliidiirler.”,

Yonetmeligin “Genel Esaslar” baslikli 13’ilincii maddesinde; “Hafriyat topragi ile
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insaat/yikintt atiklarinin, iiretici ve tastyanlari tarafindan belediyelerin veya mahallin en biiyiik
miilki amirinin gosterdigi ve izin verdigi geri kazanim ve depolama tesisleri disinda denizlere,

gollere, akarsulara veya herhangi bir yere dokiilmesi ve dolgu yapilmasi yasaktir.

Faaliyetleri sonucu hafriyat topragi ve insaat/yikinti atiklarinin tiretimine neden olacak
ozel veya resmi kigi, kurum ve kuruluglar, bu atiklarin iiretilmesinden once ilgili
belediyeye/mahallin en biiyiik miilki amirine basvurarak gerekli izinleri almak, atiklarint bu
Yonetmelikte belirtilen usul ve esaslara gore bu mercilerin gosterecegi geri kazanim/depolama
sahasina tasinmasim saglamakla yiikiimliidiirler. Bununla ilgili islemler 23 iincii maddede

belirtilen esaslara gore yapilir.

Yapilan denetimlerde hafriyat topragi ile insaat/yikinti atiklarini Yonetmelikte belirtilen
esaslara aykirt olarak ¢evre kirliligine neden olacak sekilde alict ortama verdigi tespit edilen
tiretici, tasiyici ve depolayanlar hakkinda 46 nct maddede belirtilen cezai islemler uygulanir.
Ayrica tespit edilen eksiklik veya kirlilik, teblig edilen siireler i¢inde giderilmezse bu atiklarin

)

toplanmasi, tasinmasi ve bertarafi maliyeti ilgililerden pegsin olarak tahsil edilir.”,

Yonetmeligin  “Yonetmelige Aykirilik” bashkli 46°’nc1 maddesinde; “Yonetmelik
hiikiimlerine aykirt hareket edenler hakkinda Kanunun 15 ve 16 nci maddelerinde belirtilen
merciler tarafindan gerekli islemler yapilir ve Kanunun 20, 21, 23, 24 ve 26 ncit maddelerinde

belirtilen cezalar verilir.”

2872 sayil1 Cevre Kanunu’nun "Idari nitelikli para cezalar:” baslikl1 20 nci maddesinin
(r) bendinde de;

"Bu Kanunda ve yonetmeliklerde ongériilen usil ve esaslara, yasaklara veya
smirlamalara aykiri olarak atik toplayan, tasiyan, gecici ve ara depolama yapan, geri kazanan,
geri doniistim saglayan, tekrar kullanan veya bertaraf edenlere 24.000 Tiirk Lirasi, ithal

edenlere 60.000 Tiirk Lirast idari para cezasi verilir.";
ayn1 maddenin 2’nci fikrasinda ise;

"Bu maddenin (k), (1), (v), (s), (1), (w), (v) ve (v) bentlerinde éngoriilen idari para

cezalart kurum, kurulus ve isletmelere ii¢ kati olarak verilir.”
Kanun’un “Idari cezalarda yetki” baslikli 24’iincii maddesinde;

“Bu Kanunda ongdériilen idari yaptirim kararlarini verme yetkisi Bakanliga aittir. Bu

vetki, 12 nci maddenin birinci fikrasi uyarinca denetim yetkisinin devredildigi kurum ve

)

merciler tarafindan da kullanilir.”,
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Kanun’un “Denetim, bilgi verme ve bildirim yiikiimliiliigii ” baslikl1 12°nci maddesinde;

“Bu Kanun hiikiimlerine uyulup uyulmadigini denetleme yetkisi Bakanliga aittir.
Gerektiginde bu yetki, Bakanlik¢a, il ozel idarelerine, ¢evre denetim birimlerini kuran belediye
baskanliklarina, Denizcilik Miistesarligina, Sahil Giivenlik Komutanligina, 13/10/1983 tarihli
ve 2918 sayilt Karayollar: Trafik Kanununa gore belirlenen denetleme gorevlilerine devredilir.

Denetimler, Bakanligin belirledigi denetim usiil ve esaslari ¢ercevesinde yapilir.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Enciimenin gorev ve yetkileri” baslikli 34’{incii

maddesine;

e) Kanunlarda ongoriilen cezalari vermetk.

hiikmii yer almaktadir.
Yukarida zikredilen mevzuatlardan agikc¢a anlasildig izere;

Cevre Kanunu ve Hafriyat Toprag, insaat ve Yikint1 Atiklarinm Kontrolii Yénetmeligi
uyarinca, belediye tarafindan belirlenen yerler diginda bir yere ¢evre kirliligine sebep olacak
sekilde hafriyat topragi, insaat ve yikinti atiklarmin atilmasi, taginmasi idari para cezasini
gerektiren hallerdendir. Mezkur Yonetmelik uyarinca Hafriyat sahalarini belirlemek ve
denetlemek yetkisi belediye miicavir smirlar1 iginde belediyeye aittir. Yonetmelik’e aykir

hareket edenler hakkinda ise Cevre Kanunu hiikiimlerinin uygulanacagi amirdir.

Cevre Kanunu’na gore ise Kanun’da ve yonetmeliklerde ongoriilen usil ve esaslara,
yasaklara veya simirlamalara aykir1 olarak atik toplayan, tasiyan, gecici ve ara depolama yapan,
geri kazanan, geri doniisiim saglayan, tekrar kullanan veya bertaraf edenlere 24.000 Tiirk Lirasi,
ithal edenlere 60.000 Tiirk Lirasi idari para cezasi verilecegi, bu yolla sebebiyet verilen ¢evre
kirliliginden dolay1 cezalarm 3 kati uygulanacagi hiikiim altina alinmistir. Ayrica cezayi
gerektiren fiillerin 3 y1l icerisinde tekerriirii halinde ilk seferde bir kat iki ve sonrakilerde ise 2

kat artirimli uygulanacag belirtilmistir.

Ayrica 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore kanunlarda ongoriilen cezalar1 kesmek

Enclimenin gorev ve yetkileri arasinda sayilmigtir.

Belediye tarafindan Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda
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Kanunu’na gore ceza kesilmesi mevzuata uygun degildir.

Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda Kanun’a dayanak gosterilen

1’inci maddesinde aynen;

“24 Tegsrinievvel 1298 tarihli Ebniye Kanununun memnuiyeti mutazammin ahkami
hilafina vuku bulan insaat ve tamirat ile umuma mahsus mahallerde ve yangin yerlerinde bila
ruhsat yapilan barakalar ve her nevi insaat belediyece derhal hedmolunur. Hedmiyattan husule
gelen enkaz satilarak masarifi hedmiye istifa olunur. Hedim masrafi kafi gelmedigi takdirde iist

)

tarafi riisumu belediye gibi tahsil olunur.’
hilkmii yer almaktadir.

Dayanak olarak gosterilen Kanun’un 1’inci maddesi uygun olmayan insaat ve tamirat
isleri ile ruhsatsiz yapilan insaatlarm yikilmasi ve enkazinin satilmasini, enkazin satilmasi
sonucu elde edilen gelirin yikim giderlerini karsilamamasi halinde karsilamayan kisminin tahsil
edilmesini diizenlemektedir. Yani gevre kirliligine sebebiyet verilmesi ile ilgili olmayip baska

bir hususu diizenlemektedir.

Ancak Diizce Belediyesinin 2019 Yil1 hesap ve islemlerinin denetlenmesi sonucunda,
cevre kirliligine sebebiyet verecek sekilde yasal olarak belirlenen sahalarin digina hafriyat ve
atik tasiyan, dokenlere uygulanan cezalarim Cevre Kanunu’na gére kesilmesi gerekirken tutar
olarak daha az ceza kesilmesini gerektiren Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye
Hakkinda Kanun’a gore kesilmesi mevzuatin tam anlamiyla uygulanamamasina sebep olmakta
ayrica caydiriciliktan da uzak olmaktadir. Ancak belediye tarafindan s6z konusu cezalarin
kesilebilmesi i¢in Cevre ve Sehircilik Bakanligindan denetim yetkisi alinmalidir. Yapilan
incelemelerde denetim yetkisi alinabilmesi icin belediye tarafindan herhangi bir girisimde
bulunulmadig: tespit edilmistir. Yetkinin alinmamasi ¢evre kirliligine sebebiyet verenlerin
gerektigi gibi cezalandirilamamasina neden olmakla birlikte c¢evre kirliligini dnleme gibi
onemli bir konuda belediyenin {istiine diisen gorevi hakkiyla ifa edememesine neden
olunmaktadir. Konunun 6nemine binaen gerekli izin alma iglemlerinin ivedilikle yapilmasinin

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 13: isyeri Acma ve Cahsma Ruhsatlarnn Olmadan Faaliyet Gosteren

Isyerlerinin Bulunmasi

Belediye ruhsat ve zabita personelince yapilan denetimlerde, isyeri agma ve calisma

ruhsat1 olmadan faaliyet gosteren 187 adet gayr1 sihhi miiessese ve 515 adet sihhi miiessese
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tespit edildigi ancak bu konuda islem yapilmadigi goriilmiistiir.

10.08.2005 tarihli ve 25902 say1li Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren Isyeri
Ag¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik’in; “Isyeri agilmas1” bashkli 6’ nc1 maddesi
I’inci fikrasinda; “Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsat
alinmadan isyeri acilamaz ve ¢alistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili
idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslari ile ilgili meslek kuruluslari tarafindan ozel
mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri iglemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gére
ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri acma ve calisma ruhsati alinmadan

acilan igyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir.” denilmektedir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’lincii maddesinde ise “Bu Yonetmelikte

gecen deyimlerden;

a) Yetkili idare: Belediye sinirlart ve miicavir alanlar dusi ile kanunlarda miinhasiran il
ozel idaresine yetki verilen hususlarda il ozel idaresini; biiyiiksehir belediyesi simirlari ve
miicavir alanlar iginde biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu konularda biiyiiksehir
belediyesini, bunlarin disinda kalan hususlarda biiyiiksehir il¢e veya ilk kademe belediyesini;
belediye sumirlart ve miicavir alanlar i¢inde belediyeyi ve organize sanayi bolgesi sinirlar

icinde organize sanayi bolgesi tiizel kisiligini,

Ifade eder.”
Hiikmii yer almaktadir.

Mezkur Yonetmelik hiikiimleri uyarinca isyeri agma ve calisma ruhsati alinmadan

isyeri acilip calistirilamaz.

3572 sayili Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 3’ilincli maddesinde de; isyeri agma ve ¢alisma ruhsati
vermeye yetkili merciin, belediye hudutlar1 ve miicavir alan i¢inde kalan isyerleri ve isletmeler

icin belediyeler olduguna hiikmedilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlarr” baslikli 15’inci
maddesi birinci fikrasinin (c) bendinde ; “Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak
kanunlarda belirtilen izin veya ruhsati vermek” (l) bendinde ise “Gayristhhi miiesseseler ile
umuma agik istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek” seklinde yer alan

hiikiimlerden de; gayristhhi miiesseseler ile umuma acik istirahat ve eglence yerlerinin
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ruhsatlandirilmasi ve denetimi yetkisinin, belediyelerin gérev ve sorumlulugunda bulundugu

anlagilmaktadir.

Ancak belediye ruhsat ve zabita personelince yapilan denetimlerde, isyeri agma ve
caligma ruhsat1 olmadan faaliyet gdsteren toplam 702 adet isyeri olduguna dair tespit yapildigi,
s6z konusu isyerlerinin bu sekilde faaliyet gdstermesinin 5393 say1li Kanun’un ve Isyeri A¢ma
ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik’in yukaridaki hiikiimlerine aykir1 oldugu

degerlendirilmektedir.

BULGU 14: Emlak Vergisinden Muaf Tutulan Miikelleflerin Muafiyetlerinin

Devam Edip Etmedigi Konusunda Gerekli Kontrollerin Yapilmamasi

Emlak vergisinden muaf tutulan miikelleflerin, muafiyet icin gerekli sartlar1 tasidiklar1

hususunda etkin bir kontrol mekanizmasmin bulunmadigi gériilmiistiir.

1319 sayil1 Emlak Vergisi Kanunu’nun 8’inci maddesinde,

Cumhurbaskani, kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup on sekiz yasini doldurmamus
olanlar hari¢ olmak tizere hi¢chir geliri olmadigint belgeleyenlerin, gelirleri miinhasiran
kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklart ayliktan ibaret bulunanlarin,
gazilerin, engellilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirkiye simwrlari iginde briit 200 m?’yi
gecmeyen tek meskeni olmasi (intifa hakkina sahip olunmasi hali dahil) halinde, bu
meskenlerine ait vergi orvanlarimi sifira kadar indirmeye yetkilidir. Bu hiikiim, yukarida
belirtilenlerin tek meskene hisse ile sahip olmalart halinde hisselerine ait kistm hakkinda da
uygulanir. Muayyen zamanda dinlenme amaciyla kullanilan meskenler hakkinda bu hiikiim
uygulanmaz. Geliri olmadigini belgelemenin usul ve esaslarini belirlemeye Maliye Bakanligi

yetkilidir...”

Hilkkmii yer almakta olup kimlerin mesken vergisinden istisna edilecegine
Cumhurbagkaninim yetkili oldugu, geliri olmadigini belgelemenin usul ve esaslarmin da Hazine

ve Maliye Bakanliginca belirlenecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen hilkkme istinaden yiiriirliikte olan Emlak Vergisi Kanunu Genel
Tebliglerinde indirimli mesken vergisinden (sifir oranli vergi) yararlanacaklarda aranan sartlar

aciklanmustir.

Cesitli tarihlerde yliriirliige giren ve uygulamaya yonelik diizenlemeler igeren Genel
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Tebligler ile Bakanlar Kurulunca belirlenecek indirimli vergi oranindan Tiirkiye'de briit
yiizélgiimii 200 m?’yi ge¢meyen tek meskeni olan veya tek meskenin intifa hakkina sahip

bulunanlarin kimler olacagi ve aranan sartlar ile belgeler asagidadir:

-Kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup 18 yasini doldurmamais olanlar hari¢ olmak
tizere hi¢bir geliri olmadigini belgeleyenler: Higbir geliri olmadigini beyan eden miikelleflerin,
indirimli vergi oranindan yararlanabilmeleri i¢in, hizmet karsilig1 elde edilen ticret geliri, ticari,
sinai ve mesleki faaliyet geliri, tarimsal faaliyet geliri, menkul ve gayrimenkul geliri, faiz ve

temettii geliri veya benzeri tlirde bir gelirinin olmamas,

-Gelirleri miinhasiran kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklar: emekli,
dul, yetim, oliim ve maliliyet ayligindan ibaret bulunanlar: Sosyal giivenlik kurumlarindan
emekli, dul, yetim, 6liim ve maliliyet aylig1 alanlarin, bu ayliklar1 disinda baska gelirlerinin

bulunmamasi,

-Gaziler: Bina vergisi indiriminden yararlanabilmeleri i¢in herhangi bir faaliyet veya

gelir sart1 aranilmayacak, bunlarin her hal ve takdirde bina vergisi indiriminden yararlanacagi,

-Sehitlerin dul ve yetimleri. Bina vergisi indiriminden yararlanabilmesi i¢in herhangi
bir faaliyet veya gelir sart1 aranilmayacak, bunlarm her hal ve takdirde bina vergisi indiriminden

yararlanacagi,

-Engelliler: indirimli bina vergisi oranindan yararlanabilmeleri i¢in bu durumlarinmn
tam tesekkiillii Devlet hastanesinden alinmis olan saglik kurulu raporu veya engelli kimlik kart1

ile ilgili belediyelerce belgelendirilmesi

Diger taraftan birden fazla meskeni olanlar veya birden fazla meskende hisseye sahip
olanlar ile muayyen zamanlarda dinlenme amaciyla kullanilan meskenler i¢in s6z konusu

indirimli vergi oraninin uygulanmasi miimkiin degildir.

Yukarida yer verilen hiikiimler uyarinca Idare tarafindan muafiyet hakki taninan ve ‘0’
oranli Emlak Vergisi uygulanan 1877 emekli, 140 ev hanimi, 78 engelli ve 5 gazi olmak {izere
Toplamda 2100 kisi bulunmaktadir. S6z konusu miikelleflerden indirim sartlarini siirdiirenlerin
kontrolii sadece Diizce Ili smirlar1 dahilinde bir is yeri agmas1 veya ikinci bir tasinmaz igin
emlak vergisi tahakkuk etmesi iizerine tespit yapilmasi ile smirlidir. Ozellikle Sosyal Giivenlik
ve Vergi Dairesi sistemi tizerinden aktif sigortalilik, emekli aylig1 disinda aylik ya da gelir elde
etme ve Diizce sinirlar1 diginda vergi miikellefiyeti tesis edilme hususlarinin etkin bir sekilde
tespit edilemedigi, buna iliskin sorgulama ve arastrma islemlerinde eksiklik oldugu

goriilmiistiir. Idare tarafindan muafiyetlere iliskin yoklama ve tespit islemleri personel eksikligi
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nedeniyle bahsedilen dlglide yerine getirilememektedir. Nitekim muafiyet tanmnan kisilerin
beyanlar1 dogrultusunda idarece muafiyet isleminin uygulanmasi ve beyan disinda belge, bilgi
talep edilmemesi 57 seri no.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nin de amir hitkmiidiir.
Teblige gore, Emlak Vergisi miikelleflerinden Emlak Vergisi bildirimi diginda tapu sureti,
kimlik fotokopisi, vergi kimlik numarasini gosteren belge, elektrik ve su abone belgesi, yap1
kullanma izin belgesi, m? cetveli veya baskaca bir belge talep edilmeyecegi, belediyelerce
Emlak Vergisi islemlerinde miikellefler tarafindan bildirilen hususlarin teyidinin,
miikelleflerden belge istenmeden 1ilgili kurum ve kuruluslardan yapilmas: gerektigi,
belediyelerce, miikelleflere ait kimlik bilgilerinin, I¢isleri Bakanligi Kimlik Paylasim Sistemi
iizerinden, tapu kayitlarinin ise Tapu ve Kadastro Bilgi Sisteminden almabilecegi, ayrica
miikelleflerin sehit, gazi, dul, yetim ve emekli olduklarna iligkin bilgilerin Sosyal Giivenlik
Kurumu Bagkanligindan elektronik ortamda saglanmasimin miimkiin olacagi ve belediyelerin,
Emlak Vergisi islemlerinde basta imar birimleri olmak iizere Emlak Vergisine konu
taginmazlara iligkin 6ncelikle kendi kayitlarinda bulunan bilgi ve belgelerden faydalanacagi ve
gerek duymalar1 halinde bildirimlerin kontrolii amaciyla bildirime konu tasinmazlarda yoklama
ve tespit yapabilecegi belirtilmektedir. Boylece miikelleflerin kolay ve hizli bir sekilde kanuni
haktan yararlanmasi ve kiilfet doguracak taleplerde bulunulmamasi gerektigi ortaya
konulmaktadir. Ancak muafiyet taninan kisilerin beyan durumlarmin dogrulugu ve sartlarin
saglanip saglanmadigi, ilgili servis ve personelce tespit ve tetkik edilmeli, etkin bir sorgulama

mekanizmasinin kurulmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda;

-Indirimli vergiden yararlanmak isteyen veya mevcut haktan yararlanan Kkisilerin
beyanlar1 iizerinden hareketle, aktif sigortali olarak calisip ¢alisilmadigi, emekli aylig1 disinda
herhangi bir gelir, licret ya da kazang elde edilip edilmedigi arastirilmalidir. Sosyal Giivenlik
Kurumu ile yapilacak protokolle veri tabani iizerinden aktif calisma, ise girisi veya ¢ikis, emekli
aylig1 disinda gelir veya ticretin olup olmadiginin elektronik ortamda sorgulanmasi ya da belirli

donemlerde bilgi alinarak giincel durumlarin takip edilmesi gerekmektedir.

-Vergi daireleri iizerinden Maliye Bakanlig1 veya Gelir Idaresi Bagkanhg ile yapilacak
protokolle ya da belirli donemlerde yapilacak kontrollerle ticari, smai ve mesleki kazang
kapsaminda il smirlar1 digindakiler de dahil olmak iizere miikellefiyet tesisi sorgulanmali ve

arastirilmalidir.

Yapilan ayrintili agiklamalara binaen, indirimli bina vergisi uygulanacak miikelleflerin
gerekli sartlar1 saglamalar1 noktasinda etkin bir takip, tetkik ve aragtirma mekanizmasmin

kurulmasi; emlak vergisi gelir kaybinin 6nlenmesine ve indirimli vergi oranindan yararlanma
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sartlarin1 tagimadig1 halde, gercek disi taahhiitte bulunmak suretiyle indirimli vergi oranindan
yararlanan miikellefler ile durumunda meydana gelen degisikligi bildirmeyen miikelleflerden

alinmasi gereken verginin, cezali ve gecikme faizi ile birlikte alinmasina imkan saglayacaktir.

Sonu¢ itibariyle, emlak vergisi uygulamalarma yonelik yapilan tespit ve
degerlendirmelere riayet edilmesi, hem islemlerin mevzuata uygun sekilde yiiriitiilmesine hem

de Belediyenin emlak vergisi gelirinin artmasina imkan saglayacaktir.

BULGU 15: Miilkiyeti Belediyeye Ait Olan Tasinmazin fhale Yapilmaksizin
Enciimen Karan ile Aym Kisiye Defaatle Kiraya Verilmesi, Sozlesme Hiikmiine Aykiri
Olarak Kiraci Tarafindan Uciincii Kisiye Devredilmesi ve Kiralanan Tasmmazn

Muhasebe Kayitlarinin Mevzuata Aykirilik Teskil Etmesi

Idare tasinmazlarinm incelenmesi sonucunda ihale yapilmaksizin kiralama islemini
yapildigi, ihale dokiimaninda devir yasagi bulunmasina ragmen devir yapildigi, devir alanla
sOzlesme imzalanmadig1 ve tasmmmaz ile ilgili muhasebe kayitlarmim hatali yapildigi tespit

edilmistir.
a) Tasmmazn Thale Yapilmaksizin Enciimen Karan fle Kiralanmas
2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun “Kapsam” baslikl1 1’inci maddesinde;

“Genel biit¢eye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin
alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu

Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiiltir.

Birinci fikrada sayilan daire ve idarelere bagl doner sermayeli kuruluglar ile ozel
kanunlarla veya ozel kanunlarin vermis oldugu yetkiyle kurulmus bulunan fonlarin yukarida
belirtilen islerinin nasil yapilacagi Maliye Bakanliginca hazirlanarak Bakanlar Kurulunca

ctkarilacak yonetmelikte belirtilir.” denilmektedir.

Bu madde hiikkmiinden anlasilacag: iizere belediyelerin kiralama islemleri 2886 sayil

Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine tabidir.
Mezkar Kanunun “Kiralarda sozlesme siiresi” bashikli 64’tincii maddesinde ise;

“Kiraya verilecek tasinir ve tasinmaz mallarin kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz.
Turistik tesis kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin (Ek ibare: 20/2/2001 - 4628/17 md.) ve

enerji tiretimi tesisleri ile iletim ve dagitim tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin (Ek
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ibare: 18/4/2001 - 4646/13 md.) ve dogal gaz iletim, dagitim ve depolama tesis ve sebekelerinin

ihtiyaci olan arazilerin on yildan fazla siire ile kiraya verilmesi miimkiindiir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, énceden Maliye Bakanhigindan izin
alinmasi sarttir. Katma biitgeli idarelerde bu izin, idarelerin bagh bulunduklar: bakanliktan

alimr. Ozel Idare ve belediyeler icin kendi 6zel kanunlart uygulanir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve

sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.” denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesinde, “Tasinmaz mal alimina,
satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu
hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin kaldiriimasina, ii¢ yildan fazla kiralanmasina
ve stiresi otuz yili gecmemek kaydiyla bunlar iizerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek.”

belediye meclisinin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir.

5393 sayilt Kanunun “Enciimenin gorev ve yetkileri” baglkli 34’ilincii maddesinin (g)
bendinde; “Tasmmaz mal satimima, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarmni

uygulamak; siiresi ti¢ y1l1 gegmemek tlizere kiralanmasia karar vermek.” denilmektedir.

Idare tarafindan, 11.06.1985 tarih 1590 No’lu Enciimen Karariyla 2886 sayili Devlet
Thale Kanunu’nun 47 nci maddesi uyarinca agik teklif alma yoluyla idareye ait “Sehir kuliibii”
tasinmaz kiralanmistir. Muhtelif tarihlerde aliman Enciimen Kararlar1 ile kira tutar
giincellenmis ve ihale yapilmaksizin kiracilik iligkisi 2009 yilina kadar ayni kiraci ile devam
ettirilmistir. Ancak yukarida yer verilen mezkur mevzuat hiikiimlerinin yiiriirliik tarihi itibari
ile kiraciin tahliye edilmemesi ve ihale yapilmaksizin kiracilik iligkisinin devam ettirilmesinde

mevzuata uyarlilik bulunmadigi degerlendirilmektedir.

b) Devir Yasagi Bulunmasina Ragmen Sozlesmenin Devredilmesi ve Yeni

Kiraci ile Sézlesme Yapilmamasi

02.03.2009 tarihinde kiraci idareye sdzlesmeyi devretmek istedigini bildiren bir yazi ile
bagvurmustur. 19.03.2009 tarihinde idare tarafindan sozlesmenin devredilmesine onay verilmis
ve 24.02.2009 tarih ve M.81.0. DUZ.0.10/117 sayili Enciimen Karar1 ile s6z konusu tasinmazla
ilgili olarak, 09.07.2008 tarih ve 205 sayili Enclimen Kararma istinaden; kiracis1 tarafindan
eskisinin yikilmasi, yeni binanin maliyetinin yeni kiracis1 tarafindan karsilanarak her yil
Enclimen Karar1 ile belirlenecek kira tutarinin toplammin maliyet bedelinden mahsup edilecegi

ve kira siiresinin bu sekilde belirlenecegi tasarrufunda bulunulmustur. Ayni Enciimen
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Kararinda; insaatin bittigi veya ticari faaliyete girildigi tarihte kiracilik iliskisinin devam
edecegi belirtilmis, ihale yapilmaksizin ve kiracis1 degistirilerek sozlesme uzatilmaya konu

edilmistir.

Oysa ki gegerliligini koruyan ve muhtelif zamanlarda hiikiimleri uzatilan ihaleye ait
idari sartnamenin 11’inci maddesinde; “Kiraci kiraladigr miilkii bir baskasina devredemeyecegi

gibi, sonradan ortak alamaz. "hiikkmi yer almaktadir.

Uzatmalar sonucunda imzalanan kira kontratlar1 incelendiginde ayni hiikkiim uzun bir
stire kira kontratlarinda da yer almistir. Daha sonra idari sartnameye aykir1 bir sekilde kira
kontratma “Idarenin onay1 olmadan devredilemez” ibaresi konularak devir islemi ilgili
maddeye istinaden yapilmustir. Kiralama isleminin, ihale yapilmaksizin ve devir yapma yasagi
olmasina ragmen idare tarafindan devir yapilmasina onay verilmesinin hem ihale dokiimanina

hem de ihale mevzuatina aykirilik teskil ettigi degerlendirilmektedir.
c) Tasinmaza Ait Muhasebe Kaydinin Hatali Olmasi

Kiralama isine iliskin olarak; kira konusunu olusturan ilk tasinmazin idare miilkiyetinde
bulunan binanin oldugu, daha sonra kiraci tarafindan mevcut binanm yikilarak yenisinin

maliyeti kiracisi tarafindan karsilanmak suretiyle yapildigi tespit edilmistir.
27.05.2016 tarih ve 29724 sayili Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y dnetmeligi’nin;
252 Binalar Hesabin1 “Hesabin Isleyisi” baslikl1 193{incii maddesinin 6’nc1 fikrasinda;

“Her ne surette olursa olsun yikilarak bina olma vasfi ortadan kalkan binalar kayitl
degerleri tizerinden bu hesaba alacak, ayrilan amortisman tutari 257-Birikmis Amortismanlar
Hesabina, bor¢ kaydedilir. Bu islem sonucu arsa ve arazi niteligi kazanan yerler takdir edilen

degerleri iizerinden giderler hesabi yerine ilgili hesaplara kaydedilir.”,

250 Arsalar Hesabmin “Hesabin Isleyisi” baslikli 189’uncu maddesinin 3’iincii
fikrasinda;

“Uzerine insaat yapilmak suretiyle veya baska sekillerde arsa ve arazi vasfi ortadan
kaldirilarak baska bir maddi duran varliga doniistiiriilen veya eklenen arsa ve araziler, kayith
degerleri iizerinden bu hesaba alacak, tespit edilen yeni degeri iizerinden ilgili maddi duran
varlik hesabina borg¢, varligin kayitli degeri ile yeni degeri arasinda olumlu fark varsa tutari
600-Gelirler Hesabina (olumsuz fark varsa tutart 630-Giderler Hesabina borg) alacak
kaydedilir.”

Yani mevcut bina yikilirken; 252 Binalar Hesabinin alacagina binanin mukayyet bedeli
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kadar, birikmis amortisman tutar1 kadarlik kisminin 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin
borcuna ve aradaki fark giderler hesab1 yerine 250 Arsalar Hesabina, arsa veya arazi vasfi

kazanan taginmaz icin takdir edilen degeri de igerecek sekilde kayit yapilmalidir.

Yeni binanmn ingast bittikten sonra 250 Arsalar Hesabinin alacagina tasmmmazin
mukayyet degeri kadar, 252 Binalar Hesabina maliyet bedeli kadar kayit yapilmali ve olumlu
fark varsa 600 Gelirler Hesabina, olumsuz fark varsa tutart1 630 Giderler Hesabina borg

kaydedilmelidir.

Idare kayitlar1 incelendiginde ise; eski binanimn yikilmasi iizerine herhangi bir muhasebe
kaydinin yapilmadigi, yeni bina yapildiktan sonra her ay tahakkuk eden kira tutar1 kadar 252
Binalar Hesabma kayit yapildigi goriilmiistiir. Bu sekilde kayit yapilmasi hem Binalar
hesabinin oldugundan fazla gériinmesine hem tasmnmazin gercek kayitl degerinin tespit
edilememesine neden olmaktadir. Ayrica 257 Birikmis Amortismanlar, 250 Arsalar ve arada
olusacak farka uygun olarak 600 Gelirler veya 630 Giderler Hesabmin hatali gériinmesine

sebebiyet vereceginden hatali kayitlarin mevzuata aykirilik teskil ettigi degerlendirilmektedir.
BULGU 16: Otopark Gelirlerinin Amaci Disinda Kullanilmasi

Belediyenin otopark hesabinda toplanan paralarin Otopark Yonetmeligi’nde belirlenen

amaglar diginda harcandigi tespit edilmistir.

3194 sayili imar Kanunu’na dayanilarak Baymdirlik ve Iskan Bakanhginca cikarilan
01.07.1993 tarihli Otopark Yonetmeligi’nin 4'lincii maddesinin (f) fikrasinda; otopark
ihtiyacinin parselinde karsilanmasi miimkiin olmayan durumlara iliskin ilkelerin belediye
meclisince belirlenecegi, parselinde otopark ihtiyaci karsilanamayan durumlarda belediyesince

bu yonetmelik hiikiimlerine gore belirlenecek otopark bedelinin alinacagi, ifade edilmistir.

S6z konusu yonetmeligin “Mali Hiikiimler” baslikli 10’uncu maddesine gore; otopark
bedelleri, kamu bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark hesabina yatirilir, bu hesapta

toplanan meblaga yasalarin 6ngordiigii faiz orani uygulanir.

Ayn1 yonetmeligin “Otopark Hesabindan Yapilacak Harcamalar” basghikli 11’inci
maddesine gore; otopark hesabmnda toplanan meblag, belediyelerin kendi kaynaklarindan
ayrraca8l tahsisatla birlikte, tasdikli plan ve bes yillik imar programma gore hazirlanan
kamulastirma projesi karsiliginda otopark tesisi i¢in gerekli arsa alimlari ile bolge veya genel
otoparklari i¢in kullanilir. Otopark hesabinda toplanan meblag otopark tesisi disinda bagka bir

amacla kullanilamaz. Otopark hesabinda toplanan meblagin, amacmda kullanilip
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kullanilmadig1 hususu i¢isleri Bakanhiginca denetlenir.

Diizce Belediyesine ait otopark hesab1 incelenmis, toplam 1.603.534,36TL gelir elde
edildigi tespit edilmistir. S6z konusu hesabin mali y1l boyunca para hareketleri incelendiginde
ilgili hesaptan yukarida ad1 gegen yonetmelik hiikiimlerine aykiri olarak, hesabin agilig amacina
uygun olmayan giderler i¢in harcama yapildigi goriilmiistiir. Oysa mezkur yonetmelikte
belirtildigi tizere, ilgili hesapta toplanan paradan kamu idaresinin faiz geliri elde etmesi
ongoriilmektedir. Yine otopark hesabinda toplanan meblagin, otopark tesisi disinda baska

amaglarla kullanilmasinin mevzuata aykirilik teskil ettigi degerlendirilmektedir.

BULGU 17: Tahakkuk Eden Vergi Gelirleri, Su Gelirleri ve Enciimen Cezalarinin

Tahsil Oranlarinin Diisiik Olmasi

Idare gelirlerinden bazilarinda, tahsilat ve takip islemlerindeki yetersizliklerden dolay1

tahakkuk/tahsilat oranlarmin diisiik oldugu tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Baskaninin Gérev ve Yetkileri” baglikl1 38°
inci maddesinin (a) fikrasinda “Belediye teskildtinin en tist amiri olarak belediye teskilatini sevk
ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak” (f) fikrasinda “Belediyenin gelir ve

alacaklarimi takip ve tahsil etmek” belediye bagkaninin gérev ve yetkileri arasinda sayilmastir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu” baslikl 38’inci maddesinde “Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda ongdriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda

ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur.” denilmektedir.

Ayni1 Kanunun “Muhasebe Hizmeti ve Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve Sorumluluklar:”
baslikli 61’inci maddesinde ise muhasebe yetkilisine gelirlerin ve alacaklarin tahsili gorevi

verilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un, “Odeme zamani ve
once 6deme” baslikli 37°nci maddesinde; amme alacaklarinin hususi kanunlarinda belli edilen
zamanlarda Odenecegi, hususi kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme
alacaklarmin ise Maliye Vekaletince belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay

icinde ddenecegi ifade edilmistir.
Kanun’un “Odeme emri” baslikli 55’inci maddesinde;

“Amme alacagini vadesinde 6demeyenlere, 7 giin i¢inde borglarint 6demeleri veya mal
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bildiriminde bulunmalart liizumu bir ddeme emri ile teblig olunur.

Odeme emrinde borcun asil ve ferilerinin mahiyet ve miktarlari, nereye édenecegi,
miiddetinde 6demedigi veya mal bildiriminde bulunmadig1 takdirde borcun cebren tahsil ve
bor¢lunun mal bildiriminde bulununcaya kadar iic ay1 gegmemek iizere hapis ile tazyik
olunacagi, gercege aykiri bildirimde bulundugu takdirde hapis ile cezalandirilacag kayitli
bulunur. Ayrica, borglunun 114 iincii maddedeki vazifeleri ve bu vazifeleri yerine getirmedigi
takdirde hakkinda tatbik edilecek olan ceza bu &deme emrinde kendisine bildirilir...”

denilmektedir.

Ayni1 Kanunun “Cebren tahsil ve sekilleri” baslikli 54’ ncii maddesinde, 6deme miiddeti
icinde 6denmeyen alacagm, amme borg¢lusundan borcuna yetecek miktardaki mali haczedilerek

tahsil edilecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag lizere, tahakkuk etmis amme
alacaklarmin vadesinde 6denmemesi durumunda 7 giin i¢inde borg¢larmi 6demesi veya mal
bildiriminde bulunmasi i¢in bir "6deme emri" diizenlenerek teblig edilmelidir. Diizenlenen
0deme emrinde kisiye, borcunu zamaninda 6demez veya mal bildiriminde bulunmazsa
borcunun cebren tahsil edilecegi ve mal bildiriminde bulununcaya kadar ii¢ ay1 gegmemek
iizere hapis ile cezalandirilacag bildirilmelidir. Odeme emri {izerine hala 6deme yapilmamis

ise haciz varakasi diizenlenmeli ve haciz islemlerine baslanmalidir.
09.06.1932 tarih ve 2004 sayili Icra ve iflas Kanunu’na gore ise;

Belediyelerin 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 97’inci maddesine gore tahsil
edilen iicret gelirleri, kira gelirleri ile s6zlesme, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan kaynaklanan
alacaklar1 i¢in genel esaslara gore islem yapilir. Bunlar hakkinda 6098 sayili Borglar Kanunu
ile 2004 sayil1 Icra-iflas Kanunu hiikiimleri gecerlidir. Bu durumda belediyelerin 6183 sayili
Kanun kapsamima girmeyen alacaklar1 i¢cin hukuk birimleri araciligiyla icra dairelerine

basvurmasi gerekmektedir.

Ancak Diizce Belediyesinin hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda kesilen
cezalarmn, su bedellerinin ve vergi gelirlerinin tahakkuk kayitlar1 yapildiktan sonra takibat
kontrollerinin yapilmasmda etkin olunmadig1 dolayisi ile tahsilat oranlarinin diistik diizeyde
kaldig1 goriilmiistiir. Zabita Denetimleri Sonucunda ve Enciimen Kararlar1 Uzerine Kesilen

Para Cezalarmin Tahakkuk ve Tahsilat Oranlar1 Tablo 16°da yer almaktadir.
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Tablo 16: 2019 Yih Para cezalar:

Tahakkuk Tahsilat Bakiye Tahsilat Oran1 %
156.434,60 26.573,23 129.861,37 16,97
Tablo 17: 2019 Oncesinden Devreden Para Cezalari
Tahakkuk Tahsilat Bakiye Tahsilat Oram %
1.066.772,11 508.464,70 558.277,41 48
Tablo 18: 2019 Yili imar Para Cezalari
Tahakkuk Tahsilat Bakiye Tahsilat Oram %
393.547,12 124.682,32 268.864,80 31,68
Tablo 19: 2019 Yili Oncesinden Devreden imar Para Cezalari
Tahakkuk Tahsilat Bakiye Tahsilat Oram %
5.263.803,94 3.843.925,81 1.419.878,13 73
Tablo 20: 2019 Yih Toplam Su Bedeli Tahakkuk/Tahsilat Oram
2019 Yih icra .
Tahakkuk Tahsilat Bakiye Takibi Yapilan Tahs“i,;ooram
Tutar
27.773.659,64 16.218.291,06 11.555.368,58 409.360,63 58,39

Tablo 21: Su Abonesi Olmayan Isyerlerinin Cevre ve Temizlik Vergisi Tahakkuk/Tahsilat Oram

Toplam 2019 . . . Tahsilat Oram
Tahakkuk Tahakkuk Gecikme Zamm | Tahsilat Bakiye (%)
904.938,32 234.972,34 123.090,08 261.999,05 766.029,34 25,49

Yapilan inceleme sonucunda, vergi geliri tahakkuklarma ait ise;

onceki yillardan

devrolunan artik bakiyeler, 2019 yil1 tahakkuk oranlar1 ve tahakkuk/tahsilat oranlarina iliskin

kesin ve saglikl1 veri elde edilememistir. Dolayisi ile vergi gelirlerine iligkin istatistiki inceleme

yapilamamustir.

Tahsilat oranlarinin diisiik diizeyde bulunmasi idarenin tahsilat mekanizmasinin etkin

islemedigini gostermektedir. idarenin finansal durumu g6z 6niinde bulunduruldugunda &z

gelirlerinin ana kalemleri olan ve yukaridaki tabloda ayrintili bir bigimde gosterilen gelirleri

icin daha etkin bir takip-tahsil mekanizmasmin olusturulmasi gelirleri olumlu ydnde
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etkileyecegi gibi mevzuata uygunlugu da saglayacaktir.

BULGU 18: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarinin Korunmas: i¢in Tahsil Edilen Katki

Paylarinin Mevzuatinda Belirtilen Zamanlarda Gonderilmemesi

Belediye tarafindan emlak vergisi miikelleflerinden emlak vergisinin %10’u nispetinde
ek tahakkuk yapilarak tahsil edilen tasmnmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina iliskin katki

payinin, mevzuatinda belirlenmis olan siirelerde ilgili idareye 6denmedigi tespit edilmistir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz kiiltiir
varliklarimin onarimina yardim saglanmast ve katki payr” baslikli 12°nci maddesinin 6’nc1
fikrasinda; “Belediyelerin ve il ozel idarelerinin gérev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarimin
korunmast ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanununun 8 inci ve 18 inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk
eden emlak vergisinin % 10'u nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki
Payr tahakkuk ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir.” hiilkmii yer

almaktadir.

Mezkur Kanun’un 9’uncu ve 10’uncu fikralarinda ise; “Yukaridaki hiikiimlere gore,
tasinmaz kiiltiir varliklarimin korunmaswina katki payi olarak tahsil olunan miktarlar tahsil
edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar il ozel idarelerine bir bildirim ile
beyan edilerek ayni siire igcinde odenir. Tahsil ettikleri katki payini yukarida belirtilen siire
icinde il ozel idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki paylari 6183 sayili Amme
Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek

tahsil edilir.

Belediye bagkanlari, belediyelerin tahsil ettikleri paylardan il ozel idarelerine
odemeleri gereken tasinmaz kiiltiir varliklarimin korunmasina katki paylarinin, zamaninda ve
tam olarak ddenmesini saglamakla yiikiimlidiir. Odenmeyen paylar, ilgili il ozel idaresinin
talebi iizerine ilgili belediyenin Iller Bankasindan aldigi genel biitce vergi gelirleri payindan

kesilerek talep eden o6zel idareye gonderilir.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, belediye tarafindan 1319
sayill1 Emlak Vergisi Kanunu uyarmca miikellefler hakkinda tahakkuk eden emlak vergisinin
%10’u nispetinde tahakkuk ettirilen katki paymin, tahsil edildiginde 362 Fonlar veya Diger

Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabma kaydedilerek takip eden ayin onuncu giinii
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aksamina kadar ilgili idareye beyan edilmesi ve ayni siire iginde 6denmesi gerekmektedir.

Zamaninda ve tam olarak ilgili idareye 6denmesinden Belediye Baskaninin sorumlu
oldugu katki pay1, 2863 sayili Kanun’da hitkkmedilen siirelerde 6denmemesi halinde 6183 sayil1

Kanun’a gore tahsil edilebilmektedir.

Idarenin yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine riayet etmemesi nedeniyle kiiltiir
varliklar1 katki pay1 olarak ilgili kuruma 4.309.620,28 TL tutarinda borcunun olustugu tespit
edilmistir.

Yukarida agiklanan gerekgelerle gecikme cezasina maruz kalinmamasi i¢in s6z konusu

tutarlarin 6demesinin yasal siirelerde yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 19: Tasinmaz Tahsislerinin Siire Belirlenmeksizin Yapilmasi

Belediye tarafindan diger kamu kurum ve kuruluslarina yapilan taginmaz tahsislerinde

Belediye Kanunu’na aykir olarak siire bakimindan iist sinir belirlenmedigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 75’inci

maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda

¢) (Degisik: 12.11.2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,

kamu yararina ¢alisan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmuis vakiflar
ve 7.6.2005 tarihli ve 5362 sayuli Esnaf ve Sanatkdrlar Meslek Kuruluslar: Kanunu kapsamina
giren meslek odalar ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile
gerceklestirilecek ortak hizmet projeleri icin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin

alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullaniimak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmi bes yil1 gecmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amact disinda kullanilmasi halinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.”

hiikiimleri yer almaktadir.
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5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesinin (d) fikrasinda tasinmaz tahsisine iligkin
kosullar belirtilmistir. Kanun’un 75’inci maddesinin (c) fikrasinda ise hangi vakif ve

derneklerle ortak hizmet projesi gergeklestirilebilecegi agiklanmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat hitkiimlerinden anlasilacagi lizere, belediyeler; kendilerine
ait taginmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli veya bedelsiz olarak
mabhalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina, belediye meclis karari ile tahsis
edebilirler. Mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina gergeklestirilen tahsis

isleminin siiresi ise yirmi bes yil1 agsamaz.

Diizce Belediyesinin ayrintis1 asagidaki tabloda gosterilen tahsis islemlerinde siire
belirlenmemis olup meclis kararlarinda kullanim amacina uygun kullanildig: siirece ifadesi
kullanilarak siire bakimindan tist siir belirlenmemis ve tahsis siiresinin 25 yili1 gecemeyecegi
kuralina riayet edilmemistir. Tahsis islemlerinde mevzuata wuyarlilik bulunmadig:

degerlendirilmektedir.

Tablo 22: Tasinmaz Tahsisi Yapilan Kurumlar

Mahallesi Ada /Parsel Kurum Meclis Karar Tarih ve No

Kiremit Ocagi 0/504 Aile ve Sosyal Politikalar Kurumu 05.06.2017/259

Diizce i1 Miiftiiliigii Konuralp Camii

Konuralp orLrr Yaptirma ve Yasatma Dernegi

10.01.2019/27

Kiiltiir Varliklar1 ve Miizeler Genel
Konuralp 0/4733 Miidiirliigii (Konuralp Miize Miidiirligi) 09.05.2019/ 195

Fevzi Cakmak

Mahallesi 111 /42 Tiirkiye Yesilay Dernegi 14.09.2017/378
Fevai Gakmak 111/42 |l Gég idaresi 07.12.2015/493
Mahallesi

BULGU 20: Tasinmaz Kiralamalarinda ihaleye Esas Ahnan “Tahmin Edilen

Bedelin” Mevzuata Uygun Olarak Belirlenmemesi

Diizce belediyesine ait tasinmazlarin kiralanmasi ihalesinde tahmin edilen bedelin

mevzuata uygun olarak belirlenmedigi tespit edilmistir.

2886 sayili Kanun’un “Tahmin edilen bedelin tespiti” baslikli 9°’ncu maddesine gore;
tahmin edilen bedel, idarelerce tespit edilir veya ettirilir. Isin ézelligine gére gerektiginde bu

bedel veya bu bedelin hesabinda kullanilacak fiyatlar belediye, ticaret odasi, sanayi odasi,
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borsa gibi kuruluslardan veya bilirkisilerden sorusturulur. Tahmin edilen bedel, bunun
dayanaklarimin da eklendigi bir hesap tutanaginda gésterilir ve asil evrak arasinda saklantr.

Bu bedel gerektiginde ihale komisyonlarinca tahkik ettirilir.” hiikmii yer almaktadir.

Yapilan incelemede kiraya verilecek taginmazlarm, tahmin edilen bedel tespiti igin
ticaret odasi, sanayi odasi, borsa, emlak¢t gibi kuruluslardan veya bilirkigilerden vs.
sorusturulmadigi hatta hi¢cbir yerden goriis alinmadigi, bedel tespit tutanagina sadece parasal

tutar yazilarak bir tahmin edilen bedel bulunuldugu tespit edilmistir.

Bu sekilde bir tahmini bedel hesaplama sekli 2886 sayili Kanun’un 9’ncu maddesine
aykirilik teskil etmekle birlikte tahmin edilen bedelin yanlis belirlenmesine dolayisiyla rayig
bedeli lizerinden (gercek degeri) kiraya verilmeyerek belediyenin gelirinin azalmasina neden

olunmaktadir.

Tablo 23: Tahmin Edilen Bedeli Mevzuata Uygun Olarak Belirlenmeyen Tasinmazlar

Tasinmaz istigal sekli Kira Geliri
Camkady asfalt santiyesi 1 Beton santrali tesisi, eleme yikama ve kirma tesisi, ¢elik 10.010.00 TL
y santty konstriiksiyon yap1 ve trafonun kiralanmasi (Aylik)
Camkdy asfalt santiyesi 2 Asfalt Santiyesi 396.000.00 TL
Darici sosyal tesisi Sosyal tesis 206.250.00 TL
1.000.00 TL
Kusursuz kafeterya Kafeterya (Aylik)
Belediye ¢ay ocagi isletilmesi | Cay Ocagi 50.400.00 TL
; . . 5.600.00 TL
Diizce kasr1 sosyal tesisi Sosyal Tesis (Aylik)
Kogyazi ve yeni Park biinyesinde bulunan hali saha kafeterya ve diger 800.00 TL
mahallerindeki park alanlari sosyal donatilar (Aylik)

BULGU 21: Tasit Kiralama Isinde Thale Mevzuatina ve Bakanlar Kurulu

Kararma Aykirnt Davranmilmasi

Diizce Belediyesince 03.09.2019 tarihinde ihalesi yapilan ve 1.579.820 TL sozlesme
bedeli ile 09.09.2019-31.12.2019 tarihleri arasinda gegerli olan ara¢ kiralama hizmet alimi

isinde mevzuata aykir1 hareket edildigi tespit edilmistir.

237 sayili Tasit Kanunu’nun 10’uncu maddesinin besinci fikrasinda, "Bu Kanun
kapsaminda edinilecek tasitlarin mensei, silindir hacimleri ve diger niteliklerini belirlemeye ve

smirlamalar getirmeye Cumhurbagskan: yetkilidir.” denilmekte olup fikranin uygulanmasma
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iliskin olarak 2014/6425 sayili1 Bakanlar Kurulu Karari, 10.06.2014 giin ve 29026 sayil1 Resmi

Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

237 sayili Tasit Kanunu Kapsaminda Edinilecek Tasitlarin Mensei, Silindir Hacimleri
ve Diger Niteliklerinin Belirlenmesine Dair 2014/6425 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nin 1’inci

maddesinde;

237 sayili Tagit Kanunu’na ekli (1) sayili cetvelde ve son iki sirasinda belirtilenler harig
olmak tizere, (2) sayili cetvelde yer alan makamlar ile glivenlik 6nlemli (zirhl) araglar, koruma
altma alinanlarla ilgili Yonetmelik hiikiimlerine gore tahsis olunanlar ve idarelerin yurt disi
teskilatlar1 igin yabanci menseli binek veya station-wagon cinsi tasit edinilebilecegi, bunlarin
diginda hibe dahil her ne suretle olursa olsun yabanci menseli binek veya station-wagon cinsi
tasit edinilemeyecegi, birinci fikra kapsamindaki makam ve hizmetler hari¢ olmak iizere,
edinilecek binek veya station-wagon cinsi tasitlarin silindir hacimlerinin 1.600 cc'yi

gecemeyecegi, yerli muhteva orani % 50'nin altinda kalan tasitlarin yabancit menseli sayilacagi,

2’nci maddesinde; hizmet alimi suretiyle edinilecek tasitlarn mensei ve silindir

hacimleri hakkinda 1’inci madde hiikiimlerinin uygulanacagi,
[fade edilmistir.

17.03.2006 giin ve 2006/10193 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile 01.04.2006 giin ve
26126 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Hizmet Alimi Suretiyle Tasit
Edinilmesine iliskin Esas ve Usuller’in 5’inci maddesinde ise kamu hizmetlerinin gerektirdigi
tasit ihtiyacinin hizmet alimi yoluyla karsilanmasmin temel amacinin, kamudaki tasit
giderlerinin asgari seviyeye indirilmesi ve kaynaklarin savurganlifa yol agilmadan, biitce
olanaklariyla uyumlu bir bigimde kullaniminin saglanmasi oldugu, 6’nct maddenin (b)
fikrasinda, hizmet alimi suretiyle yabanci menseli binek ve station-wagon cinsi tasit
edinilmesinin Kanun’un 10 uncu maddesinin besinci fikrasinda dngoriilen makam ve hizmetler
ile sinirl olacagi, ayn1t maddenin (c) fikrasinda, Kanun’a ekli (1) ve (2) sayili cetvellerde yer
alanlar ile giivenlik onlemli (zirhl) araclar ve koruma altina alinanlarla ilgili Yonetmelik
hitkiimlerine gore tahsis olunan araglar disinda kullanilacak binek ve station-wagon cinsi

tagitlarin motor hacminin 1600 cc'yi gegmeyecegi belirtilmistir.

Diizce Belediyesinin ara¢ kiralama hizmet aliminda kiralanan araclar ile bu araglarin

kimler tarafindan kullanildig: bilgilerini i¢eren listenin incelenmesi sonucunda;

2006/10193 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nin 5’inci maddesinde yer alan kamudaki

tasit giderlerinin asgari seviyeye indirilmesi ve kaynaklarin savurganliga yol agilmadan biitce
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olanaklariyla uyumlu bir bigimde kullanimma uygun hareket edilmedigi, binek ve station-
wagon cinsi tasitlarin motor hacminin 1600 cc'yi gegmemesi ve bu tasitlarin aylik kira bedelinin
kasko sigortasi degerinin % 2’sini agmamasi gerekmekte iken bu ilkelere uyulmadigi, Kamu
Idaresinde hi¢ bir kisi/unvanin Kanun’a ekli (1) ve (2) sayili cetvellerde sayilanlar arasinda

olmadig1 anlagilmstur.
Soyle ki,

a) Sartname ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak 11 kalem ve 83 adet arag
belediye tarafindan teslim alinmistir. Ancak aracglar teslim alindiktan sonra hem emniyet
miidiirliigiine hem de araglarin belediyenin yakit dolum istasyonuna gonderdigi listede teslim
tutanaginda yer almayan araglarin bulundugu tespit edilmistir. Yani belediye ihale kapsaminda
sartname ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak teslim aldigi araglardan bazilarmi geri
gondermis bunlar yerine yukaridaki mezkur mevzuat hiikiimlerine aykiri olacak sekilde bagka
araglar kullanmustir. Thale kapsaminda teslim alinmayip fiili olarak kullanilan yeni araglar
arasinda yukarda zikredilen mevzuat hiikiimlerine uygun olmayan yabancit menseili (1 adet
Wolswagen Passat, 4 adet Skoda Super B) araclar bulunmaktadir. Ayrica bazi araglarin daha
diisiik 6zellikte olacak sekilde teslim tutanaginda farkli (Fiat Egea) filli olarak garaj amirliginde
kullanilan listede farkli (Fiat Linea) oldugu tespit edilmistir, teslim tutanagiyla alinan 17 adet
Toyota Corolla marka aragtan hicbiri fiili olarak kullanilmamakta, ihale kapsaminda teslimi

yapilmayan 12 adet Renault Megane marka ara¢ kullanilmaktadir.

b) Thale konusu ise ait sdzlesmenin “Kontrol Teskilati Gorev ve Yetkileri” baslikli
18’inci maddesinde; “Isin sozlesme ve eklerine uygun olarak yiiriitiiliip yiiriitiilmedigi idare

tarafindan goreviendirilen kontrol teskilati araciligiyla denetlenir.”,

“Isin yiiriitiilmesine iliskin kayit ve tutanaklar” bashikli 19°uncu maddesinde; “Her bir

arag i¢in aylik puantaj tutulacak ve kayit altina alinacaktir.” hikkiimleri yer almaktadir.

4735 sayili Kamu Ihaleleri S6zlesmeleri Kanunu'nun “Goreviilerin Ceza Sorumlulugu”

baslikl1 28’inci maddesinde ise;

“Muayene ve kabul komisyonlarimin baskan ve iiyeleri, yapi denetim gorevlileri ve
ihtiyacin karsilanma siirecindeki her asamada gérev alan diger ilgililerin, gorevierini kanuni
gereklere uygun veya tarafsizlikla yapmadiklarinin, taraflardan birinin zararina yol acacak
ihmalde veya kusurlu hareketlerde bulunduklarimin tespiti halinde, haklarinda ilgili

mevzuatlar: geregince disiplin cezasi uygulanir.” hiikkmii yer almaktadir.

Ancak 18.10.2019 tarihli ve 93011 numarali 6deme emri belgesi incelendiginde;
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sozlesmede belirtildigi sekilde puantaj tutuldugu, sartname ve sozlesme hiikiimlerine uygun
olarak teslim tutanagi ile alinan araglarin puantajda tam olarak yer aldigi tespit edilmistir.
Ancak fiili durumda; teslim alinan bu araglardan bazilar1 kullanilmamis olmasina ragmen
puantajda tam olarak yer almig ve hakedis bu sekilde diizenlenmistir. Ayrica puantajda yer
almayan yani teslim tutanaginda bulunmayan ancak fiiliyatta kullanilan bazi araglarin da
bulundugu tespit edilmstir. Yapilan uygulama sartname ve sézlesme hiikiimlerine aykirilik
teskil etmekle birlikte ihale mevzuatma da aykirilik teskil etmektedir. Ihale siirecinde yer alan
ve uygulayici konumundaki personelin, ihale konusu kapsaminda aliman malin veya hizmetin
sartname ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak teslim alinmasindan sorumlu oldugu
ortadadir. Sorumlulugunu yerine getirmeyen personellere disiplin cezasinin uygulanacagi ise
Kanunu’nun amir hiikkmiidiir. Dolayis1 ile idare ve ihale siirecinde yer alan personeller
tarafindan daha hassas davranilmasinin, mevzuat agisindan miieyyidelere maruz kalimmasimin

oniine gececegi degerlendirilmektedir.

Ayrica Idarenin ihale dokiimanlarinda yer almayan araglar1 kullanmas: ihaleye teklif
verecek isteklilerin teklif edecegi tutar1 ve istekli sayisini etkileyeceginden, hatali uygulama

ihale mevzuatinin temel ilkelerinden birisi olan rekabet ilkesini de zedelemektedir.

Sonug olarak arag kiralama ihalesinde Bakanlar Kurulu Kararlarinda belirtilen esaslara,
thale mevzuatina ve sartname ile sézlesme hiikiimlerine uygun hareket edilmedigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 22: Telekomiinikasyon Altyap1 ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Tahakkuk ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediyenin yetki alani i¢cinde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan kablo ve benzeri gerece iliskin gec¢is hakki ticretlerinin, takip ve tahsil
edilmedigi goriilmiistiir.

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin 27.12.2012 tarih ve 28510 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan ve 01.01.2014 tarihinde yiiriirliige giren “Sabit ve Mobil
Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin
Tasmmazlardan Gegirilmesine iliskin Yonetmelik” bu faaliyetlerin iicretlendirilmesine iliskin

diizenlemeler getirmektedir.

Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4incii maddesinde;
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“... @) Bakanlik: Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligini,

d) Gegis hakki: Isletmecilere; elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli sebeke
ve altyapuyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglarla kamu ve ozel miilkiyet

alanlarimin altindan, iistiinden ve itizerinden ge¢meleri igin taninan haklari,

e) Gegis hakki iicreti: Isletmecinin, gegis hakki karsiiginda gecis hakki saglayicisina

odeyecegi ticreti,

f) Gegis hakku iicret tarifesi: Ek-1’de yer alan Gegis Hakki Ucret Tarifesi Ust Sinirlar
Tablosunda belirtilen yerlerde, gecis hakkini kullanacak isletmecilerden talep edilen iicretlerin

tist simirlarin gosteren fiyat tarifesini,

g) Gegis hakki saglayicisi (GHS): Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun
ortak kullamiminda olan tasinmaziar da dahil olmak itizere tasinmazin sahipleri ve/veya

tasinmaz tizerindeki hak sahiplerini,

9) Isletmeci: Yetkilendirme cercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya

2

elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisini isleten sirketi, ......
olarak tanimlanmaktadir.

Yonetmeligin “Basvuru ve degerlendirme” baslikli 6’nc1 maddesinde Isletmecilerin

gecis hakki kullanimi i¢in Bakanlhiga bagvurmalar1 gerektigi belirtilmektedir.

Ayn1 maddenin yedinci fikrasinin bagvurusu kabul edilen igletmecilerin kamuya ait

yerlerden gegis hakkini kullanabilmesi hususunu diizenleyen (b) bendinde;

“Hazinenin 6zel miilkiyetindeki veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki tasinmazlar
ile miilkiyeti veya tasarrufu belediyelere ve kamu kurum ve kuruluslarina ait taginmazlar ile
25.2.1998 tarihli ve 4342 sayili Mera Kanunu kapsaminda kalan yerlerde gegis hakkini
kullanacak igletmeci, ilgili GHS ye Ek-2’de yer alan belgeler ve Bakanliktan alinan kullanim
onay ile birlikte basvuruda bulunur. GHS kendisine yapilan gegis hakki talebi basvurularini
mevzuat ¢ercevesinde en ge¢ altmis giin icerisinde sonuclandirir ve sonucunu isletmeciye
bildirir. Gegis hakki talebinin reddedilmesi durumunda yapilan bildirimde red gerekgeleri

actkca belirtilir. ” denilmektedir.

Ayn1 Yénetmeligin “Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinm (¢) bendinde;

“Gegis hakkinin kullanilmasinin oncelikle taraflarin anlasmasina bagh oldugu”
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“Gecis hakkina iliskin anlagma” baslhikli 8’inci maddesinin birinci fikrasinda;
“Isletmeci ile GHS’ nin serbestce anlasma yapabilecegi; altinci bendinde; gecis hakkina ait

ticretlerin 6deme seklinin gegis hakkina iliskin anlasmada yer alacagi”,

“Gegis Hakk1 Ucretleri” bashkli 9'uncu maddesinde; “Gecis hakki kullaniminda gercek
ve ozel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar: disinda kalan yerler i¢in GHS tarafindan,
gecis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gegis hakki iicretinin, Gecis Hakki Ucret
Tarifesinde belirtilen fiyatlari asamayacag ve ilk yildan sonraki gec¢is hakki ticretlerinin bir
onceki yil gecis hakki iicretine en fazla Tiirkive Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici

Fiyatlar: Endeksi (UFE) oraminda artirim yapilmas suretiyle tespit edileceg i,

“Mevcut Gegis Haklar:” baslikli Gegici 1’inci maddesinde; “Bu Yonetmelik
kapsaminda yer alan ve bu Yonetmeligin yiiriirliik tarihinden énce sahip olunan gegis haklari
ve imzalanmis olan anlasmalarin herhangi bir sebeple sona ermedigi siirece ayni sartlarda

uygulanmaya devam olunacagi”
Hususlarina yer verilmistir.

Ayrica Yonetmelik’te, Bakanlik tarafindan elektronik haberlesme altyapi bilgi
sisteminin (EHABS) kurulacagi ve isletmecilerin gecis hakkma iliskin elektronik haberlesme

altyap1 bilgilerini EHABS ye kaydetmekle yiikiimlii olacagi belirtilmektedir.

Yonetmelik hiikiimlerine gore; Belediyeye ait tasinmazlar tizerinden elektronik
haberlesme hizmetini sunmak isteyen isletmeciler, Bakanliktan onay aldiktan sonra gegis hakki
icin Belediyeye basvuruda bulunacaktir. Bagvurusu kabul edilen isletmeci, Belediye ile
anlasma yaparak Yonetmelik’te belirtilen tutardan fazla olmamak kaydiyla, gegis ticretini de
belirleyip mevcut veya yapmayr planladigi altyapr bilgilerini EHABS’ye kaydetmek

zorundadir.

Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacagi iizere idarenin sorumlulugunda olan yerlerde
elektronik haberlesme hizmeti sunmak amaci ile altyapi tesisi kuran isletmeler ile sézlesme
yapilmasi ve Yonetmeligin ekinde yer alan iicret tarifesini gegmemek tizere meclis karariyla bir

ticret tarifesi belirlenmesi gerekmektedir.

Idare tarafindan gecis hakki {icretlerine iliskin herhangi bir tarife cetveli
belirlenmemistir. Bu konuya iliskin herhangi bir tahakkuk veya tahsilat da mevcut degildir.
Uygulama mevzuata aykirilik teskil etmekle birlikte belediyenin elde edebilecegi bir gelir

kaynagindan mahrum kalinmasina sebebiyet vermektedir.
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BULGU 23: ilan ve Reklam Vergisi Beyannamesi Vermeyen Miikelleflere Ceza

Uygulanmamasi

Idare tarafindan vergi kanunlarinda belirtilen hiikiimlere aykir1 hareket edenlere, Vergi
Usul Kanunu’nda yer verilen usulsiizliik ve vergi ziyai cezasina iliskin miieyyidelerinin tatbik

edilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Usul hiikiimleri” baslikli 98'inci

maddesinde;

“Bu Kanunda aksine hiikiim bulunmayan hallerde, bu Kanuna gore alinacak vergi, harg
ve katilma paylari hakkinda 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ve bunlarin ek ve tadilleri hiikiimleri uygulanir.” Hikmii yer

almaktadir.
213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun “Cezalar” basglikli 331'inci maddesinde;

“Vergi kanunlart hiikiimlerine aykirt hareket edenler, bu kitapta yazili vergi cezalar
(vergi ziyai cezasi  ve usulsiizliik cezalary) ve diger cezalar ile cezalandirilirlar.”

Denilmektedir.

213 sayili Kanun’un “Vergi ziyar” baslikl1 341'inci maddesinde, vergi ziyai, miikellefin
veya sorumlunun vergilendirme ile ilgili 6devlerini zamaninda yerine getirmemesi veya eksik
yerine getirmesi neticesinde verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesi veya eksik tahakkuk
ettirilmesi olarak hiikiim altma alimmmis olup Kanun’un “Vergi ziyai cezasi” bashkl 344'inci
maddesinde miikellef veya sorumlu hakkinda ziyaa ugratilan verginin bir kati tutarinda vergi

ziyai cezasi kesilecegi ifade edilmistir.

Mezklr Kanun’un “Usulsiizliigiin tarifi” bashkli 351°inci maddesinde usulsiizliik, vergi
kanunlarmin sekline ve usuliine iligskin hiikiimlere riayet edilmemesi olarak tanimlanmis olup
Kanun’un “Usulsiizliik dereceleri ve cezalari” bashkli 352°’nci maddesinde, vergi ve harg
beyannamelerinin siiresinde verilmemis olmasi halinde birinci derece usulsiizliik cezasi

kesilecegi belirtilmistir.

Ote yandan 213 sayili Kanun’un “Mubhtelif cezay: istilzam etmesi” baslikli 336 nc1
maddesinin 1’inci fikrasinda ise cezayi istilzam eden tek bir fiil ile vergi ziyar ve usulsiizliik
birlikte iglenmis olursa bunlara ait cezalardan sadece miktar itibariyla en agirinin kesilecegi

ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarmca miikellef veya sorumlularin, 2464
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sayili Kanun kapsaminda bulunan vergi ve harglara iliskin beyannamelerini siiresi i¢ginde
vermemis olmasi halinde vergilendirme ile ilgili 6devlerin zamanida yerine getirilmemesi
halinin vuku bulacagi, s6z konusu hallerin de verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesine
sebebiyet verecegi degerlendirilmektedir. Bu suretle ilgililer hakkinda 213 sayili Kanun’da
belirtilen vergi ziyai ve usulsiizliik cezalarmin Kanun’un “Mubhtelif cezay1 istilzam etmesi”

hiikkmii nazara alinarak uygulanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede 2464 sayili Kanun’un “Verginin tarhi ve 6denmesi” baslikli 16°nc1
maddesinde hiikkiim altima alinan siirelerde miikellef veya sorumlular tarafindan verilmesi
gereken ilan ve reklam vergisine iligkin beyannamelerin anilan siirelerde verilmedigi, zabita
denetimleri sirasinda beyanname vermedigi tespit edilen miikelleflere tespit aninda beyanname
imzalatildig1 ancak herhangi bir cezai miieyyide uygulanmadigi goriilmiistiir. Ilgililere 213

sayil1 Kanun’da yer verilen vergi ziyai cezasi ve usulsiizliik cezalar1 uygulanmamistir.

Bu itibarla idare tarafindan ilan ve reklam vergisinin tahakkukuna iliskin esas ve
usullere riayet etmeyen miikellefler nezdinde vergi ziyai ve usulsiizlik cezalarinin
uygulanmamasi idare gelirlerini olumsuz etkilemekle birlikte mevzuata aykirilik teskil ettigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 24: Zamaninda Bildirim Vermeyen Emlak Vergisi Miikelleflerinin Tespit

Edilmemesi

Emlak vergi degerini tadil eden sebeplerin gergeklesip miikellefinin bildirim vermedigi
taginmazlarin takibinin yapilmadigi bu sebeple Belediyenin gelir kaybina ugradigi tespit
edilmistir.

1319 sayil1 Emlak Vergisi Kanunu’nun 23’{incli maddesinde;

“‘Bu Kanunun 33 iincii maddesinde (8 numarali fikra harig) yazili vergi degerini tadil
eden nedenlerin bulunmasi halinde (gegici ve daimi muafiyetten faydalaniimasi hali dahil)

emldk vergisi bildirimi verilmesi zorunludur. Devlete ait arazi igin bildirim verilmez.
Bildirimler;

a) Yeni insa edilen binalar igin, ingsaatin sona erdigi veya ingaatin sona ermesinden
evvel kismen kullaniimaya baslanmis ise her kismin kullanilmasina baslandig biitce yili

icerisinde,
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b) Bu Kanunun 33 iincii maddesinde (8 numarali fikra harig) yazili vergi degerini tadil

eden sebeplerin dogmasi halinde, degisikligin vuku buldugu biitce yili icerisinde,
Emldkin bulundugu yerdeki ilgili belediyeye verilir.

Yukaridaki fikralarda yazili haller biit¢e yilimin son ii¢ ayr icinde vuku buldugu takdirde
bildirim, olayin vuku buldugu tarihten itibaren ii¢ ay icinde verilir. Elbirligi miilkiyetinde
miikellefler miisterek imzali bir bildirim verebilecekleri gibi, miinferiden de bildirim

verebilirler. Payli miilkiyet halinde ise bildirim miinferiden verilir.”’ Denilmektedir.

Ayn1 Kanun’un 32’inci maddesinde; bildirimin siiresinde verilmemesi halinde verginin

idarece tarh edilecegi belirtilmistir.

Kanun’un 33’{lincii maddesinde ise; yeni bina insa edilmesi, mevcut binaya ilaveler
yapilmasi, binanin kullanig tarzinda degisiklik yapilmasi ve bir kismmin isyeri olarak

kullanilmasi vergiyi tadil eden sebepler arasinda sayilmistir.

3194 sayili imar Kanunu'nun ‘‘Yap: Ruhsatiyesi’’ baslikli 21’inci maddesinde; Bu
Kanun un kapsamina giren biitiin yapilar i¢in 26 nct maddede belirtilen istisna disinda belediye
veya valiliklerden (....) (1) yapt ruhsatiyesi alinmast mecburidir. Ruhsat alinmis yapilarda
herhangi bir degisiklik yapilmast da yeniden ruhsat alinmasina baglhdwr.’” hikkmiine yer

verilmistir.

Yeni inga edilen binalara ve vergi degerini tadil eden sebeplerin gerceklestigi
tasinmazlara iliskin emlak vergisi bildirimlerinin zamaninda yapilmadigi durumlarda idare
tarafindan tarhiyat uygulanmasi gerekirken bu tasmmazlara iliskin degisikliklerin takip ve
denetim yapilmadigi bunun sonucunda da Belediyenin gelir kaybma ugrama ihtimalinin

dogdugu goriilmiistiir.

Idarenin emlak vergisi ile gorevli birimi Mali Hizmetler Miidiirliigiine bagli Tahakkuk
Servisi tarafindan verilen yapi ruhsatlarin1 ve tadilat ruhsatlarimi takip ederek mevzuatta

belirtilen emlak vergisi tarhiyatlarini yapmasi gerekmektedir.

BULGU 25: Mevzuatta Ongoriilen Sartlar Olusmamasina Ragmen Ihalelerde

Pazarhk Usuliiniin Kullanilmasi

Idarece yapilan bazi ihalelerde gerekli 6zen ve dikkatin gdsterilmemesinden dolayi,

temel usuller yerine istisnai durumlarda kullanilmasi gereken pazarlik usuliiniin uygulandigi
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gorilmiistir.

4734 sayil1 Kanun’un 18’inci maddesinde, idarelerce mal veya hizmet alimlar1 ile yapim

islerinin ihalelerinde uygulanacak ihale usulleri;
a) Acik ihale usulii
b) Belli istekliler arasinda ihale usulii
c) Pazarlik usulii
Olarak siralanmaistir.

Ayni Kanun’un 5’inci maddesinde 4734 sayili Kanun kapsaminda yapilacak ihalelerde
acik ithale usulii ve belli istekliler arasinda ihalenin temel usuller oldugu, diger ihale usullerinin

ise Kanun’da belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat geregince ihtiyaglarin agik ihale ve belli istekliler arasinda
thale usulii ile temini esas olup pazarlik usulii, belli kosullarin ger¢eklesmesi halinde bagvurulan

bir yontemdir.

Kanun’un 21’inci maddesinde pazarlik usulii ile ihale yapilabilecek haller sayilmistir.
Bunlardan biri (b) bendinde ifade edilen; “Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi
tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya yapim teknigi agisindan ozellik arz eden veya yapt veya
can ve mal giivenliginin saglanmasi agisindan ivedilikle yapilmast gerekliligi idarece
belirlenen hallerde veyahut idare tarafindan énceden ongériilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmast

tizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi.” halidir.

Dolayisiyla bahsi gecen bent kapsaminda pazarlik usuliiniin kullanilabilmesi i¢in “ani

2 13

ve beklenmeyen olagan dis1 bir durum olusmas1”, “isin yapim teknigi agisindan 6zellik arz

etmesi”’, “yapi, can ve mal giivenliginin saglanmasi agisindan ivedilikle yapilmasi” gibi

sartlarin olusmas1 gerekmektedir.

Asagidaki tabloda gosterilen ve 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin 1’inci
fikrasmnm (b) bendine gore pazarlik usulii ile ihale edildigi tespit edilen islerin yukarida
belirtilen hususlar agisindan degerlendirildiginde pazarlik usulii ile ihale yapilmasini gerektiren

sartlar1 tagimadig1 anlasilmistir.
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Tablo 24: Pazarhk Usulii ile Yapilan Thaleler

o . Hizmet Alim | Pazarlik Ihale
Temizlik Araglar1 Kiralama 2019/398073 ihalesi Usulii 21/b 22.08.2019
. . L . Hizmet Alim | Pazarlik Thale
Arag Kiralamasi1 Hizmeti Thalesi 2019/422984 ihalesi Usulii 21/b 03.09.2019
Kent Temizligi islerinde Kullanilmak Uzere 2018/666745 Hizmet Alim | Pazarlik fhale | 19.12.2018
Temizlik Araglar1 Kiralanmasi1 Hizmeti Thalesi Usulii 21/b

S6z konusu isler 6nce acik ihale usulii ile ihale edilmis ancak ihale asamasinda yapilan

itirazlara istinaden iptal edilip pazarlik usulii ile ihale edilmistir. Fakat itiraz ve iptal gerekgeleri

thale dokiimani olusturulurken g6z 6niinde bulundurulmasi gereken temel konularda ¢eliskili

hiikiimler bulunduruldugu ile ilgilidir. Mal ve hizmet alimlarinda 4734 sayili Kanun’un 18’inci

maddesinde acikga belirtilen temel ihale usullerinin uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 26: Ihaleye Katilan Aday veya Isteklilerin Ihale Kontrol Sisteminden

Kontrol Edilmemesi

Yapilan ihalelerde tiizel kisi aday veya isteklilerin %50’den fazla hissesine sahip
ortaklar1 ile basvuru veya teklifi imzalayan yetkililerinin yasaklilik teyitlerinin yapilmadigi

sadece bagvuruda bulunan tiizel kisi i¢in kontrol yapildigi tespit edilmistir.

4734 sayili Kanun’un 53’lincii maddesine dayanilarak hazirlanan, 22.08.2009 tarih
ve 27327 sayili Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Ihaleye katilan aday veya isteklilerin ihale

kontrol sisteminden kontrol edilmesi” bashkl 28’inci maddesinin 3’iincii fikrasinda;

“Ihale iizerinde kalan isteklilerin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin
Thale Kontrol Sisteminden teyit ettirilmesi esaslari cercevesinde, haklarinda kamu davas:
a¢ilmast nedeniyle ihalelere katilamayacak olanlar icin de teyit iglemi gerceklestirilecektir.
Biitiin aday veya isteklilerin ve bu kapsamda tiizel kisi aday veya isteklilerin % 50 den fazla
hissesine sahip ortaklari ile basvuru veya teklifi imzalayan yetkililerinin de 4734 sayili
Kanunun 11 inci maddesine gore Ihale Kontrol Sisteminden kontrol edilmesi

gerekmektedir.” hikmii yer almaktadir.

Mevzuattan agik¢a anlasildigi lizere kontrollerin tiizel kisilikler ile birlikte tiizel
kisiliklerin %50°den fazlasina sahip hissedarlar1 ile basvuru veya teklifi imza edenler i¢in

de yapilmasi1 gerekmekte olup teyitlerin yapilmamasi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu
Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Kiraya Verilen Taginmazlarm Muhasebe Kayitlarinda | 2017 Yerine Bulgu
izlenmemesi Getirilmedi | diizeltilmedigi
icin 2019 yil
raporuna tekrar
alindi. Denetim
Gorlistinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Bulgu:1
Toplum Yararma Program Kapsaminda Belediyeye | 2017 Tam Olarak | Bulgu hususunda
Génderilen Tutarlarm Emanet Hesabinda Izlenmemesi Yerine gerekli
Getirildi diizeltmeler
yapilmistir.
5393 sayili Belediye Kanunu Hiikiimlerine Gore Borglanma | 2017 Yerine Bulgu
Sinirini Agilmasi ve Yili Iginde Yapilan %10’luk Limitiistii Getirilmedi | dizeltilmedigi
Borglanma Icin i¢isleri Bakanligindan izin Alinmamasi icin 2019 yih
raporuna tekrar
alindi. Denetim
Goriigiini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Bulgu:3
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Kent Mobilyalar1 Ve Reklam Panolar1 Isletme Hakkina Iliskin
Kira Sozlesme Siiresinin Enclimen Karariyla Mevzuata Aykiri

Sekilde Uzatilmasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Bulgu hususunda
gerekli
diizeltmeler

yapilmuistir.

Kredi Kart1 Tahsilatlarinin Bekleme-Coziilme Tarihinden

Once Kullanilmasi

2017

Yerine
Getirilmedi

Bulgu
diizeltilmedigi
icin 2019 yili
raporuna tekrar
alindi. Denetim
Goriistinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler

Bulgu:4

Muhasebelestirme Belgelerinde Alt Yevmiye Numarasi

Kullanilmasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Bulgu hususunda
gerekli
diizeltmeler

yapilmistir.

Otopark Yonetmeligi Geregi Tahsil Edilen Bedellerin Amaci

Disinda Kullanilmasi

2017

Yerine
Getirilmedi

Bulgu
diizeltilmedigi
icin 2019 yili
raporuna tekrar
alindi. Denetim
Goriigiini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler

Bulgu:16

Su Tesisleri ve Kanalizasyon Harcamalarina iliskin Olarak

Miikelleflerden Almmasi Gereken Katilma Paylarinin

Alimmamasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Bulgu hususunda
gerekli
diizeltmeler

yapilmistir.
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Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi 2017 Yerine
Getirilmedi

Bulgu
diizeltilmedigi
icin 2019 yili
raporuna tekrar
alindi. Denetim
gorusinin
Dayanaklar1
Bulgu:4

Telekomiinikasyon Altyapt ve Sebekelerinden Alinmasi | 2017 Yerine
Gereken  Gecis Hakki  Bedellerinin =~ Tahakkukunun Getirilmedi

Yapilmamasi

Bulgu
diizeltilmedigi
icin 2019 yili
raporuna tekrar
alindi. Denetim
Gorlistinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler

Bulgu:22

Satis1 Yapilan Bazi Taginmazlarin Kayitli Degeri Yerine Satis | 2017 Yerine

Bedelleri Uzerinden Kayitlardan Cikarilmasi Getirilmedi

Bulgu
diizeltilmedigi
icin 2019 yili
raporuna tekrar
alindi. Denetim
goriistiniin
Dayanaklar1

Bulgu:5

Muhasebe Kayitlarinda Yer Alan Taginmazlara Iligkin | 2017 Yerine

Mevzuatinda Ongériilen Form ve Cetvellerin Diizenlenmemesi Getirilmedi

Bulgu
diizeltilmedigi
icin 2019 yili
raporuna tekrar
alindi. Denetim
gorlisliniin
Dayanaklar1
Bulgu:4
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Yol Yapmmnda Kullamlmak Uzere Satin Alman Agrega

Bedellerinin  Duran Varlik Hesabinda Aktiflestirilmesi

Gerekirken Giderlestirilmesi

2017

Yerine
Getirilmedi

Bulgu
diizeltilmedigi
icin 2019 yili
raporuna tekrar
alindi. Denetim
gorlistiniin
Dayanaklar1

Bulgu:2

Belediyeye Ait Bazi Tasmmmazlarin Deger Tespitinin

Yapilmamasi ve Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

2017

Yerine

Getirilmedi

Bulgu
diizeltilmedigi
icin 2019 yili
raporuna tekrar
alindi. Denetim
gorlstiniin
Dayanaklari
Bulgu:4

Tahsisli Tagmmazlara Iliskin Muhasebe Kayitlarmm Hig

Yapilmamasi

2017

Yerine

Getirilmedi

Bulgu
diizeltilmedigi
icin 2019 yili
raporuna tekrar
alindi. Denetim
goriistiniin
Dayanaklar1
Bulgu:3
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