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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BiLGI
1.1. Mevzuat ve Gorevler
1.1.1. Sirketin Tabi Oldugu Mevzuat

Estram Hafif Rayl Sistemler Ulagim Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi (ESTRAM
A.S.), Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesince 5216 sayili Biyliksehir Belediyesi Kanunu’nun

26’nc1 maddesi ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 70’inci maddesine gore kurulmustur.

ESTRAM A.S., faaliyetlerini asagida yer alan temel mevzuata gore
gerceklestirmektedir:

¢ 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu

e 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu

¢ 5393 sayil1 Belediye Kanunu

e 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu

e 4735 sayili Kamu Sézlesmeleri Kanunu

e 6085 sayili Sayistay Kanunu

¢ 6098 sayil1 Tiirk Borglar Kanunu

e 4857 sayili s Kanunu

e 6331 sayili Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu

¢ 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
e 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu

e 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu

e 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu

¢ 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu

¢ 3065 Katma Deger Vergisi Kanunu

e 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun

¢ 488 sayil1 Damga Vergisi Kanunu
1.1.2. Sirketin Amaci ve Faaliyet Konusu

ESTRAM A.S., temel olarak kent i¢i toplu tasimada kullanilan hafif rayli sistemlerin
isletmeciligini, bu sistemlerin igbirliginin saglanabilmesi ig¢in gerekli her tiirlii arastirma,

gelistirme, yenileme, bakim onarim islerini yapmak {izere kurulmustur.

Estram Hafif Rayli Sistemler Ulagim San. ve Tic. A.S. 2019 Yili Sayistay Diizenlilik 1
Denetimi Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Bu gergevede;

Hafif rayl sistemler ile kent i¢i toplu tagima ilgili her tiirli alt yaps, iist yap1 ve hizmet
islerini, tiretim tesisleri, durak sistemleri, arag¢ takip sistemleri, kontrol sistemleri elektronik

iicret toplama sistemleri kurabilir, isletebilir ve isletmeye verebilir.

Hafif rayli sistemler ve kent i¢i toplu tagima ilgili her tiirlii arag, techizat, yedek parcga
donanim konusu ile ilgili bilgisayar yazilimi ve tiiketim malzemelerinin iiretimini, ticaretini

yapabilir, toplu tagima ile ilgili plan, proje ve egitim hizmetleri yapabilir.

Konusu ile ilgili tesis, makine alet, edavat, techizat nakil vasitalar1 ve her tiirli is
makinasi satin alabilir, satabilir, kiralar ve kiraya verebilir, her ¢esit ham yardimcei, yar1 mamul
ve mamul satmn alabilir, satabilir, ithal ve ihra¢ edebilir. Islerin bir kismmi veya tamamini

taseronlara yaptirabilir ve bunlarla s6zlesme imzalayabilir.

Konusu ile ilgili yurt iginde ve yurt disinda biirolar satis ve teshir yerleri ve depolar
acabilir acentaliklar kurabilir, arastirma gelistirme hizmetleri personel yetistirme ve buna
benzer faaliyetlerde bulunabilir, mithendislik ve miisavirlik hizmetleri gorebilir ve bu konuda

yerli ve yabanci sahis ve firmalarla isbirligi yapabilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklan
1.2.1 Sirketin Teskilat Yapisi

Sirket, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu (TTK) hiikiimleri dogrultusunda kurulmus
anonim bir girkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yonetim
kurulu tyeligine ancak gergek kisiler secilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu
iiyesi olamaz. Ancak, tiizel kisinin temsilcisi olan gergek kisiler yonetim kurulu {iyesi olarak

secilebilir. Yonetim kurulu niteligi geregi siirekli bir organdir.

Anonim sirket yOnetim kurulu; ortaklarin  sermayelerinin  korunmasi ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarmin da alacaklarini emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdwr. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla 6ngoriilmiis zaruri bir

organmdir.

ESTRAM A.$.’nin organizasyon yapisi idari agidan Genel Miidiir yonetiminde Genel
Miidiire bagli Yeminli Mali Miisavir, Hukuk Miisavirligi ve Is Saghg1 ve Giivenligi Uzmanu ile
birlikte, 8 miidiirliik(Satmalma Miidiirliigii, Araclar Miidiirliigii, Isletim Miidiirliigii, Personel
ve Idari Isler Miidiirliigii, Mali Isler Miidiirliigii, Sabit Tesisler Miidiirliigii, Yénetim Bilgi
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Sistemleri Miidiirligli, Lojistik ve Destek Hizmetleri Midirliigii), 13 seflik(Elektrik-
Elektronik Bakim Sefligi, Mekanik Bakim Sefligi, Siiriicii Sefligi, TCC Sefligi, Trafik
Planlama Sefligi, Ambar Sefligi, Personel ve Idari Isler Sefligi, Lojistik ve Destek Hizmetler
Sefligi, Bilet Sistemi Sefligi, Bilgi Islem Sefligi, Hat ve Binalar Sefligi, Gii¢ Scada ve Kataner
Sistem Sefligi ve Sinyalizasyon Haberlesme Sefligi) ile bunlara bagl olarak c¢alisan

personelden olusmaktadir.
1.2.2. Sirketin insan Kaynaklar

Sirketin insan kaynaklar1 yapismna bakildiginda 3 tir istthdam tipinin oldugu
goriilmektedir; Toplu Is Sozlesmesi (TIS) kapsaminda istihdam olunan personel, Toplu Is
Sozlesmesi ile sozlesme kapsamimin disinda birakilan (kapsam dis1 personel) personel ve 696
sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile ESTRAM A.S. kadrosuna gecisi yapilan

personeldir. Calisan personeller 4857 sayili Is Kanunu’na tabidir.

ESTRAM A.S.’nin toplam calisan sayisi; 2019 yil sonu itibariyle 1103 kisi olup,
bunlarin 57’si kapsam dis1 personel, 351’1 TiS kapsaminda istihdam olunan personel ve 695’

KHK ile kadroya dahil edilen personelden olusmaktadir.

Kapsam dis1 personeller; yoneticiler, miihendisler ve biiro ¢alisanlari, TIS hiikiimlerine
gore ¢alisan personeller; trafik kontrolorleri, vatman, biife personelleri, bakim bdliimlerinde
calisan tekniker/teknisyen, KHK ile kadroya dahil edilen personeller ise glivenlik gorevlileri,

temizlik personelleri ve otobiis soforleri olarak siniflandirilabilir.
1.3 Mali Yapr

ESTRAM A.S.’nin sermayesinin % 99,99’u Kentas Esk. Kenti¢ci Toplu Tagima Nak.
Mak. ve Ins. Tic. Ltd. Sti’ye, geri kalan % 0,01 ise Espark Esk. Park Bahce Peyzaj Temizlik
San. ve Tic. A.S. ye aittir.

Tablo 1: ESTRAM A.S. Sermaye Ortakhk Yapisi

ORTAKLAR PAY TUTARI(TL) | PAY
ORANI
KENTAS Esk. Kentici Toplu Tasima Nak. Mak. Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. 55.043.914,45 99,99
ESPARK Esk. Park. Bah. Peyz. Temz. AS 6.085,55 0,01
Toplam Sermaye 55.050.000,00 100,00
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11.05.2012 tarihinde Estram Ulasim A.S. 50.000,00 TL (Ellibin) sermaye ile kent ici
toplu tasimada kullanilan Hafif Rayli Sistemlerinin isletmeciligini yapmak amaciyla
kurulmustur. 13.11.2013 tarihindeki Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi Meclis Karari ile tramvay
sisteminin igletme hakki 5 yilligma, 16.05.2019 tarihindeki meclis karar1 ile 10 yilligina
ESTRAM A.S.’ye devredilmistir. Diger taraftan 10.10.2014 tarih ve 344 sayili Meclis Karar1
ile 6zel halk otobiislerinin isletilmesi de benzer sekilde 10 yil siire ile ESTRAM A.S.’ye

devredilmistir.

Sirketin kayitli sermayesi 09.08.2019 tarihinde 55.050.000,00 TL’ ye yiikseltilmis olup,
tamami 6denmistir. Bu sermayenin 55.043.914,45 TL’lik (%99,99) pay1 Kentas Eskisehir Kent
ici Toplu Tasima Nakliye Makine ve Insaat Sanayi ve Ticaret Ltd.Sti’ye, kalan 6.085,55 TL’lik
(%0,01) payi ise Espark Eskisehir Park Bahg¢e Peyzaj Temizlik San.Tic. A.S.’ye aittir.

Ortaklarindan Kentas Eskisehir Kent i¢i Toplu Tasima Nakliye Makine ve Insaat Sanayi
ve Ticaret Ltd.Sti.’nin tamamimin (90.550.000,00 TL-%100) tek ortakli olarak sahibi Eskigehir
Sanat Ozel Egt. Kiiltiir Spor Ozel Saglik Reklam ve Tanitim Hizmetleri San. Tic. Ltd. Sti.’dir.
Eskisehir Sanat Ozel Egitim Kiiltiir Spor Ozel Saglik Reklam ve Tanitim Hizmetleri San. Tic.
Ltd. Sti.’nin ortaklar1 ise 91.069.500,00 TL’lik (% 99,95) payla Eskisehir Biiyiiksehir
Belediyesi ve 42.600,00 TL’lik (%0,05) payla Belmar Belde Marketleri Ticari Isletmecilik

Pazarlama Turizm Eglence Spor Sanat ve Ticaret Merkezleri San. Tic.Ltd. Sti.’dir.

Eskisehir Sanat Ozel Egitim Kiiltiir Spor Ozel Saglik Reklam ve Tanitim Hizmetleri
San. Tic. Ltd. Sti’nin ortag1 olan Eskisehir Biiyliksehir Belediyesi, 08.11.1999 tarihli ve
99/13874 tarihli Bakanlar Kurulu Karar1 ve T.C. Basbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel
Miidiirligii’nden aldigi 25.01.2000 tarih ve B.02.0.KKG/167-130/444 sayili izin yazisi
kapsaminda Eskisehir Sanat Ozel Egitim Kiiltiir Spor Ozel Saglik Reklam ve Tanitim
Hizmetleri San. Tic. Ltd. Sti.’ye ortak olmustur.

Sirketin diger ortag1 Espark Eskisehir Park Bahce Peyzaj Temizlik A.S. nin ortaklari ise
1.779.550 TL’lik (% 88,98) payla Eskisehir Kent Hizmetleri Uretim Yapim Bakim Onarim
Dagitim Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti., 99.000 TL’lik (%4,95) payla Eskisehir Sanat Ozel Egitim
Kiiltiir Spor Ozel Saglik Reklam ve Tanitim Hizmetleri San. Tic. Ltd. Sti., 61.550-TL’lik
(%3,08) payla Espark Esk. Park Bahce Peyzaj Temz. A.S. ve 59.900 TL’lik (%2,99) payla Kent
Dizayn Esk. Kentsel Doniisiim A.S.’dir.

Estram Hafif Rayli Sistemler Ulagim San. ve Tic. A.S. 2019 Yili Sayistay Diizenlilik 4
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Eskisehir Kent Hizmetleri Uretim Yapim Bakim Onarim Dagitim Sanayi ve Ticaret Ltd.
Sti.’nin ortaklari ise 49.999.450 TL’lik (%99,99) payla Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi ve 550
TL’lik (%0,01) payla Belmar Belde Marketleri Ticari Isletmecilik Pazarlama Turizm Eglence
Spor Sanat ve Ticaret Merkezleri San. Tic.Ltd. Sti.’dir.

Eskisehir Kent Hizmetleri Uretim Yapim Bakim Onarim Dagitim Sanayi ve Ticaret Ltd.
Sti.’nin ortagl olan Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi, 08.11.1999 tarihli ve 99/13874 tarihli
Bakanlar Kurulu Karar1 ve T.C. Basbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirliigii’nden
aldig1 25.01.2000 tarith ve B.02.0.KKG/167-130/444 sayili izin yazis1 kapsaminda Eskisehir
Kent Hizmetleri Uretim Yapim Bakim Onarim Dagitim Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.’ye ortak

olmustur.

Ote yandan sirketin, Eskisehir Paz. Isl. Org. Kitle Iletisim Hiz. Tur. Tas. ve Tic. AS’de
360,00 TL bedelli ve %0,7 oraninda sermaye pay1 bulunmaktadir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Kanun’da yer

verilmistir

Anilan Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu, ge¢mis hesap
donemine ait, Tirkiye Muhasebe Standartlarinda(TMS) 0Ongoriilmiis bulunan finansal
tablolarini, eklerini ve yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap doneminin ilk ii¢
ay1 i¢inde hazirlar ve genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, TMS’ye gore
sirketin malvarligmi, bor¢ ve yiikiimliiliikklerini, 6z kaynaklarmi ve faaliyet sonuglarini tam,
anlasilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve
giivenilir olarak; gergegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.
Kanun’un 516’nc1 maddesine gore yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise sirketin, o yila
ait faaliyetlerinin akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gergege uygun ve diiriist bir
sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara gore

degerlendirilir.

6102 sayili Kanun’un 88 ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi olduklar1 kanunlar
geregi defter tutmakla yiikiimlii olan gercek veya tiizel kisi tacirler, miinferit veya konsolide
finansal tablolarin1 Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu tarafindan
yayimlanan TMS’ye uygun olarak hazirlamalar1 gerekmektedir. Ayrica ayni maddelerde
Kurumun degisik isletme biyiikliikleri ve sektorler i¢in 6zel standartlar koymaya ve

diizenlemeler yapmaya yetkili kilindig1 belirtilmistir.
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Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu 2014 yilinda Tiirkiye
Finansal Raporlama Standartlar1 (TFRS) uygulama kapsamini bagimsiz denetim kapsamimdan
ayristirarak TFRS uygulama kapsamini genel olarak kamu yararini ilgilendiren kuruluslarla
siirlandirmistir. Bunun yani sira, bu kuruluslarin disinda kalan isletmelerin de istege bagl

olarak TFRS uygulamalarina izin verilmistir.

Sirket, 6102 say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu uyarinca finansal tablolarini Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligleri (MSUGT) ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore
hazirlamaktadir. Sirket muhasebe kayitlar1 iizerinden Bilanco ve Gelir Tablosunu

hazirlamaktadir.

ESTRAM A.S., bagimmsiz denetime tabi olup Tiirkiye Finansal Raporlama
Standatlarinda 6ngoriilen finansal tablolar1 (Finansal Durum Tablosu, Kar veya Zarar ve Diger

Kapsamli1 Gelir Tablosu, Ozkaynak Degisim Tablosu ve Nakit Akis Tablosu) hazirlamaktadir.

Sirket, MSUGT ilkelerine uygun sekilde ve 7/A segenegine gére muhasebe kayitlarmi
tutmaktadir. Muhasebe islemleri bilgisayar ortaminda ve bu amagla iiretilmis muhasebe

programlari vasitasiyla yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup, denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Yevmiye defteri

¢ Gegici ve kesin mizan

¢ Bilanco

e Gelir tablosu

e Envanter Defteri

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
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2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali ydonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi swrasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarn iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDiIRILMESI

Bilindigi tizere, i¢ kontrol sistemi, sirket yonetimi ile diger ilgili personel tarafindan;
isletmenin amaglarina ulastigina, faaliyet ve islemlerin etkin olarak gerceklestirildigine, kanun
ve diizenlemelere uyulduguna dair makul bir giivence saglamak {izere tasarlanan ve uygulanan
bir sistemdir. Bu amagla, i¢ kontrol sistemi s6z konusu hedeflerin gerceklestirilmesi agisindan
tehdit olusturan faaliyet risklerinin de ortaya konulmasmi saglayacak sekilde tasarlanir ve

uygulanir.

COSO (Committee of Sponsoring Organisation of Treadway Commission) modeli, i¢
kontrol sistemini birbiriyle ilgili 5 bilesenden olusan bir sistem olarak tanimlamaktadir. Bu

kapsamda sirketlerde i¢ kontrol sistemi;

a) Kontrol ¢evresini,

b) Isletmenin risk degerlendirme siirecini,

¢) Finansal raporlama ve iletisim ile ilgili faaliyet siire¢lerini de i¢ceren bilgi sistemlerini,
¢) Kontrol islemlerini ve

d) Kontrollerin gézetimini,
Icerir.

I¢ kontrol sisteminin tasariminmn degerlendirilmesi, i¢ kontroliin énemli yanhsliklar:

Onleme, ortaya ¢ikarma ve diizeltme kapasitesine sahip olup olmadigini belirlemeye yoneliktir.

Sirketlerde kontrol ortami, isletmenin yonetim fonksiyonu ile i¢ kontrol sistemi ve
bunun 6nemine iliskin isletme yonetiminin ve yonetimden sorumlu kisilerin tutum, davranis ve
anlayislarin1 kapsar. Kontrol ortami, isletme calisanlarinin i¢ kontrol sistemiyle ilgili
diistincelerini etkileyerek, i¢ kontrol sisteminin etkin, disiplinli bir yapida olugsmasini saglar.
Sirketin kontrol ortaminin tasarimi degerlendirilmis ve bunlarmn isletmenin is akisi ile iliskisi
dikkate almmistir. Bu kapsamda, ahlaki ve diiristliikle ilgili degerlerin uygulanmasi ve

iletisiminden organizasyon yapisina, yetki ve sorumluluk dagilimindan insan kaynaklari ile
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ilgili politika ve uygulamalara kadar pek ¢ok husus degerlendirilmistir. Riskin nasil

tanimlandig1 ve yonetildigini ifade eden risk degerlendirme siireci degerlendirilmistir.

Sirketlerin finansal raporlama ile ilgili is siireclerini ve iletisimi kapsayan bilgi sistemi
isletmenin varlik, yiikiimlilik ve 6z sermayesinin dogrulugunu saglamak iizere, faaliyet ve
islemlerinin izlenmesi, kaydedilmesi, siniflandirilmas: ve raporlanmasina iliskin muhasebe
sistemini kapsar. Sirketin finansal tablolarinin hazirlanmasi; uygun finansal raporlama yapisi
ile isletmenin faaliyet ve islemlerinin izlenmesi, kaydedilmesi, analiz edilmesi, 6zetlenmesi ve
dogru bir sekilde finansal tablolara yansitilmasi siireglerini igerir. Bu agilardan bilisim sistemi

degerlendirilmistir.

Sirketlerde kontrol faaliyetleri, sirketlerin amacglarma ulagmasmi engelleyebilecek
risklerin ortaya c¢ikarilmasi ve gerekli Onlemlerin almmmasi gibi, isletme yOnetiminin
talimatlarinin uygulanmasini saglayan usul ve esaslardir. Bu kapsamda; yetkilendirmeler,
performansin gozden gecirilmesi, bilgi isleme siirecleri, fiziksel kontroller ve gorevlerin
ayrilmasi gibi agilardan kontrol faaliyetleri degerlendirilmistir. Ayrica, bilisim sistemlerine
iliskin kontroller, veri merkezi ve ag islemleri, sistem yaziliminmn edinimi, degisimi ve bakima,
erisim glivenligi ve uygulama sistemi edinimi, gelistirilmesi ve bakimi vb. ydnlerden

degerlendirilmistir.

Sirketlerde kontrol faaliyetlerinin gdzetimi, kontrollerin tasarim ve isleyisinin
zamaninda degerlendirilmesi ve sartlara bagli olarak degisiklikler i¢cin Onemli diizeltici

onlemlerin alinmasini da igeren, i¢ kontrol sisteminin etkinligini degerlendiren bir siiregtir.

Bu kapsamda, Sirketin organizasyon semasinda Genel Miidiir, Miidiirler ve Sefler
hiyerarsik sekilde yer almakta olup, Miidiir diizeyindeki gorev degisiklikleri Yonetim Kurulu

Karar1 ile yapilmaktadir.

Sirkette 2014 yilindan itibaren Kurumsal Kaynak Planlama Alfa Yonetim Bilgi
Sistemleri programi kullanilmakta olup, i¢ ve dis yazismalar sirket i¢i prosediirlere uygun

olarak yapilmaktadir.

Sirkette miistakil olarak bir Arsiv Sefligi bulunmamakta olup, her Miidiirliiglin kendi
kendi arsivi bulunmaktadir. Sirketin arsiv raf, dolap, depo sistemi mevcut olup, arsivleme
stireleri kayit altna alinarak gerekli islemler yapilmakta ve sisteme iliskin iyilestirme
calismalar1 gerceklestirilmektedir. Tiim evraklarin taranarak dijital ortama aktarilmasi i¢in bir

Dijital Arsiv Projesi baglamis olup, halen her Miidiirliik tarafindan 6nemli goriilen evraklarin
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tarama islemi gergeklestirilmektedir. Ayrica, Sirkette mobil imza siireclerinin olusturulmasi
bakimmdan halen baglayan bir Elektronik Belge Yonetim Sistemi (EBYS) projesi

bulunmamaktadir.

Ote yandan sirket faaliyet alanindaki énemi baglaminda elektronik kart merkezine
basvuru yapan kisilerin verilerinin dijital ortama taginma islemi tamamlanmistir. Bunun
cergevede sisteme kimlik sorgulama, 6grenci, 6gretmen durumu kontrolleri i¢in, Milli Egitim

Bakanligi, Yiiksek Ogretim Kurumu sistemleri sorgular1 entegre edilmistir.

Sirketin faaliyetleri belirlenerek, bu faaliyetler ile ilgili siire¢lerin tanimlandigi, bu
streglere dayali olarak gorev tanimlarinin olusturuldugu ve birimlerin talimat ve

prosediirlerinin hazirlandig1 goriilmektedir.

Sirkette Yonetim Bilgi Miidiirliigii biinyesinde Bilgi Islem Sefliginin ihdas edildigi

goriilmektedir.

Sirkette kullanilan Kurumsal Kaynak Planlama yazilimi ve diger yazilimlar donanimsal

ve sanallastirma teknolojisi ile sunucularda barmdirilmaktadir.

Sunucular iizerinde Windows Server 2012 R2, Windows Server Standart 2016
yazilimlar1 ve sanallastirma yazilimi olarak da VMware kullanilmaktadir. Tiim organizasyon
verilerinin tutuldugu 1 adet “Domain Controller” ile idari Bina ve uzak birim kullanicilarina
kesintisiz, kolay erisim ve yonetim saglanmaktadir. Kompleks sifre politikas1 gibi birgok grup

ilkesi bu sunucular tizerinden olusturulup yonetilmektedir.

Yedekleme igin ayrica “data center” ve bulut tizerinden yedekleme yapisi kurulmasiyla

ilgili caligmalar yapilmaktadir.

Kullanilan anti viriis programlarma bakildiginda; teknolojilerin tamamini ag yoluyla
bulasan zararlilara karsi koruma saglamak amaciyla 2 adet firewall cihazi yaninda, kurumsal
Bitdefender Endpoint Security Antiviriis yazilimmin tiim sunucu ve client bilgisayarlarda
kurulu oldugu goriilmektedir. Antiviriis yazilimi Bulut tabanli olup, iizerinde anlik
giincellemeleri takip etmekte, yiiklemekte ve client bilgisayarlara anlik gilincelleme
gondermektedir. USB(Evren Seri Veriyolu) cihazlarinda virlis taramasinin yapilmasi, bazi
bilgisayarlarda engellenmesi gibi giivenlik tedbirleri yine antiviriis yazilimi aracilifiyla

yapilmaktadir.
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Network sistemi; internet hizmetinden yararlanmak i¢in idari binada 50 Mbps Metro
Ethernet, EBB biinyesinden protokolle mevcut Dark Fiber alt yapisindan saglanmakta, 7 adet
Management Switch ve WiFi aginin saglandig1 7 adet Access Point bulunmaktadir. Ayrica dis
ofislerde de 50 Mbps hizlik internet altyapist Dark Fiber ile Layer2 Switchler kullanilarak

internet erigimi saglanmakta ve kontrol altina alinmaktadir.

4,5 G Mobil internet baglantilari; tramvaylarda ara¢ takip ve veri transferlerinde

kullanilmaktadir.

Idari binada smartphone’lar, notebook ve tablet bilgisayarlarda internet kullanimini

saglayan WiF1 hizmeti 2020 y1l1 bas1 devreye alinmasi planlamaktadir.

Demirbaglarin yonetimi baglaminda, Vergi Usul Kanunu tebligince her yil belirtilen
demirbas ve amortisman diizenleme smirmdaki tim demirbagslar aktiflestirilip muhasebe

programu icerisinde kayit edilip excel ortaminda takip edilmektedir.

Sirkette i¢ kontrol bakimindan 6nemli bir unsur da personelin egitimi olup, personele
iliskin egitim programlar1 yillik olarak hazirlanmaktadir. Sirket calisanlarinin egitim
ihtiyaglarinin tespiti, Yillik Egitim Planinin olusturulmasi, egitimleri gergeklestirilmesi,
kayitlarin tutulmasi Sirket i¢i yonergelere gore yapilmaktadir. Y1l igerisinde, ¢alisanlarin kisisel
ve mesleki gelisimlerine yonelik i¢ ve dig egitimler, calisanlara verilmesi zorunlu egitimler
(ISG, ilkyardim, meslek hastaliklarmdan korunma vb.) ile calisanin gordiigii is ile ilgili
tekrarlama egitimleri gerceklestirilmektedir. Calisanlarin katildigi i¢ ve dis egitimler
sertifikalandirilmakta, sertifikalar 6zIik dosyalarinda saklanmaktadir. Ayrica ¢alisanin aldigi

egitimler Yonetim Bilgi Sistemleri Insan Kaynaklar1 Sistemine kaydedilmektedir.

Kurum i¢in hazirlanmig bir stratejik planin bulunmadigi goriilmektedir. Ayrica, sirket
yonetimi tarafindan yonetim kademesindeki genel miidiir, miidiir ve seflerin imza yetki ve
derecelerinin imza sirkiilerinde detayli olarak belirlenmedigi, genel miidiiriin konu ve limitleri
belirtilmek kaydiyla yetkilerini miidiirlere devretdigi goriilmiistiir. Sirketin faaliyet ve birim
bazli biitge planlamalarini yapmak, gergeklesen harcamalarini takip etmek, kar-zarar durumunu
ortaya koyabilmek amaciyla performansa dayali biitge hazirliginin bulunmadigi goriilmektedir.

Sirketin muhasebe islemlerin yliriitiilmesinde ETAV8-SQL muhasebe paket programi
kullanilmaktadir. Program, mevzuat degisikliklerine gore devamli giincellenmektedir. Program
icinde e-fatura, e-arsiv ve e-defter gibi Gelir Idaresi Bagkanligi’na entegrasyon doniisiimleri

mevcuttur. Ayrica sirket adma e-Fatura, e-Defter, e-Arsiv Fatura, e-Irsaliye gibi elektronik
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kayitlar1 olusturulmasi ve saklanmasi Gelir Idaresi Baskanlig1 tarafindan yetkilendirilen ve
ETA muhasebe programiyla uyumlu yetkili bir aract kurum (6zel entegrator) vasitasiyla

yapilmaktadir.

Muhasebe islemleri ile ilgili yedekleme, her giin diizenli olarak sirket biinyesinde
bulunan sadece muhasebe verilerinin kaydedildigi server’a alinmaktadir. Ikinci bir serverda da

yedekleme islemi yapildig1 goriilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Estram Hafif Rayli Sistemler Ulasim Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi 2019 yilma
iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriislinlin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap

alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistur.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplari degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Gelir ve Gider Hesaplarimin Hatah Kullanilmasi

Gelir tablosunu olusturan 600 Yurti¢i Satiglar Hesab1 ile 622 Satilan Hizmet Maliyeti
Hesabinin hatali kullanildig: tespit edilmistir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete (1. Miikerrer)’de yayimlanan 1 Seri
No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “I. Muhasebenin Temel Kavramlar1”

baslikl1 boliimiinde “tam agiklama kavrami”;

Mali tablolarin bu tablolardan yararlanacak kisi ve kuruluslarin dogru karar
vermelerine yardimci olacak élgiide yeterli, acik ve anlasilir olmasini, ayrica mali tablolarda
finansal bilgilerin tam olarak a¢iklanmast yaminda, mali tablo kalemleri kapsaminda yer
almayan ancak alinacak kararlar etkileyebilecek, gerceklesmesi muhtemel olaylara da yer

verilmesi, olarak tanimlanmustir.

Anilan Tebligin “Tekdiizen Hesap Cercevesi, Hesap Plan1 ve Hesap Plan1 A¢iklamalar1”

baslikl1 boliimiin “60. Briit Satislar” agiklamalar béliimiinde aynen;

“Isletmenin esas faaliyetleri ¢ercevesinde satilan mal ya da hizmetler karsiliginda

alinan ya da tahakkuk ettirilen toplam degerleri kapsar... ”
“62. Satiglarin Maliyeti” boliimiinde aynen;

“Isletmenin dénem icindeki stok hareketleri ile satilan mamul, vart mamul, ilk madde
ve malzeme ile ticari mal gibi maddelerin ve satilan hizmetlerin maliyetini kapsar...”

denilmektedir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu (TTK) uyarinca, isletmelerin miinferit ve konsolide
finansal tablolarini diizenlerken TMS’yi uygulamalar1 gerekmektedir. Anilan Kanun uyarinca,
bu Kanuna tabi gercek ve tiizel kisilerden TMS’ye gore miinferit ve konsolide finansal
tablolarin1 diizenleyecek olanlar Kurum tarafindan “Tiirkiye Muhasebe Standartlarinin

Uygulama Kapsammin Belirlenmesine Iliskin Kurul Karar1” ile belirlenmistir. S6z konusu
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Karar uyarinca; 660 sayili KHK’da belirtilen kamu yararini ilgilendiren kuruluslarin, 6102
sayilt Kanun’un 397°nci maddesi ¢ergevesinde Bakanlar Kurulu karariyla bagimsiz denetime
tabi olanlarn ve ayni Kanun'un 1534'lincii maddesinin ikinci fikrasinda sayilan
sirketlerin miinferit ve konsolide finansal tablolarini hazirlarken TMS’yi uygulamalari

gerekmektedir.

09.12.2005 tarih ve 26018 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Hasilat” konulu 18
No.lu Tiirkiye Muhasebe Standartlari’nin (TMS) “Tanimlar” baslikli boliimiinde;

“Hasilat;, Ortaklarin sermayeye katkilar: disinda, ozkaynakta artisla sonuglanan ve
isletmenin donem igindeki olagan faaliyetlerinden elde edilen briit ekonomik fayda tutari,

olarak tanimlanmustir.

Hasilat, yalnizca, isletmenin kendi adina aldigi ve alacagi briit ekonomik yarar
akiglarim icerir. Ugiincii kisiler adina tahsil edilen satis vergileri, mal ve hizmet vergileri ve
katma deger vergisi gibi tutarlar isletme tarafindan elde edilen ekonomik yararlar degildir ve

ozkaynakta artis yaratmaz...”
Denilmektedir.

Yine 19.06.2010 tarih ve 27616 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan “Bedel Karsiliginda
Yapilan Faaliyetlerden Elde Edilen Gelirler” konulu 9 No.lu Devlet Muhasebe Standardinda da
(DMS) TMS-18’¢ benzer bir diizenlemeye yer verildigi goriilmektedir. Ad1 gegen standartta;
gelirin; kamu idaresi tarafindan sadece kendi hesabina alinan veya alinabilecek ekonomik
faydalarm briit tutarini i¢erdigi, kamu idarelerinin diger kamu idareleri veya {igiincii kisiler

adina topladigi tutarlarm gelir kapsaminda olmadigi agikga belirtilmistir.

Eskisehir ili genelinde toplu tasima hizmetleri belediye otobiisleri, 6zel halk otobiisleri
ve tramvay igletmesi araciligiyla yerine getirilmektedir. 13.01.2013 tarih ve 458 sayil1 Meclis
Karari ile tramvay isletmeciligi 24.12.2013 tarithinden itibaren 5 yilligina ESTRAM A.S.’ye
devredilmistir. Ongoriilen siirenin dolmasi sebebiyle 16.05.2019 tarih ve 157 sayili Meclis
Karari ile tramvay isletmeciligi 10 yil siire ile yeniden ESTRAM A.S.’ye devredilmistir.

Diger taraftan 10.10.2014 tarih ve 344 sayili Meclis Karar1 ile 6zel halk otobiislerinin
isletilmesi de benzer sekilde 10 yil siire ile ESTRAM A.S.’ye devredilmistir. Ancak toplu
ulagimin son ayagi olan belediye otobiislerinin isletilmesi ise Eskisehir Biiyliksehir Belediyesi

Ulasim Dairesi Bagkanligi tarafindan yiriitiilmektedir.
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ESTRAM A.S. tarafindan gelistirilen ve isletilen EUTS; toplu tasima hizmetlerinde
kullanilan elektronik biletlerden elektronik ortamda binis tlicretini tahsil eden, tahsil edilen bu
tutarlarin banka hesabinda toplanmasini saglayan ve sistemin i¢inde olan Eskisehir Biiyiliksehir
Belediyesi (EBB), ESTRAM A.S. ile 6zel halk otobiisii isletmecileri arasinda binis
ticretlerinden toplanan gelirin pay edilmesini diizenleyen bir sistemdir. Bu sistem kapsaminda
kullanicilar  kredi yiiklenebilen kartlar araciligi ile toplu tasima hizmetlerinden
yararlanmaktadirlar. Bu kartlara yiiklenen krediler toplu tasimada kullanilarak gelire
dontismektedir. Kullanicilar tarafindan toplu tasima araglarinin kullanilmasi sonucunda olusan
gelirler sirketin bankadaki hesabinda toplanmaktadir. Daha sonra kullanic1 hangi toplu tagima
aracini kullandiysa o tutar ilgili toplu tasima isletmesinin geliri olarak degerlendirilmektedir.
Yani bir vatandas toplu tasimada belediye otobiisiinii tercih ederse kart okutmak suretiyle
verdigi binis licreti Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi’nin, tramvay tercih ettiyse verilen binig

iicreti ESTRAM A.S.’nin geliri olmaktadir.

Ancak yapilan incelemede, sirketin EUTS kapsaminda banka nezdinde toplanan tiim
hasilat1 kendi geliriymis gibi muhasebe kayitlarina aldig1r yani gelir kaydettigi, belediye
otobiislerine ait hasilatin/gelirin EBB’ye aktarimi saglandiginda ise s6z konusu tutarin sirketin
bir gider gibi degerlendirilmek suretiyle ilgili maliyet hesabma kaydedilerek giderlestirildigi

tespit edilmistir.

ESTRAM A.S.’nin 2019 yili toplam briit gelirinin/hasilatinin 133.216.718,26 TL
oldugu goriilmekle birlikte bu toplam gelirin/hasilatin 29.008.211,90 TL’sinin belediye
otobiisleri kullanimlarindan kaynaklanan gelirlerden olustugu goriilmektedir. Ancak sirket mali
tablosu incelendiginde, bahse konu belediye otobiislerinin kullanimlarindan elde edilen ve
genellikle bir ig giinii igerisinde bliyiiksehir belediyesine aktarimi saglanan gelirin/hasilatin da

toplam gelire/hasilata dahil edildigi goriilmiistiir.

Benzer sekilde, sirketin 2019 yili toplam giderinin 121.120.386,43 TL oldugu
goriilmekle birlikte bu toplam giderin 24.583.230,50 TL’sinin belediye otobiislerine ait
hasilatm/gelirin EBB’ye aktarimi saglandiginda sirket maliyeti gibi degerlendirilmesinden
kaynaklandig1 goriilmektedir.

Sirket tarafindan belediye otobiisleri bilet iicretlerinin Elektronik Ucret Toplam Sistemi
icerisinde kesildigi ve bu ger¢evede toplam hasilata dahil oldugu, sonrasinda faturalama yoluyla
tahsil edilen belediye otobiis gelirlerinin Eskisehir Biiyliksehir Belediyesine aktarildigy,

belediye otobiislerinden elde edilen gelirin sirket kayitlarina 6nce gelir, sonrasinda faturalama
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ile gider yazilmasmin nedeninin Elektronik Ucret Toplama Sisteminden kaynaklandigi ve
Vergi Usul Kanunu’na gore ceza kesilmemesi i¢in Maliye idaresinden alinacak bilgiye gore
yeni yilda gerekli diizeltmenin yapilacagi belirtilmisse de, yapilan agiklamalarm 1 Seri No.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi, Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 ve Devlet

Muhasebe Standartlar1 hiikiimleri karsisinda gegerliligi bulunmamaktadir.

Oncelikle Eskisehir ilinde mevcut olan ve toplu ulasim gelirlerinin tek havuzda
toplanmasim saglayan Elektronik Ucret Toplama Sisteminin bir mevzuat degil bir sistem

oldugu ve sadece ulagim gelirlerinin toplanmasi amacina matuf oldugu agiktir.

Diger taraftan Eskisehir ili genelinde toplu tasima hizmetleri belediye otobiisleri, 6zel
halk otobiisleri ve tramvay isletmesi araciligiyla yerine getirilmektedir. Bunlardan tramvay
isletmeciligi ile 6zel halk otobiislerinin isletmeciligi ESTRAM A.S. tarafindan yiiriitiiliirken,
belediye otobiislerinin isletmeciligi Eskisehir Biiyliksehir Belediyesi Ulasim Dairesi Bagskanligi

tarafindan yiiriitiilmektedir.

1 Seri No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi, Tirkiye Muhasebe
Standartlar1 ve Devlet Muhasebe Standartlarindaki hiikiimlere gore, hasilat, yalnizca,
isletmenin kendi adina aldigi ve alacagi briit ekonomik yarar akislarini igermektedir. Bu
cercevede, isletmenin licilincli kisiler adma topladigi tutarlarm gelir kapsaminda olmadigi

hususu agiktir.

Yukarida agiklanan durum, sirket gelir ve giderlerinin oldugundan fazla gdziikmesine
bagli olarak 600 Yurtigi Satislar Hesab1 29.008.211,90 TL ile 622 Satilan Hizmet Maliyeti
Hesabinin 24.583.230,50 TL fazla gosterilmesine sebep olmaktadir.

Ote yandan, elektronik iicret toplama sisteminin isleticisi olarak ESTRAM A.S.
tarafindan toplanan belediye otobiisleri payinin toplam hasilat ve gider olarak degerlendirilmesi
aym zamanda Hesaplanan ve Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesaplarmin da yersiz olarak

calismasina sebep olmaktadir.

Bu itibarla; ESTRAM A.S. tarafindan Biiyiliksehir Belediyesi admna tahsil olunan
belediye otobiisleri paymnin anilan Genel Teblig ve Standartlara uygun olarak agilacak
hesaplarda takip edilmesi ve buna bagli olarak gelir tablosunun da mevzuata uygun olarak
hazirlanmas1 gerekmektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
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B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kamu fhale Kanunu’nun stisna Maddesi (3/g) Kapsaminda Olmayan

Baz1 Alimlarin Bu Kapsamda Gerceklestirilmesi

ESTRAM A.S. tarafindan yapilan bazi ara¢ kiralama hizmet alimlarinin 4734 sayili
Kamu ihale Kanunu’nun “Istisnalar” baglikli 3’iincii maddesi kapsaminda degerlendirilmek
suretiyle ihale yapilmaksizin dogrudan temin yontemiyle gerceklestirildigi ve s6z konusu

araclarin EBB’nin muhtelif birimlerine tahsis edildigi tespit edilmistir.

4734 sayili Kanun’un 2’nci maddesinde, belediyelerin sermayesinin %50’sinden
fazlasina sahip oldugu sirketler Kanun’un kapsaminda sayilmis olup, bu baglamda mal, hizmet
alimlar1 ile yapim islerinde bu Kanun’un gerektirdigi ihale siireclerine tabidirler. Ancak, bu
kuruluslarm ticari ve sinai faaliyetleri ¢ercevesinde dogrudan mal ve hizmet iiretimine veya ana
faaliyetlerine yonelik ihtiyaglarinin temini i¢in yapacaklar1 (Hazine garantisi veya dogrudan
biitcenin transfer tertibinden aktarma yapmak suretiyle finanse edilenler hari¢) ve yaklasik
maliyeti ve s6zlesme bedelinin her y1l Kamu Ihale Tebligleri ile belirlenen tutar1 asmayan mal
veya hizmet alimlar1 (2019 y1l1 i¢in bu tutar 13.857.591,00 TL’dir) ise ayn1 kanunun “Istisnalar”
bashikli 3’lncii maddesinin (g) fikrasina gore ihale siireglerine tabi olmaksizin

gergeklestirilebilecektir.

Bu kapsamda, ESTRAM. A.S. tarafindan Kamu ihale Kurulundan hangi mal ve/veya
hizmet alimlarmnin 4734 sayili Kanun’a tabi oldugu, hangilerinin ise istisna kapsaminda
degerlendirilmesi gerektigi hususunda muhtelif tarihlerde yazi ile goriis sorulmus, Kurul
tarafindan da 2013/DK.D-275 ve 2014/DK.D-203 no.lu diizenleyici Kurul Karari ile goriis
bildirilmistir. Dolayisiyla, sirketin 4734 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinin (g) bendi uyarinca
ihalesiz yapabilecegi islemler bahsi gecen Kurul goriisii ile acikhiga kavusmustur. Ilgili
diizenleyici kurul kararlarindan, sirketin ticari ve sinai faaliyetleri ¢cercevesinde dogrudan mal
ve hizmet iiretimine veya ana faaliyetlerine yonelik ihtiyaglarinin temini kapsaminda olan
alimlarin istisna kapsaminda oldugu, diger alimlarm ise 4734 sayili Kanun hiikiimlerine tabi

olarak ihale edilmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, ESTRAM. A.$,’nin ana faaliyet konusuna girmeyen arag
ihtiyacinin ana faaliyet konusu gibi degerlendirilmek suretiyle ara¢ kiralama hizmet aliminin

4734 sayili Kanun’un 3’lincii maddesinin (g) bendi kapsaminda ihale yapilmaksizin dogrudan
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temin yontemiyle yapildigi goriilmiistiir. Bunun yaninda s6z konusu araglarin girketin ihtiyact
kapsaminda olmayip Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi'nin ihtiyaci oldugu ve kullanimlarmin

bagli oldugu belediyenin muhtelif birimlerine tahsis edildigi tespit edilmistir.

Sirket tarafindan 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 3. maddesinin (g) bendine gore
yapilan miiracaata istinaden Kamu Ihale Kurulundan alinan 26.12.2013 tarih ve 2013/DK. D-
275 kararin “Operasyon, Destek ve Denetim araglarmnin kiralanmasi” bagshkli 3’lincii
maddesinde hizmet ve denetim araglarinin kiralanmasimin istisna kapsamina alindigi, bahsi
gecen araglarin da hizmet kapsaminda degerlendirilerek kiralandigi belirtilmisse de, s6z konusu
araclarin sirketin ihtiyaci kapsaminda kullanilmadigi, Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi’nin
ihtiyact oldugu ve kullanimlar1 i¢in belediyenin muhtelif birimlerine tahsis edildigi

goriilmektedir.

Bu cercevede yapilan arag kiralama isinin istisna kapsaminda degerlendirilerek
kiralanmas1 miimkiin géziikmemektedir. Ciinkii Kamu Ihale Kurulu kararindan, sirketin ticari
ve sinai faaliyetleri ¢ercevesinde dogrudan mal ve hizmet iiretimine veya ana faaliyetlerine
yonelik ihtiya¢larinin temini kapsaminda olan alimlarin istisna kapsaminda oldugu, diger
alimlarm ise 4734 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olarak ihale edilmesi gerektigi

anlasilmaktadir.

Diger taraftan sirket tarafindan bahsedilen araglara iliskin yapilacak miietakip kiralama
isinin 4734 sayili Kanun’a uygun olarak yapilacagi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 2: Otobiis Hatlarinin Uciincii Kisilere Ihalesiz Verilmesi

EBB Meclisi’nin 10.10.2014 tarih ve 344 sayili Karar1 ile Eskisehir ilinde yiiriitiilen
toplu tasima hizmetleri 10 yil slire ile ESTRAM A.S.’ye devredilmistir. ESTRAM A.S.
tarafindan s6z konusu Meclis Kararina istinaden ihale yapilmaksizin otobiis isletmecileriyle

s0zlesme imzalanmustir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Sirket kurulmasi” bagslikli 26’nc1

maddesinde;

“... Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu
ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini isletebilir; ya da bu

verlerin belediye veya bagl kuruluslarinin % 50 ’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu
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sirketlerin % 50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayilit Devlet
Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle

isletilmesini devredebilir...” hiikkmi yer almaktadir.

5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesi uyarinca ESTRAM A.S.’ye devredilen soz
konusu otobiis hatlarnin iiciincii kisilere devri ancak 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore ihale
yapilmak suretiyle miimkiin olmasina ragmen yukarida anilan Meclis Kararina istinaden otobiis

isleticileriyle ihale yapilmaksizin s6zlesme imzalandig1 goriilmiistiir.

Her ne kadar sirket tarafindan tiim lastik tekerlekli toplu ulagim araglarmin isletmesinin
5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesi uyarinca Eskisehir Biiyliksehir Belediyesi Meclisi’nin
10.10.2014 tarih ve 344 sayili karar1 ile 10 yil siire ile ESTRAM A.S.’ye verilmesine karar
verildigi, s6z konusu meclis kararmin 3’ilincli maddesi uyarinca ESTRAM A.S. ile Biiyiiksehir
Belediyesi arasinda s6zlesme yapilmasindan sonra 01.01.2015 tarihinden gecerli olmak {izere
en gec 28.11.2014 tarihine kadar ESTRAM A.S.’nin belirleyecegi kosullar ile 166 adet 6zel
halk otobiisii igleticisi arasinda sdzlesme yapilmasina karar verildigi, s6z konusu meclis
kararma istinaden s6zlesme imzalandigi, s6z konusu karardan itibaren 6zel halk otobiisii
sayisinin 17’ye kadar diismesine ragmen sirket tarafindan yeni sdzlesme imzalanmadigi, yeni
halk otobiisii ihtiyac1 oldugunda 2886 sayili Devlet ihale Kanunu'na gore islem yapilacag:
belirtilmigse de, yapilan aciklamalarin 5216 sayili Kanun ile 2886 sayili Kanun hiikiimleri

cercevesinde gecerliligi bulunmamaktadir.

Soyle ki; oncelikle 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve ilgili diger tiim
belediye mevzuati uyarinca kent i¢i toplu tasima hizmetlerini yerine getirme gorev ve yetkisinin

Biiyiiksehir Belediyesinin uhdesinde oldugu hususu asikardir.

5216 sayili Kanun’un 26’nc1i maddesinde, biiyliksehir belediyesinin toplu ulasim
hizmetlerini bizzat isletebilecegi; ya da bu yerlerin belediye veya bagh kuruluslarmin %
50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu
sirketlere, 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek
stire ve bedelle isletilmesini devredebilecegi diizenlenmistir. Bu baglamda Eskisehir
Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 10.10.2014 tarih ve 344 sayili Karar1 ile siiresi ve bedeli
belirtilmek suretiyle toplu ulasim hizmetlerinin ESTRAM A.S.’ye devredilmesinde de hukuki

bir sakinca bulunmamaktadir.
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Ancak maddenin devaminda, “Bu yerlerin belediye sirketlerince iigiincii kisilere devri
2886 sayuli Kanun hiikiimlerine tabidir.” seklinde bir hitkiim bulunmaktadir. Bu gercevede, her
ne kadar sirket tarafindan bahsi gegen Meclis Kararinin iiglincli maddesine istinaden 6zel halk
otobiisii isleticileriyle sozlesme imzalandigi ifade edilmisse de, bu durumun 5216 sayili
Kanun’un 26’nc1 maddesinin amir diizenlenmesi karsisinda gegerligi bulunmamaktadir. Bu
durumda 5216 sayili Kanun’a uygun diismeyen meclis kararinin degil anilan Kanun’un 26’nc1
maddesi hiikiimlerinin uygulanarak bu yerlerin {igiincli kisilere devrinin ihale suretiyle

verilmesi gerekmektedir.

Nitekim 2886 say1li Kanun’da ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmas1 ve ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasinin esas oldugu diizenlenmistir.

Diger taraftan sirket tarafindan sézlesmesi fesholunan araglarin yerine yeni sozlesme
imzalanmamasi ve yeni 6zel halk otobiisii ihtiyaglarinin 2886 sayili Kanun’a uygun olarak ihale
ile karsilanacaginin belirtilmesi bulgumuzu teyit eder nitelikte olup, yapilan bu islemler 5216

say1l1 Kanun ile 2886 sayil1 Kanun’a gore yapilmasi gereken uygulamalardir.

Bu itibarla; ulagim hizmetlerinin ESTRAM A.S. tarafindan ihale yapilmak suretiyle
ticlincii kisilere gordiiriilmesinin yasal bir zorunluluk oldugu ve bu sekilde saydamlik, rekabet,
esit muamele, giivenilirlik, kamuoyu denetimi ve kaynaklarmn verimli kullanilmasinin

saglanmas1 gerekmektedir.

BULGU 3: Dévize Endeksli Olarak Yapilan Bazi Ahmlara iliskin Odemenin TL

Cinsinden Yapilmasi Durumunda Dikkate Alinacak Doviz Kurunun Yanhs Uygulanmasi

Dovize endeksli olarak gergeklestirilen baz1 mal alimlarinda fatura tarihindeki dovizin

TL’ye ¢evrilmesi konusunda kurun yanlig belirlendigi tespit edilmistir.

213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun “Tiirkg¢e tutma ve Tiirk Parasi kullanma zorunlulugu”
baslikli 215’inci maddesinde;

“l. Bu Kanuna gore tutulacak defter ve kayitlarin Tiirkce tutulmasi zorunludur. Ancak,
Tiirkge kayitlar bulunmak kayduyla defterlerde baska dilden kayit da yapilabilir. Bu kayitlar
vergi matrahini degistirmeyecek sekilde tasdik ettirilecek diger defterlere de yapilabilir.

2.a) Kayit ve belgelerde Tiirk para birimi kullanilir. Belgeler, Tiirk parasi karsilig
gosterilmek sartiyla, yabanci para birimine gore de diizenlenebilir. Su kadar ki yurt disindaki

miisteriler adina diizenlenen belgelerde Tiirk parasi karsilig1 gésterilme sarti aranmaz.”

Hiikmiine yer verilmistir.

Estram Hafif Rayli Sistemler Ulagim San. ve Tic. A.S. 2019 Yili Sayistay Diizenlilik 20
Denetimi Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

516 Swra No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi’nin 4’ilincii maddesinde;

“(1) 20/4/1976 tarihli ve 15565 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 130 sira numarali
Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginde ve 27/12/1998 tarihli ve 23566 sayili Resmi Gazete'de
vayimlanan 217 seri numarali Gelir Vergisi Genel Tebliginde belirtilen hiikiimler geregince,
degerleme giinii itibariyla Maliye Bakanliginca kurlarin ilan edilmedigi durumlarda Tiirkiye

Cumhuriyet Merkez Bankasinca ilan edilen kurlar esas alinir.

(2) Bu sekilde yapilacak degerlemelerde efektif cinsinden yabanct paralar icin efektif
alis kuru (efektif alis kurunun bulunmamasi halinde doviz alis kuru), doviz cinsinden yabanct

paralar iginse doviz alis kuru uygulanir.
... " aciklamalarina yer verilmistir.

Bu baglamda, yurt i¢i firmalara yapilan dovize endeksli satislara iliskin faturalarda,

bedelin Tiirk Liras1 karsiligiin belirlenmesinde;

e Alict ile yapilan sozlesmede doviz kurunun taraflarca belirlenmis olmasi halinde,

s0zlesmede belirlenen déviz kurunun,

e Alic1 ile yapilan s6zlesmede doviz kurunun taraflarca belirlenmemis olmasi halinde
ise, faturanin diizenlendigi tarihte Resmi Gazete'de yayimlanan T.C. Merkez Bankas1 doviz alis

kurunun,

dikkate almmasi gerekmektedir. T.C. Merkez Bankasi tarafindan doviz kurunun
belirlenmedigi, dolayisiyla Resmi Gazete'de doviz kurlarinin yayimlanmadigi (resmi tatiller,
hafta sonlar1 ve yarim giin ¢alisilan) gilinlerde diizenlenen faturalarda, s6z konusu giinlerden
onceki ilk ig gliniinde Resmi Gazete'de yayimlanan T.C. Merkez Bankas1 doviz alis kurunun
fatura muhteviyat1 doviz cinsinden tutarin Tiirk Lirast karsiligmin belirlenmesinde dikkate

almmasi icap etmektedir.

Sirket tarafindan, dogrudan temin yontemiyle gerceklestirilen ve doviz kuruna endeksli
olarak alinan muhteliftekliflerin bazilarinda yukarida agiklanan mevzuata uygun olarak dévizin
TL’ye ¢evrilmesi sirasinda temel alinacak kur belirlenmis ancak bazi alimlarda ise kurun ne
olacagi belirlenmemistir. Kurun belirlenmemesi durumunda yukarida yer verilen ve aciklanan
mevzuat hiikkiimlerine gore, faturanin diizenlendigi tarihte Resmi Gazete’de yayimlanan T.C.

Merkez Bankas1 doviz alis kuru iizerinden faturanin diizenlenmesi gerekmektedir.
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Ancak yapilan incelemede, doviz endeksli alimlarda tedarik¢i firmalarin faturalari,
fatura tarihindeki T.C. Merkez Bankasi doviz satis kuru {izerinden diizenledikleri goriilmiistiir.
Bu durum, ESTRAM A.S.’nin déviz alis kuru ile satig kuru arasindaki fark kadar fazla 6demede

bulunmasina yol agmaktadir.

Bu itibarla, sirket tarafindan doviz endeksli yapilacak alimlarda sozlesmelere hangi
doviz kurunun esas alinacagmin agikga belirtilmesi, belirtilmedigi durumlarda ise yukarida
belirtilen mevzuat c¢ergevesinde faturalarin diizenletilerek O6demelerin gercgeklestirilmesi

gerekmektedir.

Sirket tarafindan miiteakip donemlerde dovize endeksli olarak gerceklestirilecek
alimlarda 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun “Tiirk¢e tutma ve Tirk Parasi kullanma
zorunlulugu” baglikli 215’inci maddesi ve 516 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi’nin
4’lincli maddesine gore islem yapilacagi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Dogrudan Temin Kapsaminda Yapilan Alimlarda Yasakhlik Teyidinin

Yapilmamasi

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu'nun 22’nci maddesinin (d) bendi hiikiimleri

dogrultusunda gerceklestirilen alim islerinde yasaklilik teyidinin yapilmadigi goriilmiistiir.
Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Yasaklilik teyidi” bashkli 30.5” inci maddesinde;

“4734 saytl Kanunun 22 nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi
halinde alim yapilacak kisi ya da firmanmin ihalelere katilmaktan yasakl olup olmadig teyit
ettirilmeyecektir. Ancak, anilan Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendinde belirtilen parasal
limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak ger¢ek veya tiizel kisinin Kurumun internet
sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi ve yasakl

oldugunun belirlenmesi durumunda, soz konusu kisiden alim yapilmamasi gerekmektedir.”
Aciklamasi yer almaktadir.

S6z konusu aciklama uyarmca dogrudan teminin sadece (d) bendine goére belirlenen
limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak kisinin ihalelere katilmaktan yasakli olup
olmadiginin teyit edilmesi zorunludur. Bahsi gecen kisinin yasakli oldugunun anlasilmasi

halinde bu kisiden alim yapilmamalidir.
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Yapilan incelemede, ESTRAM A.S. tarafindan 4734 sayili Kanun kapsaminda parasal

sinirlar dahilinde yapilan alimlarda yasaklilik teyidinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Sirket tarafindan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22/d maddesine gore yapilacak
miiteakip alimlarda yasaklilik teyidinin alinacagi ve 2020 yilinda uygulanmaya baslandigi
belirtilmistir. Bulgu konusunun siireklilik arz eden bir mahiyet tasimasi sebebiyle devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 5: Asgari Ge¢im Indirim Oraninin Hatah Hesaplanmasi

Sirket uhdesinde istihdam olunan personelden esleri menfaat karsiligi calisan ya da
sosyal giivenlik kurulusundan aylik alan bir kisim personel i¢in asgari ge¢cim indirim oraninin

hatali hesaplandig: tespit edilmistir.

193 say1ili Gelir Vergisi Kanunu’nun asgari ge¢im indirimi hususunu diizenleyen 32’nci
maddesine gore, asgari ticretin yilbasindaki yillik briit tutarinin; ¢alisan personelin kendisi igin
% 50’si1, caligmayan ve herhangi bir geliri olmayan esi i¢in % 10’u, her birine ayr1 ayr1 olmak
iizere; ilk iki ¢cocuk i¢in % 7,5°1, li¢lincii ¢ocuk i¢cin %10’u ve daha sonraki ¢ocuklar i¢in % 5°1

miikelleflerin 6demesi gereken gelir vergisinden mahsup edilmektedir.

Yapilan incelemede, ESTRAM A.S. biinyesinde calisan personelden esinin ¢alismadigi
beyaninda bulunan ancak Sosyal Giivenlik Kurumundan(SGK) alinan verilerle 5510 Sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 4/1 (a) ve (b) bentlerine gore galistigi
tespit edilenlerin yukarida yer verilen ve agiklanan mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak asgari

gecim indiriminden faydalandig1 goriilmiistiir.

193 sayili Kanun’un amir hiikkmii gere§ince, asgari ge¢cim indiriminden personelin
menfaat karsilig1 calismayan ve sosyal giivenlik kurulusundan herhangi bir geliri olmayan es

icin yararlanmas1 miimkiindiir.

Bu itibarla, sirkete teslim edilen veriler ¢ercevesinde asgari ge¢im indirimi
hesaplamasmin yapilmasi, ayrica SGK’dan belli periyotlarla almacak bilgilerle kontrol

slireclerinin etkinliginin arttirilmasi saglanmalidir.

Sirket tarafindan personellerin hatali beyanlarii dnlemek amagh asgari ge¢im indirim
beyan formunun revize edildigi, form igerisine hatali beyan ve durum degisikliginin isverene
bir ay icerisinde bildirilmedigi hallerde idari yaptrim uygulanacagi bilgisinin eklendigi

belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 6: Personele Yapilan Ulasim Yardiminin Tek Gecislik Kart Verilerek

Yapilmasi Sonucu Kaynaklarin Etkili, Ekonomik ve Verimli Kullanilmamasi

ESTRAM A.S.’nin biinyesinde ¢alisan personele yapilan yol yardimmnin daha pahali

olan kart dagitim usulii ile yapildig: tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”

baslikl1 8’inci maddesinde;

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi icin
gerekli onlemlerin alimmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir.”
Hiikmii yer almaktadir.

Eskisehir Biiyliksehir Belediyesi Eskart Uygulama Y 6netmeligi’nin “Tanimlar” baslikli

5’inci maddesinde;

“Esbilet: Elektronik Bilet Sisteminde kullaniimak tizere iiretilmis, programlanmis ve
sifrelendirilmig, yetkilendirilmis Satis Bayilerinde temin edilerek otobiislerde ve Estram
duraklarindaki turnikelerde bulunan bilet/kart okuma (validator) cihazlarinda kullanilan,
cesitli toplu tasim araglari arasinda aktarma yapabilen Esbilet olarak isimlendirilmis tek veya

daha fazla kullanima izin veren biletleri,

Eskart: Elektronik Bilet Sisteminde kullanilmak fiizere iiretilmis, programlanmis ve
sifrelendirilmis, yetkilendirilmis Satis Bayilerinde temin edilen ve bu bayilerde bulunan dolum
cihazlariyla iizerine para degeri yiiklenebilen, yolculuk baslangicinda otobiislerde ve Estram
duraklarindaki turnikelerde bulunan bilet/kart okuma (validator) cihazlarina okutuldugunda
tizerinden yolculuk bedeli diigebilen, cesitli toplu tasim araglart arasinda aktarma yapabilen

temassiz akilli kartlar,
... ifade eder” seklinde tanimlanmustir.

Eskisehir Biiyliksehir Belediye Bagkanligi Ulasim Koordinasyon Merkezi’nin
(UKOME) 07.09.2018 tarih 2018/9 1/1 sayil kararinda; akilli Eskart tarifesi 2,50 TL, akilli
tek gecislik Esbilet tarifesi ise 3,50 TL olarak belirlenmistir.
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ESTRAM A.S ile yetkili sendika arasinda imzalanan sézlesmenin “Ulasim yardimi1”
bashkli maddesinde; “Isyerinde calisan sendika iiyesi iscilere, igyerine gelip gitmeleri icin,
isverence servis tahsis edilir. Servis tahsis edilmedigi durumlarda fiilen ¢alistiklar: her giin
hafta tatili ve is kazasit gegirmeleri halinde, ise gelis-gidis i¢in giinliik iki adet ESTRAM bileti
verilir. ...” hilkkmiine yer verilmistir. Ayrica yapilan sdzlesmenin 54 {incii maddesinde “Ulasim
Yardimmin” 6deme sekli belirlenmistir. Buna gore isgilere, ilgili madde geregince, isyerine
gelip gitmelerini saglamak amacli giinlik 2 adet Esbilet verilmektedir. Sozlesme
hiikiimlerinden acik¢a anlasilacagi iizere, ulasim yardiminin nihai amaci is¢ilerin bir maddi

kiilfete katlanmaksizin isyerine gelip gitmelerini saglamaktir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 365’inci maddesine gore; anonim sirket, yonetim
kurulu tarafindan yonetilip ve temsil olunmakla birlikte, 369’uncu maddeye gore yonetim
kurulu iiyeleri ve yonetimle gorevli {igiincii kisiler, gorevlerini tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle
yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diiriistliik kurallarina uyarak gozetmek yiikiimliligi

altindadirlar.

ESTRAM A.S. tarafindan iscilerin ise gelip gitmelerini saglamak maksadiyla 2019
yilinda personele 696.164,00 TL tutarmda olmak tiizere 198.904 adet Esbilet dagitimi
yapilmistir. Ancak toplu is s6zlesmesi ve genel uygulamanin amaci dogrultusunda Esbilet
dagitilmas1 uygulamasindan vazgegilip Eskart uygulamasina geg¢ilmesi durumunda sirket
biitcesinden 497.260,00 TL tutarinda olmak {izere ayni adet sayisinda Eskart dagitimi
gergeklestirilebilecektir. Bu haliyle sirket biitgesinde 2019 yilinda 198.904,00 TL tasarruf
saglanmig olacaktir. Kald1 ki ge¢cmis yillarda da mevcut sisteme gore yapilan yol yardimi géz
oniinde bulunduruldugunda sistemin degistirilmesinin sirket menfaatleri i¢in 6nem arz ettigi
degerlendirilmektedir. Mevcut sistemin degistirilmesinin uzun zamana yayilmasi durumunda
2019 yilinda hesaplanan tasarruf miktarmin katlanarak artmasma neden olacagindan sistemin

kisa ve orta vadede hayata ge¢irilmesinin gerekli oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu kaynaklarinin etkin, ekonomik ve verimli kullanilmas1 prensipleri de dikkate
alinarak, nihai amaci iscilerin ise gelip gitmelerini saglamak maksadiyla yapilan bilet
dagitimlarinin sirket biitgesine daha az yiik getirecek Eskart bilet yontemiyle gerceklestirilmesi

6102 sayili Kanun’un da amir hiikiimlerinin geregidir.
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BULGU 7: Siirekli Isci Statiisiine Gegirilen Iscilere Yapilan Yol Yardiminin

Artirilarak Verilmesi

375 sayilt KHK nin gegici 24’lincli maddesi uyarinca idarelerce siirekli is¢i statiisiine

gegirilen iscilere yapilan ulasim yardiminin artirilarak verildigi tespit edilmistir.
375 sayili KHK nin gegici 24’lincti maddesinde;

“Sirketlerde is¢i statiistine gegirilenlerden, gegis islemi yapilirken mevcut igyerinin
girdigi iskolunda kurulu isyerinden bildirilenlerin iicreti ile diger mali ve sosyal haklari, bu
madde kapsamindaki sirketlerde gecisten once alt isveren is¢ilerini kapsayan, Yiiksek Hakem
Kurulu tarafindan karara baglanan ve siiresi en son sona erecek toplu is sézlesmesinin bitimine
kadar bu toplu is sozlesmesinin uygulanmasi suretiyle olusan iicret ile diger mali ve sosyal
haklardan fazla olamaz. Sirketlerde is¢i statiisiine gegirilenlerden; gecisten once toplu ig
sozlesmesi bulunmadigindan is¢i statiisiine gegirildigi tarihte yiiriirliikte olan bireysel ig
sozlesmesi hiikiimlerinin gegerli oldugu isciler ile gegis isleminden once yapilan ve gegisten
sonra yararlanmaya devam ettigi toplu is sozlesmesi bulunmakla birlikte bu madde
kapsamindaki sirketlerde alt igveren is¢ilerini kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan
karara baglanan ve siiresi en son sona erecek toplu is sozlesmesinin bitiminden énce toplu is
sozlesmesi sona eren is¢ilerin iicreti ile diger mali ve sosyal haklari, bu madde kapsamindaki
sirketlerde gegisten once alt igsveren iscilerini kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan

’

karara baglanan ve siiresi en son sona erecek toplu ig sozlesmesine gére belirlenir.’
Hiikmiine yer verilmistir.

Aile, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan yayimlanan 375 Sayili KHK nin
Gegici 24” iincii Maddesi Uyarimca Idarelerce Isci Statiisiine Gegirilen Is¢ilerinin Ucret ile
Diger Mali ve Sosyal Haklarmin Belirlenmesinde Esas Alinacak Toplu Is Sozlesmesi
Hiikiimleri’nin “Aylik Ucretle Birlikte Odenen Sosyal Yardimlar” baslikli maddesinde, tagit

yardiminin mevcut haliyle uygulanmasina devam edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, sirketin kadroya
gecirilen personele mevcut uygulamaya devam edilerek ulasim yardimmin artirilmadan

verilmesine devam edilmesi gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, 375 sayili KHK’ nin gegici 24’lincli maddesi uyarinca

idarelerce siirekli isci statiisiine gecirilen is¢ilerin s6zlesmesinde yer alan ulasim yardiminin
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mevcut haliyle uygulanmasina devam edilmesi gerekirken bu yardimin artirilarak verildigi

gorilmiistir.

Sirket tarafindan 375 sayili KHK kapsaminda {i¢ farkli sirketten personel gegisinin
yapildig1, bunlarmn ii¢ farkli ulasim yardimi aldig1 ve bu yardimlarin tamammin gelir vergisi
oraninin %15 oldugu doénemde dahi o donemdeki toplu ulagim bedelinin altinda kaldigi, bu
sebeple is¢ilerin mali agidan magduriyet yasamamalar1 i¢in iki esbilet tutarinin briitii kadar
o0deme yapildigini ifade edilmisse de, bu durumun 375 sayili KHK nin gegici 24’iincii maddesi
ile Aile, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan yayimlanan 375 Sayili KHK’nin
Gegici 24’ iincii Maddesi Uyarimca Idarelerce Isci Statiisiine Gegirilen Is¢ilerinin Ucret ile
Diger Mali ve Sosyal Haklarmin Belirlenmesinde Esas Alinacak Toplu Is Sozlesmesi

Hiikiimleri karsisinda gegerliligi bulunmamaktadir.

Ciinkii siirekli isci statiisiine gecirilenlerin ticret ile diger mali ve sosyal haklar1 375
sayili KHK ile Aile, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan yayimlanan 375 Sayili
KHK’nin Gegici 24° iincii Maddesi Uyarinca Idarelerce Isci Statiisiine Gegirilen Iscilerinin
Ucret ile Diger Mali ve Sosyal Haklarinin Belirlenmesinde Esas Almacak Toplu Is Sézlesmesi
Hiikiimleri c¢ergevesinde belirlenmistir. Tiim bu hukuki diizenlemeler siirekli is¢i statiisiine
gecirilen iilke diizeyindeki tiim iscileri kapsamakta olup, bu diizenlemelerin fakli saiklerle farkli
sekilde uygulanmas1 miimkiin gézilkmemektedir. Bu haliyle anilan KHK ve ilgili Bakanlik

diizenlemelerinin mevcut haliyle uygulanmasina devam edilmelidir.
BULGU 8: iscilere Yillik 270 Saatten Fazla Calisma Yaptirilmasi

ESTRAM A.S. uhdesinde istihdam olunan iscilere, 4857 sayili Is Kanunu’nda azami
stire olarak belirtilen yillik 270 saati asan siirelerde fazla ¢alisma yaptirilarak 6demede

bulunuldugu tespit edilmistir.

4857 sayili Kanun’un “Fazla Calisma Ucreti” baslikli 41’inci maddesinin sekizinci
fikrasinda “Fazla ¢alisma siiresinin toplami bir yilda ikiyiizyetmis saatten fazla olamaz.”
denilmektedir. Yine ayn1 maddenin son fikrasinda, fazla calisma ve fazla siirelerle caligmanin

ne sekilde uygulanacagmin ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir.

Anilan Kanun’un verdigi bu yetkiye dayanarak 06.04.2004 tarih ve 25425 say1ili Resmi
Gazete’de “Is Kanununa iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Yonetmeligi”

yayimlanmistir. Bu Yonetmelik’in “Fazla Calismada Smir” baglikli 5’inci maddesinde;

“Fazla ¢alisma siiresinin toplami bir yilda ikiyiizyetmis saatten fazla olamaz. Bu siire
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swmir, igyerlerine veya yiiriitiilen islere degil, is¢ilerin sahislarina iliskindir. Fazla ¢alisma veya
fazla siirelerle ¢calisma siirelerinin hesabinda yarim saatten az olan siireler yarim saat, yarim

1

saati asan stireler ise bir saat sayilir.’
denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimlerinden, bir is¢inin bir yilda en fazla 270 saat fazla

caligma yapabilecegi anlasilmaktadir.

Ancak ESTRAM A.S. uhdesinde istihdam olunan is¢ilerin 2019 yilina iliskin fazla
caligmalarinin incelenmesi sonucunda, 41 personelin 4857 sayili Kanun’da belirlenen st limiti
astig1, Ucretlerinin limiti asan saatler tizerinden 6dendigi tespit edilmistir. Bahsi gecen durum

asagidaki tabloda 6rneklendirilmistir.

Tablo 2: Fazla Cahsma Yaptirilan ve Ucret Odenen Kisi Listesi

Kisi Gorev Fazla Calisma Siireleri
Sofor 979 Saat
Sofor 962 Saat
Sofor 697 Saat
Sofor 554 Saat
Sofor 536 Saat
Sofor 521 Saat 30 Dakika
Sofor 488 Saat 30 Dakika
Sofor 472 Saat 30 Dakika
Sofor 453 Saat 30 Dakika
Sofor 445 Saat
Sofor 441 Saat 30 Dakika
Sofor 437 Saat 30 Dakika
Sofor 427 Saat 30 Dakika

Sirket tarafindan yeni personel alimi yapilarak sirket uhdesinde istihdam olunan
is¢ilerin fazla ¢alisma siirelerinin 4857 sayili Kanun’a uygunlugunun saglandigi belirtilmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 9: Sirketin Katma Deger Vergisi Kanunu (KDV)’nun 13-a Maddesi
Kapsaminda Istisnaya Tabi Islemleri Olmasina Ragmen Bu islemler icin ilgili Vergi
Dairesine Herhangi Bir istisna Basvurusu Yapilmamasi Sonucu Katma Deger Vergisi

Hesaplanmasi

Tramvaylarin bakim onarim isleri 3065 sayilt KDV Kanunu’na gore istisnaya tabi

islemler kapsaminda olmasina ragmen bu islemler i¢cin KDV hesaplandigi tespit edilmistir.

3065 sayili Kanun’un 13’iincii maddesinin birinci fikrasmin (a) bendinde;
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“Asagidaki teslim ve hizmetler vergiden miistesnadir.

a) (Degisik : 25/5/1995 - 4108/33 md.) Faaliyetleri kismen veya tamamen deniz, hava
ve demiryolu tasima ara¢larimin, yiizer tesis ve araglarin kiralanmasi veya cesitli sekillerde
isletilmesi olan miikelleflere bu amacla yapilan deniz, hava ve demiryolu tasima araglarinin,
yiizer tesis ve ara¢larimin teslimleri, bu araglarin imal ve insaasi ile ilgili olarak yapilan teslim
ve hizmetler ile bunlarin tadili, onarim ve bakimi seklinde ortaya ¢ikan hizmetler ve faaliyetleri
deniz tasima araglart ile yiizer tesis ve araglarin imal ve insast olanlara bu araglarin imal ve

’

insast ile ilgili olarak yapilacak teslim ve hizmetler, ...’
denilmektedir.

Ayrica ilgili maddenin devaminda “Cumhurbaskani, 213 sayili Vergi Usul Kanununun
232 nci maddesinde yer alan ve ilgili yilda uygulanmakta olan haddi, istisna uygulamasinda
asgari tutar olarak belirlemeye ve belirlenen bu tutart iki katina kadar artirmaya, sifira kadar
indirmeye yetkilidir. Maliye Bakanligi, istisna kapsamina girecek teslim ve hizmetleri

tammlamaya, istisnaya iliskin usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir. ” seklinde diizenlenmistir.

Ayrica 60 sira No.lu Katma Deger Vergisi Uygulama Genel Teblig’inde bu maddeye
iligkin olarak detayli agiklamalar yapilmis olup, istisnaya tabi islemler ayrmtili olarak

diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, ESTRAM A.S.
tarafindan tramvay bakim onarim kapsaminda yapilan giderler KDV den istisna edilmistir.
Belirtilen islemlerde Katma Deger Vergisi istisnasindan faydalanmak isteyen miikelleflerin
vergi dairesine basvurmak suretiyle her islem bazinda istisna belgelerini almalar1 ve bu

belgeleri saticilara vermeleri gerekmektedir.

Sirket tarafindan miiteakip donemlerdeki tramvay bakim ve onarim giderleri icin KDV
istisna belgesi alinacagi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 10: Tramvay Duraklarinda Kullamlan Elektrige Iliskin Elektrik Tiiketim

Vergisi Oraninin Hatah Uygulanmasi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 38’inci maddesi uyarinca, tramvay
duraklarmda kullanilan ve bu kullanima iliskin olarak elektrik faturalarinda yer alan elektrik
tilketim vergisi oraninin %1 olarak uygulanmasi gerekirken %35 olarak uygulandig tespit

edilmistir.
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2464 sayili Kanun’un “Nispet” baslikli 38’inci maddesinin (a) fikrasina gore, “imal ve
istihsal, tasima, yiikleme bosaltma, sogutma, telli ve telsiz telgraf ve telefon miiraselesi iglerinde
tiiketilen elektrigin satis bedeli tizerinden yiizde 1~ oraninda elektrik tiikketim vergisi 6denmesi

gerekmekte olup, tramvay ile yolcu tagima isi de bu fikra kapsamindadir.

Hal boyle iken tramvay duraklarinda tiiketilen elektrik faturalarinda elektrik tiiketim

vergisinin %35 oraninda uygulanmak suretiyle 6demelerin gerceklestirildigi goriilmiistiir.

Sirket tarafindan ilgili elektrik dagitim sirketi ile gerekli yazigmalarin yapilarak elektrik
tikketim vergisinin oraninda gerekli diizeltmenin yapildig1 belirtilmesine ragmen diizeltmeye
iliskin fatura 6rneklerine yer verilmemistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 11: Bor¢clanmalarin Belediye Meclis Karar1 Olmaksizin Yapilmasi

ESTRAM A.S. tarafindan yapilan bor¢lanmalarin, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun

68’inci maddesinin (e) fikrasina uygun diismeyecek sekilde yapildigi tespit edilmistir.
5393 sayili Kanun’un “Borg¢lanma” baslikli 68’inci maddesinin (e) bendinde;

“Belediye ve bagli kuruluslar: ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina
sahip olduklar: sirketler, en son kesinlesmis biitce gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanununa
gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarinin yiuli icinde toplam yiizde
onunu ge¢meyen i¢ bor¢lanmayt belediye meclisinin karari,; yiizde onunu gegen i¢ bor¢lanma
icin ise meclis iiye tam sayisimin salt ¢cogunlugunun karari ve Icisleri Bakanhgimin onay: ile

yvapabilir”
denilmektedir.

ESTRAM A.$.’nin Banka Kredileri Hesab1 detayli incelendiginde, 2017 yilinda
10.000.000,00 TL, 2018 yilinda 3.000.000,00 TL ve 2019 yilinda ise 1.600.000,00 TL tutarinda
kredi kullanildig1 goriilmiistiir. Yukarida belirtilen mevzuat hitkmiinde her ne kadar kesinlesmis
biitge geliri ibaresi kullanilsa da ESTRAM A.$.’nin tek diizen hesap planina tabi oldugu dikkate
alindiginda kesinlesmis biitce geliri ibaresinden bir onceki yil Net Satiglar toplaminin

anlagilmas1 gerekmektedir.

ESTRAM A.$.’nin 2017, 2018 ve 2019 yili bor¢lanma tutarlarma bakildiginda,

yukarida yer verilen mevzuat hiikmii geregince net satiglarinin yeniden degerlemesi sonucunda

Estram Hafif Rayli Sistemler Ulagim San. ve Tic. A.S. 2019 Yili Sayistay Diizenlilik 30
Denetimi Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

bulunacak olan tutarin %10°nu gegmeyen tutarlar i¢in Eskisehir Biiyiiksehir Belediye Meclis
karar1, %10 unu asan kismu i¢in ise Eskisehir Biiyiiksehir Belediye Meclis tliye tamsayisinin salt
cogunlugunun karar1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin onay1 ile bor¢lanma yapilmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, gerek 2019 yili gerekse onceki yillara iligkin bor¢lanma

islemlerinin Biiyliksehir Belediye Meclisinin karar1 olmaksizin gergeklestirildigi goriilmiistiir.

Sirket tarafindan bundan sonraki donemlerde yapilacak olan bor¢lanmalarin yukarida
yer verilen mevzuat hiikkiimlerine gére yapilacagi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 12: Kamu Haznedarhg1 Yonetmeligi’ne Aykir1 Uygulamalarin Bulunmasi

Sirketin anlagmali oldugu banka tarafindan yapilan kredi kart1 tahsilat tutarlariin 20

giinden sonra kamu sermayeli banka hesaplarma aktarildig1 goriilmiistiir.

08.03.2019 tarih ve 30708 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Haznedarligi

Yonetmeligi’nin “Kapsam” baglikli 2’ nci maddesinde;

“(1) Asagida sayilan kurumlar bu Yonetmelik hiikiimlerine tabidir:

d) Belediyeler.

h) Bu maddede sayilan kurumlarin,

2) Sermayesinin yarisindan fazlasina dogrudan ve/veya dolayli olarak sahip oldugu

sirketleri,

... denilmektedir.
Ayrica anilan Yo6netmelik’in 5’inci maddesinin 3’iinci fikrasinda;

“18/6/2011 tarihli ve 27968 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Genel Biitce
Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Odeme ve Tahsilat Islemlerinin Elektronik Ortamda
Gerceklestirilmesine Iliskin Usul ve Esaslar hiikiimleri sakl kalmak kaydiyla kurumlar;

faaliyetleri kapsaminda yaptiracaklar: tahsilat ve 6deme islemleri i¢in yurt i¢inde yerlesik diger
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bankalari, Posta ve Telgraf Teskilati A.S. yi ve yurt i¢inde yerlesik bankalar aractligiyla olmak
kosuluyla 6deme kuruluslarim ve elektronik para kuruluslarini da kullanabilir. Odeme
kuruluglar: ve elektronik para kuruluslari, kamu kurumlart adina tahsil ettikleri tutarlari
anlasma yaptiklart yurt iginde yerlesik bankalarda ilgili kamu kurumu adina agilacak
hesaplara iglem yapian giin icerisinde aktarmak zorundadir. Gergeklestirilen tahsilat
tutarlarinin, ozel kanunlarin verdigi yetki kapsaminda yapilan diizenlemelerde yer alan
hiikiimler sakli kalmak kaydiyla takip eden is giinii icinde, yurt iginde yerlesik tiim bankalar
aracihigiyla kredi kartlari ile yapilan tahsilatin ise azami 20 giin icerisinde ilgili kurumun kamu

sermayeli bankadaki hesabina aktarimasi zorunludur” hilkmiine yer verilmistir.

Yapilan incelemede, kredi karti ile yapilan tahsilatlarmn sirketin anlagsmali oldugu banka
tarafindan yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak 20 giinii asan siirelerle kamu

bankalar1 nezdindeki hesabina aktarildig1 goriilmiistiir.

Sirket tarafindan anlagsmali olunan banka ile gerekli mutabakatin saglanarak Kamu
Haznedarlig1 Yo6netmeligi’nin ilgili maddesine uygun sekilde islemlerin yapilmasi i¢in gerekli
tedbirlerin alindig1 belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
BULGU 13: Sirket Tarafindan Matrah Artisina Gidilmesi

Sirketin, faaliyetleri sonucunda zarar etmesi nedeniyle vergi kanunlar1 agisindan vergiyi
doguran olay gerceklesmedigi halde, 7143 sayili Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmas: ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Iliskin Kanun kapsamimda

Kurumlar Vergisi beyani i¢in matrah artisinda bulunuldugu tespit edilmistir.

7143 sayili Kanun ile devlet tarafindan, miikelleflere beyana dayali vergi konusu bazi
alacaklar ile ilgili olarak Kanun’da belirtilen donemler igin yine Kanun’da belirtilen oranlar
dahilinde matrah artisina gidilmesi durumunda, ilgili vergiler ve donemler i¢cin ayrica bir
tarhiyat yapilmamasi hususunda taahhiitte bulunulmustur. 7143 sayili Kanun’un “kapsam” ve
“tanimlar” baslikli 1’inci maddesinden Kurumlar Vergisi’nin de bu Kanun kapsamina girdigi

anlasilmaktadir.

Anilan Kanun’un, bahsi gegen duruma iliskin olarak Kurumlar Vergisi ile ilgili olarak
matrah artig1 yapilmasi sartlarina 5’inci maddesinde yer verilmis olup, bahsi gecen madde
hiikiimlerine gore, miikelleflerin hangi hal ve sartlarda Kurumlar Vergisi matrahlarin1 ne

sekilde artiracaklar1 diizenlenmistir.
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Buna gore, dncelikle ilgili doneme iliskin matrahlar 5’inci maddenin birinci fikrasinin
(a) bendinde belirtilen oranlarda artirilacak ve bu artislarin aynt maddenin (c) bendinde her bir
yil igin belirlenen asgari artig tutarinin altinda kalmamasma dikkat edilecek ve son olarak ise
her bir yila iligkin olarak bulunan matrah artisi tutarlarinin kanuni siiresi iginde verilen ve ihtilaf
konusu yapilmadan 6denen beyannameler icin % 15, diger beyannameler i¢inse % 20 oranda

vergiye tabi tutularak 6denmesi gerekecektir.

Konuya iliskin yapilan incelemede, sirketin yillar itibariyle zararda oldugu, mali is ve
islemlerini yiiriiten bir muhasebe biriminin yani sira bu konularla ilgili olarak danigmanlik
hizmeti aldig1 ortada iken sadece vergi incelemesine tabi olmamak amaciyla vergi kanunlar
kapsaminda ortaya ¢ikmamis olan Kurumlar Vergisinin beyan edildigi anlasilmaktadir. Sirket
tarafindan bahsi gecen yapilandirma Kanunu kapsaminda; ilgili donemlere iliskin olarak zarar
aciklandig1 halde 2016 ve 2017 yillart igin Kurumlar Vergisinde matrah artisina gidildigi

gorilmiistiir.

Bilindigi iizere, belediye sirketleri, kar amaci ile kurulmus olan organizasyonlar olup,
ayr1 tiizel kisilige sahiptirler. 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri geregince kurulan bir
sirket Kanun’un 16’nc1 maddesine gore tacir niteligini haiz olup, 18’inci maddesinin ikinci
fikras1 geregince de ticaretine iliskin tiim faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmek

zorundadir. Dolayisiyla sirket menfaatlerinin her seyin tizerinde tutulmasi1 gerekmektedir.

Sirketin yillar itibariyle zarar ettigi ortada iken vergi incelemesine girmemek icin vergi
kanunlar1 kapsaminda ortaya ¢ikmamis olan verginin beyan edilip 6denmesi ve buna benzer
uygulamalar sadece sirketin mali durumunu daha da koétiilestirmektedir. Sirketin 6102 sayili
Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri geregince tacir sifatini haiz oldugu, her ne kadar hisselerinin
tamami Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesine ait olsa da bagimsiz bir tiizel kisilige sahip
bulundugu ve kar amaciyla kurulmus bir organizasyon oldugu goz ardi edilmeyerek sirketin
mali durumunu zorlastiran bu tiir uygulamalardan vazgecilerek, mali anlamda daha profesyonel

bir yonetim anlayis1 benimsenmelidir.

Sirketin mali is ve islemlerinin yiiriitiilmesinde gerek kendi muhasebe birimi gerekse
danigmanlik hizmeti aldig1 yeminli mali miisavirlik firmasi oldugu ve yillar itibariyle siirekli
zarar ettigi ortada iken ilgili donemlere iliskin olarak Kurumlar Vergisi yoniinden matrah
artigina gidilmesinin profesyonel yonetim ilkelerine uygun olmadigi degerlendirilmektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 14: Kamu idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesine iliskin Usul ve
Esaslar Kapsaminda Sayistay’a Verilmesi Gereken Bilgi ve Belgelerin Siiresinde

Verilmemesi ve Envanter Defterinin Kanunda Belirtilen Icerikte Diizenlenmemesi

A) Kamu idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’a Gore Sayistay’a

Verilmesi Gereken Belgelerin Siiresinde Verilmemesi

“Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri Ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”a gore Sayistay’a verilmesi gereken

defter, mali tablo ve belgelerin siiresi igerisinde verilmedigi tespit edilmistir.

Ilgili mevzuatm “Kapsam” baslikli 2’nci maddesinde, Sayistay denetimine tabi olan
kamu idarelerinin kapsamda oldugu; “Tanimlar” bashkli 4’iincii maddesinde de, sirketlerin

kamu idaresi tanimi i¢erisinde yer aldig1 belirtilmistir.

Mezkiir mevzuatin “Verilecek defter, mali tablo, belge ve bilgilerin ¢esitleri” baslikli
5’inci maddesinde; Sayistay’a verilecek bilgi ve belgelerin neler oldugu ve hangi zamanda

verilecegi detayli bir sekilde diizenlenmistir.

Madde hiikmii geregince kapsamda yer alan bir kamu idaresi olan belediye sirketi de bu

belgeleri Sayistay’a zamaninda gondermekle yiikiimliidiir.

Yapilan incelemede, yukarida yer verilen hiikiimler dogrultusunda sirket tarafindan
sunulmasi gereken defter, mali tablo ve belgeler denetim siirecinde fiilen teslim alinmakla
birlikte bunlarin ilgili Usul ve Esaslarda belirtilen siireler igerisinde Sayistay Baskanligi’na

verilmedigi tespit edilmistir.

Sirket tarafindan miietakip donemlerde yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore
Sayistay’a verilmesi gereken bilgi ve belgelerin zamaninda verilecegi belirtilmistir. Bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
B) Sirketin Envanter Defterinin Mevzuatin Ongordiigii Bilgiyi icermemesi

Sirketin, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na (TTK) gore tutulmasi zorunlu defterlerden
olan envanter defteri bulundurmasma karsin, envanter defterinde sirket envanterine iligkin
(demirbaslar, mal ve malzeme, makine techizat cihaz vb.) bilgilere yer verilmedigi, bunun

yerine bilanco ve gelir tablosuna yer verildigi tespit edilmistir.
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6102 sayili TTK’nin 66°’nc1 maddesinde, her tacirin ticari isletmesinin ac¢iliginda,
taginmazlarini, alacaklarini, borglarini, nakit parasinin tutarini ve diger varliklarini eksiksiz ve
dogru bir sekilde gosteren ve varliklari ile borglarinin degerlerini teker teker belirten bir
envanter ¢ikaracagi ve acgilistan sonra her faaliyet doneminin sonunda da boyle bir envanter

diizenleyecegi hiikkiim altina alinmistir.

Anilan Kanun’un “Defter tutma ylkimliligi” baglikli 64’tincii maddesinde ise her
tacirin, ticari defterlerini isletmenin faaliyetleri ve finansal durumu hakkinda fikir verebilecek
sekilde tutmak ve bu amagla defterlerinde, ticari islemleriyle ticari isletmesinin iktisadi ve mali
durumunu, borg¢ ve alacak iligkilerini acgikca goriilebilir bir sekilde ortaya koymak zorunda
oldugu; boylece isletme faaliyetlerinin olusumu ve gelismesinin bu defterlerden izlenebilecegi
belirtilmistir. Ancak bu Kanun’un defter tutma, envanter, mali tablolarin diizenlenmesi,
saklama ve ibraz hiikiimlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanunu (VUK) ile diger vergi
kanunlarmin ayn1 hususlar1 diizenleyen hiikiimlerinin uygulanmasina engel teskil etmeyecegi

de hiikiim altma alinmustir.

Bu baglamda, 213 sayili VUK’ un 182’nci maddesi, bilango esasinda tutulacak defterleri
yevmiye defteri, defteri kebir ve envanter defteri olarak saymis ve 185’inci maddesinde ise
envanter defterinin nasil olmas1 gerektigine iliskin agiklamalara yer verilmistir. Buna gore;
envanter defterine ise baglama tarihinde ve miiteakiben her hesap doneminin sonunda ¢ikarilan
envanterler ve bilangolarin kaydedilecegi ve envanter defterinin ciltli ve sayfalarinin miiteselsil

sira numarali olacagi agikca belirtilmistir.

Yine 213 sayilh Kanun’un 186’nc1 maddesi, bilango gliniindeki isletmeye dahil
mevcutlari, alacaklar1 ve borglar1 saymak, 6lgmek, tartmak ve degerlemek suretiyle kesin bir

sekilde ve miifredatli olarak tespit etme iglemini envanter ¢ikarmak olarak tanimlamistir.

Kanun’un 188’inci maddesine gore ise envanter esas itibariyle defter {izerine
cikarilmakla birlikte, islerinde genis Olclide ve cesitli mal kullanan biiyiikk miiesseselerin
envanterlerini listeler halinde tanzim edebilecegi imkani getirilmis ve bu durumda envanter
listelerinin sayfa ilizerinden numaralanarak siralanmasi; envanterin tanzim tarihine gore
tarihlenmesi; envanteri ¢ikaran memur ile isletme sahibi veya vekili tarafindan imzalanmasi ve
envanter defteri gibi saklanmasi sart1 getirilmis ve bu esaslar dogrultusunda envanter listeleri

diizenleyenlerin liste igeriklerini envanter defterine icmalen kaydetmelerini diizenlemistir.
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Yapilan incelemede, bilango esasmna tabi olan ESTRAM A.S$.’nin yevmiye defteri,
defteri kebirden bagka envanter defteri de diizenledigi ve bu defteri kanuni siireler igerisinde
notere onaylattig1 tespit edilmis olmakla birlikte, bahsi geg¢en defterde isletmenin taginmazlari,
alacaklari, borglari, nakit parasi, maddi ve maddi olmayan duran varliklari ile ilgili bilgilere yer
verilmedigi, sadece sirketin bir 6nceki donem sonu gelir tablosu ile bilangosuna yer verildigi

gorilmistir.

Sirketin envanter defterinde envantere yonelik bilgilere yer verilmemis olmasi, envanter
cikarmaktan beklenen; sirketin mevcut malvarligi, alacaklari, stoklari, ayrica faaliyetleri ve
finansal durumu hakkinda fikir verme, sirket faaliyetlerinin olusumu ve gelisimini gézlemleme
gibi ihtiyaglar1 karsilamadigi ve bu haliyle envanter defterinin sirkette bulunmasmnin herhangi

bir fayda saglamadigi degerlendirilmektedir.

Kurum tarafindan 2019 yili sonu itibariyle envanter defterinin mevzuatin 6ngordiigii
sekilde diizenlendigi belirtilmekle tarafimiza herhangi bir bilgi ve belge sunulmamistir. Bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 15: Sirket Yilik Faaliyet Raporunun Mevzuatin Ongordiigii Asgari

Icerige Uygun Olarak Diizenlenmemesi

Sirket tarafindan hazirlanmis olan Yillik Faaliyet Raporu igeriginin, Giimriik ve Ticaret
Bakanlig: tarafindan ¢ikarilan 28.08 2012 tarih ve 28395 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“Sirketlerin Yillik Faaliyet Raporunun Asgari Iceriginin Belirlenmesi Hakkinda Y énetmelik”

hiikiimleri geregince tagimasi gereken asgari icerigi tagimadigi tespit edilmistir.
6102 sayili TTK’nin 397°nci maddesinde;

“(1) (Degisik: 26/6/2012-6335/18 md.) Dérdiincii fikra uyarinca denetime tabi olan
anonim gsirketlerin ve girketler toplulugunun finansal tablolari denet¢i tarafindan, Kamu
Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumunca yayimlanan uluslararas: denetim
standartlariyla uyumlu Tiirkiye Denetim Standartlarina gore denetlenir. Yonetim kurulunun
villik faaliyet raporu iginde yer alan finansal bilgilerin, denetlenen finansal tablolar ile tutarl

olup olmadigi ve gercegi yansitip yansitmadigi da denetim kapsami igindedir.

(2) (Degisik: 26/6/2012-6335/18 md.) Denetime tabi olanlar, hazirlanmis olan finansal
tablolarimin denetimden gecip ge¢medigini, denetimden gegcmis ise denet¢i goriisiinii ilgili

finansal tablonun basliginda agik¢a belirtmek zorundadir. Bu hiikiim, yonetim kurulunun yillik
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faaliyet raporu icin de uygulanir. Denetime tabi oldugu halde, denetlettirilmemis finansal

tablolar ile yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu, diizenlenmemis hiikmiindedir.

Hiikiimlerine yer verilmistir.
Yine Mezkar Kanun’un 516’nc1 maddesinde de;

“(1) Yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu, sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akisi ile
her yoniiyle finansal durumunu, dogru, eksiksiz, dolambagsiz, gercege uygun ve diirtist bir
sekilde yansitir. Bu raporda finansal durum, finansal tablolara gore degerlendirilir. Raporda
ayrica, sirketin gelismesine ve karsilasmast muhtemel risklere de ag¢ik¢a isaret olunur. Bu

konulara iliskin yonetim kurulunun degerlendirmesi de raporda yer alir.
(2) Yonetim kurulunun faaliyet raporu ayrica asagidaki hususlari da icermelidir:

a) Faaliyet yilinin sona ermesinden sonra sirkette meydana gelen ve 6zel 6nem tasiyan

olaylar.
b) Sirketin arastirma ve gelistirme ¢alismalart.

¢) Yonetim Kurulu iiyeleri ile tist diizey yoneticilere ddenen iicret, prim, ikramiye gibi
mali menfaatler, odenekler, yolculuk, konaklama ve temsil giderleri, ayni ve nakdi imkanlar,

sigortalar ve benzeri teminatlar.

(3) Hem anonim sirketler hem de sirketler toplulugu bakimindan, yonetim kurulunun
villik faaliyet raporunun zorunlu asgari icerigi, ayrintili olarak Giimriik ve Ticaret Bakanligt

’

tarafindan bir yonetmelikle diizenlenir.’
seklinde diizenlenmistir.

Nitekim Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 tarafindan sirketlerin Yillik Faaliyet Raporunun
Asgari Igeriginin Belirlenmesi Hakkinda Yonetmelik 28.082012 tarih ve 28395 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Ad1 gecen Yonetmelik’te yillik faaliyet raporlari igeriginin nasil olmasi gerektigi detayl
bir sekilde agiklanmis ve sirketler tarafindan hazirlanacak olan yillik denetim raporlar1 standart

hale getirilmistir.
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T.T.K. 397/(1) maddesinde, denetime tabi olan anonim sirketlerin ve sirketler
toplulugunun finansal tablolarinin denetg¢i tarafindan, Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Kurumunca yayimlanan uluslararasi denetim standartlariyla uyumlu Tirkiye
Denetim Standartlarina gére denetlenecegi ve yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu igcinde
yer alan finansal bilgilerinin, denetlenen finansal tablolar ile tutarli olup olmadigmin ve gercegi
yansitp yansitmadiginin da denetim kapsami i¢inde oldugu hiikiim altma alinmistir. T.T.K.
397/2 maddesinde ise denetime tabi oldugu halde, denetlettirilmemis finansal tablolar ile
yonetim kurulunun yillik faaliyet raporunun, diizenlenmemis hiikmiinde oldugu ifade

edilmistir.

Sirketin yillik faaliyet raporunda “Sirket Faaliyetleri ve Faaliyetlere Iliskin Onemli
Gelismeler” basliklt 4’iincii, “Finansal Durum” baslikli 5’inci ve “Riskler ve Yonetim
Organinin Degerlendirilmesi” baslikli boliimlerinde yer alan bazi alt basliklarin yukarida yer
verilen Kanun ve Yonetmelik hiikiimlerine gore herhangi bir degerlendirmede bulunulmadigi,
raporda sadece baslik olarak yer aldig1 goriilmektedir. Mevzuatta dngoriilen basliklarin yillik
faaliyet raporlarinda yer almasindan ziyade bu bagliklarin igeriginin 1ilgili mevzuatta

ongoriildiigi sekilde doldurulmasi 6nem arz etmektedir.

Sirket tarafindan miiteakip donemlerde yillik faaliyet raporlarmin ilgili mevzuat
hiikiimlerine gore dilizenlenecegi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi

takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 16: Sirket Tarafindan Transfer Fiyatlandirmas1 Yoluyla Ortiilii Kazanc

Dagitiminda Bulunulmasi

ESTRAM A.S.’nin 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun (KVK) 13’iinci
maddesine ve ilgili diger mevzuata uygun diismeyecek sekilde transfer fiyatlandirmasi yoluyla

ortiilii kazang dagitiminda bulundugu tespit edilmistir.

5520 sayili Kanun’un 13/1’inci maddesinde, kurumlar, iligkili kisilerle emsallere
uygunluk ilkesine aykir1 olarak tespit ettikleri bedel veya fiyat {izerinden mal veya hizmet alim
ya da satiminda bulunursa, kazancin tamamen veya kismen transfer fiyatlandirmas: yoluyla
ortiilii olarak dagitilmig sayilacagi, alim, satim, imalat ve insaat iglemleri, kiralama ve kiraya

verme iglemleri, 6diing para alinmasi ve verilmesi, ikramiye, {icret ve benzeri ddemeleri

gerektiren islemlerin her hal ve sartta mal veya hizmet alim ya da satimi olarak

degerlendirilecegi, hiikiim altina alinmistur.
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13/2°nci maddesinde, iliskili kiginin; kurumlarin kendi ortaklari, kurumlarin veya
ortaklarmnm ilgili bulundugu gercek kisi veya kurum ile idaresi, denetimi veya sermayesi
bakimindan dogrudan veya dolayli olarak bagli bulundugu ya da niifuzu altinda bulundurdugu
gercek kisi veya kurumlar1 ifade edecegi, ortaklarin esleri, ortaklarin veya eslerinin listsoy ve
altsoyu ile ti¢iincii derece dahil yansoy hisimlar1 ve kaymn hisimlarmin da iliskili kisi sayilacagi

diizenlenmistir.

13/3’lincii maddesinde, emsallere uygunluk ilkesinin; iligkili kisilerle yapilan mal veya
hizmet alim ya da satiminda uygulanan fiyat veya bedelin, aralarinda boyle bir iliskinin
bulunmamasi1 durumunda olusacak fiyat veya bedele uygun olmasini ifade edecegi, emsallere
uygunluk ilkesi dogrultusunda tespit edilen fiyat veya bedellere iligkin hesaplamalara ait kayit,

cetvel ve belgelerin ispat edici kagitlar olarak saklanmasi zorunlu oldugu diizenlenmistir.

13/4’lincii maddesinde ise kurumlarin, iligkili kisilerle yaptig1 islemlerde uygulayacagi
fiyat veya bedelleri islemin mahiyetine en uygun olanmi kullanarak tespit edecegi

diizenlenmistir.

Ayrica emsallere uygun fiyata yukaridaki maddede belirtilenlerden herhangi birisi ile
ulagsma olanagi yoksa miikellefin, islemin niteligine uygun olarak kendi belirleyecegi bir

yontemi de kullanabilecegi hiikiim altina alimmastir.

Dolayisiyla yukaridaki mevzuat baglaminda, transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii

kazang dagitimindan s6z edebilmek igin;

¢ Bir kurum tarafindan bir mal veya hizmet alim ya da satiminin (alim, satim, imalat ve
insaat islemleri, kiralama, kiraya verme islemleri, 6diing para alinmasi ve verilmesi, ikramiye,
iicret ve benzeri 6demeleri gerektiren iglemler de bu kapsamdadir.) yapilmis olmasi,

e S6z konusu kurumun bu mal veya hizmet alim ya da satimmu iligkili kisilerle yapmus
olmasi,

¢ Bu mal veya hizmet alim ya da satiminda “emsallere uygunluk ilkesi’ne aykir1 olarak
fiyat veya bedel tespiti yapilmis olmasi,

gerekmektedir.

Dolayisiyla kurumlarin iligkili kisilerle emsallere uygunluk ilkesine gore tespit ettikleri
fiyat veya bedel iizerinden mal veya hizmet alim ya da satimi yapmis olmalar1 durumunda

transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazan¢ dagitimindan s6z edilmeyecektir.

Yapilan incelemede, ESTRAM A.S. tarafindan ... Ltd.Sti.’ne 6diing para verilmesi
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isleminin KVK’nin 13’lincli maddesi ¢ergevesinde transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii
kazang dagitimi oldugu degerlendirilmektedir. Soyle ki, sirket tarafindan 2019 yili igin
hazirlanan Kurumlar Vergisi Beyannamesi muhtevasinda transfer fiyatlandirmasi kapsaminda
bulunan iligkili kisiler ve islemler arasinda ... Ltd.Sti.”ne verilen 6diing para isleminin faizi de
bulunmaktadir. Ayrica sirketin 6diing olarak vermis oldugu para karsiliginda uyguladig: faiz
oranin %12 oldugu goriilmiistiir. Ancak sirket tarafindan uygulanan bu faiz oranin KVK’nin
13’lincli maddesinde diizenlenen “emsallere uygunluk ilkesi’ne uygun diismedigi

degerlendirilmektedir.

Nitekim 1 Seri No.lu Transfer Fiyatlandirmas1 Yoluyla Ortiili Kazang Dagitimi
Hakkinda Genel Tebligin “Emsallere Uygunluk ilkesi” baslikli 4’iincii maddesinde aynen;

Emsallere uygunluk ilkesi, iliskili kisilerle yapilan mal veya hizmet alim ya da satiminda
uygulanan fiyat veya bedelin, aralarinda boyle bir iliskinin bulunmamas: durumunda olusacak

fiyat veya bedele uygun olmasint ifade etmektedir.

Lliskili kisiler arasindaki mal veya hizmet alim ya da satum islemlerinde uyeulanan fivat

veva bedelin pivasa fivatini vansitmamas: durumunda, iliskili kisiler arasindaki islemlerde

uyqulanan bu fivat veya bedelin emsallere uygunluk ilkesine ayvkiri olarak tespit edildigi kabul

edilecektir.

Emsallere uygun fivat veya bedele ulasmak icin oncelikle i¢c emsal kullanmilacak, bu

sekilde kullanilacak fivat veva bedelin bulunmamas: va da giivenilir olmamasi halinde dis

emsal karsilastirmada esas alinacaktir.

Bu ilkenin wuygulanabilmesi, iligkili kisiler arasindaki islemlerle iliskisiz kisiler

arasmdaki islemlerin karsilastirilabilir olmasina dayanmaktadir.” hitkiimleri yer almaktadir.

Sirketin 2019 yil1 igerisinde ticari bankalardan bor¢lanmamis olmasi karsisinda emsal

bedelin/fiyatin belirlenmesi i¢in degerlendirmeye alinabilecek bir oran bulunmamaktadir.

Diger taraftan 1 Sayili Teblige gore, bedelin veya fiyatin belirlenmesi i¢in isletme i¢i
emsalin bulunmamasi durumunda, dis emsalin bulunarak karsilagtrma yapilmasi
gerekmektedir. Piyasa uygulamalar1 ve farkli Danigtay kararlarma gore genellikle dis emsal
belirlenmesinde ise genellikle “Merkez Bankasi Kisa Vadeli Avans veya Reeskenot Faiz

Oranlar1” esas alinmaktadir. Bu ¢ergevede somut olaya bakildiginda, sirket tarafindan 6diing
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verme isleminin gergeklestigi tarihte gegerli olan Merkez Bankasi avans veya reeskont faiz

oranlarinin sirastyla %17,25-18,25 oldugu goriilmistiir.

Bu durumun 1 sayili Tebligde belirtilen «.../liskili kisiler arasindaki mal veya hizmet
alim ya da satim islemlerinde uygulanan fiyat veya bedelin piyasa fiyatint yansitmamasi
durumunda, iliskili kisiler arasindaki islemlerde uygulanan bu fiyat veya bedelin emsallere
uygunluk ilkesine aykirt olarak tespit edildigi kabul edilecektir...” temel prensibine gore,
piyasadaki tiim aktorler i¢in gegerli olan Merkez Bankasi kisa vadeli avans veya reeskont faiz
oranlarmin %17,25-18,25 oldugu bir donemde, sirketin bu emsalin daha altinda kalacak sekilde
bir faiz oramiyla iliskili sirkete 6diing para vermesinin “emsallere uygunluk ilkesi’ne uygun

diismedigi aciktir.

Yukaridaki tiim aciklamalar c¢ercevesinde sirketin piyasa kosullarinda gecerli olan
Merkez Bankasi kisa vadeli avans veya reeskont faiz oranlarimin altinda kalacak sekilde daha
diisiik bir faiz oraniyla iligkili sirkete 6diing para vermesi ilgili mevzuat karsisinda transfer

fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazan¢ dagitimi kapsamina girmektedir.

Sirket tarafindan bulgu konusuna istirak edildigi goriilmekle birlikte 2019 yili i¢inde
piyasa faiz oranlarinin genel olarak diisiis gostermesi ile uyumlu olarak Merkez Bankasinin
2019 yili sonunda Reeskont Islemlerinde uygulanan faiz oranmi %12,75 olarak belirlendigi,
sirketin uyguladig1 %12 faiz oraninin Merkez Bankasi faiz oraniyla uyumlu oldugu belirtilerek
yapilan iglemin dogru oldugu ifade edilmisse de, sirket tarafindan 6diing verme igleminin
gerceklestigi tarihte gecerli olan Merkez Bankasi avans veya reeskont faiz oranlarinin sirasiyla
%17,25-18,25 oldugu goriilmektedir. Sirket tarafindan belirtilen %12,75 oranindaki faiz
oraninin ise 21.12.2019 tarihinden itibaren gegerli olan oldugu goriilmektedir. Merkez
Bankasin1 verilerine gore 2019 yili icerisinde gegerli olan ti¢ farkli avans veya reeskont faiz
oranlar1 oldugu goriilmekle birlikte sirket tarafindan bor¢ verilen tarihte gecerli olan faiz
oranlarmin %17,25-18,25 oldugu goriilmiistiir. Bu itibarla bor¢ verme islemine uygulanmasi
gereken faiz oranmin 2019 yilinin sonundaki faiz oraninin degil bor¢ verme tarihindeki faiz

oraninin uygulanmasi gerektigi agiktir.

Ote taraftan sirket tarafindan miietakip donemlerde iliskili sirketler arasindaki ddiing
para almmas1 ve verilmesinde 5520 sayilt Kanun’un 13’iincii maddesi ve ilgili diger mevzuat
kapsaminda hareket edilecegi de ayrica belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 17: Avukathk Hizmet Ahm Sozlesmelerinde Sorumluluklar ve Vekalet

Ucreti Odemelerine iliskin A¢ik Hiikiimlerin Bulunmamasi

ESTRAM A.S. tarafindan hizmetlerin yiiriitilmesi baglaminda tigilincli sahislarla
ve/veya personelle yasanabilecek hukuki ihtilaflarda uzmanliklarindan istifade edilmek
suretiyle iki hukuk biirosundan hizmet alindigi ancak akdedilen sozlesmelerde avukatlarin
hangi konularda sirkete hizmet vermekle yiikiimli olduklari, idare ve avukatlarin
sorumluluklar1 ve avukatlara 6denecek vekalet iicretlerine iligkin sarih diizenlemelere yer

verilmedigi goriilmiistiir.

A) Sirket ile iki hukuk biirosu arasinda akdedilen sozlesmelerin muhtevasina
bakildiginda, sézlesme maddelerinin genel nitelikte oldugu goriilmiistiir. Ozellikle avukatlarm
hangi konularda sirkete temsile yetkili oldugu, avukatlarca s6z konusu temsil yetkisinin iyi bir
sekilde yerine getirilmemesi durumunda katlanilmasi1 gereken yiikiimliiliikkler gibi sdzlesme
sonrasinda yasanabilecek hukuki konularda agik diizenlemelere yer verilmedigi tespit

edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Kamu Kaynagimin
Kullanilmasinin Genel Esaslar1” arasinda gorev, yetki ve sorumluluklarin agik olarak
tamimlanmasi da yer almaktadir. Kamu idareleri i¢in konan bu hiikmiin “kurumsallagmis bir
belediye sirketinde” de bulunmasi ve uygulanmasi yadsmamaz bir gercektir. Cilinki
kurumsallagmis biitiin sirketlerde gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir bicimde belirlenmekte
ve personel istihdami/hizmet alimlar1 da tanimlanan isin  gereklerine  gore

gergeklestirilmektedir.

Bu haliyle uzmanligindan istifade edilmek suretiyle alimi gerceklestirilen avukathik ve
diger hizmet alimlarma iliskin sozlesmelerde gorev, yetki ve sorumluluklarin agikca

diizenlenmesine azami gayret gdsterilmelidir.

B) Diger taraftan sirket ile iki hukuk biirosu arasinda akdedilen so6zlesmelerin
muhtevasinda avukatlara vekalet iicretlerinin 6denebilecegine ve/veya 0denecekse ne kadar

Odenebilecegine iligkin ac¢ik diizenlemelere yer verilmedigi goriilmiistiir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, mahkemelerce hitkmedilen vekalet iicreti avukatmn degil
tarafin hakkidir. Anayasa Mahkemesinin 2012/615 basvuru numarali ve 21.11.2013 tarihli
bireysel bagvuru kararinda; “Vekil ile takip edilen davalarda mahkemece, kanuna gore takdir

olunacak vekalet iicretinin taraf lehine karar verilecegi, belirtilmistir. Bu karardan mahkemece
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hilkmedilen vekalet {icretinin tarafin hakki oldugu agikca anlasilmaktadir. Bu minvalde vekalet
ticreti, sirketin hakkidir. Yargilama gideri olan ve mahkemelerce hitkkmedilen vekalet iicreti

konusunda 6zel Kanun’un 6100 sayili Kanun oldugu goriilmektedir.

6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun “Yargilama Giderlerinin Kapsami
baslikli 323/1(g) maddesi geregince yargilama giderleri arasinda bulunan vekalet ticreti diger

giderleri gibi mahkemece re’sen hiikiim altina alinir.

1164 sayili Avukathk Kanunu’nun 164’lincii maddesinin de iginde bulundugu
“Onbirinci Kism1” 4667 sayili Kanunla “Avukathk Sozlesmesi” iist bashigi altinda
diizenlenmis, maddenin son fikrasi, “Avukatla is sahibi arasinda yazili sézlesme bulunmadik¢a
tarifeye dayanilarak karsi tarafa odenecek vekdlet iicreti avukata aittir” seklindeyken 4667
sayilt Kanun’un 77°nci maddesiyle yapilan degisiklikle “ Dava sonunda, kararla tarifeye
dayanilarak karsi tarafa yiiklenecek vekdlet ticreti avukata aittir” seklinde degistirilmistir.
Getirilen bu hiikiimden ticretin dogrudan dogruya avukata 6denecegi seklinde anlasilmamalidir.
Nitekim bu climlenin devaminda yer alan, “Bu iicret, is sahibinin borcu nedeniyle takas ve
mahsup edilemez, haczedilemez” bi¢cimindeki diizenlemeyle de mahkemelerce hiikmedilen
vekalet tlicretinin 6ncelikle miivekkile ait oldugu, avukatin vekéalet hizmetinden dogan iicretini

giivence altina almak amacglanmstir.

Yargitay ictihatlarinda da vekalet iicreti yargilama giderlerinin bir pargasi olarak kabul
edilmekte ve asil lehine hitkmedilmesi gereken bir hak oldugu konusunda istikrarl sekilde
kararlar verilmektedir. Bu durumda 6100 sayili Kanun ve yerlesik mahkeme igtihatlarina gore
mahkemelerin yargilama giderleri kapsaminda hiikmettikleri vekalet iicretinin, taraflar lehine
bir hak ya da aleyhine bir yiikiimliilik dogurdugu anlasilmaktadir. Avukata verdigi hizmet
karsilig1 iicret 0denmekte olup, mahkemelerce sirket Iehine hiikmedilen vekalet iicreti
yargilama gideri oldugundan dolay1 sirketin hakki ve geliridir. Bu kapsamda elde edilen
gelirlerin Oncelikle sirket biitcesine gelir kaydedilmesi ve akabinde avukatlik sozlesmesine
konacak hiikiimler ¢ercevesinde gerekli yasal kesintiler yapildiktan sonra avukatlara 6deme
yapilmasmin vergi giivenligi ilkesinin saglanmasi baglaminda da daha uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

Bu itibarla; ESTRAM A.S. her ne kadar 659 sayil1 KHK kapsaminda olmasa bile hizmet
alimi yapilan avukatlara vekalet ticreti 6denip 6denmeyecegi, ddenecekse ne tutarda ddenecegi
konusunda akdedilen sozlesmelere agik hiikkiim konulmak suretiyle hareket edilmesinin daha

uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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Sirket tarafindan 2020 yili itibariyle tiim avukatlik hizmetlerinin tek bir hukuk
biirosundan alinmaya baslandigi, hizmet alinan hukuk biirosuyla yapilan yeni donem
sozlesmesinde gerekli diizenlemelerin yapildig1 belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 18: Ahcilar Hesabimin Kullanimina iliskin Hatalar Yapilmasi
A) 120 Ahcilar Hesabinin Hatah Kullanilmasi

120 Alicilar Hesabinin aktifi diizenleyici pasif karakterli bir hesap gibi kullanildig:
tespit edilmistir.

26.12.1992 tarih ve miikerrer 21447 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1 Seri No’lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Tekdiizen Hesap Cercevesi, Hesap Plani ve

Hesap Plan1 Agiklamalar1” baglikli (e) bendinde;

120. Alicilar

Bu hesap, isletmenin faaliyet konusunu olusturan mal ve hizmet satislarindan
kaynaklanan senetsiz alacaklarinin izlenmesi icin kullanilir.

Isleyisi

Senetsiz alacagin dogmast ile bu hesaba borg, tahsil edilmesi halinde (6demeler,
aktarmalar ve hesaben mahsuplar dahil) alacak kaydedilir.”

Denilmektedir.

Ayrica mezkir diizenlemenin “Muhasebenin Temel Kavramlar1” baslikli (a) bendine

gore, gelir ve giderlerin tahakkuk esasina gére muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Sirket uygulamasinda, Eskisehir ili toplu tasima araglarinda kullanilmak iizere
Elektronik Bilet Sistemi (EBS) gelistirildigi, bu sistem kapsaminda vatandas tarafindan
tramvay, belediye otobiisleri ve 6zel halk otobiislerinin kullanilmasi sonucu elde edilen

gelirlerin anlagsma saglanan banka nezdindeki hesapta toplandigi goriilmiistiir.

Yapilan incelemede, anilan Genel Teblig hiikiimlerine uygun diismeyecek sekilde banka

hesabinda toplanan s6z konusu gelirlerin sirketin muhasebe birimi tarafindan dogrudan 102
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Bankalar Hesabina borg, 120 Alicilar Hesabma alacak kaydi yapilmak suretiyle
muhasebelestirildigi, sonrasinda ise miisteri/ler tarafindan kesilen fatura ya da vezne alindilari
muhasebe birimine intikal ettirildiginde toplu olarak 120 Alicilar Hesabina borg kaydi yapilarak
hesabin kapatildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alana diizenlemelere gore, sirketin faaliyet alani ile ilgili mal ve hizmet
satiglarindan elde edilen senetsiz alacaklarin takip edilmesi i¢in 120 Alicilar Hesabinin
kullanilmas1 gerekmektedir. Yine anilan Genel Teblig uyarinca, iiglincii kisilere satilan mal ve
hizmetler karsiliinda alinan senetsiz alacaklar i¢in 120 Alicilar Hesabina bor¢ kaydi

yapilmalidir.

B) Ticari Alacak Kapsaminda Olmayan Alacaklarin Tahsilinde 120 Ahlcilar

Hesabinin Kullanilmasi

Mahiyeti itibari ile ticari alacak niteliginde olmayan sirket alacaklarmin 136 Diger
Cesitli Alacaklar Hesabinda takip edilmesi gerekirken 120 Alicilar Hesabinda takip edildigi

tespit edilmistir.

Anilan Genel Tebligi’nin “Tekdiizen Hesap Cergevesi, Hesap Plan1 ve Hesap Plam

Aciklamalar1” baslikli (¢) bendinde aynen;

12. Ticari Alacaklar

Bir yil icinde paraya déniismesi ongoriilen ve isletmenin ticari iliskisi nedeniyle ortaya
¢ikan senetli ve senetsiz alacaklar bu hesap grubunda gésterilir. Ticari iliskilerden dolayr ana
kurulus, istirak ve bagl ortakliklardan olan alacaklar varsa, bu gruptaki ilgili hesaplarin

ayrintilarinda agik¢a gosterilir.”
denilmektedir.

Mezkir diizenlemenin “13. Diger Alacaklar” baslikli boliimiinde ise herhangi bir ticari
nedene dayanmadan meydana gelmis ve en ¢ok bir y1l i¢inde tahsil edilmesi diisiiniilen senetli,
senetsiz alacaklarn takip edilmesinde, diger alacaklar hesap grubunda yer alan hesaplarin

kullanilacag diizenlenmistir.

ESTRAM A.$.’nin ana faaliyet konusunun; kent i¢i toplu tasimada kullanilan hafif rayl

sistemlerin isletmeciligini yiiriitmek, sistemlerin islerliginin saglanabilmesi i¢in gerekli her
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tiirlii is ve islemleri gergeklestirmek oldugu sirket ana sdzlesmesi ile hiikkiim altina alinmistir.
Dolayisiyla hafif rayli sistemin (Tramvay) isletmesinden dogan alacaklar sirket i¢in ticari
alacak niteliginde olan alacaklardir. Ancak {igiincli kisiler tarafindan tramvaylara verilen
zararlar neticesinde ortaya ¢ikan hasar bedelleri ise sirketin faaliyet alanindan dogmayan

alacaklar1 olup diger alacak mahiyetinde olan alacaklardir.

Diger taraftan gelir ve giderlerin tahakkuk esasina gore muhasebelestirilmesi ilkesi
uyarinca, ticlincii kisilerce tramvaylara verilen zararlarin kesinlesmesi sonucunda ortaya ¢ikan
hasar bedellerinin tahakkuk kaydi yapilmasi ve ilgilileri tarafindan 6demeler gerceklestirildikge
tahsilata iligkin bagli olarak muhasebelestirme kayitlar1 saglanmalidir. Aksi durumun kabulii
diger alacak mahiyetinde olan hasar bedellerinin muhasebe birimi tarafindan takibinin
yapilamamasia ve tahsilata iliskin islemlerin zamaninda baglatilamamasima sebep olacaktir.

Bu durum da, hi¢ kuskusuz alacaklarin takip ve tahsil riskini doguracaktir.

Yapilan inceleme neticesinde; ticari faaliyet kapsaminda olmayip {¢iincii kisilerce
tramvaylara verilen hasar bedellerinin tahsil edilmesinde 120 Alicilar Hesabmin kullanildig:
tespit edilmistir. Ayrica hasar bedellerinin kesinlesmesi neticesinde yukarida agiklanan sekilde

bir muhasebe kayd1 yapildig1 gorilmiistiir.

Sonug olarak, sirket tarafindan hasar bedelleri kesinlestigi zaman 136 Diger Alacaklar
Hesabina borg¢ kayd1 yapilarak alacagin takip edilmesi saglanmalidir. Daha sonra iiglincii kisiler
tarafindan yapilan 6demeler neticesinde 136 Diger Alacaklar Hesabina alacak kaydi yapilarak

hesabin kapatilmasi gerekmektedir.

C) Tabhsili Siipheli Hale Gelen Alacaklarin Ahcilar Hesabinda Takip Edilmesi ve

S6z Konusu Alacaklar i¢in Karsihk Ayrilmamasi

Sirket tarafindan 120 Alicilar Hesabinda takip edilen ve tahsili siipheli hale gelen
alacaklarm 128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesabima aktarilmadigi ve bu alacaklar i¢in karsilik

ayrilmadigi tespit edilmistir.

Anilan Genel Tebligi’nin “Tekdiizen Hesap Cercevesi, Hesap Plan1 ve Hesap Plam
Aciklamalar1” baslikli (¢) bendinde;

6

128. Siipheli Ticari Alacaklar

Odeme siiresi gecmis bu nedenle vadesi bir ka¢ defa uzatilmis veya protesto edilmis,
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yazi ile birden fazla istenmis ya da dava veya icra safhasina aktarilmig senetli ve senetsiz

alacaklart kapsar.
Isleyisi:

Tahsili stipheli hale gelmis olan alacaklar ilgili hesaplarin alacagi karsiliginda bu
hesaba bor¢ yazilarak bu durumdaki alacaklar normal alacaklardan ¢ikariir. Alacagin tahsili

veya tahsil edilemeyeceginin kesinlesmesi durumunda bu hesaba alacak kaydedilir.’

denilmektedir.

Mezkir diizenlemenin devami maddesinde de “129 Siipheli Ticari Alacaklar Karsilig1
Hesab1” diizenlenmis olup, hangi mahiyetteki alacaklarin bu hesaba kaydedilecegi ve hesabin
isleyisi aciklanmistir. Buna gore, 120 Alicilar Hesabindan 128 Siipheli Ticari Alacaklar
Hesabina aktarilan tutarlar i¢cin karsilik ayrilmasi gerektigi ve ayrilan bu karsiligin 129 Siipheli
Ticari Alacaklar Karsiligi Hesabina alacak 654 Karsilik Giderleri Hesabina borg kaydedilecegi

diizenleme ile hiikiim altina alinmistir.

Sirketin 120 Alicilar Hesab1 detay kodlariin incelemesinde, 6deme siiresi gecmesine
ragmen tahsil edilemeyen ve dava asamasina ge¢mis alacaklarin bulundugu, buna karsin bu
alacaklarin 128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesabina alinmadigi ve bu tutarlar i¢in karsilik
ayrilmadigi, dolayisiyla 129 Siipheli Ticari Alacaklar Karsiligi Hesabi ile 654 Karsilik Giderleri

Hesabinin kullanilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yapilan agiklamalar dogrultusunda, 6deme siiresi gegmis, protesto edilmis
veya yazi ile birden fazla istenmis ya da dava veya icra sathasina aktarilmis alacaklarin olmasi
durumunda, bu mahiyette olan alacaklarin 120 Alicilar Hesabindan 128 Siipheli Ticari
Alacaklar Hesabina aktarilmasi gerekmektedir. Daha sonra bu tutarlar i¢in karsilik ayrilmasi ve
ayrilan karsiliklarin 129 Siipheli Ticari Alacaklar Karsili§i Hesabina alacak 654 Karsilik

Giderleri Hesabina borg kaydi yapilarak muhasebe kayitlarma yansitilmasi gerekmektedir.

Sirket tarafindan 2020 yilindan itibaren; ticlincli kisilere satilan mal ve hizmetler
karsiliginda alinan senetsiz alacaklar i¢in 120 Alicilar Hesabina bor¢ kaydinin yapildigy, ticari
faaliyet kapsaminda olmayip lgiincii kisilerce tramvaylara verilen hasar bedellerinin tahsil
edilmesinde 136 Diger Alacaklar Hesabinin kullanilmaya baglanildigi ve 6deme siiresi gegmis,
protesto edilmis veya yazi ile birden fazla istenmis ya da dava veya icra sathasina aktarilmis
alacaklarmm 128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesabma aktarildigi belirtilmistir. Bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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