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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 127°nci maddesine gore; Mahalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar
organlar1 kanunda gosterilen, se¢menler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel
kisileridir. Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine

uygun olarak kanunla diizenlenmistir.

Merkezi idare, mahalli idareler iizerinde; mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligi
ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin
korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas

ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.

Anayasa’da bahsedilen belediyeler lizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi, genel

olarak I¢isleri Bakanlig1 ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan kullanilmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 55’inci maddesinde, belediyenin mali islemler
disinda kalan diger idari islemlerinin, hukuka uygunluk ve idarenin biitiinliigii ac¢isindan
I¢isleri Bakanlig1 tarafindan denetlenecegi, 1 numarali Cumhurbaskanlig: Teskilat1 Hakkinda
Cumhurbaskanligi Kararnamesinde de, mahalli idarelerle, bunlara bagli ve bunlarin
kurduklar1 veya 6zel kanunlarla veya Cumhurbaskanligi kararnameleriyle kurulmus birlik,
isletme, miiessese ve tesebbiislerin iglem ve hesaplarmi teftis etmek ve denetlemek, inceleme

ve sorusturma yapma yetkisinin I¢isleri Bakanligma ait oldugu ifade edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 77’nci maddesine gore; mali
yonetim ve kontrol sisteminin zaafa ugradigi, yolsuzluk veya kamu zararina yonelik
emarelerin ortaya ¢iktig1 durumlarda; ilgili belediye baskanmin talep etmesi veya dogrudan
Cumhurbagkanmin onay1 iizerine Igisleri Bakani, yetkili denetim elemanlarma, ilgili
belediyenin tiim mali yonetim ve kontrol sistemlerini, mali karar ve iglemlerini mevzuata

uygunluk yoniinden teftis ettirme yetkisine sahiptir.

1 Numarali Cumhurbagkanligi Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
yeniden yapilandirilan ve Igisleri Bakanligma bagli Mahalli idareler Genel Miidiirliigii yerine
Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 biinyesinde kurulan Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiine;

Belediyelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gérev ve hizmetleri yapmak, takip
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etmek, sonu¢landirmak ve gelistirmek, belediye yatirim ve hizmetlerinin kalkinma planlar1 ile
yillik programlara uygun sekilde yapilmasimi gozetmek, belediye personelinin hizmet igi
egitimini planlamak ve uygulanmasmi takip etmek, belediye teskilat, arag ve kadro
standartlarini tespit etmek gibi gorevler verilmistir. Yine belediyelerin; altyap1 sistemleri ile
ilgili genel planlama, programlama, fizibilite, projelendirme, isletme, finansman ihtiyact ve
yatirim Onceliklerine; teknik altyapi tesislerinin mekansal strateji planlari ile ¢evre diizeni ve
imar planlarma uygun olarak planlanmasina, projelendirilmesine ve yapilmasina iligkin usul
ve esaslar ile bu konulardaki her tiirlii etiit, proje, yap1 ruhsat1 ve yap1 kullanma iznine iliskin
usul ve esaslar1 belirlemek, kentsel doniisiim alan1 ilani ile ilgili is ve islemleri yiiriitmek, her
tiir ve Olgekteki cevre diizeni planlarmin ve imar planlarinin yapilmasma iligkin usul ve
esaslart belirlemek, havza veya bolge bazinda ¢evre diizeni planlarini yapmak, yaptirmak,
onaylamak ve bu planlarin uygulanmasini ve denetlenmesini saglamak, atik ve kimyasallarin
yonetimine iligkin hedef, politika ve Olgiitlerin belirlenmesine iliskin ¢aligmalar1 yapmak
yetkisi de 1 Numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligma

verilmistir.

Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulan
ve karar organi se¢gmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu
tiizel kisisi olan Belediyelerin kurulusu, organlari, yonetimi, gorev, yetki ve sorumluluklari ile
calisma ustl ve esaslar1 5393 Sayili Belediye Kanunu’nda diizenlenmistir. Buna gore

belediyeler, belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla;
- Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yaps,

- Cografi ve kent bilgi sistemleri; ¢evre ve cevre saghgi, temizlik ve kat1 atik gibi

temel hizmetler,

-Zabtta, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve
mezarliklar; aga¢landirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim,
genglik ve spor orta ve yiiksekdgrenim Ogrenci yurtlar1 ile gida bankaciligi gibi sosyal

hizmetler,

-Yardim, nikdh, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi

hizmetlerini,

- Acip ve isletmesi suretiyle her tiirlii saglik tesisi saglik tesisi,
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- Mabetler ile kiltiir ve tabiat varliklari ile tarthi dokunun ve kent tarihi bakimindan

Onem tastyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini ve bu amagla bakim ve onarim
Hizmetlerini kurumun mali durumu ve hizmetin ivediligi dikkate alarak yerine getirir.

Bunun yaninda, biiyliksehir belediyesi kurulan illerde; hizmetlerin planli, programli,
etkin, verimli ve uyum i¢inde yiiriitiilmesini saglamak amaciyla 5216 Sayili Biiyiiksehir

Belediye Kanunu uyarinca, biiyiiksehir belediyesi il miilki sinirlar1 dahilinde;
-Her 6lgekte nazim imar planini yapmak, yaptirmak ve onaylayarak uygulamak,
-Biiyiiksehir ulagim ana planini1 yapmak veya yaptirmak ve uygulamak,
-Cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak,
-Cevrenin, tarim alanlarinin ve su havzalarinin korunmasini saglamak,
-Toplu tagima hizmetlerini yliriitmek ve bu amacla gerekli tesisleri kurmak,
-Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek,

-Mezarlik alanlarmi tespit etmek, mezarliklar tesis etmek, isletmek, islettirmek, defin
ile ilgili hizmetler gibi il miilki idare sinirlar1 i¢cinde ilge belediyeleri ile koordinasyonu
saglanarak yiiriitiilmesi gereken hizmetler biiyiiksehir belediyesinin gorevleri arasinda

sayilmistir.

Belediyeler; Kanun ve Kararnamelerle verilen yetkiler cercevesinde yoOnetmelik
cikarmak; belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek;
gercek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya ruhsati
vermek; 6zel kanunlar1 geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarmin
tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve har¢ digindaki 6zel hukuk hiikiimlerine
gore tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsilig1 alacaklarin tahsilini yapmak
veya yaptirmak gibi belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarimi karsilamak

amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak yetki ve imtiyazlarma haizdirler.

Idari ve mali 6zerklige sahip olan Belediyeler, kanun ve kararnamelerle verilen
gorevlerinin icrasi i¢in kendi biit¢elerini yapmaya, kanun ve kararnamelerle kendilerine tahsis

edilen gelirlerini toplamaya ve yine kanunlarla belirlenen giderleri yapmaya yetkilidir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun'un 3'%inci maddesinde belediye organlari; belediye meclisi,

belediye enclimeni ve belediye baskani olarak sayilmistir.

5393 Sayil1 Belediye Kanunu'nun 17’inci maddesinde belediye meclisinin belediyenin
karar organmi oldugu ve ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere gore se¢ilmis iiyelerden
olustugu; 33’ilincii maddesinde belediye enciimeninin belediye baskaninin baskanliginda
belediye meclisinin her yil kendi iiyeleri arasindan bir yil i¢in segecegi ti¢ liye, mali hizmetler
birim amiri ve belediye baskanmin birim amirleri arasindan bir yil i¢in segecegi iki liye olmak
iizere yedi kisiden olustugu; 37’inci maddesinde ise belediye baskaninin, belediye idaresinin
basi1 ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisi oldugu ve ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere

gore segilecegi belirtilmistir.

Belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve
zabita birimlerinden olusur. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate almarak, norm kadro ilke ve standartlarina
uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore
diger birimler olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi1 veya birlestirilmesi
belediye meclisinin karariyla olur. Belediye personeli, belediye baskani tarafindan atanir.
Birim midirligi ve tstii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye

meclisinin bilgisine sunulur.

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinde norm kadro ilke ve
standartlarinin Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Devlet Personel Bagkanligi tarafindan
miistereken belirlenecegi; belediyenin ve bagl kuruluslarinin norm kadrolarinm bu ilke ve

standartlar ¢cercevesinde belediye meclisi karariyla belirlenecegi diizenlenmistir.

Bu cercevede ¢ikarilan Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm
Kadro Ilke ve Standartlarma Dair Ydnetmelik’le, belediyeler ve bagl kuruluslari ile belediye
ve il Ozel idarelerinin iiye olduklar1 mahalli idare birliklerinde istihdam edilen memur,
sozlesmeli personel, siirekli is¢i ve gegici is pozisyonlarinda calistirilan personelle ilgili ilke
ve esaslar belirlenmistir. YoOnetmelik’le belediye ve bagh kuruluslari ile mahalli idare
birlikleri, hukuki durumlar1 ve hizmet 6zellikleri esas alinarak gruplanmis ve grup da kendi

niifusuna gore alt gruplarma ayrilmistir. Belediyeler adrese dayali niifus sayimma gore
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belirlenmis olan norm kadro sayisina bagli kalmak kaydiyla, memur, sdzlesmeli personel,

stirekli isci ve gegici igci statiislinde calistiracagi personel sayisini belirlemektedir.

696 Sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmas: Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname ile 4734 sayili Kanun ve diger mevzuat hiikiimleri uyarinca
personel ¢alistirilmasia dayali hizmet alim sozlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan
4.12.2017 tarihi itibariyla calistirilmakta olanlardan Kararnamede yazili sartlar1 tasiyanlari
Belediye ve Bagl Kuruluslar: ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarma

Dair Yonetmelik’le belirlenen ilke ve esaslara tabi olmadan ¢alistirilabilmektedir.

Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlari ile ilgili
yonetmeliklerini hazirlayarak, biiyliksehir belediye meclisinin onayindan gegirerek yiiriirliige

koyar ve bu esaslar iizerinden faaliyetlerini siirdiiriir.

Belediyede c¢alisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi olup,
sOzlesmeli personel ise 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanun’un 49’uncu
maddesine gdre calistirilabilmektedir. Is¢iler 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarma ve 696 sayili
KHK kapsaminda ¢ahstirilanlar da 696 sayilh KHK ile 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarma tabi
olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.

Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair YoOnetmelik geregi Gaziantep Sehitkamil Belediyesine ayrilan kadro

sayilari ile fiilen ¢alisan personel sayilar1 agagidaki gibidir;

Tablo 1: Personel Yapisi Tablosu

Personel Istihdam Sekli Norm Kadro Sayisi Calisan Sayisi

657(A-4 memur) 628 251

Sozlesmeli 5393/49°’ncu madde

Kadrolu Tsci 309 45
Gegici Isci 14 14
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan 2188
Personel

Sehitkamil Belediyesinin ortagi oldugu sirketler asagidaki gibidir;
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Tablo 2: Sirketler ve Ortakhik Paylar1 Tablosu

Sirket Ortaklik Pay1 (%) Sermaye Tutari (TL)

Sekabel Gida Tic.A.S. 99,953 14.993.018,14

1.3. Mali Yapi

Belediyenin biit¢esi, mali yil igindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin
toplanmasina ve harcamalarin yapilmasma izin veren Meclis Kararidir.

5018 sayilih Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun (KMYKK) 12 nci
maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler
biitceleri de sayilmistir. Buna gore, mahalli idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu
idarelerinin biitgesi olarak belirtilmistir.

Mahalli idareler biitgesi analitik biitge sistemine uygun olarak hazirlanmaktadir.
Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’ne gore, biitce; gider, gelir ve finansmanimn
ekonomik smiflandirmasi boéliimlerinden olusmaktadir. Gider biit¢esi; kurumsal, fonksiyonel,
finansman tipi ve ekonomik smiflandirma olmak iizere dort boliime ayrilir. Finansman tipi
smiflandirma tek diizeyden, diger siniflandirmalar dort diizeyden olusur. Gelir biitgesi ve
finansmanin ekonomik smiflandirmasi cetvelleri de dort diizeyden olusur.

Kurumun son 3 yila iliskin biitce gelir/gider gerceklesmeleri tablosu ile 2019 yih

gelir/gider biitge tahmini ve gergeklesme tablolarma asagida yer verilmektedir.

Tablo 3: Son 3 Yil Biit¢ce Giderleri Tablosu

Bir Bir
Onceki Onceki
Yila Yila
HESAP ADI 2017 (TL) 2018 (TL) Gore 2019 (TL) Gore
Artig Artig
Oram Oram
(%) (%)
. . 27.793.971,70 30.256.283,29 8,86 36.047.735,24 19,14
PERSONEL GIDERLERI
SOSYAL GUVENLIK 4.479.940,88 4,442.224,24 -0,84 5.328.595,47 19,95
KURUMU DEVLET PRIiMi
GIDERLERI
MAL VE HiZMET ALIM 206.823.400,34| 262.573.138,79 26,96| 277.563.382,25 571
GIDERLERI
. . . 16.576.547,61 20.230.310,60 22,04 28.602.323,68 41,38
FAIZ GIDERLERI
. 7.801.391,06 10.334.423,86 32,47 8.562.878,55| -17,14
CARI TRANSFERLER
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. . 156.282.640,13 | 236.207.362,06 51,14 65.409.338,51| -72,31
SERMAYE GIDERLERI
. 3.007.992,53 4.691.766,43 55,98 520.922,56| -88,90
SERMAYE TRANSFERLERI
0 0 0,00 0 0,00
BORC VERME
422.765.884,25| 568.735.509,27 34,53| 422.035.176,26| -25,79
TOPLAM

Biitce gider gerceklesmeleri incelendiginde; 2019 yili biitge gideri gergeklesmesi bir

onceki yila gore %25,79 azalis gostermis 2017 yili biitge giderlerine yakin gerceklesmistir.

Artig gosteren gider kalemlerine bakildiginda bir 6nceki yila gore Mal ve Hizmet Alimlari

%35,71, Faiz Giderlerinde %41,38, Personel ve Sosyal Gilivenlik Primi Giderleri sirasiyla

%19,14 ve %19,95 oraninda artmustir.

Tablo 4: Son 3 Y1l Biitce Gelirleri Tablosu

) Bir ) Bir
Onceki Onceki
Yila Gore Yila Gore
HESAP ADI 2017 (TL) 2018 (TL) Artis 2019 (TL) e
Oram Oram
(%) (%)
. . . 82.407.341,65 97.552.439,72 18,38 107.405.661,10 10,10
VERGI GELIRLERI
TESEBBUS VE 5.886.035,55 7.149.078,63 21,46 7.829.702,22 9,52
MULKIYET
GELIiRLERI
ALINAN BAGIS VE 4.221.360,70 5.550.598,22 31,49 6.909.078,01 24,47
YARDIMLAR
. . 199.118.671,00 221.330.664,19 11,16 231.365.596,01 4,53
DIGER GELIRLER
. . 94.846.187,63 162.359.917,48 71,18 144.071.856,24 -11,26
SERMAYE GELIRLERI
. 1.374.272,30 1.619.062,06 17,81 1.746.380,97 7,86
RED VE IADELER (-)
385.105.324,23 492.323.636,18 27,84 495.835.512,61 0,71
TOPLAM

Gelir gerceklesmeleri incelendiginde 2019 yilinda onceki yila gore toplam biitge

gelirleri 9%0,71 oraninda artis gostermistir. Gelir kalemleri igerisinde bir onceki yila gore

Alman Bagis ve Yardimlar %24,47 oraninda, Vergi Gelirleri %10,10 oraninda, Tesebbiis ve

Miilkiyet Gelirleri %9,52 oraninda, Diger Gelirler %4,53 oraninda artig géstermistir.
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Tablo 5: 2019 Yih Gider Biit¢ce Ger¢eklesmeleri Tablosu

) 2019 2019 LIOEAL
HESAP ADI 2(}1[&9}113%1%13 GERCEKLESEN | GERCEKLESME %Igiﬁf
GIDER ORANI (%)
(%)
. . 29.939.550,00 36.047.735,24 120,40 8,54
PERSONEL GiDERLERIi
SOSYAL GUVENLIK 4.410.200,00 5.328.595,47 120,82 1,26
KURUMU DEVLET PRIiMi
GIDERLERI
MAL VE HiZMET ALIM 265.918.050,00 277.563.382,25 104,38 65,77
GIDERLERI
o . 5.027.800,00 28.602.323,68 568,88 6,78
FAIZ GIDERLERI
. 7.164.100,00 8.562.878,55 119,52 2,03
CARi TRANSFERLER
. . 209.767.300,00 65.409.338,51 31,18 15,50
SERMAYE GiDERLERI
. 1.201.100,00 520.922,56 43,37 0,12
SERMAYE TRANSFERLERI
100 0,00 0,00 0,00
BORC VERME
i 26.571.800,00 0,00 0,00 0,00
YEDEK ODENEK
550.000.000,00 422.035.176,26 76,73 100,00
TOPLAM

2019 yili gider biitcesi %76,73 oranda gercekleserek 422.035.176,26 TL olmustur.

Faiz Giderlerinin gerceklesmesi %568,88 oraninda olsa da toplam gergeklesen biitce

giderlerinin

gerceklemis toplam biit¢e giderlerinin ise %65,77'sinin olusturmustur.

Tablo 6: 2019 Yih Gelir Biitce Ger¢eklesmeleri Tablosu

%6,78’in1 olusturmustur. Mal ve Hizmet Alimi Giderleri %104,38 oraninda

HESAP ADI 2019 YILI 2019 YILI 2019 YILI TOPLAM
TAHIMINI | GERCEKLESEN | GERCEKLESME GELIRE
BUTCE GELIR ORANI ORANI

VERGI GELIRLERI 98.883.000,00 107.405.661,10 108,62 21,66

TESEBBUS VE MULKIYET 6.492.600,00 7.829.702,22 120,59 1,58

GELIRLERI

ALINAN BAGIS VE 3.000,00 6.909.078,01 230.302,60 1,39

YARDIMLAR iLE OZEL

GELIRLER

DIGER GELIiRLER 180.620.400,00 231.365.596,01 128,09 46,66
] ] 164.001.000,00 144.071.856,24 87,85 29,06

SERMAYE GELIRLERI
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RED VE iIADELER 0,00 1.746.380,97 0,00 0,35

TOPLAM 450.000.000,00 495.835.512,61 110,19 100,00

2019 yili gelir biitgesi %110,19 gergekleserek 495.835.512,61 TL olarak
gerceklesmistir.

Gelir kalemlerinin bakildiginda Vergi Gelirleri, Tesebbiis ve Miilkiyet gelirleri,
Sermaye Gelirleri ve Diger Gelirler toplam gerceklesen biitce gelirlerinin %97,38'ini

Olusturmaktadir.

1.4 Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen ve mali y1l esasma gore tutulan tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup
kayit islemleri Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ¢ergevesinde diizenlenerek 27.05.2016
tarih 29724 (M) sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda gerceklestirilmektedir.
5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar: ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii iglemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢cinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amacuyla tutulur.” denilmektedir.

Cerceve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarm sekil, siire ve tiirleri Kanun’un
49 ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar: ile yliriirliige

konulan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Mali rapor ve tablo kavrami, belirli bir donemde bir kurumun mali yapisi ve
yikiimliiliiklerine iligkin muhasebe kayitlarinda yer alan mali bilgilerin, bir biitiin olarak
uygulanmakta olan mali raporlama sistemine uygun bigimde sunumunu ifade etmektedir. Mali

rapor ve tablolarin hazirlanmasindan ve gercege uygun ve dogru olarak sunulmasindan kamu
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idarelerinin list yonetimleri sorumludur. Mali raporlama ile genel olarak kaynaklarin dagitima,
uygulanan mali politikalarin etkileri ile ileriye yonelik politika olusturulmas: ve karar
verilmesinde, kamu idaresinin mali durumu, performansi ve nakit akislar1 hakkinda
kullanicilara kapsamli bilgi saglanir. Mali raporlamanin amaci; ydneticilere, kamuoyuna ve

denetim yetkililerine bilgi sunmaktur.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasmin dnlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde,
uluslararas: standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.
Mali raporlama kamu idarelerinin;
a) Kaynaklarmin dagilimi ve kullanimini,
b) Faaliyetlerinin nasil finanse edildigi ve nakit ihtiyacinin nasil karsilandigini,

c¢) Faaliyetlerini finanse edebilme ve sorumluluklari ile taahhiitlerini yerine getirebilme

yetenegini,
¢) Mali durumunu ve mali durumundaki degisiklikleri,

d) Kendilerine saglanan kaynaklar1 biitgelerine uygun ve yasal sekilde kullanip

kullanmadiklarini,
e) Mali islemlerinde saydam olup olmadiklarini ve hesap verilebilirligini,
gosterir.

Mali raporlama, bu amaclarin gerceklestirilebilmesi i¢in; kamu idarelerinin varliklari,
yabanci kaynaklari, 6z kaynaklari, gelirleri, giderleri ve nakit akislar1 hakkinda bilgi verir.
Kamu idarelerinin donem i¢indeki faaliyetlerine iliskin ayrintili bilgi sunmak amaciyla mali
tablolarla birlikte agiklayici bilgiler de raporlanabilir. Mali raporlama kapsaminda iiretilen
mali tablolarm, kullanicilarm karsilastirma yapabilmelerini miimkiin kilmak i¢in son ii¢
donemin verilerini de icermeleri ve herkes tarafindan anlasilmalarini saglayacak sekilde,

aciklamalari ile birlikte hazirlanmalar1 esastir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi gere§ince hesap
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donemi sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden
asagida yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslarin  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate almarak yiriitiiliip

sonuglandirilmagtir.

e Birlestirilmis veriler defteri.

e Gegici ve kesin mizan.

¢ Bilanco.

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
¢ Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e idare tagmir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasmir mal ydnetimi hesab1 icmal
cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biit¢e gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilanco ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansm bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve

mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
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uygunlugundan; mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitiilmiistir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarm firetildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamimi, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiISTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

Kurumda vyapilan incelemeler sonucunda; I¢ kontrol sisteminin kurulmas,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde, vyiiriirlikteki I¢ Kontrol mevzuati

gereklerinin yerine getirildigi tespit edilmistir.

Maliye Bakanligi tarafindan 31.12.2005 tarihli ve 26040—3. miikerrer sayili Resmi
Gazetede yaymlanan ve 01.01.2006 da yiiriirliige giren I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin
Usul ve Esaslarm “I¢ Kontrol Standartlarr” bashkli 5°nci maddesinde; “I¢ kontrol
standartlari, merkezi uyumlastirma gorevi c¢ercevesinde Maliye Bakanligi tarafindan
belirlenir ve yayimlanir. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina
aykirt olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar: ¢ercevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve

ozellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilir. ” hilkmii yer almaktadir.

Mezkir hiikiim geregi Hazine ve Maliye Bakanligi, Kamu Idarelerinde i¢ kontrol
sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli standart
ve temel sartlar1 belirlemis ve “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” ad1 altinda 26.12.2007
tarih ve 26738 sayili Resmi Gazetede yayinlamistir.

I¢ kontrol sistemi {ist yonetici onay1yla baslatilmis olup; birim amirlerinden olusan I¢
Kontrol Izleme ve Yonlendirme kurulu olusturulmustur. Ayrica her birimden bir personelin
gorevlendirilmesiyle I¢ Kontrol Eylem Plan1 Hazirlama Grubu olusturularak toplanti
diizenlenmis ve I¢ Kontrol Sistemi ve Eylem Plami hakkinda bilgiler verilmistir. Insan
Kaynaklar1 ve Egitim Midirliigii tarafindan Kamu Gorevlileri Etik Sozlesmesi tiim
calisanlara imzalatilmistir. 01.03.2013 tarihinde Yetki Devirleri Yonergesi ¢ikarilarak tiim
personele duyurulmustur. i¢ Kontrol Calisma Ekipleri ayn1 zamanda Risk Belirleme Ekibi
olarak da gorev yapmaktadir. Risk Yonetimi kapsaminda eylem planinda da eylemler
ongoriilmiis olup; yapilan is akis semalar1 iizerinden risklerin belirlenmesine baglanilmustir. i¢

denetim birimi kurulmustur ve 1 adet i¢ denetci bulunmaktadir.
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6. DENETIM GORUSU

Gaziantep Sehitkamil Belediyesi 2019 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan, gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim énemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Ana Cadde ve Meydanlardaki isyerlerine iliskin Eglence Vergisi ve
Isgal Harc¢larinin Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Ahnmasi

Kamu idaresinde ana cadde ve meydanlardaki isyerlerine iliskin eglence vergisi ve

isgal har¢larinin biiyiliksehir belediyesi tarafindan alindig1 goérilmiistiir.
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 17 nci maddesinde;

"Bu Kanunun 21 inci maddesinde belirtilen ve belediye simirlart ile miicavir alanlar

icinde yer alan eglence igletmelerinin faaliyetleri Eglence Vergisine tabidir."
Hiikmii yer almaktadir.
Ayni1 Kanun’un 19 uncu maddesinde;

“l. Ulusal bayramlar veya tarihi ozellik tastyan giinler nedeniyle genel ve katma
biitgeli idareler ile il ozel idareleri, belediyeler, koyler ve bunlarin kurduklar: birlikleri
tarafindan diizenlenen ve kazang amaci giitmeyen toren, senlik, miisabaka ve gosterilerle

balo, temsil ve benzeri faaliyetler,

2. Genel ve katma biitgeli idareler, il ozel idareleri, belediyeler ve kéyler tarafindan

kiiltiirel, sosyal, turistik ve ekonomik amaglarla diizenlenen kongre, konferans, fuar, festival,
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senlik, sergi ve benzeri faaliyetler ile tertip edilen eglenceler ve konserler.

3. Egitim ve ogretim kuruluslart ile okul dernekleri, kamu yararina ¢alisan dernekler,

orduevleri, askeri gazinolar ve askeri dinlenme tesislerinde tertiplenen eglenceler.
4. Spor Toto Teskilat Baskanligi tarafindan diizenlenen miisterek bahis oynanmasi.

5.Bira, alkollii icki i¢ilmeyen, satilmayan ve ruhsatnamelerde kahvehane, kiraathane,

’

cayhane ve ¢ay ocaklart oldugu belirtilen yerler.’
Seklinde istisna ve muafiyetler sayilmstir.
Yine ayn1 Kanun’un 52 nci maddesinde;

“Belediye simirlart i¢inde bulunan asagidaki yerlerden herhangi birinin satis yapmak
veya sair maksatlarla ve yetkili mercilerden usuliine uygun izin alinarak gegici olarak isgal

edilmesi, Isgal Harcina tabidir:

1. Pazar veya panayir kurulan yerlerin, meydanlarin, mezat yerlerinin her tiirlti mal

ve hayvan saticilari tarafindan iggali,

2. Yol, meydan, pazar, iskele, koprii gibi umuma ait yerlerden bir kisminin herhangi

bir maksat icin isgali,

3. Motorlu kara tasitlarimin park etmeleri icin il trafik komisyonlarinin olumlu goriisii
alinarak belediyelerce sehir merkezlerinde tesis edilen ve isletilen mahallerin ¢alisma saatleri

icinde, tasitlar tarafindan isgali (Bisiklet ve motosikletler harig)

’

Yukarida sayilan yerlerin izinsiz isgalleri miikellefiyeti kaldirmaz.’
denilmektedir.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun biiyiiksehir belediyesinin gelirlerinin
belirlendigi 23’iincii maddesinin (e) bendinde ise bu Kanun’un 7’nci maddesinin birinci
fikrasinm (g) bendinde belirtilen alanlar ile bu alanlara cephesi bulunan binalar tizerindeki her
tiirlii ilan ve reklamlarm vergileri ile asma, tahsis ve bakim licretleri biiyiliksehir belediyesinin
gelirleri arasinda sayilmistir. Ayrica ayn1 maddenin (d) bendinde, biiyiiksehir belediyesine
birakilan sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor, eglence ve dinlenme yerleri ile yesil sahalar i¢inde
tahsil edilecek her tiirlii belediye vergi, resim ve harclar biiyliksehir belediyesinin gelirleri

arasinda sayilmis bulunmaktadir.

Gaziantep Sehitkamil Belediyesi 2019 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Baskanligi

Buna gore, biiyiiksehir belediyesine birakilan sosyal ve kiiltiirel tesisler, eglence ve
dinlenme yerleri digindaki yerlerden almmasi gereken eglence vergisi ve isgal harcinin

Sehitkamil Belediyesi tarafindan tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: A Smifi Is Giivenligi Uzmam Hizmeti Alim Isinin Is Saghg ve

Giivenligi Kanunu ile Getirilmis Diizenlemelere Uygun Olmamasi

Belediye tarafindan yapilan A smnifi is giivenligi uzmani hizmeti alim isinin 6331
sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu ile getirilmis diizenlemelere uygun olmadid: tespit

edilmistir.

6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu’nun 6’nct maddesinde; “(1) Mesleki
risklerin onlenmesi ve bu risklerden korunulmasina yénelik ¢alismalart da kapsayacak, is
saghgi ve giivenligi hizmetlerinin sunulmast igin isveren, a) Calisanlar: arasindan ig
glivenligi uzman, igyeri hekimi ve on ve daha fazla ¢alisani olan ¢ok tehlikeli sinifta yer alan
isyerlerinde diger saglik personeli goreviendirir. Calisanlart arasinda belirlenen niteliklere
sahip personel bulunmamast hdlinde, bu hizmetin tamamini veya bir kismini ortak saglik ve
giivenlik birimlerinden hizmet alarak yerine getirebilir. Ancak belirlenen niteliklere ve gerekli
belgeye sahip olmast hdilinde, tehlike sinifi ve ¢alisan sayist dikkate alinarak, bu hizmetin

yerine getirilmesini kendisi tistlenebilir.”

8’inci maddesinde “(7) Kamu kurum ve kuruluglarinda ilgili mevzuata gore
calistirilan isyeri hekimi veya is giivenligi uzmani olma niteligini haiz personel, gerekli
belgeye sahip olmalar sartiyla asli gorevierinin yaninda, belirlenen ¢alisma siiresine riayet
ederek calismakta olduklar: kurumda veya ilgili personelin muvafakati ve iist yoneticinin
onayt ile diger kamu kurum ve kuruluslarinda géreviendirilebilir. Bu sekilde
gorevlendirilecek personele, gérev yaptigi her saat icin (200) gésterge rakaminin memur
aylik katsayisi ile ¢arpimi tutarinda ilave 6deme, hizmet alan kurum tarafindan yapilir. Bu

)

odemeden damga vergisi hari¢ herhangi bir kesinti yapilmaz.’

38 inci maddesinde “(1) Bu Kanunun; a) (Degisik: 12/7/2013-6495/56 md.) 6 ve 7 nci
maddeleri; 1) 4857 sayili Is Kanununun miilga 81 inci maddesi kapsaminda ¢alisanlar harig
kamu kurumlar: ile 50°den az ¢alisani olan ve az tehlikeli sinifta yer alan isyerleri icin

1/7/2020 tarihinde,..yiiriirliige girer.”

4857 sayili Is Kanununun miilga 81 inci maddesinde ise “Devamli olarak en az elli
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is¢i ¢alistiran isverenler, Sosyal Sigortalar Kurumunca saglanan tedavi hizmetleri disinda
kalan, iscilerin saglk durumunun ve alinmasi gereken is saghgr ve giivenligi énlemlerinin
saglanmasi, ilk yardim ve acil tedavi ile koruyucu saglik hizmetlerini yiiriitmek iizere
isverindeki is¢i sayisina ve igin tehlike derecesine gore bir veya daha fazla isyeri hekimi

calistirmak ve bir isyeri saglik birimi olusturmakla yiikiimliidiir.” denilmektedir.

Sehitkamil Belediyesi A smnifi is Giivenligi Hizmeti Alim Isini 21.01.2019/21.01.2020
tarinlerinde 4734/22-d uyarinca yaptirmistir.

Bu kapsamda Oncelikle belediye c¢alisanlar1 arasmdan is giivenligi uzmani
gorevlendirilmesi ve kurum calisanlar1 arasinda A sinifi is giivenligi uzmani varken hizmet
alimi yoluna gidilmesi hususlar1 birlikte degerlendirildiginde; Kanunun temel amacina matuf,
calisanlarin ig giivenligini saglamaya yonelik olarak yiiriitillen siire¢ mevzuatin dngdrmiis
oldugu usul ve siireler de dikkate alinarak siirdiiriilmeli ve A smifi is giivenligi uzmani

hizmeti alimina gidilmemelidir.

BULGU 3: Konutlarin Satis Bedelinin Tahsili Amaciyla Belediye Sirketi

Personelinin Kidem Tazminatlarinin Belediye Tarafindan Odenmesi

Belediyenin sahip oldugu konutlarm satis bedelinin tahsili amaciyla alt igveren
belediye sirketi ile is¢iler arasinda imzalanan ikale sdzlesmelerine istinaden bu is¢ilerin kidem

tazminatlarimin sirket yerine belediye tarafindan 6dendigi tespit edilmistir.

6098 sayili Tirk Borglar Kanunu’nun Sézlesme Ozgiirliigii bashikli 26 mc1
maddesinde; “Taraflar, bir sozlesmenin icerigini kanunda ongériilen simirlar icinde ozgiirce

belirleyebilirler.”
denilmektedir.

Yargitay 9. Hukuk Dairesinin miistakar hale gelmis kararlarinda “..Bozma sézlesmesi
(ikale) yasalarimizda diizenlenmis degildir. Sozlesme ozgiirliigiiniin bir sonucu olarak daha
once kabul edilen bir hukuki iligkinin, sozlesmenin taraflarinca sona erdirilmesi miimkiindiir.
Sozlesmenin, dogal yollar disinda taraflarin ortak iradesiyle sona erdirilmesi yoniindeki islem
ikale olarak adlandirilir. Is Kanununda bu fesih tiirii yer almasa da, taraflardan birinin karsi
tarafa ilettigi is sozlesmesinin karsilikll feshine dair sozlesme yapilmasini i¢eren bir agiklama

>

(icap), ardindan diger tarafin da bunu kabuliiyle bozma sozlesmesi (ikale) kurulmus olur.’

1475 sayili Is Kanunu’nun 14’iincii maddesinde “Bu Kanuna tabi iscilerin hizmet
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akitlerinin 1. Isveren tarafindan bu Kanunun 17 nci maddesinin II numarali bendinde
gosterilen sebepler disinda, 2. Isci tarafindan bu Kanunun 16 nci maddesi uyarinca, 3.
Muvazzaf askerlik hizmeti dolayisiyla, 4. Bagh bulunduklar: kanunla veya Cumhurbaskanligi
kararnamesiyle kurulu kurum veya sandiklardan yashilik, emeklilik veya malulliik aylig1 yahut
toptan édeme almak amaciyla 506 Sayili Kanunun 60 inct maddesinin birinci fikrasinin (4)
bendinin (a) ve (b) alt bentlerinde ongoriilen yaslar disinda kalan diger sartlar: veya ayni
Kanunun Gegici 81 inci maddesine gore yaslhiik ayligi baglanmasi i¢in 6ngoriilen sigortalilik
Stiresini ve prim Odeme giin sayisini tamamlayarak kendi istekleri ile isten ayrilmalar
nedeniyle feshedilmesi veya kadinin evlendigi tarihten itibaren bir yil icerisinde kendi arzusu
ile sona erdirmesi veya is¢inin oliimii sebebiyle son bulmasi hallerinde is¢inin ise basladigi
tarihten itibaren hizmet aktinin devami siiresince her gegen tam yul igin isverence is¢iye 30

giinliik ticreti tutarinda kidem tazminati édenir.”
denilmektedir.

4857 sayili Is Kanununun bazi kamu kurum ve kuruluslarinda calisanlarm kidem
tazminat1 baslikl1 112 nci maddesinde “4734 sayili Kamu IThale Kanununun 62. Maddesinin
1. Fikrasimin (e) bendi kapsaminda alt igverenler tarafindan c¢alistirilan is¢ilerin kidem
tazminatlart a).. bunlardan son alt isverenleri ile yapilmis olan is sozlesmeleri 1475 sayili Is
Kanununun 14. Maddesine gore kidem tazminati odenmesini gerektirecek sekilde sona ermis
olanlarin kidem tazminatlar: ilgili kamu kurum veya kuruluslari tarafindan.. is¢inin banka
hesabwina yatirilmak suretiyle édenir. (kamu kurum ve kuruluslari tarafindan yapilan kidem
tazminatr odemeleri icin sozlesmesinde kidem tazminati 6demesinden otiirii alt igverene riicu
edilecegine dair acik bir hiikme yer verilmemisse alt isverenlere riicu edilmez.) seklindeki 6
mnc1 fikra Anayasa Mahkemesinin 2019/73 sayili karar ile iptal edilmistir. (15.10.2019/3091
sayil1 R.G.)”

Belediye Meclisinin daha onceki kararlar1 ile (Gazikent 4.10.2013) (Karacaoglan
4.9.2015) satis ihaleleri yapildig1 halde satis1 gerceklestirilemeyen Belediyeye ait konutlarin
maliyet bedellerinden az olmamak {izere toplu satiglarda giincel satis bedelinden %25 indirim
yapilarak toplu satigia Meclis tarafindan 1.6.2018 tarih ve 91 sayili karariyla yetki verilmis,
Enclimenin 13.3.2019 tarih ve 475 sayili satig karar1 lizerine konut alacak belediye sirketi
iscileri/tageron ikale sozlesmesi ile is akitlerinin sonlandirilmasini talep etmis, sirket ile is¢iler
arasinda ikale sozlesmesi imzalanmis ve iscilerin kidem tazminatlar1 belediye biitcesinden

Odenmistir. Belediye bu sekilde yillarca satigin1 yapamadigi, zaman igerisinde yipranan ve
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maliyet olusturan konutlarmn satigin1 yapma imkani bulmustur.

Belediye, tarafindan calistirilan is¢ilerin kidem tazminatlarini, is sézlesmeleri 1475
sayili Is Kanunu’nun 14’{incii maddesine gore kidem tazminat1 ddenmesini gerektirecek
sekilde sona ermis olmasi halinde ddeyebilecektir. Tiirk Bor¢lar Kanunu ve yarg: kararlar1
uyarinca yapilmis olan Ikale sdzlesmeleri geregince 6denen kidem tazminatlar: bu kapsamda
sayllmamistir. Dolayisiyla, 6deme Sekabel A.S. tarafindan (belediyenin tageron sirketi)
yapilmalidir. Odemenin sirket tarafindan yapilmasi gerektiginden riicu islemine gerek
olmayacak, fakat 6deme belediye tarafindan yapildigindan belediye sirketine riicu edilmesi

gerekecektir.

Ikale sozlesmesi taraflar arasindaki is sdzlesmesini sona erdiren bir niteliktedir.
Ancak, ikale sozlesmesi yapilan alt isveren iscileri Belediyede ¢alismaya devam etmis is

akitleri sonlandirilmamastir.

BULGU 4: Belediyeye Ait Futbol Kuliibiinde Antrenor Olarak Cahsan Kisilerin

Kidem Tazminati Odemelerinin flgili Firmaya Riicu Edilmemesi

Belediyeye ait futbol kuliibiinde antrenor olarak ¢alisan kisilerin kidem tazminati, tatil
ve fazla calisma iicretlerinin Is Mahkemesi kararlar1 geregi Belediye tarafindan ddendigi,

ancak ilgili firmaya riicu edilmedigi tespit edilmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 2°nci maddesinde; “Bir isverenden, isyerinde yiiriittiigii
mal veya hizmet tiretimine iliskin yardimci iglerinde veya asil isin bir béliimiinde isletmenin
ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is icin
gorevlendirdigi iscilerini sadece bu igyerinde aldigi iste ¢calistiran diger isveren ile is aldig
isveren arasinda kurulan iliskiye asil isveren-alt igveren iligkisi denir.. Hizmet alimina
dayanak teskil edecek sézlesme ve sartnamelere; a) Ise alinacak kisilerin belirlenmesi ve isten
¢ctkarma yetkisinin kamu kurum, kuruluslar: ve ortakliklarina birakilmasi, yoniinde hiikiimler

i)

konulamaz.’
denilmektedir.

Bazi kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisanlarin kidem tazminati baslhikli 112 nci
maddesinde “4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 62. Maddesinin 1. Fikrasimin (e) bendi
kapsaminda alt isverenler tarafindan ¢alistirilan isgilerin kidem tazminatlart a).. bunlardan

son alt igverenleri ile yapilmis olan is sozlesmeleri 1475 sayili Is Kanununun 14. Maddesine
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gore kidem tazminati odenmesini gerektivecek sekilde sona ermis olanlarin kidem
tazminatlart ilgili kamu kurum veya kuruluslar: tarafindan.. isginin banka hesabina
vatirilmak suretiyle édenir. (kamu kurum ve kuruluslar tarafindan yapilan kidem tazminati
Odemeleri icin sozlesmesinde kidem tazminati odemesinden otiirii alt isverene riicu
edilecegine dair acik bir hiikme yer verilmemisse alt isverenlere riicu edilmez.) seklindeki 6
nc1 fikra Anayasa Mahkemesinin 2019/73 sayili karar1 ile iptal edilmistir. (15.10.2019/3091
sayil1 R.G.)”

8.1.2019 tarih ve 130 numarali 6deme emrinde Gaziantep 4. Is Mahkemesinin
2018/735 sayil;; 3.4.2019 tarih ve 3376 numarali 6deme emrinde Gaziantep 3. Is
Mahkemesinin 2019/106 sayili; Kararlarinda Belediyeye ait futbol kuliibiinde antrenor olarak
calisan kisilere kidem tazminati, tatil ve fazla calisma iicretinin ad1 gegenler SGK kayitlarinda
Sehitkamil Belediyesi biinyesinde hizmet alimi kapsaminda c¢alistirildigindan belediye

tarafindan 6denmesine karar verilmistir.

Kanun’daki asil igveren-alt isveren tanimina aykir1 olarak adi gegen kisiler belediyeye
ait igyerinde calismadigindan ve sdzlesmeye ise alinacak kisilerin belirlenmesine iliskin
hiikiim konulamayacagindan mahkeme kararlar1 geregi belediye tarafindan 6denmis olan

tutarlarin ytikleniciye riicu edilmesi gerekir.

BULGU 5: Sosyal Denge Sozlesmesinde Konusu Disinda Cesitli Hiikiimlere Yer

Verilmesi

Belediye ile yetkili sendika arasinda imzalanan sosyal denge sozlesmesinin “’Hafta
Sonu ve Tatil Giinleri Calismasi’’ bashkli 12 inci maddesinin “’Ise Gidis ve Gelislerde Servis
Temini’’ baghkli 13 iincii maddesinin 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu

Soézlesme Kanunu’nun 32 inci maddesine aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.

Belediyeler ve bagli kuruluslari ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminat1 ddenebilecegi, 375 sayili KHK nin

Ek 15’inci maddesi ve 4688 sayili Kanun’un 32’nci maddesinde belirtilmistir.

Buna gore; 27.06.1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamemin Ek
15’inci maddesi hiikiimleri ¢ergevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde
belediye baskanmin teklifi lizerine belediye meclisince karar verilmektedir. Sozlesme

doneminde verilecek sosyal denge tazminat tutari ise ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip
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sendika ile belediye baskani arasinda imzalanan s6zlesme ile belirlenmektedir.

Madde metninden agik¢a anlasilacagi iizere belediye baskani ile sendika temsilcisi
sadece 0denecek olan sosyal denge tazminat tutarini kanuni smirlarda tespit etmek iizere
yetkilendirilmistir. Bunun disinda sézlesme hakkini toplu sozlesme gibi diisiinmek ve
sozlesme metnine yetkilendirilen husus disinda bagskaca hiikiimler koymak yersizdir. Zira
4688 sayili Kanun’un 32’nci maddesinde mahalli idarelerle imzalanan s6zlesmenin Kanun'un

uygulanmasi bakimindan toplu s6zlesme sayilamayacagi acikca belirtilmistir.

Bu baglamda imza altina aliman sosyal denge sozlesmesinin yukarida yer verilen
hiikiimleri sosyal denge tazminat tutarmin belirlenmesi disinda hiikiimler igerdiginden 4688

sayil1 Kanun’un 32’inci madde hiikkmiine aykirilik teskil etmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Gelecek Aylara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklar1 | 2015 Tam Olarak
Hesabinin Kullanilmamasi Yerine
Getirildi
Belediye Iscilerinin Kidem Tazminat1 Karsiliklarinin | 2015 Tam Olarak
Mali Tablolarda Gosterilmemesi Yerine
Getirildi
[k Madde ve Malzeme Hesabma Alman Tutarlarin | 2015 Tam Olarak
Dogrudan Cikislarmin Yapilmasi Yerine
Getirildi
Gayrimenkullerin  Bakim Onarim  Masraflarmin | 2015 Tam Olarak
Dogrudan Giderlestirilmesi Yerine
Getirildi
Kalkinma Ajanst Paymnmn Kamu Idareleri Paylar1 | 2015 Tam Olarak
Hesabinda izlenmemesi Yerine
Getirildi
GASKI ile Yapilandirilmis Olan Su Borglarmm Hatal | 2015 Tam Olarak
Mubhasebelestirilmesi Yerine
Getirildi
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Gecekondu Fonu Hesabinin Takibinin Yapilmamasi 2015 Tam Olarak
Yerine
Getirildi
Belediye Sinirlar1 iginde Isyeri A¢ma ve Calisma | 2015 Tam Olarak
Ruhsat1 Olmadan Faaliyette Bulunan Isyerlerinin Yerine
Bulunmasi Getirildi
I¢ Denetim Biriminin Kurulmamasi 2015 Tam Olarak
Yerine
Getirildi
Kiiciik Sanayi Sitelerindeki Isyerlerinin, Emlak | 2015 Tam Olarak
Vergisi Muafiyetine Tabi Tutulmamasi Yerine
Getirildi
Yevmiye Defterinde Yevmiye Numaralar1 Arasinda | 2015 Tam Olarak
Bosluklar Bulunmast Yerine
Getirildi
[ller Bankas1 Tarafindan Tahakkuk Ettirilen Borglarin | 2015 Tam Olarak
Mali Tablolarda Gosterilmemesi Yerine
Getirildi
Kuruma Ait Tasinmazlarm Niteligine Goére, 250 Arazi | 2015 Tam Olarak
ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Yerine
Hesabi ile 252 Binalar Hesaplarinda izlenmemesi Getirildi
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