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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin ‘Mahalli idareler’ baslikli 127'nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari secimlerle olusturulan kamu tiizelkisileri olarak
tanimlanmigtir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin ise yerinden yonetim ilkesine

uygun olarak kanunla diizenlenecegi de yine Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Bunun yani sira merkezi idarenin, mahalli idareler iizerinde, mahalli hizmetlerin
idarenin biitlinliigi ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi,
toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla idari
vesayet yetkisine sahip oldugu da Anayasanin ilgili maddesinde hiikiim altina alinmistir. Bu
idari vesayet yetkisi denetim ve sorusturma konular1 baglaminda i¢isleri Bakanlhig tarafindan,

yonetsel konular baglaminda ise Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan kullanilmaktadir.

Yukarida belirtilen Anayasa hiikiimleri dogrultusunda 13.07.2005 tarih ve 25874 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 5393 sayili Belediye Kanunu belediyeler i¢in temel yasa

niteligindedir.

5393 sayili Kanun’un ‘Belediyenin gorev ve sorumluluklari® baglikli 14 iincii
maddesinde, belediyelerin, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre
saghgi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve
sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi
bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini kargilayabilecegi, saglikla
ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik manasinda adimlar atabilecegi ve gida bankaciligi

yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Goriildigi tizere belediyelere bir¢ok kanuni gorev verilmistir. Kanun bu gorevlerin
hangilerine dncelik verilecegi noktasinda belediyenin mali durumunun ve hizmetin ivediliginin

dikkate alinacagini da belirtmistir.

Ayrica belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alaninin belediye sinirlarini kapsadig: ve
fakat belediye meclisinin karar1 ile miicavir alanlara da belediye hizmetlerinin gotiiriilebilecegi

de Kanun’da hiikiim altina alinmigtir.
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Belediyeler, yukarida bahsi gecen gorevleri yerine getirirlerken, yetkilerini belediye
meclisi, belediye enclimeni ve belediye baskani eli ile kullanirlar. Bunlardan belediye meclisi,
belediyenin karar organidir ve halk tarafindan se¢ilmis iiyelerden olusur. Belediye enciimeni
ise belediye bagkani, belediye meclisince kendi iiyeleri arasindan se¢ilmis tiyeler ile belediye
baskaninin belirledigi bazi birim amirlerinden olusur ve Kanun’da yazili gérevlerinin yani sira
belediye bagkaninin havale ettigi konular1 goriisiir. Belediye baskani ise belediye idaresinin bast

ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisidir ve halk tarafindan segilir.

Yukarida bahsedilen konular diginda il belediyelerinin hizmet alanlarina gore tabi

oldugu temel kanuni diizenlemeler sunlardir;
¢ 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

¢ 2886 sayili Devlet ihale Kanunu, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu, 4735 sayili Kamu

Ihale Sézlesmeleri Kanunu
e 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu, 4857 sayili Is Kanunu

5779 sayili il Ozel idarelerine Ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay

Verilmesi Hakkinda Kanun
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu’na uygun olarak Giimiishane Belediyesinin organlari

Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve Belediye Baskani’ndan olugsmaktadir.

Gilimiishane Belediyesinde toplam 15 adet miidiirliik bulunmakta olup 44 memur, 29
sozlesmeli personel ve 72 kadrolu is¢i olmak tizere toplam 145 personel ¢alismaktadir. Bununla
birlikte idarenin personel istthdamina dayali hizmet alimi ihaleleri kapsaminda ¢alistirilmakta
iken belediye sirketine alinan 200 personeli bulunmaktadir. Boylece belediyede toplam ¢alisan

sayis1 345 ’tir. Idarenin birimler bazindaki personel yapis1 asagidaki tabloda yer almaktadir.
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Tablo 1: insan Kaynaklarinin Dagilimi

Miidiirligii Memur | Sézlesmeli | Kadrolu Isci | Hizmet Ahm (696 KHK) | Toplam

Ozel Kalem Miidiirliigii 6 2 3 16 27
Hukuk Isleri Miidiirliigii - 1 - - 1
Basin Yayimn Ve Halk.ilisk.Miid. - 1 - 9 10
Yaz Isleri Miidiirliigii 1 - 1 - 2
Mali Hizmetler Midiirliigi 4 2 3 9 18
Itfaiye Miidiirliigii 6 - 5 6 17
Zabita Midirligi 8 - 3 9 20
Temizlik Isleri Miidiirliigii 2 1 28 87 118
Kiiltiir Ve Sos.isler Miidiirliigii 2 1 7 17 27
Imar Ve Seh.Miidiirliigii 4 8 - - 12
Fen Isleri Miidiirliigii 2 4 2 12 20
Su Ve Kanalizasyon Miidiirliigii 4 - 12 21 37
Park Ve Bah¢.Miidiirligii 1 5 3 14 23
Veteriner Isleri Miidiirliigii 2 1 3 - 6
Cev.Kor.Ve Kont.Miidiirliigii 2 3 2 - 7

Toplam 44 29 72 200 345

1.3. Mali Yapr

Belediye biitgcesi, mali yil i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin

toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren bir meclis kararidir.

Gilimiighane Belediyesinin son ii¢ yillik biitce gider ve gelir ger¢eklesmelerine iliskin

veriler asagiya alinmigtir.

Tablo 2 : 2017-2019 Dénemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma Acisindan Seyri

Degisim Oram %
Gider Tiirii 2017 Yili (A) (TL) | 2018 Yah (B) (TL) | 2019 Yili (C) (TL) (D=C-B/B)
Personel Giderleri 14.047.634,39 14.252.787,08 15.634.306,50 9,69
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 1.711.722,18 1.803.328,50 2.081.604,92 15,43
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Mal ve Hizmet Alim Giderleri 28.103.362,70 29.457.828,27 31.931.643,06 8,40
Faiz Giderleri 4.504.006,35 5.699.181,92 7.565.446,84 32,75
Cari Transferler 1.704.830,93 1.132.255,68 966.615,07 -14,63
Sermaye Giderleri 36.760.785,82 22.770.654,86 6.545.132,84 -71,26
Sermaye Transferleri 5.000,00 0,00 0,00 0,00
Borg Verme 100.000,00 580.000,00 0,00 -100,00
Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00 0,00
Biitce Gider Toplam 86.937.342,37 75.696.036,31 64.724.749,23 -14,49

2017-2019 yillarina ait biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasina iliskin tablodan

anlagilacag iizere, Belediyenin biitce giderleri, 2019 yilinda bir 6nceki yila gore yiizde 14,49

oraninda azalmuistir.

Tablo 3: 2017-2019 Donemi Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirma Agisindan Seyri
Gelir Tiirii 2017 Yih (A) | 2018 Yih(B) | 2019 Yih(C) | Degisim (_)ram %
(TL) (TL) (TL) (D=C-B/B)

Vergi Gelirleri 4.661.218,32 3.818.854,13 4.445.449,16 16,41
Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 7.945.189,06 7.695.643,14 10.841.046,42 40,87
Alinan Bagis Ve Yardim ile Ozel Gelirler 23.566.578,79 8.651.511,87 8.996.974,75 3,99
Diger Gelirler 29.161.943,24 | 33.778.617,96 32.309.340,65 -4,35
Sermaye Gelirleri 2.184.591,00 1.893.663,60 2.693.591,32 42,24
Biitce Gelirleri Toplami 67.519.520,41 | 55.838.290,70 59.286.402,30 6,18
Biitge Gelirlerinden Red Ve fade. Toplamu 0,00 0,00 0,00 0,00
Net Biitce Gelirleri Toplamm 67.519.520,41 | 55.838.290,70 59.286.402,30 6,18

Yukarida yer

verilen 2017-2019 willarina ait biitce gelirlerinin

ekonomik

siiflandirilmasina iliskin tablodan anlasilacag iizere, Belediyenin biitge gelirleri, 2019 yilinda

bir dnceki yila gore ylizde 6,18 oraninda artmustir.

Belediye’nin 2019 yilinda biit¢ce tahmini ve gerceklesmeleri Tablo 4 ve Tablo 5°de

gosterilmektedir.
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Tablo 4: 2019 Yih Biitce Gider Tahmini ve Gerceklesen Tutar

Gider Tiirii 2019 Yih Gider 2019 Yih Gerceklesme Orani %
Biitgesi (A) (TL) Gergeklesen (B) (TL) (C=(B/A)

Personel Giderleri 20.071.180,00 15.634.306,50 77,89
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 3.898.567,00 2.081.604,92 53,39
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 20.392.500,00 31.931.643,06 156,59
Faiz Giderleri 6.543.303,00 7.565.446,84 115,62
Cari Transferler 1.698.450,00 966.615,07 56,91
Sermaye Giderleri 31.271.000,00 6.545.132,84 20,93
Sermaye Transferleri 200.000,00 0,00 0,00

Borg Verme 500.000,00 0,00 0,00

Yedek Odenekler 6.525.000,00 0,00 0,00

Biit¢e Gider Toplamm 91.100.000,00 64.724.749,23 71,05

Buna gore Belediyenin 2019 yilinda belirlenen Gider Biitgesi % 71,05 oraninda

gerceklesmistir.

Tablo 5: 2019 Yih Biitce Gelir Tahmini ve Gerceklesen Tutar

Gelirin Tiirii 32919 Yihi Gelir 2019 Yih Gelir Ggfznklle&me
iitgesi (A) (TL) Gerceklesen (B) (TL) (C=BIA)

Vergi Gelirleri 7.230.000,00 4.445.449,16 61,49
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 12.010.000,00 10.840.999,28 90,27
Alman Bagis ve Yrd. fle Ozel Gelirler 22.353.000,00 8.996.974,75 40,25
Diger Gelirler 39.465.000,00 32.261.239,09 81,75
Sermaye Gelirleri 10.042.000,00 2.129.841,32 21,21
Alacaklardan Tahsilatlar 0,00 0,00 0,00
Biitce Gelirleri Toplam 91.100.000,00 58.674.503,60 64,41
Biitce Gelirlerinden Red ve Iadeler Topl. 0,00 0,00 0,00

Net Biitce Gelirleri Toplam 91.100.000,00 58.674.503,60 64,41
Borglanma 0,00 0,00 0,00
Toplam 91.100.000,00 58.674.503,60 64,41

Buna gore Belediyenin 2019 yilinda belirlenen Gelir Biit¢esinin ger¢eklesme orant %

64,41 olmustur.
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Gilimtighane Belediyesinin sermayesinin oldugu iki adet sirket vardir:
Gilimiishane Sehircilik ve Sosyal Hizmetler A.S.  (%100)

Giimiihane ISGEM-Giimiishane Teknoloji Gelistirme ve Girisim Hiz. A.S  (%20)
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Ydnetim
Muhasebe Yonetmeligi ¢ercevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gergeklestirilmektedir.
5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Mali rapor ve tablo kavrami, belirli bir donemde bir kurumun mali yapist ve
yikiimliiliklerine iliskin muhasebe kayitlarinda yer alan mali bilgilerin, bir biitiin olarak
uygulanmakta olan mali raporlama sistemine uygun bi¢imde sunumunu ifade etmektedir. Mali
rapor ve tablolarin hazirlanmasindan ve gergcege uygun ve dogru olarak sunulmasindan kamu
idarelerinin {ist yonetimleri sorumludur. Mali raporlama ile genel olarak kaynaklarin dagitima,
uygulanan mali politikalarin etkileri ile ileriye yonelik politika olusturulmasi ve karar
verilmesinde, kamu idaresinin mali durumu, performansi ve nakit akiglart hakkinda
kullanicilara kapsamli bilgi saglanir. Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve

denetim yetkililerine bilgi sunmaktir.
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Bu amacin gergeklestirilmesi igin; islemlerin kayit disinda kalmasmin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlari ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.
Mali raporlama kamu idarelerinin;
a) Kaynaklarinin dagilimi ve kullanimini,
b) Faaliyetlerinin nasil finanse edildigi ve nakit ihtiyacinin nasil karsilandigini,

¢) Faaliyetlerini finanse edebilme ve sorumluluklari ile taahhiitlerini yerine getirebilme

yetenegini,
¢) Mali durumunu ve mali durumundaki degisiklikleri,

d) Kendilerine saglanan kaynaklar1 biitgelerine uygun ve yasal sekilde kullanip

kullanmadiklarini,
e) Mali islemlerinde saydam olup olmadiklarini ve hesap verilebilirligini,
gosterir.

Mali raporlama, bu amaglarin gergeklestirilebilmesi i¢in; kamu idarelerinin varliklari,
yabanci kaynaklari, 6z kaynaklari, gelirleri, giderleri ve nakit akislar1 hakkinda bilgi verir.
Kamu idarelerinin donem i¢indeki faaliyetlerine iliskin ayrintili bilgi sunmak amaciyla mali
tablolarla birlikte agiklayici bilgiler de raporlanabilir. Mali raporlama kapsaminda tiretilen mali
tablolarin, kullanicilarin karsilastirma yapabilmelerini miimkiin kilmak i¢in son ii¢ donemin
verilerini de igermeleri ve herkes tarafindan anlagilmalarini saglayacak sekilde, aciklamalari ile

birlikte hazirlanmalari esastir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslarin 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
eBirlestirilmis veriler defteri,

¢ Gegici ve kesin mizan,
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¢ Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare taginir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi hesabi

icmal cetveli,
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Belediyede bugiine kadar I¢ Kontrol Eylem Plan1 hazirlanmamustr.

Belediye personelinin biiyliik bir cogunlugu tarafindan Kamu Gorevlileri Etik

Sézlesmesi imzalanmis olup Yazi Isleri Miidiirliigiindeki dosyalarinda saklanmaktadir.
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Kurumun misyonunun, vizyonunun, stratejik amag¢ ve hedeflerinin tim personel
tarafindan bilinmesi yoniinde kurumun misyon ve vizyonunun ne oldugu tanitici levhalara
yazilarak her birime asilmig, web sitesinde yayinlanmis, her birimden bir gorevli bu konuda

bilgilendirilmistir.

Tim birimlerde mali islemlerin siire¢ akis semalar1 hazirlanarak {ist yoneticinin onay1

ile ytirtirliige konulmustur.

Evraklar1 ve 6nemli belgeleri imzalamaya ve onaylamaya yetkili kisiler yazili olarak

belirlenerek ilgililere duyurulmustur.

Bazi gorevler igin gerekli egitim ihtiyaci belirlenerek Yazi Isleri Miidiirliigiince egitim

faaliyetleri planlanmaktadir.

Tiim harcama birimleri tarafindan birim faaliyet raporlar1 diizenlenmekte olup, birim
faaliyet raporlarinda yer alan bilgi ve agiklamalarin dogruluk ve giivenirlikleri ile ilgili olarak

birim miidiirleri ve {ist yonetici tarafindan giivence beyani verilmektedir.

Maliye Bakanligi tarafindan belirlenen standartlarin disinda, kurum tarafindan ig

kontrollere yonelik olarak belirlenmis ilave politika ve prosediir bulunmamaktadir.

Mubhasebe yetkilisi gérevi, Mali Hizmetler Miidiirliigii biriminde calisan, iiniversite
mezunu, muhasebeci kadrosundaki personel tarafindan yiiriitiilmektedir. Mali hizmetler

biriminde mali hizmetler uzmani bulunmamaktadir.

I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarda yer alan limitleri agan tiim
taahhiit evraki ve sozlesme tasarilar1 (Tutar1 bir milyon TL’y1 asan mal ve hizmet alimlar ile
tutar ii¢ milyon TL'yi asan yapim isleri) 6n mali kontrole tabi tutulmaktadir. I¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarda yer alan ve &n mali kontrole tabi mali karar ve
islemlerin disinda 6n mali kontrole tabi karar ve islem belirlenmemistir. On mali kontrol
gbrevini yiiriiten personel mali islem siirecinde gorev almamaktadir. (Ornegin; bu personel

ithale komisyonlarinda yer almamaktadir. )
Belediyede I¢ Denetci bulunmamaktadir.

Gerek 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, gerekse ikincil mevzuat
aracilifryla, saglikli bir i¢ kontrol yapist olusturulmasina iligkin getirilen zorunluluklarin en

onemlilerinden bir tanesi, i¢ kontrol eylem plani hazirlamak ve uygulamaktir. Bu ¢er¢evede
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kurumda saglikli isleyen bir i¢ kontrol sistemi kurulmasi i¢in dncelikle mevzuatin 6ngordiigii
sekilde bir i¢ kontrol eylem plani hazirlanarak, uygulanmaya konulmasi kuruma katki

saglayacaktir.
6. DENETIM GORUSU

Glimiishane Belediyesi 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gecerli
finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tasinmaz Kayit islemlerinin Tamamlanmamasi

Belediyede, Kamu Idarelerine Ait Tasgmmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmelik’te
belirtilen tasinmazlarin tespit, numaralandirma, dosyalama, cins tashihi ve yeniden degerleme

islemlerinin tamamlanmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tagmmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in 1 ve 2’nci
maddelerinde, Yonetmelik’in ama¢ ve kapsami tanimlanmig; genel yonetim kapsamindaki
kamu idareleri ile bu idarelere bagli ve Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin
miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tagmmmazlarin kaydinin ve icmal
cetvellerinin diizenlenmesinin bu Y 6netmelik’te belirtilen usul ve esaslara gore yapilacag kayit
altina alinmistir. Yonetmelik’in 5’inci maddesinde de kayit ve kontrol islemleri tanimlanmus,
tasinmazlarin hangi degerle kayitlara alinacagi ifade edilmis ve deger giincellenmesinin ise

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore yapilacagi belirtilmistir.

Ayrica, s6z konusu Yonetmelik’in 8’inci maddesinde belirtilen sekliyle tasinmazlarin
numaralandirilmasi, 9’uncu maddede belirtilen sekliyle de dosyalanmasi gerekmektedir.
Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde ise tasinmazlarin cins tahsislerinin yapilmasi islemleri

diizenlenmistir. Dolayisiyla fiili durumun tespiti amaciyla cins tashihi islemlerinin de yapilmasi
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gerekmektedir.

Yonetmelik’te belirtilen sekliyle kayit islemleri yapilirken kullanilacak kayit
formlariin 6rnekleri de mevzuat ekinde yer almis ve gecici 1’inci maddede ise tiim bu taginmaz

kayit islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Netice olarak, tasinmaz tapu bilgilerinin temin edilerek Idarenin miilkiyetinde,
yonetiminde veya kullanimindaki taginmazlarin fiili envanterin yapilmasi, ilk girislerin emlak
degeri lizerinden yapilarak maliyet bedeli ve rayi¢ bedel c¢alismasindan sonra yeniden
degerleme yapilmasi, her bir tasinmaz i¢in numaralandirma, dosyalama ve cins tashihi islemleri
ile taginmaz kayit iglemlerinin gerceklestirilmesi, tasinmaz icmal cetvellerinin konsolide
edilmesi, biitiin islemlerin Yonetmelik’te belirtilen tarih itibariyle tamamlanmasi ve Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi geregi tasinmazlarin son haliyle mali tablolarda yer

alan ilgili hesaplarda gosterilmesi gerekmektedir.

Idarenin 2019 yili tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde asagida belirtilen

hususlar tespit edilmistir:

-Tapuda Belediye adina 1042 adet tasinmaz kayitl iken muhasebe kayitlarinda kag adet
tasinmaz kayith oldugu tespit edilememistir. 250 ve 252 no'lu hesaplarin kullanim seklinden
dolay1 kayitlarda yer alan degerin kag adet tasinmaza ait oldugu belirlenememistir. Ornegin bir
arsa satildiginda bu arsanin kayitlarda olup almadigina veya kayitlarda ise kayith degerinin ne

olduguna bakilmaksizin satig degeri tizerinden 250 hesabindan ¢ikis kaydr yapilmaktadir.

-Bu s6z konusu taginmazlar i¢in belediyede yaptirilan ¢aligmaya gore beyan esasina
gore degerleri 360.444.494,90 TL olarak belirlenmistir. Mali tablolara bakildiginda ise 250
Arazi ve Arsalar Hesab1 11.470.231,91 TL, 252 Binalar Hesab1 da 23.465.712,46 TL olmak
tizere toplamda 34.935.944,37 TL olarak yer almistir. Nihai olarak; beyan degerleri belirlenen
bu taginmazlar ile bu hesaplarin mali tablolarda yer alan degerleri arasinda 325.508.550,53

TL’lik fark bulunmaktadir

-Tasinmazlarin, numaralandirma, dosyalama, cins tashihi ve yeniden degerleme

islemlerinin tamamlanmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan, her ne kadar tespit edilen eksikliklerin yerine getirilmeye
baslandig ifade edilsede s6z konusu kayit islemlerinin tamamlanmamasi nedeniyle, 2019 yili

mali tablolarindaki maddi duran varlik hesaplarinda 325.508.550,53 TL’lik hataya sebebiyet
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verilmistir.

BULGU 2: Belediyece Tahsisli Kullanilan Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinin

Yapilmamasi

Belediyece diger kamu idarelerinden tahsisli olarak kullanilan tasinmazlarin, muhasebe

kayitlarina alinmadig1 goriilmiistiir.

2018 Mahalli idareler Detayli Hesap Planinda, Belediyenin tahsisli olarak kullandig
tasinmazlar icin Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi geregi yapacag: kayitlarda
kullanacagt hesaplar 250.03, 251.03 ve 252.03 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar Hesaplar ile

500.12 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar hesabinin kullanilacagi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde tasinmazlarin yonetimi ve
kontrolii i¢in, idarelerce tahsisli kullanilan ve tahsis edilen taginmazlarla ilgili farkli bir kayit
diizeni bulunmakta ve bu sekilde kullanilan tasinmazlarla ilgili yapilacak kayitlarin buna uygun

olarak tutulmasi gerekmektedir.

Belediyenin tahsisli olarak kullandig1 rayi¢ degeri 8.926.424,00 TL olan 4 adet
tasinmazin muhasebe kayitlari, Belediye tarafindan yapilacagi ifade edilse de 2019 yilsonu
itibariyle yapilmadigindan Belediyenin mali tablolarinda goriinmemektedir. Dolayisiyla
yukarida belirtilen hesaplar Belediyenin tasginmazlarina iliskin = ger¢ek  durumu

yansitmamaktadir.
BULGU 3: indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabimin Hatali Kullanilmasi

Satisa konu olmayan, kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya
tiikketmek {izere satin alinan mal veya hizmetler igin yapilan ddemelerde 191 Indirilecek Katma

Deger Vergisi Hesabinin kullanildig1 goriilmiistiir

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 191 Indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesabina iliskin, Hesabin niteligi baslikli 153’lincli maddesinde; bu hesabin mal ve
hizmetin satin alinmasi sirasinda saticilara 6denen veya borg¢lanilan ve kurum agisindan indirim
hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi i¢in kullanilacagi, mahalli idarelerin, bir bedel
karsilig1 satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin iretim girdisi olarak satin aldiklar1 mal
veya hizmetlere iligkin olarak 6demis olduklar1 katma deger vergisini indirim konusu

yapabilecekleri, bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti tiretiminde nihai
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tilkketici olarak kullanmak veya tiiketmek {izere satin alinmig mal veya hizmet icin 6denen
Katma Deger Vergisinin indirim konusu yapilamayacagi ve bu tutarlar ilgili gider hesab1 veya
varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilmesi gerektigi ifade

edilmistir.

Ayni Yonetmelik'in 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabina iliskin, Hesabin
niteligi baghikli 151 inci maddesinde; bir donemde indirilemeyen ve izleyen doneme devreden
katma deger vergisinin bu hesapta izlenecegi ve katma deger vergisi indirilinceye kadar bu

hesapta bekletilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede ise; Glimilishane Belediyesi tarafindan satisa konu olmayan kamu
hizmeti liretiminde, nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin alinmis mal veya
hizmet i¢in 6denen Katma Deger Vergisinin ilgili gider hesabina veya varlik hesabina yapilacak
muhasebe kaydinda maliyet bedeli olarak ilave edilmesi gerekirken indirim konusu yapilmak
iizere 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir. Bu uygulama
sonucunda da 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin bakiyesi, 2019 yil1 bilangosunda
35.394.535,98-TL olarak yer almaktadir.

Kurumun satiga konu olmayan kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak
veya tiiketmek iizere satin alinmis mal veya hizmet i¢in 6denen Katma Deger Vergisi indirim
konusu yapilamayacagindan bu tutarlarin ilgili gider hesabi veya varlik hesabinin maliyet
bedeline ilave edilmesi gerekirken 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabma kayit
yapilmasi ve yilsonunda da indirim konusu yapilamayarak 190 Devreden Katma Deger Vergisi
Hesabinda bu tutarlarin yillar itibariyla birikerek yer almasi mevzuat hiikiimlerine aykirilik

olusturmaktadir.
BULGU 4: Alinan Siparis Avanslar1 Hesabinin Hatalh Kullanilmasi

Belediyenin konut projeleri kapsaminda satilan konutlardan tahsil edilen pesin ve taksit
tutarlarinin hatali olarak Alian Siparis Avanslar1 Hesabina kaydedilerek muhasebelestirildigi

gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 340 Alinan Siparis Avanslari
Hesabinin niteliginin anlatildig1 264’ lincti maddesinde bu hesabin, mal ve hizmet satis faaliyeti
olan kurumlarin satis amaciyla gelecekte yapacagi mal ve hizmet teslimleri ile ilgili olarak
pesin, belirli olmayan bir vadeyle, vadesiz ve/veya bir yildan kisa vadeli olarak tahsil ettigi

avans tutarlarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir. Dolayisiyla gelecekte yapilacak
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mal ve hizmet teslimleri i¢in pesin olarak tahsil edilen avans tutarlarinin izlenmesi i¢in

kullanilmas1 gerekmektedir.

Belediye tarafindan yapilan (Miize Evleri, Yenimahalle 42 Konut gibi) konut projeleri
kapsaminda ihale ile satilan konutlar1 alan kisilerden tahsil edilen tutarlarin bu hesaba alinarak
muhasebelestirildigi tespit edilmistir. Satilmis olan konutlarin bedeli olarak satistan sonra tahsil

edilen tutarlar hatali olarak 340 Alinan Siparis Avanslar1 hesabinda izlenmistir.

340 Alinan Siparis Avanslar1 hesabinin hatali kullanimi nedeniyle bu hesap bilangoda

21.988.345,29 TL tutarinda hataya sebep olmustur.

BULGU 5: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin Mevcut Durumu

Yansitmamasi

Kurum muhasebe kayitlar1 ve mali tablolarinin incelenmesinde, 258 Yapilmakta Olan

Yatirimlar Hesabinin mevcut durumu yansitmadigi gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “258 Yapilmakta olan yatirimlar

hesabr” baslikl1 204’{lincii maddesinde;

“Bu hesap, yapimi stiren maddi duran varliklar igin yapilan her tiirlii madde ve malzeme
ile is¢ilik ve genel giderlerin; gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin
vapildigini  gésteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde igin fiilen
tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, yapimi devam eden maddi duran varliklar i¢in yapilan
harcamalarin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilmesi, gegici kabulii yapilan
yapim iglerine iliskin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda yer alan tutarlarin ise ilgili

maddi duran varlik hesaplarina aktarilmasi gerekmektedir.

Fen Isleri Miidiirliigii ve Mali Hizmetler Miidiirliigii’nden alman bilgilere gore, 2019
yilsonu itibariyle ayrintis1 asagidaki tabloda gosterilen toplam 13.481.359,49 TL tutarinda
O0deme yapilan yapim islerinin heniiz gecici kabuliinlin yapilmadigr goriilmektedir. 258
Yapilmakta olan yatirimlar hesabinin yilsonu bakiyesinin, heniiz ge¢ici kabulii yapilmamis
yapim isleri tutar1 kadar 13.481.359,49 TL olmasi1 gerekirken, 14.803.743,02 TL olarak mali

tablolara yansimistir.
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Yapilan bu kayit sonucunda yil sonu bilangcosunda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda 1.322.383,53 TL fazla, ilgili maddi duran varlik hesaplarinin ise ayni tutarda eksik

olmasina neden olunmustur.

Tablo 6: Y1l Sonu itibariyle Devam Eden Yapim Isleri
Sira No Isin Adi Odenen Tutar (TL)
1 Kapali Pazar Alam ve Is Merkezi Yapimi 10.816.688,65
2 Gl?mﬁshane - '(.}enc;lik Meydan1 ve Atatiirk Parki 2.664.670,84
Diizenlemesi Isi
Toplam 13.481.359,49

BULGU 6: Belediyenin Sirketlerdeki Sermaye Tutar1 ile Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluslara Yatirillan Sermayeler Hesabinin Uyusmamasi

Giimiishane Belediyesinin sirketindeki sermaye tutari ile 241 Mal Ve Hizmet Ureten

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin uyusmadigi gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi baglikli 181’inci maddesine gore mal ve hizmet {ireten
kuruluglara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlari ve bu sermaye tutarlarinin
isletilmesinden dogan kar ve zarar ile biitceye iade olunan sermayelerin izlenmesi i¢in

kullanilacagr belirtilmektedir.
Ayn1 Yonetmelik'in 182’inci maddesinde;

“Mal ve hizmet tireten kuruluslara yatirtlan sermayeler hesabina iliskin islemler

asagida gosterilmistir.

a) Mal ve hizmet iireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye
transferi seklindeki istirakler gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine
istirak edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye gseklindeki
katilimlardan bu hesapta kayith tutarlarin ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin 6z kaynak

hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi gerekir...” denilmektedir.

241 No’lu Hesabin isleyisi ise adi gegen Yonetmelik’in 183’iincii maddesinde

aciklanmustir.

Belediyenin “Gilimiishane Sehircilik ve Sosyal Hizmetler A.S.” adinda bir adet sirketi
bulunmaktadir. Bu sirket Belediyeye hibe edilmistir. Sirket hibe alindiginda sermaye degeri
50.000 TL’dir. 06.04.2017 tarih ve 30 sayili meclis karari ile 100.000 TL, 07.03.2018 tarih ve
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26 sayilt meclis karari ile de 943.790,78 TL nakdi, 35.256.209,21 TL de ayni sermaye olmak
iizere toplamda 36.299.999,99 TL sermaye artiriminda bulunulmustur. 2019 yilinda ise
03.07.2019 tarih ve 38 sayili Meclis karart ile 26.326.054 TL ayni sermaye artiriminda
bulunulmustur. Nihai olarak Belediyenin bu sirketteki sermaye pay1 62.676.053,99 TL dir.

07.11.2017 tarih ve 89 sayili Meclis Karar1 ile “Giimiishane ISGEM-Giimiishane
Teknoloji Gelistirme ve Bilisim Hizmetleri A.S.” adl1 sirkete 300.000 TL sermaye katiliminda

bulunulmasina karar verilmistir.

Dolayisiyla 241 nolu hesapta Belediye sirketine yatirilan sermaye (62.676.053,99 TL)
ile Giimiishane ISGEM-Giimiishane Teknoloji Gelistirme ve Bilisim Hizmetleri A.S.’ndeki
pay1 (300.000 TL) toplami1 olan 62.976.053,99 TL’nin kayitli olmas1 gerekmektedir. Ancak
bilangoda bu hesap 680.000 TL olarak géziikmekte olup, 62.299.053,99 TL eksik ve hatali kayit

s0z konusudur.

BULGU 7: iller Bankasi Sermaye Tutar1 ile Mali Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabinin Uyusmamasi

[ller Bankas tarafindan Giimiishane Belediyesi adina kesilen sermaye payi tutari ile
belediyenin 240 Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinda kayitli tutarin uyusmadigi
tespit edilmistir.

6107 sayil Iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un 4’iincii maddesinin 1 inci
fikrasina gore il 6zel idareleri ve belediyeler bankanin ortaklaridirlar. 3’iincti fikranin (a)
bendinde de, Maliye Bakanligi ve Iller Bankas: tarafindan her ay dagitilacak vergi gelirleri
paylarinin ylizde iki oraninda kesilecek miktarmin Bankanin sermayesine eklenecegi

belirtilmektedir.

Buna gore, belediye ve il 6zel idarelerinin ortag1 oldugu Iller Bankasi Anonim Sirketinin
0denmis sermayesine eklenecek kaynaklar arasinda il 6zel idareleri ve belediyelere genel biitce
vergi gelirlerinden verilen aylik paylarindan yiizde 2 oraninda yapilacak kesinti de yer
almaktadir. Bu kesintiler il 6zel idareleri ve belediyelerin Iller Bankas1 Anonim Sirketindeki

sermaye paylarini ifade etmektedir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 178’inci maddesinde, kanuni
yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen tutarlar ve bu sermaye

tutarlarinin igletilmesinden dogan kar ve zararlar, biit¢eye iade olunan tutarlar ile bu kuruluslara
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ikrazen verilen ve mahsup edilen tutarlarin izlenmesi i¢in 240 Mali Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabinin kullanilacagi belirtilmistir.

Giimiishane Belediyesinin Iller Bankasi sisteminde 2007 ile 2019 yillar1 i¢in sermaye
pay1 olarak kesilen tutar 4.276.360,38 TL olarak goziikmektedir. Belediyenin 2019 yilsonu
bilangosunda ise 240 nolu hesap 3.866.466,61 TL olarak yer almaktadir. Dolayisiyla 240 nolu
hesap 409.893,77 TL kadar eksik goziikmektedir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Bazi Tasinmazlarin ihalesiz Kiraya Verilmesi ve Baz1 Tasinmazlarin

Kira Siirelerinin Thale Yapilmaksizin Enciimen Karariyla Uzatilmasi

Kurumun miilkiyetinde olan ve ihale ile kiraya verilen tasinmazlardan bir kisminin; kira
stiresi sonunda yeniden ihale yapilmaksizin, enciimen karar1 ile ve sézlesme siireleri uzatilmak

suretiyle, ayni kisilere kiraya verildigi tespit edilmistir.
2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun "Kapsam" baslikli 1’inci maddesinde yer alan;

“Genel biit¢eye ddhil dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin
alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu
Kanun'da yazili hiikiimlere gore yuiritiiliir” hikmi ile belediyelerin miilkiyetlerindeki
tasinmazlarin1 2886 sayili Kanun’a gore kiralamalar1 gerektigi belirtilmistir. Bu cercevede;
Kurum miilkiyetindeki tasinmaz mallarin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nda belirlenen
usullere gore yapilacak ihaleler ile kiraya verilmesi; yapilan ihale sonucu diizenlenen kira
sOzlesmelerinin en fazla on yil olmasi; sézlesme siiresi bitiminde ayni tasinmaz malin kiraya
verilebilmesi i¢in ise yeniden 2886 sayili Kanun’da belirlenen usullere gore ihale yapilmasi

gerekmektedir.

Kurum kiralama dosyalarinin incelenmesi neticesinde, Belediyeye ait diikkkan/igyeri
niteligindeki tasinmazlardan bir kismimin ihale yapilarak kiralandigi, bir kisminin ise ihale
yapilmadan enciimen karariyla kiraya verildigi, ihale yapilarak kiraya verilenlerin de kira
stireleri sonunda enclimen karariyla sozlesmelerin yenilenmek suretiyle kira siirelerinin

uzatildig1 anlasilmastir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun belediye enclimeni ve belediye meclisinin yetkilerini
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diizenleyen ilgili maddelerinde tasinmazlarla ilgili olarak; 3 yildan az siireli kiralamalarda
belediye enciimeninin; 3 yildan fazla kiralamalarda ise belediye meclisinin yetkili oldugu
hilkkme baglanmistir. Bu ¢ercevede, tasinmazlarin 3 yildan fazla siireli kiralanmasi belediye
meclisinin yetkisinde olup, tasinmazlarin, encliimen karariyla ihale yapilmaksizin ve kira
sOzlesmelerinin uzatilarak ayni kisilere kiralanmasi, aym1 zamanda belediye meclisinin

yetkisinin belediye enciimeni tarafindan kullanilmas1 anlamina da gelecektir.

Diger taraftan 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 339’uncu maddesinde kamu kurum
ve kuruluglariin, hangi usul ve esaslar i¢inde olursa olsun yaptiklari biitiin kira sdzlesmelerine
bu kanun hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir. Ayn1 Kanun’un 347’inci maddesinde ise
konut ve ¢atili igyeri kiralamalarina iligskin s6zlesmelerde on yillik uzama siiresi sonunda kiraya
verenin, bu siireyi izleyen her uzama yilinin bitiminden en az {i¢ ay 6nce bildirimde bulunmak

kosuluyla, herhangi bir sebep gostermeksizin s6zlesmeye son verebilecegi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar ¢ergevesinde, Kkiralanan
taginmazlarda uzama siireleri on yili gegenlerin mevzuat hiikkiimleri geregince sézlesmenin
feshi yoluna gidilerek bosaltilmasi ve s6z konusu tasinmazlarin ihale ile tekrar kiraya verilmesi

gerekmektedir.
BULGU 2: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Kurum tarafindan kiraya verilen duran varliklarin ilgili hesaplarda izlenmedigi,

dolayisiyla mali tablolarda bu hesaplarin yer almadig: tespit edilmistir.

Taginmazlardan kiraya verilenlerin kayitli degerleri ile izlenebilmesi amaciyla 990
Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarm Kayith Degeri Hesabi
olusturulmustur. Bir taginmazin kiralama islemi gergeklestiginde, sdzlesmenin bir niishasi
muhasebe birimine verilerek, kiraya verilen tasinmazin kayitli degeri tizerinden nazim hesaba

alinmas1 saglanmalidir. Kira siiresinin sona ermesini miiteakiben nazim hesaplar kapatilacaktir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “990 Kiraya verilen duran
varliklar hesab1” baslikli 475’inci maddesinde; bu hesabin kurumun, bilancolarinda kayitl

duran varliklardan kiraya verilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi,

“Hesabin isleyisi” baslikli 476’ nc1 maddesinde; kiraya verilen duran varliklarin, kayith
degerleri iizerinden 990 Kiraya verilen duran varliklar hesabina borg, 999- Diger Nazim

Hesaplar Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi, kiraya verilen duran varliklardan kira siiresi
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sona erenlerin kayitli degerleri lizerinden 990 no’lu hesaba alacak, 999 no’lu hesaba borg

kaydedilecegi, belirtilmistir.

Diger taraftan Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin “Tasinmazlara Iligkin
Islemler” konulu 26.11.2014 tarihli ve 90192509-210.05.02-13278 Sayili Genel Yazisi
cercevesinde, toplam kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri (pesin tahsil edilenler harig) tahsil
edilecegi yillara gére 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabiin
boliimlenmis yardimer hesaplarina borg, 999- Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak

kaydedilecektir.

993 kodlu hesap Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer almasa da
Mahalli Idareler Detayli Hesap Plani’nda bulunmaktadir. Dolayisiyla detayli hesap planinda
yer alan ilgili hesabin Idarelerce, kira gelirlerinin yillara gére takibi acisindan kullanilmasi

gerekmektedir.

S6z konusu nazim hesaplarin kullanilmamasi1 nedeniyle kiraya verilen tasginmazlar
kayitl degerleri ile muhasebe kayitlarinda izlenememis, mali tablolarda yer almamais, gelecekte

elde edilecek kira gelirlerinin tutar1 mali tablolara yansimamustir.

Yukarida belirtilen hiikiimler ve agiklamalar uyarinca, Kurum tarafindan kiraya verilen
tasinmazlarin izlenmesi i¢in 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabi, 993-Maddi Duran
Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ile 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi

Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.
BULGU 3: Kira Gelirlerinin Tahsilat ve Takibinin Yeterince Yapilmamasi

Belediye ile kiracilar1 arasinda yapilan taginmaz kira sozlesme bedellerine iliskin
769.176,00 TL'ik toplam tahakkuk tutarinin, 274.970,16 TL’lik kisminin tahsil edilmedigi
tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38’inci maddesinde; Belediye Bagkaninin Belediye
teskilatinin en iist amiri olarak belediye teskilatin1 sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve
menfaatlerini korumak; belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmekle gorevli oldugu

belirtilmektedir.

Bu madde hiikmiine gore belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etme gorevi
belediye baskanina verilmis ve bu konuda belediye baskani birinci derecede sorumlu

kilinmastir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe Hizmeti ve
Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve Sorumluluklar1” baslikli 61’inci maddesinde ise muhasebe

yetkilisine gelirlerin ve alacaklarin tahsili gérevi verilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un, “Odeme zamani ve
once ddeme” baslikli1 37°nci maddesinde; amme alacaklarinin hususi kanunlarinda belli edilen
zamanlarda Odenecegi, hususi kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme
alacaklarinin ise Maliye Vekaletince belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay

icinde 6denecegi hilkkmii yer almaktadir.

6183 sayil1 Kanun’un 55’inci maddesinin birinci fikrasinda; amme alacagini vadesinde
O0demeyenlere, 7 giin i¢inde bor¢larint 6demeleri veya mal bildiriminde bulunmalari lizumunun

bir "6deme emri" ile teblig olunacag belirtilmektedir.

Yukaridaki hiikiimler birlikte degerlendirildiginde; amme alacaklarina iligkin olarak
amme bor¢lusuna bir “ihbarname” diizenlenmeli ve teblig edildikten sonra 1 ay i¢inde 6deme
yapilmasi istenmelidir. Buna ragmen 6deme yapilmazsa bor¢luya, 7 giin i¢inde borg¢larini
O0demesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir “06deme emri” diizenlenerek teblig

edilmelidir.

Yapilan inceleme sonucunda, 2018 yilindan 429.883,44 TL kira alacaginin devrettigi,
2019 Yili sonu itibariyle toplam 769.176,00 TL tasinmaz kira gelirinin tahakkuk ettirildigi,
2019 Y1l kira alacag tahsilatinin, 494.205,84 TL oldugu, 2020 yilina devreden kira alacag:
tahakkuk tutarinin 274.970,16 TL oldugu ve kurum kira alacag: tahsilat oraninin, % 64’de

kaldig1 goriilmistiir.

Sonug olarak, tahsilat oranlarinin diisiik diizeyde bulunmasi kurumun tahsilat siirecinin
etkili islemedigini gostermekte ve bu durum kurum mali tablolarini olumsuz yodnde
etkilemektedir. Bunun yaninda yasanan COVID-19 siirecinin kira gelirlerinin takip ve tahsili
stirecinde aksamalara neden oldugu ve en kisa zamanda bu yonde gerekli adimlarin atilacagi

anlasilmaktadir.

BULGU 4: Borclanma Smrmin Asilmasina Ragmen Tekrar Borc¢lanmaya

Gidilmesi

Belediyenin borg stokunun, 5393 sayili Belediye Kanunu’nda biit¢ce gelirlerinin, 213

sayil1 Vergi Usul Kanunu'na gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarin
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ast1g1 gorilmustiir.
5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Borglanma” baslikli 68’inci maddesinde;

“Belediye, gorev ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla asagida

belirtilen usil ve esaslara gore bor¢lanma yapabilir ve tahvil ihrag edebilir:

d) Belediye ve bagh kuruluslar: ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina
sahip olduklar sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dig borg¢ stok tutari, en son kesinlesmis biitce gelirleri
toplamimin 213 sayui Vergi Usul Kanununa gorve belirlenecek yeniden degerleme oraniyla
artirllan miktarimi asamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyeleri i¢in bir bucuk kat olarak

uygulanir.

Yukarida belirtilen usil ve esaslara aykirt olarak bor¢lanan belediye yetkilileri
hakkinda, fiilleri daha agir bir cezayi gerektirmeyen durumlarda 5237 sayili Tiirk Ceza

Kanununun gorevi kétiiye kullanmaya iliskin hiikiimleri uygulanr.
... denilmektedir.

Gilimiighane Belediyesinin 2018 yili kesinlesmis biitce geliri 58.674.503,60 TL’dir.
2018 yil1 i¢in belirlenen yeniden degerleme orani olan %23,73’{in bu tutara uygulanmasiyla
72.597.963,31 TL olmaktadir. Dolayisiyla 72.597.963,31 TL’lik tutar 2019 yili i¢in

Belediye’nin maksimum borg¢lanabilecegi tutar1 géstermektedir.

Asagida 2019 agilis bilangosunda borg hesabinda dikkate alinan hesaplar gosterilmistir:

Tablo 7: 2019 Yih Acilis Bilangcosuna Gore Bor¢ Toplam
Hesap Kodu ve Adi Tutar (TL)
300 Banka Kredileri Hesabi 2.038.003,05
320 Biit¢e Emanetleri Hesabi 30.273.316,16
330 Alinan Depozito ve Teminatlar1 Hesabi1 1.203.161,26
333 Emanetler Hesab1 2.263.589,22
360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 2.637.463,68
361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi1 2.796.133,04
362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan 671.308,86
368 Vadesi Gegmis, Ertelenmig veya Taksitlendirilmis 4.941.432,18
381 Gider Tahakkuklar1 Hesabi1 6.426.929,10
400 Banka Kredileri Hesab1 39.982.572,37
438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis 179.449,07
481 Gider Tahakkuklar1 Hesabi1 19.340.322,88
Toplam 112.753.680,87
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Tabloda yer alan toplam 112.753.680,87 TL’lik borcun 2019 yilinin basinda dahi borg
stokunu astig1 goriilmektedir. Ancak yil igerisinde 3 adet kredi bor¢lanmasina gidilerek

toplamda 6.024726,90 TL daha bor¢lanmaya gidildigi tespit edilmistir.

Asagida ise 2019 yilsonu bilangosunda bor¢ hesabinda dikkate alinan hesaplar

gosterilmistir:
Tablo 8: 2019 Y1l Sonu Bilancosuna Gore Bor¢ Toplamm
Hesap Kodu ve Ad1 Tutar (TL)
300 Banka Kredileri Hesabi 5.395.708,38
320 Biit¢e Emanetleri Hesabi 23.638.030,58
330 Alinan Depozito ve Teminatlar1 Hesab1 2.159.828,91
333 Emanetler Hesab1 2.330.317,24
360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 4.369.473.47
361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 4.001035,49
362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan 1.010783,03
368 Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis 4.686.865,09
381 Gider Tahakkuklar1 Hesab1 7.436.185,91
400 Banka Kredileri Hesab1 42.280.774,06
438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis 179.449,07
481 Gider Tahakkuklar1 Hesab1 22.331.146,99
Toplam 115.450.124,75

Tablodan da goriildiigii izere Belediyenin 2019 yilsonu itibariyle, faiz dahil i¢ ve dis
bor¢ stok tutar1 115.450.124,75 TL’ye ulasmistir. Bu toplam bor¢ tutari, kurumun
bor¢lanabilecegi maksimum tutar olan 72.597.963,31 TL’yi, 42.852.161,44 TL kadar
gecmektedir.

Belediye ile yapilan goriismede yapilan bor¢lanmanin nedeni olarak asagida belirtilen

gerekeeler One siiriilmiistiir:

Belediyenin kendi 6z gelirleri olsa da en biiyiik gelir kalemlerinin Iller Bankasindan
gelen vergi paylart oldugunu, iilkemizin i¢cinde bulundugu durum ve ekonomik sikintilar,
sonrasinda meydana gelen Covid-19 salgin hastaligi vb. etkenlerden dolay:r azalan vergi
gelirlerinin Belediyelerin Ilbank paylarma da olumsuz yansidigini ve bu nedenle yatirim
yapamama, ihtiyaclari karsilayamama ve hatta personel maaslarini dahi 6deyememe gibi
durumlara karsilik olarak planli ve temkinli bir sekilde mecburen bor¢lanma yoluna gidildigi

ifade edilmistir.

Belediye tarafindan bor¢lanmaya neden olarak gosterilen gerekgelerin bulgumuzun ele
aldigr 2019 yil1 ile hi¢ bir ilgisi bulunmamaktadir. Kaldi ki Covid-19 salgin hastaligi 2020

Mart’tan itibaren iilkenizde goriilmeye baslanmaistir.
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Tablo 9: 2019 Y1l Baz1 Biitce Gider Tahmini ve Gerc¢eklesen Tutarlar:
Gider Tiirii 2019 Yih Gider 2019 Yih Gerc¢eklesme Orani %
Biitcesi (A) (TL) Gergeklesen (B) (TL) (C=(B/A)
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 20.392.500,00 31.931.643,06 156,59
Faiz Giderleri 6.543.303,00 7.565.446,84 115,62
Sermaye Giderleri 31.271.000,00 6.545.132,84 20,93
Biitce Gider Toplamu 91.100.000,00 64.724.749,23 71,05

Yukaridaki tabloda Belediyenin 2019 yili bazi1 biitge kalemlerinin tahmin ve
ger¢ceklesmleri yer almaktadir. Mal ve hizmet alimlar1 i¢in tahmin edilen tutar 20.392.500,00
TL iken gerceklesen tutar 31.931.643,06 TL olmustur. Sermaye giderleri (yatirim harcamalari)
icin tahmin edilen tutar 31.271.000,00 TL iken 6.545.132,84 TL olarak gerceklesmistir. Mal ve
hizmet alimlart i¢gn yapilan harcamalar tahmini biitgenin %56.59’unu agmis iken sermaye
giderleri tahmini biitgenin ancak %20’si kadar harcama yapilmistir. Dolayisiyla yatirim
harcamalar1 i¢in bor¢lanmaya gidildigi iddias1 gercegi yansitmamaktadir. Ayrica Belediye
birikmis borglarindan dolay1 2019 yilinda 7.565.446,84 TL gibi yiiksek bir faiz gideri 6demek
zorunda kalmistir. 2019 yili Biitge giderinin 64.724.749,23 TL oldugu dikkate alindiginda
Odenen faiz tutar1 biitgenin %11,69’una denk gelmektedir. Tiim bu veriler 15181nda Belediyenin

ileri slirdiigli nedenlerle bor¢glanmaya gitmesi miimkiin degildir.

Yukarida 68'inci maddenin (d) bendinde belediye bor¢ stoku tutarinin en son
kesinlesmis biitce gelirleri toplaminin yeniden degerleme oraniyla ¢arpimi sonucu bulunacak
miktar1 asamayacagi acikca belirtilmistir. Ayrica yukarida belirtilen usil ve esaslara aykir
olarak bor¢lanan belediye yetkilileri hakkinda, fiilleri daha agir bir cezayr gerektirmeyen
durumlarda 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun gorevi kotliye kullanmaya iligkin hiikiimleri

uygulanacagi belirtilmistir.

Sonug olarak Belediye Kanunu'nda belirtilen iist sinira riayet edilmedigi ve iist sinirin

asilarak bor¢clanmaya devam edildigi anlasilmaktadir.

BULGU 5: Kiiltir Varhiklarmin Korunmas1 Katki Paymm {lgili Idareye

Aktarilmamasi

Kiiltiir varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kesilen Taginmaz Kiiltiir

Varliklarinin Korunmasi Katki Payinin ilgili idareye aktarilmadig: goriilmustiir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nun “Taginmaz kiiltiir

varliklarinin onarimina yardim saglanmasi ve katki payr” baglikli 12°nci maddesinin besinci

fikrasinda;
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“(Degisik altinci fikra : 4/2/2009-5835/1 md.) Belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev
alanlarinda kalan kiiltiir varliklarimin korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak
tizere 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 8 inci ve 18 inci maddeleri
uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak vergisinin % 10'u nispetinde Tasinmaz Kiiltiir

Varliklarinin Korunmasina Katki Payi tahakkuk ettivilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile

birlikte tahsil edilir.”
8’inci fikrasinda;

(Ek fikra: 28/12/2006-5571/22 md.) Yukaridaki hiikiimlere gore, tasinmaz kiiltiir
varliklarimin korunmasina katki payr olarak tahsil olunan miktarlar tahsil edildigi ayt takip
eden ayin onuncu giinti aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni
stire icinde 6denir. Tahsil ettikleri katki payini yukarida belirtilen siire iginde il ozel idarelerine
yvatirmayan belediyelerden, bu katki paylart 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii

Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir.”
Denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, emlak vergisinin % 10’u nispetinde Taginmaz
Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki Payinin tahakkuk ettirilmesi ve Belediyece emlak
vergisi ile birlikte tahsil edilmesi gerekmekte olup; tahsil olunan miktarlarin tahsil edildigi ay1
takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar il Ozel Idaresi’ne bir bildirim ile beyan edilerek

ayni siire icinde 6denmesi gerekmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve aciklamalar ¢ercevesinde, 362 Fonlar veya
diger kamu idareleri adina yapilan tahsilat hesabina kaydedilen 441.042,40 TL tutarindaki
Tasinmaz Kiiltiir Varliklarmin Korunmasina Katki Paymin, 11 Ozel Idaresine aktarilmasi

gerekmektedir.
BULGU 6: Sayistay llamlarina iliskin Islemlerde Hatalh Uygulama Yapilmasi

Sayistay Ilamlarmin ve 140 Kisilerden alacaklar hesabi kayitlarmimn incelenmesi
neticesinde, Sayistay Dairesince sorumlularina Odettirilmesine karar verilen hususlarda
kisilerden alacaklar hesabina kayit yapilmak suretiyle takip edilmedigi; diger taraftan Sayistay
Dairesince ilisilecek bir husus bulunmadigma karar verilmesine karsin, bu tutarlarin da
kisilerden alacaklar hesabina kaydedildigi, kesinlesen Sayistay ilamlarinin tahsilatlarinin takip

edilmedigi gorlilmiistiir.
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6085 sayili Sayistay Kanunu'nun Sayistay Ilamlarinin Infazi bashikli 53’iincii
maddesinde; “Sayistay ilamlari kesinlestikten sonra doksan giin icerisinde yerine getirilir. Ilam
hiikiimlerinin yerine getirilmesinden, ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin iist yoneticileri

sorumludur.” hiikmii yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, Sayistay ilamlar
kesinlestikten sonra Sayistay Kanunu’nun 53 {incii maddesi geregince yerine getirilir. Ilamlarm

yerine getirilmesini izlemekten, ilamlarin gonderildigi dairelerin en biiylik amiri sorumludur.

Gilimiishane Belediyesi 2013 yili hesabina iliskin Sayistay 6. Dairesince diizenlenen

04.11.2014 tarih ve 53 no’lu ilamin;

-Madde 4 ile Giimiishane Belediyesinin 6zel bir kisiden kiraladig1 gayrimenkulden kira
stopaji yapilmamasi nedeniyle 980,00 TL’nin sorumlulara Odettirilmesine karar verilmis,

konuyla ilgili Sayistay Temyiz Kuruluna da bagvurulmadigi i¢in karar kesinlesmistir.

Gilimiighane Belediyesi 2015 yili hesabina iligkin Sayistay 6. Dairesince diizenlenen

31.01.2019 tarih ve 320 no’lu ek ilamin;

-Madde 1 ile personel hizmet alimi isinde eksik personel ¢alistirildigr halde licret ve
fiyat farki 6denmesi konusunda 16.285,17 TL’nin sorumlulara ddettirilmesine karar verilmis,

konuyla ilgili Sayistay Temyiz Kuruluna da bagvurulmadigi i¢in karar kesinlesmistir.

Ancak yapilan incelemede yukaridaki ilamlar da belirtilen tutarlara iliskin sorumlular

adina kisi borcu kaydi yapilmadig, takip ve tahsil edilmedigi anlagilmistir.

Diger taraftan Giimiishane Belediyesi 2012 yil1 hesabina iligkin Sayistay 6. Dairesince

diizenlenen 28.01.2014 tarih ve 87 no’lu ilamin;

-Madde 8 ile wvasifli is¢i fiyat farki 6denmesi konusunda ilisilecek bir husus

bulunmadigina (3.501,52 TL),

-Madde 9 ile spor kuliibiine nakdi yardim 6denmesi konusunda ilisilecek bir husus

bulunmadigina (40.000,00 TL),

-87/483 sayili Ek Ilam ile avukat vekalet iicreti 5denmesi konusunda ilisilecek bir husus

bulunmadigina (4.816,32 TL),

Karar verilmistir.
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Yine Gilimiishane Belediyesi 2015 yili hesabina iligkin Sayistay 6. Dairesince

diizenlenen 12.01.2017 tarih ve 188 no’lu ilamin;

-Madde 11/B ile avansin ge¢ kapatilmasi sonrasinda faiz alinmamasi nedeniyle kamu
zarari olarak tespit edilen 126,00 TL kamu zararinin, ahizinden 12.08.2016 tarih ve 4505 say1ili

yevmiye ile tahsil edildigi anlasildigindan ilisilecek bir husus bulunmadigina karar verilmistir.

Yapilan incelemede ise soz konusu tutarlarin 140 Kisilerden alacaklar hesabina
kaydedildigi ve halen kapatilmadigi goriilmiistiir. Sayistay Dairesince ilisilecek bir husus

bulunmadig1 yoniinde karar verilen bir hususta, kisi borcu ¢ikartilmasi miimkiin degildir.

Yapilan aciklamalar ve mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde, 140 no’lu hesabin yilsonu
bakiyesi mali tablolarda 58.864,71 TL olarak belirtilmis olmasina ragmen, yukarida belirtilen
hatali kayitlarin diistilmesiyle/eklenmesiyle 140 no’lu hesabin yilsonu bakiyesinin asagida
gosterildigi lizere 27.686,04 TL olmas1 gerekmektedir. Dolayisiyla 31.178,67 TL hatali kayit

olmustur.

Tablo 10: Kisilerden Alacaklar Hesabina Kaydedilmesi/Diisiilmesi Gereken Tutarlar (TL)

140 No’lu Hesabin 2019 Y1l Sonu Bakiyesi 58.864,71
140 No’lu Hesaba Ilave Edilmesi Gereken Tutarlar ( +)
2013 Yilna iliskin 53 No’lu Ilam Md.4 980,00
2015 Yilina Iliskin 320 No’lu Ek Ilam Md.1 16.285,17
140 No’lu Hesaptan Diisiilmesi Gereken Tutarlar ( -)

2012 Yilina iliskin 87 No’lu flam Md.8 3.501,52
2012 Yilina iliskin 87 No’lu {lam Md.9 40.000,00
2012 Yilina iliskin 87/483 No’lu Ek flam Md.1 4.816,32
2015 Yilina Iliskin 188 No’lu ilam Md.11/B 126,00
140 No’lu Hesabin 2019 Y1l Sonu Olmasi Gereken Bakiyesi 27.686,04

BULGU 7: Mal ve Hizmet Alimlarinda Mevzuat Hiikiimlerine Uyulmamasi

Belediye tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarinda; 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun 5’inci maddesindeki temel ilkelere, 22°nci maddede diizenlenen dogrudan teminle
ilgili hiikiimlere ve 62’nci maddede diizenlenen kurallara ve ikincil diizenlemelere uyulmayarak
mal ve hizmet alimlar1 kisimlara boliinmiis, bazi dogrudan temin alimlarinda piyasa arastirmasi
yapilmamus, parasal limit dahilinde yapilan mal alimlarinda Kamu Thale Kurulunun uygun

goriisii olmadan %10’luk {ist limit asilmistir.

a) Mal ve hizmet alimlarinin kisimlara boliinmesi
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4734 sayili Kanun’un “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde Idareler yapacaklar:
ihalelerde rekabeti, esit muameleyi ve kaynaklarin verimli kullanilmasini, ihtiyaglarin uygun
sartlarla ve zamaninda karsilanmasini saglamakla sorumlu tutulmustur. Ayrica esik degerlerin
altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara boéliinemeyecegi
ve bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale
usulliniin temel usuller oldugu, diger ihale usullerinin Kanun’da belirtilen 6zel hallerde

kullanilabilecegi temel ilkeler arasinda sayilmuistir.

Yukarida yer verilen rekabeti ve esit muameleyi, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasinmi saglamak ve parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla alimlarin

kisimlara boliinemeyecegi ilkelerine aykiri olarak asagida drnek olarak verilen;

Mobilya ve benzeri diger ihtiya¢ mallarinin alimlar1 aynmi nitelikte ve ayni kisiden
alinmasima ragmen 4734 sayilh Kamu ihale Kanunu’nun 22/d maddesinde 6ngériilen limit
tutarinin altinda kalacak sekilde kisimlara boliinerek yil iginde ayni kisiden 9 defa (670-678
dahil araliginda yer alan yevmiyeler) alim yapilmistir. Bu alimlar nedeniyle ayni kisiye toplam

211.918,68 TL 6demede bulunulmustur.

Ses sahne kiralama ile led ekran kiralama isi ayni nitelikte ve ayni kisiden alinmasina
ragmen (235-236 nolu yevmiyeler) harcamalar 22/d maddesinde diizenlenen dogrudan temin

iist limitinin (2019 y1l1 i¢in 30.101 TL) altinda kalacak sekilde iki kisma béliinerek yapilmistir.

Kamelya aliminda ayni nitelikte ve ayn1 kisiden alinmasina ragmen (8262, 8263, 8264
nolu yevmiyeler) harcamalar 22/d maddesinde diizenlenen dogrudan temin {ist limitinin altinda

kalacak sekilde 3 kisma boliinerek toplamda 72.688 TL 6demede bulunulmustur.

Aydinlatma diregi aliminda ayni nitelikte ve ayni kisiden alinmasina ragmen
(2951,3003, 3004 nolu yevmiyeler) harcamalar 22/d maddesinde diizenlenen dogrudan temin
iist limitinin altinda kalacak sekilde 3 kisma boéliinerek toplamda 79.437,60 TL 6demede

bulunulmustur.

b) Dogrudan temin yontemiyle yapilan bazi ahimlarda piyasa arastirmasinin

yapilmamasi ve muayene kabul komisyonu tutanaginin tutulmamasi

Kanun'un 22’nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan; “Bu maddeye gore yapilacak
alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10 uncu maddede sayilan yeterlik kurallarini arama

zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince goreviendirilecek kisi veya kisiler tarafindan
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pivasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaglar temin edilir” diizenlemesi ile dogrudan

alimlarda piyasa arastirmasi zorunlu tutulmustur.

Temsil agirlama kapsaminda verilen yemekler ile alinan pestil, kome gibi mallarin
alimlarinda 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin ikinci fikrasinda dogrudan temin
yontemiyle yapilan alimlar i¢in zorunlu olan piyasa arastirmalar1 yapilmamis ve muayene kabul
komisyonu tutanaklar1 diizenlenmeksizin alimlar diizenlenen faturalar karsiliginda

gergeklestirilmistir.

¢) 2019 yilinda yapilan mal ve hizmet alimlarinin tamamina yakininin dogrudan

teminle yapilmasi

4734 sayili Kanun'un 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde; “Bu Kanunun
21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami,
idarelerin biitcelerine bu amacla konulacak ddeneklerin %10 unu Kamu IThale Kurulunun

uygun gortisti olmadik¢a agamaz.” diizenlemesine yer verilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi'nin ilgili boliimiinde bu hususla ilgili olarak asagidaki

diizenlemeye yer verilmistir:

“21.1.1.2. Buna gore, 4734 sayili Kanunun 62 inci maddesinin (1) bendine gére Kanun
kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21 inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama
faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22 nci
maddesinin (d) bendi kapsaminda yapacaklart harcamalarda, biit¢elerine bu amagla konulan

ddeneklerin % 10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadan asamayacaklardir.

21.2. 4734 sayui Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin (d) bendine
gore ihtiyaglarin temininde kurum ve kuruluglar, yillik biit¢elerinde belirlenen toplam odenek
miktarin dikkate alacaklardir. Kurum ve kuruluslar, mal alimi, hizmet alimi veya yapim isleri
icin biitcelerine konan yillik toplam édenekleri iizerinden her biri icin ayri ayri % 10 oranini
hesaplayacaklardir. Burada onemli olan husus, ilgili veya bagli birimlerin degil kurum veya

’

kurulugun toplam édeneklerinin % 10 unun asilip asilmamasidir.’

Teblig'de yapilan aciklamalar ¢ergcevesinde mal alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri
icin biitcelerine konan yillik toplam 6denekleri tizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin
hesaplanmas1 gerekmektedir. Bu hesaplamaya temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilan

konaklama, seyahat ve iageye iliskin alimlar dahil olmayip temsil agirlama faaliyetleri
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kapsamindaki parasal limite tabi olan diger alimlar dahil edilecektir.

Kamu idaresi ile yapilan goriismede dogrudan temin usuliine miimkiin oldugu kadar bas
vurulmamaya Ozen gosterildigi iddia edilerek bazi durumlarda isin acilen yapilmasi
gerektiginden ihale siireci beklenmeden dogrudan temin yontemiyle is gordiirtildiigii ifade

edilmisgtir.

Belediye tarafindan 2019 yilinda yapilan mal ve hizmet alimlar1 incelendiginde
2019/188161 ihale kayit numarali “Kum Alimi Isi” disinda kalan tiim mal alimlar1 ile hizmet
alimlarinin dogrudan teminle karsilandigi tespit edilmistir. 2019 yilinda yapilan ihalelerin
listesine bakildiginda sadece yapim islerine ait ihalelerin oldugu mal ve hizmet alimina iliskin
ihale yapilmadig: teyit edilmistir. Dolayistyla dogrudan temin usuliine acil durumlarda degil

her durumda basvuruldugu ve normal bir alim sekline doniistiigii ortadadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda dogrudan temin (22/d) ile
pazarlik usulii (21/f) kapsamindaki alimlar i¢in “idarelerin biit¢elerine bu amacla konulacak
odeneklerin %10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goériisii olmadik¢a asamaz” hikkmiine
uyulmadigini géstermektedir. Kaldi ki mal, hizmet ve yapim islerinde bu yontemler devamli
olarak kullanilacak yontemler olmayip kamu kurumlarina limitler dahilinde yapilacak alimlar
konusunda kolaylik saglamak amaciyla kullanilabilecek yontemlerdir. Her durumda
kullanilamayacag1 gibi 6deneklerin ancak %10’ una kadar kullanilabilmesi miimkiin olup bunun

asilacagi durumda Kamu Ihale Kurulundan uygun goriis alinmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Tiiketim Malzemelerine iliskin Muhasebe Kayitlarinin Yénetmelige
Uygun Olarak Yapilmamasi

150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabma kaydedilecek bir mal veya malzeme satin
alindiginda, tasinir giris kaydi yapildigi, fakat tiiketim yapilmadan ayni tarihte tasinir
kayitlarindan ¢ikis yapildig: goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 150-Ilk Madde ve Malzeme
Hesabinin niteligini agiklayan 115’inci maddesinde; kullanilmak ya da tiiketilmek tizere
edinilen ilk madde ve malzeme, mamul, ticari mal gibi faaliyet donemi iginde tiiketilecek

varliklarin izlenmesi i¢in bu hesabin kullanilacagi hiikiim altina alinmigtir.

Hesabin isleyisi ise ilgili Yonetmeligin bir sonraki 116°nc1 maddesinde aciklanmis ve

satin alinan ilk madde ve malzemelerin ilk olarak maliyet bedelleri ile bu hesaba borg

Gumiishane Belediyesi 2019 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 30



T.C. Sayistay Baskanligi

kaydedilecegi; tiiketilmek amaciyla ilgili birimlere verilen veya kullanilan ilk madde ve

malzemelerin ise bu hesaba alacak, 630- Giderler hesabina borg kaydedilecegi belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de goriilecegi lizere, burada bir siire¢ s6z konusudur. Belediye,
satin aldig1 tiiketim malzemelerini 150 nolu hesaba borg kaydedecek ve taginir mal yonetmeligi
hiikiimleri ¢ergevesinde bu malzemeleri ambarina alacaktir. Daha sonra bu malzemeler ilgili
birimlere kullanilmak {izere verildikg¢e, verilen malzeme kadar tutarin 150 hesaptan ¢ikisi ise

bu hesaba alacak kaydi yapilarak saglanacaktir.

Belediyenin muhasebe islemlerinin incelenmesi neticesinde, tiikketim malzemelerine
iliskin kayitlarin yukarida bahsedilen siirece uygun tutulmadigi; satin alinan tiim malzemelerin
ayn1 yevmiye kaydi lizerinde hem 150 hesaba borg, hem de 150 hesaba alacak kaydedildigi; bu
nedenle ilgili malzemelerden stokta bulunanlarin dahi, yilsonu bilangosunda goriilmedigi, fiili

miktar ile kayitl miktar arasinda tutarsizliga neden oldugu tespit edilmistir.

Bunun yaninda, ayni giin kullanilan tiikketim mallarinin muhasebe kayitlarindan
diisiilmesi elbette gereklidir. Fakat uygulamada ayni yevmiye ile giris ve ¢ikis islemlerinin
yapilmasi seklindeki aligkanlik, muhasebe kayitlarinin fiili durumu tam olarak yansitmamasina

neden olmaktadir.
BULGU 9: Gecekondu Fonu Hesabinin Olusturulmamasi

775 sayil1 Gecekondu Kanunu hiikiimlerine gore olusturulmasi gereken fon hesabinin
teskil ettirilmedigi, belediye ve miicavir alan sinirlar1 i¢indeki Hazineye ait tasinmazlarin satig

bedellerinden aktarilan payin, fon hesabinda toplanmadigi goriilmiistiir.

775 sayili Gecekondu Kanununun “Fonlarin Teskili ve Kullanilmasi” baslikli 12’nci
maddesinde; belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinda,
ilgili belediyeler adina agilacak 6zel hesaplarda toplanacagi, 13’iincii maddesinde ise bu

fonlarda toplanan paralarin nerelerde kullanilmasi gerektigi agiklanmistir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 12°nci maddesi geregince teskil edilen fonda
toplanan paralar, belediyelerce, Toplu Konut Idaresi Baskanliginin izni alinmak sartiyla
13%ncli maddede aciklanan yerlerde kullanilabilecek, bunun disindaki yerlerde

kullanilamayacaktir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi

Kanunu’nda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’un “Taksitle Odeme, Satis Bedelinden Pay
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Verilmesi, Belediyelere Devir” bashkli 5’inci maddesinde; “... Belediye ve miicavir alan
suirlart i¢indeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen kismindan éncelikle
verinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfivesinde kullaniimak sartiyla % 10w, ilgili
belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayui Kanun hiikiimlerine gére olusturulan fon hesabina
aktariir. Kalan kismindan ise ilgili belediyeye % 30, varsa biiyiiksehir belediyesine % 10
oraninda pay verilir. ...Bu paylar tahsilini takip eden ayin yirmisine kadar ilgili idarelerin

hesaplarina aktarilir. ... denilmektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin Fonun teskili ve
muhasebelestirilmesine iligkin “Belirli Bir Amaca Tahsisli Gelirler ve Alinan Paylar” baglikli

18'inci maddesinin ikinci fikrasinda aynen:

“20/7/1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanununun 12 nci maddesi geregi kurulan
fonda toplanacak paralar gelir biitcesinin ilgili béliimiine gelir kaydedilir. Diger taraftan gider
biitcesinin ilgili tertibine tahsis amaci dogrultusunda kullanilmak iizere odenek konulur. Bu

fondan yapilan harcamalarda 775 sayili Kanunda belirtilen usul ve esaslar uygulanir.’

denilmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, Hazine tarafindan gonderilen 326.098,96 TL’nin
tamaminin 800.05.02.08.99 nolu “Mahalli idarelere Ait Diger Paylar Hesab1na kaydedilerek
muhasebelestirildigi ancak paranin tahsis amact dogrultusunda kullanilmak iizere &denek
kaydedilmedigi, bankada 6zel fon hesabinin olusturulmadig1 ve amacina uygun kullanilmadigi

tespit edilmistir.

BULGU 10: imar Mevzuati Kapsaminda Alinan Otopark Bedelleri i¢in 'Otopark

Hesab1' A¢ilmamasi ve Toplanan Paralarin Cari Giderler i¢in Kullamlmas

Kurumun 2019 yil1 mali tablolar1 ve eki belgelerinin incelenmesi sonucunda; 3194 sayili
Imar Kanunu'nun 37'nci ve 44'iincii maddelerine dayanilarak hazirlanan Otopark Y&netmeligi
geregince tahsil edilen otopark bedelleri i¢in kamu bankalarindan herhangi birinde agilmis bir

hesabin olmadig1 ve toplanan otopark bedellerinin cari giderlerde kullanildigr goriilmiistiir.

22.02.2018 tarih ve 30340 sayili1 Resmi Gazete’de yayimlanan Otopark Yonetmeligi'nin
“Otopark Bedelinin Tespit, Tahakkuk ve Tahsili” bashkli 12°’nci maddesinin doérdiincii
fikrasinda otopark bedellerinin kamu bankalarindan herhangi birinde acilacak otopark hesabina
yatirilacagl ayn1 Yonetmelik’in “Otopark Hesabindan Yapilacak Harcamalar” baglikli 13 iincii

maddesinde ise otopark hesabinda toplanan meblagin otopark tesisi i¢in gerekli arsa alimlari ile
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bolge ve genel otoparklarin insasinda kullanilacagi ifade edilerek maddenin devaminnda
otopark hesabinda toplanan meblagin otopark tesisi disinda baska bir amagla kullanilamayacagi

diizenlenmistir.

Yapilan denetimde 2019 yilinda imar mevzuatt dogrultusunda otopark bedeli
toplanmistir. Ancak toplanan paralar i¢in kamu bankalarmin herhangi birinde otopark hesabinin
acilmadigr ve soz konusu tutarlarin cari hesaba alinarak cari giderlerde kullanildigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi ile yapilan goriismede; Belediye tarafindan, “Kapali1 Pazar Alan1 Projesi”
icin Iller Bankasindan kullanilan kredinin igerisinde otoparkin da yer aldigini ve kredi
taksitlerinin iller Bankas1 payidan otomatik kesildigini bu nedenle tahsil edilen harcin diger

Odemelerde kullanildig1 ifade edilmistir.

Kapali Pazar Alani Projesi imar mevzuati dogrultusunda insa edilen bir yer olmayip
Belediyenin gelir elde ettigi bir otoparktir. Dolayistyla Otopark Yonetmeligi geregince tahsil
edilen otopark harcinin Belediyenin kendi gelir elde ettigi bir otopark i¢in kullanmas1 miimkiin

degildir.

Kurum tarafindan tahsil edilmis olan 275.360,67 TL tutarindaki otopark bedelinin kamu
bankalarindan birinde 'Otopark Hesab1' acilarak burada toplamasi ve Yonetmelik geregince

yapilacak “genel veya bolge otoparklari”nin yapiminda kullanmas1 gerekmektedir.
BULGU 11: Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin Kullanilmamasi

Kurum tarafindan verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin 226 Verilen

depozito ve teminatlar hesabina kaydedilmedigi goriilmiistir.

Mabhalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 226 Verilen depozito ve

teminatlar hesabinin isleyisini diizenleyen168’inci maddesinde;

“Verilen depozito ve teminatlar hesabi, kamu idarelerince, bir isin yapilmasinin
tistlenilmesi veya bir soézlesmenin ya da diger islemlerin karsiligi olarak diger kamu idareleri
veYya kisilere bir yildan daha uzun stireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin

izlenmesi i¢in kullanilir.”  denilmektedir.

Yukarida belirtilen Y 6netmelik hiikiimlerine gore, kurum tarafindan verilen depozito ve

teminat niteligindeki degerlerin bir yildan kisa siireli olanlarin 126 Verilen depozito ve
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teminatlar hesabina, bir yildan uzun siireli olanlarin 226 Verilen depozito ve teminatlar

hesabina bor¢ kaydedilmek suretiyle izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde kurum tarafindan 2019 yili igerisinde Coruh Elektrik A.S.’ne
odenen 848,00 TL abonelik giivence bedelinin, 226 Verilen Depozito ve Teminatlar hesabina
kaydedilmedigi, dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir. 226 no’lu hesabin hi¢ kullanilmadigi
dikkate alindiginda, kurum tarafindan daha 6nceki yillarda verilmis olan depozito ve teminat
niteligindeki 6demelerin de ilgili hesaplara kaydedilmedigi anlasilmaktadir. Ayrica daha 6nceki
yillarda verilmis olan toplam 12.841,72 TL tutarindaki 1 yildan uzun siireli depozito ve
teminatlarin da 226 no’lu hesapta takip edilmesi gerekirken, 126 Verilen depozito ve teminatlar

hesabinda takip edildigi gorilmiistiir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar ¢er¢cevesinde, kurum tarafindan
gerek 2019 yilinda, gerekse onceki yillarda verilen depozito ve teminat niteligindeki 6demelerin

tespit edilerek, 226 Verilen depozito ve teminatlar hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 12: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gegis Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsil Edilmemesi

Kurum tarafindan, belediye ve miicavir alan i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme
altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirli kablo ve benzeri gerece iliskin geg¢is hakki

ticretlerinin takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistir.

Sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve
benzeri gerecin tasinmazlardan gecirilmesiyle ilgili ge¢is hakkina, bu hakka iligkin uygulanacak
ticret tarifesine ve yonetmelik kapsamindaki islemlerin denetlenmesine iligskin usul ve esaslari
belirlemek amaciyla 27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige
giren Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve
Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik; elektronik haberlesme
altyapisi, elektronik haberlesme sebekesi, gecis hakki, gecis hakki saglayicisi, isletmeci, gegis

hakki iicreti ve gegis hakki ticret tarifesi gibi bircok kavrami tanimlamistir.

Yine aym1 Yonetmelik’te isletmeci ve gegis hakki saglayicisinin gegis hakkina iligkin
anlagsmalar1, Yonetmelik’te belirlenen ilkeler dogrultusunda serbest¢e yapabilecegi, gecis
hakkina ait iicretlerin 6deme seklinin s6zlesmede yer alacagi hiikiim altina alinmis ve ilaveten

gecis hakki tlicretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmistir.
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Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve aciklamalar cer¢evesinde, Kurum tarafindan
telekomiinikasyon altyap1 ve sebekelerinden alinmasi gereken gegis hakki bedellerinin takip ve

tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 13: Mahalli idareler Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan

Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik Hiikiimlerine Uyulmamasi

Yapilan denetim ve incelemeler neticesinde, gorevde yiikselmeye tabi olan bir kadroya

yapilan atamanin mevzuat hiikiimlerine uygun olmadig1 gériilmiistiir.

Liyakat ve kariyer ilkeleri ¢ercevesinde, hizmet gerekleri ve personel planlamasi esas
alinarak, mahalli idarelerde gorev yapan Devlet memurlarinin gérevde yiikselme ve unvan
degisikliklerine iligkin usul ve esaslar “Mahalli idareler Personelinin Gorevde Yiikselme ve

Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Y6netmelik”te diizenlenmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in 5’inci maddesinde; gorevde yiikselme ve unvan
degisikligine tabi kadrolar, 6’nc1 maddesinde gorevde yiikselme suretiyle atanacaklarda
aranacak genel sartlar ve 7’nci maddesinde ise gorevde yiikselme sinavina tabi olarak
atanacaklarda aranacak 6zel sartlar belirlenmistir. Bu maddelere gore Miidiir ve Sube Miidiirii

olarak atanabilmek i¢in;

Yapilacak gorevde yiikselme sinavinda basarili olmak ile alt gérevlerde bir y1l ¢alismak

gibi Genel sartlarin yaninda 6zel sartlar olan;

(13

1) 657 sayui Kanunun 68 inci maddesinin (B) bendinde belirtilen atanma sartlarini

tasimak,
2) Fakiilte veya en az dort yillik yiiksekokul mezunu olmatk,

3) Ekli (1) sayili listede sayilan ve teknik 6grenim gerektiren miidiirliikiere atanabilmek
icin; yiiksekogretim kurumlarinin, kadronun gorev alant ile ilgili egitim ve ogretimde bulunan
en az dort yillik béliimlerinden veya bu boliimlere denkligi kabul edilen yurtdisindaki

yiiksekogretim kurumlarimin ilgili béliimlerinden mezun olmak,

4) EKli (2) sayili listede sayilan miidiirliikler igin son miiracaat tarihi itibariyle iki yili
uzman, sivil savunma uzmani, sef, ayniyat saymani, kontrol memuru, egitmen veya muhasebeci

kadrosunda ¢alismis olmak,
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...” sartlarinin birlikte saglanmasi esastir.

Yapilan denetimde Ozel Kalem Miidiirliigiinde bir miiddet ¢alisan bir kisinin dogrudan
Isletme Miidiirliigii kadrosuna buradan da diger miidiirliiklere atandig1 tespit edilmistir. 657
sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu’nun istisnai memurluklar1 diizenleyen 59’uncu maddesinde
istisnai memurluklar say1lmis olup Ozel Kalem Miidiirliigii kadrosu da bu kadrolar arasinda yer
almaktadir. Maddenin devaminda bu kadrolarin emeklilik ayliginin hesabinda ve diger
memurluklara naklen atanmalarinda herhangi bir sinif i¢in kazanilmis hak sayilmayacagi acikga
ifade edilmistir. Dolayisiyla bu kadroya atanan bir kisi bu kadroda bulundugu siirece bu
kadronun mali ve sosyal haklarindan yararlanacak olup bu kadrodan baska bir kadroya
atandiginda bu haklar kendisi i¢in kazanilmis hak olarak sayilmayacaktir. Bu yiizden Ozel
kalem Midirliigii gorevinden sonra bagka bir miidirliige dogrudan atanmaya olanak
bulunmadigindan Isletme Miidiirliigiine atanabilmek igin yukarida yer verilen mevzuat

hiikiimleri dogrultusunda gerekli nitelikleri tagimak suretiyle miimkiindiir.

Belediye ile yapilan gériismede; Ozel Kalem Miidiirii atamalarinin Kanun’un 59 uncu

maddesi ¢ergevesinde yapildigi

S6z konusu atamanin da, bu g¢ercevede yapildigi, sonrasinda gorevden alinmasina
miiteakip, anilan Kanun’un 68/B maddesindeki sartlar1 tasidigindan belediyemizdeki baska bir
Miidiir kadrosuna atandig1, atamada, ilgilinin Kanun’daki sartlar1 tasiyor olmasi ve kendinin
herhangi bir aldatic1 tasarrufu olmamasi karsisinda, atanan agisindan atamada herhangi bir

sorun bulunmadigi,

Kanun’un 59 uncu maddesindeki, bu kadroya atananlara 6denen mali ve sosyal haklarin
kazanilmis hak teskil etmeyecegine dair diizenlemenin, bu kadrodan alindiginda ayni haklara
sahip bir kadroya atanamayacagi sonucunu degil, ilgilinin bu kadrodan alindiginda daha diisiik
bir kadroya atanmasi halinde hak talep edemeyecegi sonucu dogurmakta oldugunu, bu nedenle,
Idarenin takdiri olarak ilgili Miidiirliik kadrosuna atanilarak Miidiirliik kadrosunun mali ve
sosyal haklari almaya devam ettiini ve bu anlamda, atamada birincil diizeydeki mevzuat

acisindan bir sorun bulunmadigi iddia edilerek,

Denetimde yapilan degerlendirmenin bahse konu Yonetmelik’in giincel haline gore
yapildigi, Yonetmelik yayimnlandigi tarihten bugiine kadar bir¢ok degisiklige ugradigindan

bahsedilerek s6z konusu memurun atamasinin tekrar degerlendirilecegi belirtilmistir.

Belediye tarafindan ifade edilen Ozel Kalem Miidiirliigiinden baska bir miidiirliige
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yapilan atamanin 657 sayili Kanun’un 68’inci maddesinin B fikrasina gore yapildigini bu
acidan atamanin miimkiin oldugunu savunmaktadir. Ozel Kalem miidiirliigiine yapilan atama
657 sayili Kanun’un 59 ve 60°’nct madde hiikiimlerine dayanilarak yapilmaktadir. Mahalli
idareler Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Y 6netmelik’in
ekinde yer alan miidiirlik kadrolar1 incelendiginde Ozel Kalem Miidiirliigii kadrosunun
bulunmadig1 goriilecektir. Belediye’de bulunan diger miidiirliiklere yapilacak atamalarda ise
s0z konusu Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir. Bu durumda Y6netmelik’te
yer alan yukarida yer verilen ilgili hilkme gore, 657 sayili Kanun’un 68’inci maddesininn B
bendi, Belediyede bulunan bir miidiir kadrosuna yapilacak atamada aranacak niteliklerden
sadece bir tanesidir. Ayrica istenilen niteliklerden olan 6grenim, hizmet yili, egitim ve simav

gibi diger sartlarin da mutlaka saglanmas1 gerekmektedir.

Belediyenin; Kanun’un 59’uncu maddesindeki, bu kadroya atananlara 6denen mali ve
sosyal haklarin kazanilmis hak teskil etmeyecegine dair diizenlemenin, bu kadrodan alindiginda
ayni1 haklara sahip bir kadroya atanamayacagi sonucunu degil, ilgilinin bu kadrodan alindiginda
daha diistik bir kadroya atanmas1 halinde hak talep edemeyecegi sonucu dogurmakta oldugu

iddias1 ile ilgili olarak da;
657 sayil1 Kanun’un 59 uncu maddesinin ikinci fikrasinda ki ilgili hilkkmii aynen;

“Birinci fikrada sayilan memurlarin bulunduklart bu kadrolar emeklilik ayliginin
hesabinda ve diger memurluklara naklen atanmalarinda herhangi bir sinif icin kazanilmis hak
sayilmaz. Bu gorevlerde bulunan memurlarin emeklilik kidemleri yiiriimekte devam eder.”
seklindedir. Bu hiikkme gore istisnai kadrolarin emeklilik ayliginin hesabinda ve diger
memurluklara naklen atanmalarinda herhangi bir sinif i¢in kazanilmis hak sayilmayacagi agikca
diizenlenmistir. Ozel Kalem Miidiirliigiine atanan kisi bu kadroda bulundugu siirece ancak bu
kadronun sahip oldugu mali ve sosyal haklarindan yararlanabilecektir. Dolayistyla miidiirliik
kadrosunun kazanilmis hakki olmayan kisinin baska bir miidiir kadrosuna ki yukarida yer

verilen niteliklere sahip olmayan Kisinin atanmasi1 miimkiin degildir. Yapilan atamanin mutlaka

Yonetmelik hiikiimlerine gore yapilmasi gerekir

Yapilan atamanin, mevzuat hiikiimleri 15181inda degerlendirilmesi neticesinde mevzuata

aykir1 oldugu dolayisiyla bu atamanin mevzuata gore diizeltilmesi gerekmektedir.
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BULGU 14: Kadrolu iscilerin Yihk izinlerini Kanuna Uygun Olarak

Kullanmalarinin Saglanmamasi

Glimiighane Belediyesinde kadrolu is¢ilerin cogunlugunun yillik izinlerini kullanmayip

biriktirdigi ve emeklilik agamasinda toplu izin ticreti olarak 6dendigi goriilmiistiir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 50’nci maddesinde, dinlenmenin ¢alisanlarin bir

hakki oldugu ve bu haklarin kullaniminin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi, 56’nc1 maddesinde yilik iznin 53’ilincli maddede
gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, 60’ 1nc1 maddesinde yillik ticretli izinlerin,
yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi i¢in
igsveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iliskin usuller
ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir. 03.03.2004 tarih ve 25391
sayili Resmi Gazete'de yayrmlanan Yillik Ucretli Izin Y6netmeligi'nde de Kanuna uygun olarak

yillik izinlerin kullanimu ile ilgili diizenlemeler yapilmistir.

Yine Kanun’un “Yillik Ucretli Izin Hiikiimlerine Aykirilik” bashkli 103’{incii
maddesinde, Yo6netmelik’e aykiri olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igverene
bu durumda olan her is¢i i¢in idari para cezasi verilecegi hiikmii vardir. Idari para cezasi
O0denmesi durumunda, gorevini yapmayan harcama yetkililerine riicu edilmesi mevzuat

geregidir.

Is Kanunu’nun 59’uncu maddesinde yer alan, “Is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle
sona ermesi halinde, is¢inin hak kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretinin,
sozlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti iizerinden kendisine veya hak sahiplerine odenecegine”
yonelik diizenlemenin, yillik iznin kullanilip kullanilmamasina iliskin bir esneklik olarak degil,
izin kullanilamadan is akdinin feshedilmis olmasi durumlarinda, is¢inin magduriyetinin

onlenmesi olarak algilanmasi1 gerekmektedir.

Ayrica biriktirilen yillik izinlerin emeklilik agsamasinda 6denmesi Belediye agisindan
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onemli bir mali ylik olusturmaktadir. Belediyede 2019 yilsonu itibariyle 71 adet kadrolu is¢inin
calistig1, bu kisilerin toplam 9802 giin birikmis izni oldugu Belediyeden alinan izin listesinden
hesaplanmistir. Bu kisilerin 2019 yilsonu itibariyle aldig1 glinliik yevmiyeleri {izerinden yapilan
hesaplamaya gore toplam 9802 izin giinii karsiligir 1.541.531,93 TL izin iicreti ortaya
cikmaktadir. Goriildiigii lizere is¢i izinlerinin biriktirilmesi Belediyeye 6nemli bir mali yiik

getirmektedir.

Hal boyleyken, Belediye bilinyesinde yer alan kadrolu is¢ilerin 6nemli bir kisminin yillik
izinlerini kullanmayip biriktirdigi ve biriktirilen izinlerin emeklilik agamasinda toplu izin iicreti

olarak 6dendigi tespit edilmistir.

Belediye ile yapilan goriigmede, biriken is¢i izinlerinin kullanilmast i¢in tiim brimlerin

bilgilendirildigi ve izinlerin kullanimina baslandig1 bildirilmistir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adr Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Biitce Hesaplarma Iliskin Olarak Hatali | 2015 Tam Olarak
Kayitlardan Dolayr  Biitge  Uygulama Yerine
Sonuglarinin Gergegi Yansitmamasi Getirildi
Gayrimenkul  Kira  Sozlesmeleri  ve | 2015 Yerine Bulgu  yapildi.
Alacaklarina Iliskin Hatali Uygulamalarin Getirilmedi | Denetim
Yapilmasi Goruguni
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Bulgu 1.
Giimiishane Belediyesinde Iscilere Ulusal | 2015 Tam Olarak
Bayram ve Genel Tatil Giiniinde Calisma Yerine
veya Fazla Calisma Yaptirilmasina Ragmen Getirildi
Kanun ve Toplu Sozlesme Hiikiimlerine
Aykir1 Olarak Iscilere Tatil Giinii Ucreti ve
Fazla Calisma Ucreti Odenmemesi
2014 yili Sayistay Denetim Raporunun | 2015 Tam Olarak
Belediye Meclisinde Goriisiillmemesi Yerine
Getirildi
150 Ik Madde Ve Malzemeler Hesabina | 2015 Yerine Bulgu  yapildi
Iliskin Olarak Alinan Tim Mal ve Getirilmedi | Denetim
Malzemelerin Giris Islemi Sirasinda Ayni Gorlstinii
Yevmiyede Cikis Islemi Yapilmasi ve Cikis Etkilemeyen
Kayitlarimin 630 Giderler Hesabmin Hatali Tespit ve
Kodundan Yapilmast Degerlendirmeler
Bulgu 8.
Gumiishane Belediyesinin Duran Varlik | 2015 Yerine Bulgu  yapildi.
Hesaplarinda Takip Edilen Tasinmazlara Getirilmedi | Denetim
Iliskin Envanter Listelerinin Olmamas1 ve Gorlsiiniin
250 Arazi ve Arsalar, 251 Yer Alt1 ve Yerdistii Dayanaklar1
Diizenleri, 252 Binalar ile 257 Birikmis Bulgu 1.
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Gergegi Yansitmamast

Amortisman Hesaplarinin Gergegi
Yansitmamasi
Gayrimenkul Satisinin Tahakkuk | 2015 Tam Olarak
Kayitlarinin Yapilmamasi Yerine
Getirildi
Yeni Hat Satiglarinin Tahakkuk Kayitlariin | 2015 Tam Olarak
Yapilmamasi Yerine
Getirildi
Takipli Kira Alacaklar1 Igin Muhasebede | 2015 Tam Olarak
Kayithh 2015 Yilma Devir ve 2016 Yilina Yerine
Devir Rakamlar1 ile Belediye Mali Bilgi Getirildi
Sistemi  Kayitlar1  Arasinda  Farkliliklar
Olmast1
Mahkeme Kararindan Dolay1 | 2015 Tam Olarak
Kamulastirmasiz El ~ Atmadan  Dolay1 Yerine
Odenmesi Gereken Yasal Giderlerin Eksik Getirildi
Tahakkuk Ettirilmesi
Yapim Isleri Sozlesmelerinde Ongoriilen | 2015 Tam Olarak
Gegici ve Kesin Kabul Eksikligi Karsiligi Yerine
Tutarlarin Hakedislerden Kesilmemesi Getirildi
2014  Yii  Tasmir Kesin  Hesabinin | 2015 Tam Olarak
Diizenlenmemesi ve Hatali Kayitlardan Yerine
Dolayr {lgili Duran Varlik Hesaplarinin Getirildi
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