T.C.

) SAYISTAY BASKANLIGI

HATAY BUYUKSEHIR

BELEDIYESI

2019 Yih Sayistay Denetim Raporu

Kasim 2020






ICINDEKILER

KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI........coooiiiiiiiiic s 1
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU.........coooiiiiiiiiciceeeees s 6
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU .......cooiviiiiiiiiiiesieissss s 6
DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI ...........cccoooviiiieieeeeeeeeereeeeeen 6
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI .......cooviiviiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 7
DENETIM GORUSU.......ooviiiiieiceseeeee ettt tan sttt n et ananans 9
DENETIM BULGULARI ......oooiiiiiieicesees s 10






Tablo 1:
Tablo 2:
Tablo 3:
Tablo 4:
Tablo 5:
Tablo 6:
Tablo 7:
Tablo 8:
Tablo 9:

TABLOLAR LIiSTESI

2019 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekleri Tablosu (TL) c.c.covevvceevevererieeeeieresereeeeeens 4
2019 Y1l BUtge GIAETIEIT ..cuuvieiiiiiiieiiie ettt 4
2019 Y1l1 BUtce GElITIeri ..cvvvieeciiiie ettt e e sraee e 4
Belediyenin Kurdugu ve/veya Sermaye Ortagi Oldugu Sirketler ..........ccoocvvvevvenenne. 5
Biiyiiksehir Belediyesine Aktarilmasi Gereken Cevre Temizlik Vergisi Paylari...... 19
Biiyiiksehir Belediyesine Aktarilmasi Gereken Otopark Bedelleri ............cccoeevueennee. 21
Pazarlik Usulii Ile Thale Edilen ISIer.........ccocovveiivivocciecieieeccee e 23
Thalesiz AlIm1 Yapilan ISIET ........ceviurueueeiecececcececccce e 26
Dogrudan Temin Limitlerine Uyulmadan Yapilan Temsil Agirlama Harcamalari... 35






KISALTMALAR

A.S. : Anonim Sirketi
HATSU : Hatay Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi

KDV : Katma Deger Vergisi






BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanaklar:
1. Tahsisli Kullanilan Tasmmazlarm Varlik Hesaplarinda Izlenmemesi
2. Tasinmazlara iliskin Kayit ve Deger Tespit Islemlerinin Tamamlanmamasi

3. Hizmet Alim1 Suretiyle Istihdam Edilen Isciler I¢in Kidem Tazminati Karsiliklarinin

Ayrilmamasi
B. Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler

1. Kiraya Verilen Duran Varliklarin Kayith Degerleri ile Kira Tutarlarinin Nazim Hesaplarda

Izlenmemesi
2. Gider Taahhiitlerinin Nazim Hesaplarda izlenmemesi

3. Biiyiiksehir Belediyesine Aktarilmas1 Gereken Cevre Temizlik Vergisi Paylarimin Takip

Edilmemesi
4. Biiytiksehir Belediyesine Aktarilmasi Gereken Otopark Bedellerinin Takip Edilmemesi

5. Yol Ustii Ara¢ Park Yerlerinin Isletilmesinden Elde Edilen Gelirlerin Tiim Ilge

Belediyelerine Niifuslar1 Oraninda Paylastirilmamasi

6. 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 21 inci Maddesinin (b) Bendinde Ongoériilen Sartlar
Olusmadig1 Halde Pazarlik Usulii ile Thaleye Cikilmasi

7. Fide, Bitki ve Cigek Alimlarinin 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 3/a Maddesine Gore

Yapilmasi

8. Mal ve Hizmet Alimlarinin Dogrudan Temin Limitlerinin Altinda Kalmak Maksadiyla

Kisimlara Boliinerek Yapilmasi
9. Kat1 Atiklarin Taginmasi Isi Teknik Sartnamesine Uygun Hareket Edilmemesi

10. Belediye Tarafindan Karsilanan Dagitim Tesis Giderlerinin Elektrik Dagitim Sirketinden

Alinmamasi

11. Temsil Agirlama Tertibinden Odemesi Yapilan Isler I¢in Dogrudan Temin Limitlerine

Uyulmamast



12. Ozel Halk Otobiislerinin Calisma izin Belgesine Dayanilarak Ihalesiz Calistirilmasi

13. Biitce Emanetleri Hesabinda Kayitli Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina Alindigr Siraya

Gore Odenmemesi

14. Belediye Meclisinin Tasinmazlarla ilgili Kanuni Yetkisini Devretmesi

15. Ihale Yapilmaksizin Tasinmaz Kiralanmasi

16. Belediyenin Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarin Pazarlik Usulii Ile Kiraya Verilmesi
17. Tasinmaz Kiralanmasinda ihale Sartlarmin Degistirilmesi

18. Belediye Mevduatlarinin Kamu Haznedarlig1 Yonetmeligine Uygun Degerlendirilmemesi

19. Tasinmaz Kiralamalarina iliskin Olarak Damga Vergisi, Kesin Teminat ve Sézlesme Akdi

Islemlerinde Hatali Uygulamalarmn Bulunmasi

20. Taginmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

21. Belediyenin Sahibi Oldugu Otogar Isletmesinin Vergi Miikellefiyetinin Tesis Edilmemesi
22. Sayistay Denetim Raporlarinin Biiyiiksehir Belediye Meclisine Sunulmamasi

23. Gorevde Yiikselmeye Tabi Kadroya Ust Gérevlerde En Az Alti Ay Calisma Sartina

Uyulmaksizin Sinavsiz Atama Yapilmasi

24. Sozlesmeli Olarak Istihdam Edilen Personelin Miidiir Kadrolarina Vekaleten

Gorevlendirilmesi

25. Isgilerin Yillik Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmamasi



T.C. Sayistay Baskanlig1
1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin “Mabhalli idareler” baglikli 127°nci maddesinde;
Belediyeler, belde halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari secimlerle olusturulan kamu tiizelkisileri olarak
tanimlanmis; kurulus, gérev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla

diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 3'lincli maddesinde yer alan siniflandirma c¢ergevesinde, genel yoOnetim
kapsaminda yer almakta olup, faaliyetlerini 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu, 5393
sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’'nun verdigi yetki ve

sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Biiytiiksehir Belediyesinin temel mevzuati 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanunda belediyenin gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce ve
denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki ve
sorumluluklart 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un “Biiytliksehir ve ilge belediyelerinin gérev ve sorumluluklart”
baslikli 7’nci maddesinde, gerek biiyliksehir belediyelerinin gerekse biiyliksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanunda belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Ayrica biiyiiksehir belediyelerinin, kendi sinirlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmakta ve bu konu Kanunda agikca ifade edilmektedir.
Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyliksehir il¢e belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanunda yer

verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin gegerli oldugu da mezkar Kanunda belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin gorev ve sorumluluklar” bashikli 14’iincii
maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre
saghgi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve
sanat, Ogrenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya

yaptiracagt bunun yani1 sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini
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karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik amaciyla adimlar atabilecegi

ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

6360 sayili Kanun ile birlikte biiyiiksehir belediyelerinin yetki, gérev ve sorumluluk
alanlar genisletilerek bliyliksehir kapsamindaki belediyeler arasindaki iligkiler ve hizmetlerin

yerine getirilmesi noktasinda diizenleyici ve baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasada hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve

Sehircilik Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadar.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

5216 sayili Kanunda biiyiiksehir belediyesi organlari, biiyiiksehir belediye meclisi,
biiyliksehir belediye enciimeni ve biiyiiksehir belediye bagkani olarak belirlenmistir.

Hatay Biiyiiksehir Belediyesinin karar organi olan Hatay Biiyiiksehir Belediye Meclisi
biiyliksehir belediye bagkani ve 86 liyeden olusmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire bagkanliklar1 ve miidiirliiklerden olugsmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmas: veya

birlestirilmesi biiyliksehir belediyesi meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiyiiksehir Belediyesi personeli biiyiiksehir belediye bagkani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve stli unvanli olanlar ilk toplantida biiyiiksehir belediye meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye baskanmin teklifi {izerine Cevre ve Sehircilik

Bakani tarafindan atanir.

Hatay Biiyiiksehir Belediyesinin tegkilat yapisinda, dogrudan baskana bagli 4 birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk Miisavirligi, Teftis Kurulu Baskanlig
ve I¢ Denetim Birim Baskanligi’dir. Dogrudan baskana bagli diger birim olan Genel

Sekreterlik idarenin en 6nemli icra organidir.

Genel Sekretere bagli 3 Genel Sekreter Yardimcisi bulunmaktadir. Belediyenin 18

hizmet birimi, alan ve amaclarina gore ilgili Genel Sekreter Yardimciliklarina baglidir.
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Hatay Biiyiiksehir Belediyesi verdigi hizmetleri; memur (657-4/A) statiisiinde 644
personel, sozlesmeli personel (657-4/B) statiisiinde 79 personel, is¢i (657-4/D) statiisiinde ise
331 personel ile gergeklestirmektedir. Ayrica belediye sirketinden hizmet alimi yoluyla
calistirilan 4066 is¢i bulunmaktadir.

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (HATSU)
Biiytliksehir Belediyesinin tek bagli kurulusudur. HATSU Genel Miidiirliigi, 2560 sayili
kanuna tabi olarak 12.11.2012 Tarih ve 6360 sayili yasa cercevesinde 01.04.2014 tarihinde
kurularak faaliyete ge¢mistir. Yetki ve sorumluluklart 2560 sayili kanun ve ilgili

yonetmeliklerde diizenlenmistir.
1.3. Mali Yap1

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore,
genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmus,
mahalli idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak

tanimlanmastir.

Belediyeler biitge islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nda
yer alan biitce ilkeleri dogrultusunda, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

hiikiimlerine gore gerceklestirmektedir.

Belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik biitge
sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan biit¢e, belediyenin mali yil ve izleyen
iki y1l i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin
yapilmasina izin veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Hatay
Biiyiiksehir Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali yili biitgesi ile verilen odenekler ile

yiriitmektedir.

Hatay Biiyiiksehir Belediyesinin 2019 mali yili biit¢esi ile 1.162.000.000,00 TL gelir
ve 1.262.000.000,00 6denek o6ngdriilmiis olup, biitce 100.000.000,00 TL bor¢lanma ile
dengelenme tahminine gidilmistir. Belediyenin 2019 mali y1li biitgesi ile 1.262.000.000,00 TL
gelir ve Odenek Ongodriilmiis olup, onceki yildan devreden 111.440.232,18 TL &denekle
birlikte 2019 yil1 6denek toplami 1.373.440.232,18 TL olmustur. Y1l iginde 1.166.986.416,28
TL biitge gideri yapilmig, 107.835.129,94TL 6denek iptal edilmis, kalan 98.618.685,96 TL

odenek ise 2020 yilina devretmistir.
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Hatay Biiyiiksehir Belediyesinin 2019 yil1 biit¢e ddenekleri, tahmini biitce gider ve

gelirleri ile gergeklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1: 2019 Yih Biit¢e Giderleri ve Odenekleri Tablosu (TL)

Gegen Yildan |Biitce ile Ek Eklenen / . . I . Ertesi Yila
Gider Tiirii Devreden Verilen Odene Diisiilen gztelj:ffe gstﬁ:n(:de“ g):l:ilfl‘(l ilen Devreden
Odenek Odenek k Odenek 8 P Odenek
01- Personel Giderleri 0,00] 122.010.000,00 0,00 7.060.000,00f 129.070.000,00] 123.564.43346| 5.505.566,54 0,00
02- Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet 0,00 21.290.000,00 0,00 -60.000,00 21.230.000,00 19.645404,81| 1.584.595,19 0,00
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet 312292958 44019400000, 000 60.050.80000| 503367.72958| 457.23353859| 4323084038 290335061
Alim Giderleri
04- Faiz Giderleri 0,00 50.000.000,00 0,00 31.920.000,00 81.920.000,00 81.901.381,51 18.618,49 0,00
05- Cari Transferler 0,00 29.478.000,00 0,00 -2.818.800,00 26.659.200,00 17.254.18385| 9.405.016,15 0,00
06- Sermaye Giderleri | 108.317.302,60| 503.917.000,00 0,00] -24.142.000,00f 588.092.302,60| 453.000.033,20| 39.376.934,05| 95.715.335,35
07- Sermaye 000/ 1511000000, 000 414000000  19.250.00000  14.387.44086| 486255914 0,00
Transferleri
08- Bor¢ Verme 0,00 1.000,00 0,00 0,00 1.000,00 0,00 1.000,00 0,00
09- Yedek Odenek 0,00 80.000.000,00 0,00| -76.150.000,00 3.850.000,00 0,00/ 3.850.000,00 0,00
Toplam 111.440.232,18| 1.262.000.000,00 0,00 0,00 1.373440.232,18| 1.166.986.416,28| 107.835.129,94| 98.618.685,96
Tablo 2: 2019 Yih Biit¢ce Giderleri
Biitce . R
. P . . . 4 . Biitce Gideri Gergeklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Net Bu?_:rea )Odenegl (Gerceklesen) (TL) Yiizdesi (%)
01- Personel Giderleri 129.070.000,00 123.564.433,46 95,73
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 21.230.000,00 19.645.404,81 92,54
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 503.367.729,58 457.233.538,59 90,83
04- Faiz Giderleri 81.920.000,00 81.901.381,51 99,98
05- Cari Transferler 26.659.200,00 17.254.183,85 64,72
06- Sermaye Giderleri 588.092.302,60 453.000.033,20 77,03
07- Sermaye Transferleri 19.250.000,00 14.387.440,86 74,74
08- Bor¢ Verme 1.000,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 3.850.000,00 0,00 0,00
Biit¢e Giderleri Toplamm 1.373.440.232,18 1.166.986.416,28 84,97
Tablo 3: 2019 Yili Biitce Gelirleri
Biitce Gelir . .
. s . . Tabhsilat Tutar: Red ve Net Tahsilat Gergeklesme
Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu Teg_rlr_];nl (TL) fadeler (TL) (TL) Yiizdesi (%)
01- Vergi Gelirleri 18.631.000,00 10.105.941,04 72.397,09 10.033.543,95 53,85
03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 49.817.000,00 50.385.669,74 1.014.132,42 49.371.537,32 99,11
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 10.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
05- Diger Gelirler 991.061.000,00 881.212.064,21 600.994,92 880.611.069,29 88,86
06- Sermaye Gelirleri 100.000.000,00 900.000,00 0,00 900.000,00 0,90
08- Alacaklardan Tahsilat 2.501.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve iadeler (-) -20.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 1.162.000.000,00 |  942.603.674,99 | 1.687524,43 | 940.916.150,56 80,97

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2019 yil1 Faaliyet Gideri 874.944.805,94 TL, Faaliyet
Geliri 951.118.874,96 TL olup Dénem Sonu Olumlu Faaliyet Sonucu ise 76.174.069,02 TL

olarak gerceklesmistir.
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Hatay Biiyiiksehir Belediyesinin sermaye ortagi oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 4: Belediyenin Kurdugu ve/veya Sermaye Ortagi Oldugu Sirketler

Belediyenin Sahip .
Sira . . Toplam Sermaye " Hisse
No Sirketin Ad1 Tutar (TL) Oldugu Sermaye Oram (%)
Tutari (TL) °
1 Hatay imar Sanayi Anonim Sirketi 17.900.000,00 17.900.000,00 100
2 Hatay Ulasim Anonim Sirketi 6.520.000,00 6.520.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup, kayit islemleri Genel Yonetim
Muhasebe Yénetmeligi cercevesinde, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

hiikiimleri dogrultusunda gerceklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden
asagida yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

¢ Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

¢ Banka mevcudu tespit tutanag,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
e Teminat mektuplar1 sayim tutanag,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare taginir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagimir mal yonetimi hesabi
icmal cetveli,

e Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu ve

e Faaliyet sonuclari tablosu.
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Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
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giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi
ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare

tarafindan yeterli ve etkili bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi gerekmektedir.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siireclerine iligkin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanlifinca, i¢ denetime iligskin standartlar ve yontemler ise

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’m "I¢ kontrol standartlar1" baslikl1 5’inci
maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cergevesinde Maliye
Bakanlig: tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin mali ve mali olmayan tim
islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle ylikiimlii bulundugu,
Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce, gdrev alanlari
cergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve 0zellikli islemlere iligskin standartlar belirlenebilecegi

belirtilmistir.

26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi ile i¢ kontroliin; “kontrol ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri,
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bilgi ve iletisim ile izleme” bilesenleri temelinde, standartlar ve saglanmasi gereken genel
sartlar belirlenmis ve bu alandaki ¢alismalarin hazirlanacak eylem planlarn ile izlenmesi

Ongorilmistiir.
Yapilan degerlendirmede;
e ¢ kontrol sisteminin mevzuata uygun sekilde kuruldugu,
e I¢ kontrol standartlarma uyum eylem planinin hazirlandigs,

e Kamu I¢ Kontrol Rehberinde yer alan ve i¢ kontrol sistemi kapsaminda

doldurulmasi gereken tablo ve formlarin dolduruldugu,

e ¢ kontrol sisteminin temel ¢alismasi olan is tanimlari ve is siireglerinin hazirlandig

ve hassas gorevlerin tanimlandigi,

e Kurumun amag¢ ve hedeflerine yonelik risklerin belirlendigi, bu risklerin
gerceklesme olasiliklart ve muhtemel etkilerinin analiz edilmesi ve risklere kars1 eylem plani

hazirlanmasi1 konularinda ¢alisma yapildigs,

e Gergeklestirme oncesi ve siire¢ kontrolleri konusunda bir sistem olusturuldugu, ic
kontrol ve 6n mali kontrole iliskin usul ve esaslara gore harcama birimlerinde ve mali

hizmetler biriminde yapilmasi1 gereken 6n mali kontroliin yapildigi,
tespit edilmistir.

Ancak Hatay Biiyiiksehir Belediyesinde, Bakanlar Kurulu kararlariyla ihdas edilmis
dort i¢ denet¢i kadrosu bulunmasmma ragmen sadece bir i¢c denet¢i fiilen calismaktadir.
Belediyenin i¢ denetim faaliyetlerinin bir i¢ denet¢iyle etkili ve verimli bir sekilde

stirdiiriilmesinin miimkiin olamayacagi degerlendirilmektedir.

Ayrica Biiyliksehir Belediyesinde Teftis Kurulu Baskanliginin kurulmadigi ve Teftis

Kurulu Yonetmeligi’nin ¢ikarilmadigi goriilmustiir.

Belediye ve Bagli Kuruluslar1 Ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik’in “Miifettis ve Mali Hizmet Uzmani” basghkli 12’nci

maddesinin 1 ve 2’nci fikralarinda;

“(1) Bu Yonetmeligin ekinde yer alan norm kadro standartlar: cetvellerinde kendi alt
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gruplarinda miifettis ve mali hizmet uzmani ongoriilen kapsama dahil kurum ve kuruluslar bu

unvanlarda personel istihdam edebilirler.(...)

(2) Bu Yonetmelik kapsaminda teftis kurulu baskanlhig ve/veya miidiirliigii bulunan
mahalli idareler mevzuata uygun olarak hazirladiklar: teftis kurulu yonetmeliklerini Cevre ve
Sehircilik Bakanligindan alinacak wygun goriisten sonra yiiriirliige koyarlar. Soz konusu
yonetmelik i¢in uygun goriis alinmadan miifettis ve miifettis yardimciligi kadrolarina atama

yvapilamaz.” denilmektedir.

Yonetmelik’in -~ 5’inci  maddesi ile (A) Grubunda Ongoriilen Biiyiiksehir
Belediyelerinden, niifusu 1.000.000 -1.999.999 arasi olanlar i¢in; Yonetmelik’e ekli “(A)
Grubu: Biiyiiksehir Belediyeleri Norm Kadro Standartlari Cetveli”nin A2 alt Grubunda; 1

teftis kurulu bagkani, 15 miifettis ve 5 miifettis yardimcist kadrosu ihdas edilmistir.

Belediyenin belirli periyotlardaki islemlerinin; genel ve 6zel mevzuata, list yonetimin
talimatlarina ve kurum politikalarina uygun olarak yonetilip yonetilmediginin arastirilmasi ve
varsa hatalarin diizeltilmesi, aykiriliklarin giderilmesi, hile ve yolsuzluklarin ortaya cikartilip
arastirilmasi, kurulusun rasyonel ve verimli bir sekilde yonetilip yonetilmediginin tespit
edilmesi ve hizmet kalitesinin dl¢iilmesi amaciyla Hatay Biiyiiksehir Belediyesinde mevzuat
hiikkiimlerine uygun olarak teftis kurulu yonetmeliginin hazirlanmasi ve Teftis Kurulu

Bagkanliginin kurulmasi gerekmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Hatay Biiytliksehir Belediyesi 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tabhsisli Kullanilan Tasinmazlarin Varlik Hesaplarinda izlenmemesi

Belediyeye tahsisli tasinmazlarmn ilgili varlik hesaplarinda izlenmedigi ve muhasebe

kaydinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 250 Arazi ve arsalar hesabimin

isleyisinin anlatildig1 “Hesabin isleyisi” baslikli 189 uncu maddesinde;

“Tahsise konu edilen arazi ve arsalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren

muhasebe birimince kayitli degeri iizerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak

kaydedilir.”

San

252 Binalar hesabina iliskin "Hesabin niteligi" basglikli 192°nci maddesinde;

“Binalar hesabi, eklenti ve biitiinleyici par¢alart dahil olmak iizere, kamu idarelerinin

miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir.”

“Hesabin isleyisi” baslikli 193’{incii maddesinde ise; “Tahsise konu edilen binalar
tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri tizerinden bu
hesaba borg, 500- Net Deger Hesabina alacak kaydedilir. Ayrica, varliga iliskin ayrilmis
amortisman tutart 500- Net Deger Hesabina bor¢, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina

alacak kaydedilir.”
Hiiklimleri yer almaktadir.

Yine 27.04.2015 tarih ve 4167 sayili Muhasebat Genel Miidiirliigli yazisinda, herhangi
bir taginmazi tahsisli kullanan ve kullandiran kurumlarin muhasebe kayitlarini nasil
gergeklestirecegine dair agiklamalar yapilmis ve Orneklere yer verilmistir. Ayni yazida

“1.3.Tahsis isleminin muhasebelestirilmesi” bagligi altinda;

“Tasinmaz maliki kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iligkin belgeler muhasebe

birimine verildiginde; 500-Net Deger Hesabina (11.Tahsis Edilen Tasinmazlar) borg, ilgisine
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gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt: ve Yeriistii Diizenleri Hesabt veya 252-Binalar
Hesabina (02.Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza iliskin
amortisman tutarlart 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, 500-Net Deger Hesabina
(13.Tahsis Edilen Tasinmazlar Icin Ayrilmis Amortisman Tutari) alacak kaydedilecektir. Bu

kayitlar taginmazin miilkiyet kayitlarinin bulundugu muhasebe birimlerince yapilacaktir.

Tasimmazin tahsis edildigi kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iliskin belgeler
muhasebe birimine verildiginde; ilgisine gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve
Yeriistii Diizenleri Hesabi veya 252-Binalar Hesabina (03.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar)
bor¢, 500-Net Deger Hesabina (12.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) alacak; varsa taginmaza
iliskin amortisman tutarlart 500-Net Deger Hesabina (13.Tahsis Edilen Tasimmazlar I¢in
Ayridmig  Amortisman  Tutari) borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak
kaydedilecektir. Bu kayitlar taginmazi tahsisli olarak kullanan idarenin tasinmaza iliskin
harcamalarimi muhasebelestiren ilgili muhasebe birimlerince yapilacaktir.” denildiginden,
tasinmaz tahsis eden ya da taginmaz tahsisi saglanan her iki taraftaki idarelerin muhasebe
kayitlar1 acgisindan, 500 Net deger hesabi ve 257 Birikmis amortismanlar hesabinin tahsis

isleminin sonuglarindan etkilendigi agiktir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; tasinmazlarin
yonetimi ve kontrolil i¢in, idarelerce tahsis edilen ve tahsisli kullanilan taginmazlarla ilgili
farkli bir kayit diizeninin bulundugu ve bu sekilde kullanilan tasinmazlarla ilgili yapilacak
kayitlarin da buna uygun olarak tutulmasinin gerektigi degerlendirilmektedir. Tam agiklama
kavrami, muhasebenin genel kabul goérmiis bir ilkesi olup belediye, bu kavram uyarinca

varliklarinin ger¢ek durumunun mali tablolarda yer almasini saglamalidir.

Ayrica Belediyeye tahsis edilen tasinmazlara iliskin olarak Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarm Kaydmna Iliskin Yénetmelik’in 5’inci maddesindeki “Tasinmazlarin rayic
degeri; maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda
olanlar ise bu idarelerce tespit edilir.” hiikmii geregi ilgili tasinmazlari tahsisli kullanan
belediyenin bunlara iliskin rayi¢ degeri belirlemesi ve tahsis edene bildirmesi de

gerekmektedir.

Yapilan incelemede belediyeye tahsisli toplam 26 adet tasinmazin yukarida yer verilen
mevzuat ve agiklamalar uyarinca, rayi¢ degerleri ile ilgili varlik hesaplarinda izlenmesi

gerekirken, buna yonelik muhasebe islemlerinin yapilmadig: tespit edilmistir.
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Belediyeye tahsisi yapilan tasinmazlarin muhasebe birimince kayitl degeri lizerinden
Arazi ve arsalar ile Binalar Hesabina bor¢ ve Net Deger hesabina alacak, ayrilmis amortisman
tutarlarinin Net Deger Hesabina borg, Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilerek

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Tahsisli kullanilan taginmazlarin muhasebelestirilmemesi sonucunda Belediyenin 2019
yili Bilangosunda 250.03 Arazi ve arsalar hesabi, 252.03 Binalar hesabi, 257 Birikmis
amortismanlar hesab1 ve 500.12/13 Net deger hesabi itibariyle, varliklarin Belediyece
belirlenmesi gereken gercege uygun degerleri (rayi¢ deger) toplami kadar hataya neden

olunmustur.

BULGU 2: Tasinmazlara Iliskin Kayit ve Deger Tespit Islemlerinin

Tamamlanmamasi

Belediyenin tasimnmaz kayit ve deger tespit islemlerinin Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik hiikiimlerine uygun sekilde tamamlanmadig

gorilmiistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 44'tincii maddesinde kamu
idarelerinin tasinmazlarinin kaydina iliskin usul ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile

belirlenecegi belirtilmistir.

Bu mevzuat geregince 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Kamu Idarelerine
Ait Taginmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik ¢ikariimistir. Yénetmelik’in “Kayit ve Kontrol

Islemleri” baslikl1 5’inci maddesinde;

“(1) Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin
mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda c¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden
¢tkarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir.

Kayitlarin belgeye dayanmast esastir.

(2) Ek 1’deki Kayit Planmimin “Tapuda Kayitl Olan Tasinmazlar” bashgi altinda yer
alan  tasinmazlar maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli

belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri tizerinden kayitlara alimir...”
denilmektedir.

“Kayit sekli” baslikli 7°nci maddesinde ise;
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“(1) Kamu idareleri;

a) Tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan ve Ek 1'deki Kayit Planinin “Tapuda Kay:tl
Olan Tasinmazlar ” bashg altinda yer alan tasinmazlarin kaydim Ek 2°deki 'Tapuda Kayith

Olan Tasinmazlar Formu'nda,

b) Tapu kiitiigiinde kayitli olmayan ve Ek 1’deki Kayit Plaminin “Tapuda Kayith
Olmayan Tasinmazlar” bashig altinda yer alan tasinmazlarin kaydimi Ek 3’teki 'Tapuda

Kayitli Olmayan Tasinmazlar Formu 'nda,

¢) Ek 1’deki Kayit Planimin “Orta Mallart” bashg: altinda yer alan tasinmazlarin
kaydimi Ek 4 ’teki 'Orta Mallar: Formu 'nda,

¢) Ek 1'deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlart” bashigr altinda yer alan

tasinmazlarin kaydimi Ek 5 'teki 'Genel Hizmet Alanlari Formu ’'nda,

d) Tapu kiitiigiinde iiciincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakk tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
yollarla kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazilarin kaydimi Ek 6’daki “Simirli Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu'nda” yer alan bilgileri icerecek sekilde
bilgisayarda veya deftere yazarak kaydini tutarlar.

(2) Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol iglemleriyle gorevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak iizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde

(Ek 7) bulunan érnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

(3) Icmal cetvellerinde, kayit plaminda belirtilen unsurlarin her biri igin bir satir

’

ayrilir ve bu tasinmazlara iliskin adet ve yiizol¢iim toplamlar belirtilir.’
hiikiimlerine yer verilmistir.

Yine Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in gegici 1’inci
maddesinde; “...Yonetmeligin 5 inci maddesine gére yapilmasi gereken iglemler 31/12/2017
tarihine kadar tamamlanir.” denilerek, tim bu tasinmaz kayit ve deger tespit islemlerinin

31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmas1 gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere; tapuda kayitli olan

taginmazlarin maliyet bedeli lizerinden veya bu bedel belirlenemiyorsa rayi¢ deger lizerinden
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kayda alinmasi gerekmektedir. Ayrica belediye tasinmazlarinin séz konusu yonetmelik
ekindeki formlarda yer alan bilgileri igerecek sekilde kaydinin tutulmasi, bu formlarin esas
alinarak tasmmmaz icmal cetvellerinin mali hizmetler birimince olusturulmasi ve Mabhalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi geregi bu tasinmazlarin tam, dogru ve gercege
uygun degerleri ile mali tablolarda yer alan ilgili varlik hesaplarinda gosterilmesi

gerekmektedir.

Belediyenin 2019 yili tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; Mevzuat geregi
31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gereken kayit ve deger tespit ¢alismalarinin bazi
taginmazlar i¢in tamamlanmadigi, tasinmaz form ve icmal cetvellerinin yine bazi taginmazlar

icin olusturulmadigi tespit edilmistir.

Sonug olarak; belediyeye ait mevcut taginmazlarin kayit ve deger tespiti islemlerinin,
Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak
tamamlanmasi, tasinmaz form ve icmal cetvellerinin olusturulmast ve muhasebe
diizenlemeleri geregi de gercege uygun degerleri (maliyet bedeli veya rayi¢c degerleri)

tizerinden ilgili varlik hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Hizmet Alimi Suretiyle istihdam Edilen Isciler i¢cin Kidem Tazminati

Karsiiklarinin Ayrilmamasi

Belediyenin hizmet alimi suretiyle ¢alistirdig1 iscilere iliskin ge¢mis yillarda kidem
tazminat1 karsiligr ayirmadigi ve bu kisilerden kidem tazminatinin 6denmesini gerektirecek
sekilde is akdi sona erenler i¢in yapilan 6demelerin tamaminin 630 Giderler hesabina

kaydedildigi goriilmiistiir.

08.02.2015 tarih ve 29261 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Thale Kanununa
Gore ihale Edilen Personel Calistirilmasma Dayali Hizmet Alimlar1 Kapsaminda Istihdam
Edilen Iscilerin Kidem Tazminatlarnin Odenmesi Hakkinda Yonetmelik’in “Odeme usulii”

baslikl1 8’inci maddesinde;

“(1) 4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda
alt igveren tarafindan c¢alistirilan isgilerin bu Yonetmelik hiikiimlerine gore tespit edilen
stirelere iliskin kidem tazminatlari, ilgili kamu kurum veya kurulusunca miilga 1475 sayul

Kanunun yiiriirliikte olan 14 iincii maddesi kapsaminda 6denir.

(2) Kamu kurum veya kuruluslar: tarafindan yapilacak olan kidem tazminati
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odemeleri, 10 uncu maddede belirtilen belgeler esas alinarak dogrudan is¢inin banka

hesabina yapilir.” denilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 472 Kidem tazminat1 karsilig
hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 330’uncu maddesinde; mevzuat hiikiimlerine gore

ayrilacak uzun vadeli kidem tazminatlarinin bu hesaba kaydedilecegi belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” basliklt 331’inci maddesinde; hesaplanan
kidem tazminatina iliskin karsilik tutarlarinin, 472 Kidem tazminat1 karsiligi hesabina alacak,
630 Giderler hesabina bor¢ kaydedilecegi ve vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati
karsiliklarinin 472 Kidem tazminat1 hesabina borg, 372 Kidem tazminati karsiligi hesabina

alacak kaydedilecegi hiikme baglanmistir.

Ayni Yonetmelik’in 372 Kidem tazminati karsiligi hesabina iliskin “Hesabin niteligi”
basliklt 281’inci maddesinde, bu hesabin mevzuat hiikiimlerine gore ayrilan ve faaliyet
donemi icinde Odenecegi Ongoriilen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi igin

kullanilacag: belirtilmistir.

Muhasebenin ihtiyatlilik kavrami geregi ayrilmasi gereken séz konusu tazminat
karsiliklarinin ayrilmamasi dolayisiyla yillar itibariyle giderlestirilmemesi sonucunda 2019
yilinda kidem tazminati olarak toplam 358.056,09 TL, dogrudan 630 Giderler hesabina
kaydedilerek 6denmis ve Bilancoda 372/472 Kidem tazminati karsiliklar1 hesaplari, Faaliyet
Sonuglart Tablosunda da 630 Giderler hesabi (yili gideri hari¢) itibariyle hataya neden

olunmustur.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kiraya Verilen Duran Varhiklarin Kayith Degerleri ile Kira

Tutarlarimin Nazim Hesaplarda izlenmemesi

Belediye tarafindan kiraya verilen tasmmmazlarin, kayith degerlerinin, 990 Kiraya
verilen duran varliklar hesabinda, kira tutarlarinin ise 993 Maddi duran varliklarin kira ve

irtifak hakki gelirleri hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 475’inci maddesinde,

990 Kiraya verilen duran varliklar hesabmin, kurumun, bilangolarinda kayithh duran
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varliklardan kiraya verilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmis, hesabin isleyisine
iliskin 476°’nc1 maddesinde ise; kiraya verilen duran varliklarin, kayith degerleri lizerinden
990 Kiraya verilen duran varliklar hesabina borg, 999 Diger nazim hesaplar karsilig1 hesabina
alacak kaydedilecegi, kiraya verilen duran varliklardan kira siiresi sona erenlerin ise kayitl
degerleri iizerinden 990 Kiraya verilen duran varliklar hesabina alacak, 999 Diger nazim

hesaplar karsilig1 hesabina borg kaydedilecegi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Detayl1 hesap planlar1” baslikli
46°nc1 maddesi uyarinca hazirlanan Mahalli idareler Detayli Hesap Plani’na kiraya verilen
tasinmazlarin kira tutarlarinin takibine yonelik olarak 993 Maddi duran varliklarin kira ve
irtifak hakk1 gelirleri hesab1 eklenmis ancak anilan Yonetmelik’te hesaba ve isleyisine iliskin
hiikkiim dilizenlenmemistir. Bu durumda yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde Genel

Y 6netim Muhasebe Yo6netmeligi hiikiimleri uygulanacagi agiktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “993 Maddi duran varliklarin kira ve
irtifak hakk1 gelirleri hesab1” baslikli 306/U maddesinde; hesabin kamu idarelerine ait maddi
duran varliklardan kiraya verilen veya lizerinde irtifak hakki tesis edilenlere iliskin olarak
sozlesmelerinde yer alan kira ve irtifak hakki gelirlerinin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade

edilmistir.

990 ve 993 no.lu hesaplarin isleyisine iliskin olarak Maliye Bakanligi Muhasebat
Genel Miidiirliigiiniin 26.11.2014 tarih ve 13278 sayil1 genel yazisinda;

“1-Kiraya verilen tasinmazlar ile iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlara
iliskin belgeler muhasebe birimlerine verildiginde, kayith degerleri iizerinden 990 Kiraya
Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabinin ilgili
yardimct hesabina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak; diger
taraftan toplam kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri (pesin tahsil edilenler harig) tahsil
edilecegi yillara gore 993 Maddi Duran Varhiklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinin
boliimlenmis yardimct hesaplarina borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina
alacak kaydedilecektir.

2- Donem sonlarinda, 993-Maddi Duran Varlikiarin Kira ve I'rtifak Hakki Gelirleri
Hesabimin  béliimlenmis yardimct  hesaplarinda kayith  tutarlar siirenin  giincellenmesi

amaciyla bu hesaba borg ve alacak kaydedilecektir.

3- Kira ve irtifak hakk tesisi gelirleri tahsil edildiginde 999 Diger Nazim Hesaplar
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Karsihg Hesabina borg, 993-Maddi Duran Varliklarm Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabina alacak kaydedilir. Kira sézlesmesi ya da irtifak hakki tesisi siiresi sona erdiginde
999- Diger Nazim Hesaplar Karsihigi Hesabina borg, 990-Kiraya Verilen, Irtifak Hakk: Tesis
Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabina alacak kaydedilecektir. ...”
denilmektedir.

Yukarida yer verilen diizenlemelere gore belediye tarafindan kiraya verilen
tasinmazlarin; kayith tutarlarinin, 990 Kiraya verilen duran varliklar hesabi1 ve 999 Diger
nazim hesaplar karsilifi hesabinda, kira tutarlarinin ise 993 Maddi duran varliklarin kira ve
irtifak hakki gelirleri hesabi ve 999 Diger nazim hesaplar karsiligi hesabinda izlenmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, belediyenin kiraladig1 tasinmazlardan yillara gore elde edilecek
kira gelirlerinin, 993 Maddi duran varliklarin kira ve irtifak hakki gelirleri hesabinda, kayith

degerlerinin ise 990 Kiraya verilen duran varliklar hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Belediye tarafindan kiraya verilen tasinmazlarin kayith degerleri ile kira tutarlarinin,
muhasebenin bilgi verme ve izleme fonksiyonunu yerine getiren anilan nazim hesaplar ile

muhasebelestirilmemesi sonucunda 2019 yili1 Bilango dipnotlarinda hataya neden olunmustur.
BULGU 2: Gider Taahhiitlerinin Nazim Hesaplarda izlenmemesi

Belediye tarafindan bagitlanan sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiit tutarlarinin
920 Gider taahhiitleri hesab1 ile 921 Gider taahhiitleri karsiligi hesabinda izlenmedigi

gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 450’nci maddesinin birinci
fikrasina gore yili i¢in gecgerli sozlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara gecerli olmak iizere
yapilan sdzlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati geregince bunlara ilave edilen taahhiit
tutarlariyla bunlardan yerine getirilenler ve feshedilenlerin sézlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in
920 Gider taahhiitleri hesabinin kullanilacagi belirtilmekte, hesabin isleyisi ise 451 inci

maddede agiklanmaktadir.

Diger taraftan, ad1 gecen Yonetmelik’in 452°nci maddesinde ise 921 Gider taahhiitleri
karsilig1 hesabinin da gider taahhiitleri hesabina borg ve alacak yazilan tutarlarin kaydedilmesi

icin kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

Buna gore belediyeler tarafindan gergek veya tiizel kisilerden cari y1l, gelecek mali y1l
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ya da yillara gegerli sozlesmeler ile yapilan kiralamalar igin girisilen taahhiitlerin toplam
tutarlarinin sézlesme imzalandiginda 920.01/02 Gider taahhiitleri hesabina borg, 921 Gider
taahhiitleri karsiligi hesabina alacak kaydedilmesi, vadesi itibariyle yapilan her kira
O0demesinin ise 921 no.lu hesaba bor¢ 920.01/02 no.lu hesaba alacak kaydedilmesi
gerekmektedir.

Yukarida yer verilen diizenlemelere ragmen yapilan incelemede; belediyenin
hizmetlerini gergeklestirmek i¢in kiraladigi binalara yonelik 2019 yili i¢in 6denen toplam

2.518.515;00 TL kira tutarinin 920 Gider taahhiitleri hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Kiralanan tasinmazlara ait 6denecek ve Odenen kira tutarlarinin, muhasebenin bilgi
verme ve izleme fonksiyonunu yerine getirmek iizere Bilanco dipnotlarinda ihdas edilen

nazim hesaplardan olan Gider taahhiitleri hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Biiyiiksehir Belediyesine Aktarilmasi Gereken Cevre Temizlik Vergisi

Paylarimin Takip Edilmemesi

Isyerleri ve konut disindaki binalardan ilge belediyeleri tarafindan tahsil olunan gevre
temizlik vergisi tutarlarindan, biiyiiksehir belediyelerine aktarilmasi gereken yiizde yirmi

oranindaki payin Biiyiiksehir Belediyesine aktarilmadigi goriilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun, “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer
44’tincii maddesinde; c¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger
sekillerde kullanilan binalarin g¢evre temizlik vergisine tabi oldugu, konutlara ait g¢evre
temizlik vergisinin su tiikketim miktar1 esas alinarak su tiikketim bedeli ile birlikte, su idareleri
tarafindan tahsil olunacagi; isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik
vergisinin ise Kanunda Ongoriilen tarifeler ilizerinden hesaplanmak suretiyle belirlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

Anilan maddenin 8’inci fikrasinda;

“Is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisi, belediyelerce
binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi iizerine her yilin Ocak ayinda yillik tutari
itibaryla tahakkuk etmis sayilir. Tahakkuk eden vergi, bir defaya mahsus olmak iizere,
belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca ilan edilir. Is yeri ve diger sekilde
kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu vergi, her yil, emlak vergisinin taksit

stirelerinde ddenir.”
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9’uncu fikrasinda;

“...Biiyiik sehir belediye sinirlart i¢inde bulunan belediyelerin kendileri tarafindan
tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinin yiizde yirmisi ayni esaslar ¢ercevesinde biiyiik sehir

belediyelerine aktarilir.”

10’uncu fikrasinda da

“Tahsil ettigi vergiyi veya gecikme zammini yukarida belirtilen siire icinde ilgili
belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlar 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammi tatbik edilerek tahsil edilir.”

denilmektedir.

2464 sayili Kanun’un s6z konusu hiikiimlerinden anlasilacagi tizere, il simirlar
icindeki isyerleri ile konutlar disindaki diger sekillerde kullanilan binalara iliskin cevre
temizlik vergisinin, ilce belediyeleri tarafindan tahsil edilmesi ve tahsilat tutarinin yilizde
yirmisinin tahsilat1 takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar Biiyliksehir Belediyesine
aktarilmasi: gerekmektedir. Siiresi icinde Biiyiiksehir Belediyesi hesaplarina aktarilmayan
cevre temizlik vergisi paylari i¢in, ilge belediyelerine yonelik olarak 6183 sayili Kanun

hiikiimleri uygulanmak durumundadir.

Yapilan incelemeler ve il¢e belediyelerinden bildirilen kayitlara gore, Hatay il sinirlart
icindeki ilce belediyelerince tahsil olunan ve bilyliksehir belediyesi hesabina aktarilmasi
gereken cevre temizlik vergisi paylarinin asagidaki tabloda gosterilen tutarlarda oldugu, ancak

bunlardan bir kisminin Biiyiiksehir Belediyesi hesaplarina aktarilmadigi tespit edilmistir.

Tablo 5: Biiyiiksehir Belediyesine Aktarilmasi Gereken Cevre Temizlik Vergisi Paylari

) Biiyiiksehir Belediyesine Aktarilmas1 | Biiyiiksehir Belediyesine Kalan
Iice Belediyesi Gereken Pay (0912.84.2014- 31.12.2019) Aktarilan (TL)
620 (TL) (TL)

Altinozi Belediyesi 266,28 266,28 0,00
Antakya Belediyesi 1.130.581,32 1.036.089,96 94.491,36
Arsuz Belediyesi 492.916,68 21.476,61 471.440,07
Belen Belediyesi 118.486,22 0,00 118.486,22
Defne Belediyesi 403.246,65 155.184,61 248.062,04
Dortyol Belediyesi 1.091.818,90 0,00 1.091.818,90
Erzin Belediyesi 38.016,58 29.988,65 8.027,93
Hassa Belediyesi 65.222,79 0,00 65.222,79
Iskenderun Belediyesi 2.082.060,77 2.082.060,77 0,00
Kirikhan Belediyesi 296.574,92 0,00 296.574,92
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Kumlu Belediyesi 7.287,82 0,00 7.287,82
Payas Belediyesi 1.102.868,35 655.898,01 446.970,34
Reyhanli Belediyesi 47.825,50 0,00 47.825,50
Samandag Belediyesi Belediye gonderilen yaziya cevap vermemistir

Yayladag: Belediyesi 19.059,37 0,00 19.059,37
TOPLAM 6.896.232,15 3.980.964,89 2.915.267,26

Bu itibarla 2464 sayili Kanun hiikiimlerinin yerine getirilmesini teminen, gevre
temizlik vergisi paylarinin ilge belediyelerince siiresi iginde Biiyiiksehir Belediyesi
hesaplarina aktarilmasi ve Biiyiiksehir Belediyesinin de bahsi gegen paylara iliskin tahakkuk
ve tahsil siireclerini yasal yetkileri g¢ercevesinde takip etmesi; siiresi i¢inde Biiyiiksehir
Belediyesi hesaplarina aktarilmayan ¢evre temizlik vergisi paylari i¢in de, ilge belediyelerine

yonelik olarak 6183 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Biiyiiksehir Belediyesine Aktarilmasi Gereken Otopark Bedellerinin
Takip Edilmemesi

flge belediyelerince, parselinde otopark ihtiyaci karsilanmayan yapilarin sahiplerinden
Otopark Yonetmeligi hiikiimlerine gore tahsil olunan otopark bedellerinin, Biiyliksehir

Belediyesine aktarilmadigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu’nun “Belediyeler arasi hizmet iliskileri ve
koordinasyon” baglikli 27°nci maddesi geregince imar mevzuati uyarinca ilge belediyeleri
tarafindan otoparkla ilgili olarak elde edilen gelirlerin tahsil tarihinden itibaren kirkbes giin
icinde biliyliksehir belediyesine aktarilmasi ve biiyiiksehir belediyeleri tarafindan da bu
gelirlerin tasdikli plan ve bes yillik imar programina gore hazirlanan kamulagtirma projesi
karsiliginda otopark tesisi i¢in gerekli arsa alimlar1 ile bolge ve genel otoparklarin ingasinda

kullanilmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemeler ve ilgelerden bildirilen kayitlara gore, Hatay il sinirlart i¢indeki
ilge belediyelerince yap1 ruhsati diizenlenebilmesi sarti olarak tahsil olunan ve biiyiiksehir
belediyesi hesabina aktarilmasi gereken otopark bedellerinin asagidaki tabloda gosterilen
tutarlarda oldugu, ancak bunlardan bir kisminin Biiyiiksehir Belediyesi hesaplarina

aktarilmadig tespit edilmistir.
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Tablo 6: Biiyiiksehir Belediyesine Aktarilmasi Gereken Otopark Bedelleri

) Tabhsil E_dilen Otopark Biiyiiksehir Kalan

Ilce Belediyesi Bedelleri (2014 —2019) | Belediyesine Aktarilan (TL)
(TL) (TL)

Altinozi Belediyesi Otopark Bedeli Tahsilat1 Yapilmamuistir.

Antakya Belediyesi 12.220.423,43 12.055.802,23 164.621,20

Arsuz Belediyesi 3.142.367,83 3.142.367,83 0,00

Belen Belediyesi 267.024,92 267.024,92 0,00

Defne Belediyesi 808.625,48 808.625,48 0,00

Dértyol Belediyesi 290.482,98 0,00 290.482,98

Erzin Belediyesi 178.237,84 72.638,95 105.598,89

Hassa Belediyesi 65.052,25 65.052,25 0,00

Iskenderun Belediyesi 14.494.733,33 14.494.733,33 0,00

Kirikhan Belediyesi Otopark Bedeli Tahsilat1 Yapilmamustir.

Kumlu Belediyesi Otopark Bedeli Tahsilat1 Yapilmamistir.

Payas Belediyesi 1.107.573,71 0,00 1.107.573,71

Reyhanli Belediyesi 491.895,25 0,00 491.895,25

Samandag Belediyesi Belediye gonderilen yaziya cevap vermemistir

Yayladagi Belediyesi Otopark Bedeli Tahsilati Yapilmamustir.

TOPLAM 33.066.417,02 30.906.244,99 2.160.172,03

Otopark Yonetmeligi ve 5216 sayili Kanun hiikiimlerinin yerine getirilmesini teminen,
tahsil olunan otopark bedellerinin ilge belediyelerince siiresi i¢inde Biiyiiksehir Belediyesi
hesaplaria aktarilmasi, Biiyliksehir Belediyesinin bahsi gegen gelirlerine iliskin tahakkuk ve
tahsil stireglerini yasal yetkileri ¢ergevesinde takip etmesi ve elde edilen gelirleri de yalnizca

otopark ihtiyacinin karsilanmasi maksadiyla harcamasi gerekmektedir.

BULGU 5: Yol Ustii Ara¢ Park Yerlerinin isletilmesinden Elde Edilen Gelirlerin

Tiim Ilge Belediyelerine Niifuslar1 Oraninda Paylastirilmamasi

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
yerler tizerindeki arag¢ park yerlerinin isletilmesi, islettirilmesi veya kiraya verilmesi suretiyle
elde edilen otopark gelirlerinin %350’sinin niifuslar1 oraninda tiim ilge belediyelerine

dagitilmadig sadece yol iistii park yeri tespit edilen bazi ilgelere pay edildigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin

gorev ve sorumluluklari” baslikli 7°nci maddesinin “f” bendinde;

“...durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler tizerinde

arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek...”
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“Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri” baslikl1 23 lincli maddesinin “f” bendinde;

“7 nci maddenin (f) bendine gore tespit edilen park yerlerinin isletilmesinden elde
edilen gelirin ilce ve ilk kademe belediyelerine, niifuslarina gore dagitilacak %50'sinden

sonra kalacak %50'si”
hiikiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinde, “durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler lizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek
veya kiraya vermek” gorevinin Biiyiiksehir Belediyelerine ait oldugu ve buralarin
isletilmesinden elde edilen gelirlerin %50’sinin, ilge belediyelerine niifuslart oraninda

aktarilmasi hususu ag¢ikca diizenlenmistir.

Yapilan incelemede; Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan kiraya vermek suretiyle elde
edilen yol iistii park gelirlerinin %50'sinin, sadece yol iistii park yeri tespit edilen bazi ilgelere
niifuslar1 oraninda pay edildigi, tiim il¢e belediyelerine dagitilmadig tespit edilmistir. Oysaki
aciklanan mevzuat geregince Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan kiraya vermek suretiyle elde
edilen yol Ustli park gelirlerinin %50’sinin tiim ilge belediyelerine niifuslar1 oraninda pay

edilmesi gerekirdi.

BULGU 6: 4734 sayih Kamu Thale Kanununun 21 inci Maddesinin (b) Bendinde
Ongoriilen Sartlar Olusmadig1 Halde Pazarhk Usulii ile Thaleye Cikilmasi

Belediye tarafindan asagida belirtilen mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin, 4734
sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 21’inci maddesinin “b” bendinde dngoriilen sartlar olusmadig

halde pazarlik usulii ile ihale edildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinin dordiincii fikrasinda;
“Bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde ac¢ik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii
temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen ozel hallerde kullanilabilir.” hikmii
yer almaktadir. Kanun’un bu hiikmiine gore, agik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale
usulii temel ihale usullerinden olup, pazarlik usulii istisnai bir ihale usuliidiir ve sadece

Kanun’da belirtilen 6zel hallerde kullanilmalidir.

Kanun’un pazarlik usulii ile ihaleye c¢ikilabilmesinin sartlarini diizenleyen 21’inci

maddesinin “b” bendinde; “Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi
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ani ve beklenmeyen veya idare tarafindan énceden ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmast
tizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasimin zorunlu olmasi” pazarlik usulii ile ihaleye
cikilmasinda 6zel haller i¢inde sayilmistir. Madde hiikmiinden de anlasilacag tizere, onceden
beklenen ve bilinen olaylar ile yine 6nceden 6ngdriilebilir ihtiyaglarin 4734 sayili Kanun’un

21’inci maddesinin “b” fikrasi kapsaminda degerlendirilme imkani1 bulunmamaktadir.

Bir durumun, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin “b” bendi agisindan, “idarece
ongoriilemeyen olay” igerisinde degerlendirilebilmesi i¢in; durumun idare tarafindan
“Ongoriilemez”, “olagan dis1” ve “idarenin iradesinden bagimsiz” nitelikte olmasi ve ihaleye
cikilabilmesi i¢in diger sartlarin yaninda ihalenin ivedi olarak yapilmasinin da zorunlu olmasi
gerekmektedir. Bununla beraber, ihalenin ivedi olarak yapilmasi sarti tek basina yeterli
olmayip ivedilik, Kanun’da belirtilen dogal afet, salgin hastalik, can veya mal kayb1 gibi ani
ve beklenmeyen ve idarenin onceden ongodremedigi gibi 6zel sartlara baglanmistir. Bir isin

acilen yapimina idarece karar verildigi durumlarda Kanun’da belirtilen diger sartlar mevcut

degil ise, pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikilmasi miimkiin gériillmemektedir.

2019 yilinda asagidaki tabloda listelenen isler, Kanun’un 21’inci maddesi “b” bendi

kapsaminda degerlendirilerek pazarlik usulii ile yapilmistir.

Tablo 7: Pazarhk Usulii fle Ihale Edilen sler

. . [HALE SOZLESME
IHALE ADI SORUMU BIRIM TURD BEDELI (TL)
Asi nehri ve yakin ¢evresi aydinlatma tesisi Ea;ril;elgiahce ve Yesil Alanlar YAPIM 1.702.000,00
LED Bilgi Ekran1 Yerlestirilmesi ve Co L

Dekoratif LED Aydinlatma Fen Isleri Dairesi MAL 14.500.000,00
TOPLAM 16.202.000,00

S6z konusu islere bakildiginda; 21/b kapsamindaki isler i¢in ani ve beklenmeyen veya
idare tarafindan Onceden Ongoriilemeyen veyahut yeterli bir siire Once idarece gerekli
hazirliklarin yapilmasini engelleyen hallerden birinin ortaya ¢iktigi degerlendirmesi yapmanin

miimkiin olmadig diistintilmektedir.

Ornegin; 1.702.000,00 TL sozlesme bedelli “Asi Nehri ve Yakin Cevresi
Aydinlatmas1” isi i¢in sunulan gerekce, vatandaslarin nehir kenarinda can giivenliklerini hice
sayarak balik avlamalari, olarak belirtilmistir. Ancak nehir kenarmin aydinlatilmasinin
ivedilikle yapilmasi gereken, ani ve beklenmeyen hallerin olugmasi gibi olaganiistii bir

durumla bagdastirilmas1 miimkiin degildir.
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Islerin temel ihale usulleri tercih edilerek ihale edilmemesi ve 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu’nun 21 inci maddesinin “b” bendine gore gerekli sartlar olusmadigi halde istisnai bir
ithale usulii olan pazarlik usulii tercih edilerek ihale edilmesi anilan madde hiikiimleri yaninda
Kanun’un 5’inci maddesinin birinci ve dordiincii fikralarinda yer alan ihale ilkelerine de

aykirilik teskil etmektedir.

Istisnai bir ihale usulii olan pazarlik usuliine gére ihale edilebilme sartlar1 olusmayan

s0z konusu islerin, temel ihale usullerinden biri esas alinarak ihale edilmesi gerekirdi.

BULGU 7: Fide, Bitki ve Cicek Almlarinin 4734 Sayih Kamu fhale Kanunu’nun
3/a Maddesine Gore Yapilmasi

Belediye tarafindan mubhtelif tarihlerde alimi yapilan 5.941.991,84 TL tutarindaki
cicek, bitki, fide vb. almlarinmn 4734 sayih Kamu Thale Kanunu kapsaminda
gerceklestirilmesi gerekirken, ayn1 Kanun’un 3/a maddesinde yer alan istisna hiikmii

kapsaminda degerlendirilerek ihalesiz olarak gerceklestirildigi goriilmiistiir.

[P 4]

4734 sayih Kamu Thale Kanunu’nun “Istisnalar” baslikli 3’iincii maddesi “a

fikrasinda;

“a) Kanun kapsamina giren kuruluslarca, kurulus amaci veya mevzuati geregi
islemek, degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak iizere dogrudan iireticilerden veya
ortaklarindan yapilan tarim veya hayvancilikla ilgili iiriin alimlart ile 6831 sayili Orman
Kanunu geregince orman kéyleri kalkindirma kooperatiflerinden ve koyliilerden yapilacak

hizmet alimlar,”
hiikmii yer almaktadir.

Maddeye gore tarim ve hayvancilikla ilgili triinlerin dogrudan iireticilerden veya
ortakliklarindan ihalesiz olarak satin alinabilmesi i¢in, alimi1 yapacak kurulusun, kurulus
amaci veya mevzuati geregi so6z konusu triinleri islemek, degerlendirmek, iyilestirmek veya
satmak iizere kurulmus olmasi veya bu tiriinleri isleme, degerlendirme, iyilestirme veya satma

islemlerini yapmakla yasal olarak gorevlendirilmis olmas1 gerekmektedir.

Dolayisiyla bu bent kapsamma, 6zellikle 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun
kapsaminda olmayip da 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun kapsamina alinan kuruluslarin,
kurulus amaci veya mevzuat1 geregi lreticilerden veya ortaklarindan yapacaklari; Et ve Siit

Kurumunun canli hayvan, et ve balik alimlari; Toprak Mahsulleri Ofisinin hububat alimlar;
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Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigiiniin ¢ay alimlar1; Tiirkiye Seker Fabrikalarinin seker pancari

alimi, Orman Bakanligina bagli fidanliklarin fidan alimlarimin girdigi agiktir.

4734/3-a kapsaminda istisnadan bahsedebilmek igin asagidaki sartlarin gergeklesmesi

lazimdir:
1- Alim yapacak kamu kurulusu agisindan gerekli sart:

Ilgili kurulusun, tarim veya hayvancilikla ilgili iiriinleri, islemek, degerlendirmek,
tyilestirmek veya satmak gibi bir amaci1 veya mevzuat1 geregi bu anlamda bir gorevi yahut

yetkisi olmali.
2- Alimin yapilacagi kisiler ve alim konusu agisindan gerekli sart:

-Dogrudan iireticilerden veya ortaklarindan (tarim veya hayvancilikla ilgili tirlin

alimlari),

-6831 sayili Orman Kanunu geregince orman koyleri kalkindirma kooperatiflerinden

ve kdyliilerden (hizmet alimlart).

Belediyelerin gorev, amag¢ ve yetkilerinin hukuki ¢ergevesini olusturan 5393 sayili
Belediye Kanunu’nda ve ilgili diger belediye mevzuatinda ise Belediyelere, tarim veya
hayvancilikla ilgili iirlinleri, islemek, degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak gibi bir gorev,
amag yahut yetki verilmemistir. Bu anlamda kurulus amacinda veya mevzuati geregi boyle bir
gbrevi bulunmayan Belediye tarafindan siis bitkisi alim islerinin, Kamu Ihale Kanunu 3/a

bendi kapsaminda degerlendirilemeyecegi aciktir.

Belediye Park Bahge ve Yesil Alanlar Daire Bagkanliginca 2019 yili igerisinde yesil
alanlarda ve piknik alanlarinda kullanilmak veya Hatay Cigekleri Cift¢inin Ekmegi Projesi
Kapsaminda Hatayl1 Cift¢ilere Dagitilmak iizere 5.941.991,84 TL’lik bitki, ¢icek ve fidanin
Kamu Thale Kanunu’nun Istisnalar baslhikli 3’iincii maddesi “a” fikras1 hiikiim kapsaminda
degerlendirmek suretiyle ihale yapilmaksizin alindigi ve bu alimlarda piyasa fiyat
arastirmasinin yapilmadigi, dolayisiyla belediyenin segtigi bir iireticiden, saticinin takdir ettigi
degerden alim yapildig1 tespit edilmistir. Kanuna aykir1 olarak ihale yapmaksizin alimi

yapilan mal alimi igleri asagidaki tabloda listelenmistir.
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Tablo 8: Thalesiz Alimi Yapilan isler

Isin Ad1 Gerceklesen (TL)
Park Bahge ve Yesil Alanlar Daire Bagkanligi Hizmet Sahalarinda Kullanilmak 498.957 36
Uzere Soganl Bitkiler Mal Alim Isi e
Park Bahge ve Yesil Alanlar Dairesi Baskanliginin Hizmet Sahalarindaki

Parklarda ve Yesil Alanlarda Kullanilmak Uzere Agac ve Cali Grubu Bitki 3.499.679,40
Alimi

Park Bahce ve Yesil Alanlar Dairesi Bagkanligi Hatay Cigekleri Ciftcinin

Ekmegi Projesi Kapsaminda Hatayl Ciftcilere Dagitilmak Uzere Cilek Fidesi 1.944.055,08
Alimi

Toplam 5.941.991,84

Belediyenin Kamu Thale Kanunu’nun, “Istisnalar” baslikli 3’iincii maddesi “a” fikrasi
hilkiim kapsaminda degerlendirmek suretiyle ¢icek, bitki, fide vb. mal alimlarini ihale

yapmaksizin almasi bahsi gecen yasal diizenlemelere aykiridir.

BULGU 8: Mal ve Hizmet Alimlarimin Dogrudan Temin Limitlerinin Altinda
Kalmak Maksadiyla Kisimlara Boliinerek Yapilmasi

Belediye tarafindan gergeklestirilen bazi mal ve malzeme alimlarinin, parasal
limitlerin altinda kalmak amaciyla, kisimlara boliinerek, agik ihale usulii yerine dogrudan

temin yontemiyle gerceklestirildigi goriilmiistiir.
4734 sayili Kamu hale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikl1 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiya¢larin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasint saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglant: olmadigi siirece mal alimi, hizmet alimi

ve yapim isleri bir arada ihale edilemez.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri

kistmlara boliinemez.”
“Dogrudan Temin” baslikli1 22°nci maddesinin birinci fikrasinin “d” bendinde ise;

“Biiyiiksehir belediyesi simirlart dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar, diger
idarelerin besmilyar Tiirk Lirasimi agmayan ihtiyaglart ile temsil agiwrlama faaliyetleri

kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar.”

Denilmektedir.
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Kanun’da yer alan esik degerler ve parasal limitlerin 1/2/2019 tarihinden itibaren
uygulanmasi ile ilgili olarak, 25.01.2019 giin ve 30666 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2019/1 numarali Kamu ihale Tebligi’nde, 2019 yilinda biiyiiksehir smir1 dahilinde bulunan
idareler i¢in dogrudan temin limiti 90.358,00 TL olarak belirlenmistir. Buna gore biiyiiksehir
sinir1 dahilinde bulunan idareler, 90.358,00 TL altindaki ihtiyaglari i¢in ilan yapilmaksizin ve
teminat alinmaksizin dogrudan temin usuliine basvurabileceklerdir. Yine ayni idarelerin

90.358,00 TL iizerindeki ihtiyaglar1 i¢in ise ihale yapilmas1 gerekmektedir.

Mal ve hizmet alimlarina iliskin 6deme emri belgesi ve eklerinin incelenmesi

sonucunda;
Fen Isleri Daire Baskanlig1 tarafindan;

e 22.01.2019°da ayn1 yiikleniciden yapilan 3 ayr1 alimda; Yagmur suyu hatti yapim
isleri i¢in 71.980,00 TL ile 70.446,00 TL ve Bina onarim isi i¢in 70.505,00 TL olmak {izere
toplam 212.931,00-TL,

e 22.03.2019°da ayn1 yiikleniciden yapilan 4 ayr1 alimda; tas duvar yapim isleri i¢in
96.170,00 TL ve 95.580,00 TL, ¢at1 yapim isi i¢in 71.272,00 TL ile okul onarimi igin ise
71.036,00 TL olmak iizere toplam 263.022,00-TL

Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi Baskanlig1 tarafindan;

e 22.08.2019’da aym yiikleniciden yapilan 3 ayr1 alimda (sapka, gida kolisi vb. igin)
her bir alim yaklagik 100.000,00 TL olmak iizere toplamda 309.000,60 TL,

Odendigi dolayisiyla aymi nitelikteki islerin kisimlara boliinmek suretiyle ayni
yiikleniciden 2019 yili limiti olan 90.358,00 TL’nin altinda kalinmas1 saglanarak dogrudan

temin suretiyle gerceklestirildigi tespit edilmistir.

Belediyenin rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamak amaciyla ayni
nitelikte olan ve biitiinliik saglayan islerini ihale yontemiyle karsilamasi ve dogrudan temin
sinirlarinin  altinda  kalmak amaciyla aymi nitelikteki igleri kisimlara bdlmemesi

gerekmektedir.
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BULGU 9: Kati1 Atiklarin Tasinmasi Isi Teknik Sartnamesine Uygun Hareket

Edilmemesi

Belediyenin, 29.04.2019 tarihinde 3.390.990,00 TL bedelle s6zlesmesini imzalamis
bulundugu, “Cop Aktarma Istasyonlarindaki Coplerin Gokgegdz Diizenli Depolama Sahasina
Tasinmas1 ve Sahada Olusan Cop Sizinti Sularmin Tasinmasi” isinde, teknik sartname

gerekliliklerine uygun islem tesis etmedigi gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun, “Harcama talimati ve
sorumluluk” baglikli 32°nci maddesinde; Harcama yetkililerinin, harcama talimatlarinin biitge
ilke ve esaslarina, kanun ve diger mevzuata uygun olmasindan, ddeneklerin etkili, ekonomik
ve verimli kullanilmasindan ve bu Kanun g¢ercevesinde yapmalar1 gereken diger islemlerden
sorumlu olduklari, yine Kanun’un “Giderin gerceklestirilmesi” baslikli 33’{incii maddesinde;
biitcelerden bir giderin yapilabilmesi i¢in ig, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara
uygun olarak alindiginin veya gerceklestirildiginin, gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca
onaylanmasi ve ger¢eklestirme belgelerinin diizenlenmis olmasi gerektigi, gerceklestirme
gorevlilerinin, harcama talimati iizerine; isin yaptirilmasi, mal veya hizmetin alinmasi, teslim
almaya iligkin islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve O6deme i¢in gerekli belgelerin
hazirlanmas1 gorevlerini yiiriitecekleri ve gerceklestirme gorevlilerinin, bu Kanun

cergevesinde yapmalari gereken is ve islemlerden sorumlu olduklari belirtilmistir.

04.03.2009 tarith ve 27159 sayili miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan Hizmet Alim
Ihaleleri Uygulama Y&netmeligi eki Hizmet Isleri Genel Sartnamesi nin, “Kontrol teskilat1 ve
yetkileri” baslikli 26°nc1 maddesinde; sozlesmede aksine bir hiikiim yoksa kontrol
teskilatinin; islerin yiiriitiilmesiyle ilgili olarak her tiirlii denetim, malzeme, islerin ve
sozlesmesinde onaya sunulmasi gerektigi belirtilen yiiklenici personelinin, onay veya reddi,
o0deme miktarlarinin tespiti, islerin diizeltilmesi ve sozlesmenin gereklerinin yerine getirilmesi

konusunda talimat vermeye ve uygulamaya yetkili oldugu belirtilmistir.

Amlan Sartnamenin “Is programi” baslikli 28’inci maddesinde; yiiklenicinin,
sozlesmenin ylirlirliige girmesi i¢in gerekli olan yasal prosediirlerin tamamlandiginin
kendisine tebligi ve buna gore ise baslama tarihinden itibaren, sdzlesme veya eklerinde
belirlenen siire icinde, iistlenilen isler i¢in kontrol teskilatinin Ongoérecegi formda ve
detaylarda ayrintili bir is programi diizenleyecegi ve kontrol teskilatinin uygun goriisiine
sunacagi, kontrol teskilatinin da, is programinin verildigi bu tarihten baslamak iizere s6zlesme

veya eklerinde belirlenen siire icinde programi oldugu gibi veya gerekli gordiigii degisiklikleri
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yaparak idarenin onayina sunacagi ve is programlarinin idarenin onayi ile gecerli olacagi

diizenlenmistir.

Yine anilan sartnamenin “Hakedis 6demeleri” baslikli 42°nci maddesinde; toplam
bedel iizerinden birim fiyat sozlesmelerde meydana getirilen islerin, kontrol tegkilati
tarafindan yiiklenici veya vekili ile birlikte hesaplanacagi ve bulunan miktarlarin, teklif edilen
birim fiyatlarla ¢arpilmak suretiyle sozlesmedeki esaslara uygun olarak hakedis raporuna

gecirilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen diizenlemelerden 6deme evrakini imzalayan harcama yetkilisi ve
gerceklestirme gorevlisinin  giderin  gerceklestirilmesinde sorumluluklarinin  bulundugu,
kontrol teskilatinin islerin yiiritiilmesiyle ilgili her tiirlii denetim, 6deme miktarlarinin tespiti,
islerin diizeltilmesi ve sdzlesmenin gereklerinin yerine getirilmesi konusunda talimat vermeye
ve uygulamaya yetkili oldugu, yine isin yiiriitiilmesine yonelik is programina iliskin detaylar
yiikleniciye belirtmesi gerektigi ve yiikleniciden alacagi is programinin da idarenin onayi ile

gecerli olacagi anlagilmaktadir.
Yapilan incelemede;

a) Ise ait teknik sartnamenin “Aktarma Istasyonlarindan Gokgegdz Mahallesi Kati
Atik Diizenli Depolama Tesisine Tasima Ile Ilgili Hususlar” baslikli 5.1’inci maddesine gore;
coplerin taginmasi i¢in kullanilacak araglarin 2014 model ve iizeri olmasi1 gerekirken isin
uygulama asamasinda kullanilan 15 adet aragtan sadece 5 tanesinin 2014 model ve lizeri

oldugu,

b) Yine ise ait teknik sartnamenin yukarida yer verilen maddesinin “b” fikrasinda;
“Yiiklenici, tiim kamyonlar: idare tarafindan belirlenecek isin akisina goére calistirmak
zorunda olup tasima isine ait is programini idareye onaylattiktan sonra ise baglayacaktir.”
denilmesine ragmen belediye ile yiiklenici arasinda bir is programi olusturulmadan,

yiiklenicinin ige baslattirildigr ve is bitinceye kadar herhangi bir is programi olusturulmadig,

c) 11.06.2019 tarihli belediye ile yiiklenici arasinda imzalanan tutanakta tonajlarin
tespitinde kullanilan belediyeye ait elektronik tartinin yiiksek voltaj sebebiyle 09.06.2019
tarthinde arizalanmis oldugu, tonaj hesabinin elle tutanak altina alinip gegmis taginan atiklarin
ortalamasinin alinarak tonaj hesabina aktarildigi, 17.07.2019 tarihinde belediyeye ait kantarin
tekrar isleme alindig1, belediyenin kantarin arizali oldugu siire zarfinda, belli araliklarla 6zel

bir firmaya ait kantarda kamyonlarmn tonaj Ol¢limlerini yaptirdigt ve bu Olgiimlerin
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ortalamasinin alinarak ihale birim fiyatlar ile ¢arpilip hakedis hesaplamalarina dahil edildigi
tespit edilmistir.

Cop tasima isinin ivediligi ve Onemi gdz Oniine alindiginda; kamyon tonajlarinin
Olclilmesinde kullanilacak tartinin  arizasinin  hemen giderilmemesi veya miimkiin
bulunmamakta ise yenisinin temin edilmemesi, yine 6zel bir firmaya ait kantarda kamyonlarin
her seferinin tartilmasi yerine sadece belirli araliklarla tartilip ortalamalarinin alinmasi,

yiikleniciye yapilan 6demelerin fazla ya da eksik olmasina neden olmustur.

Sonug¢ olarak; ihalelerin uygulama asamasinda saydamligin, rekabetin ve esit
muamelenin saglanmasi i¢in; teknik sartnamede daha onceden belirtilen 6zelliklere uygun
ara¢ temin edilmesi, isin asamalarin1 ve detaylarini gosterir is programinin olusturulmasi ve
kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasina &zen gosterilmesi

gerekmektedir.

BULGU 10: Belediye Tarafindan Karsilanan Dagitim Tesis Giderlerinin Elektrik

Dagitim Sirketinden Alinmamasi

Belediye tarafindan yapimi gerceklestirilen bazi bina ve ¢evre diizenlemeleri isleri
kapsaminda yiiklenilen trafo kurulum giderlerinin elektrik dagitim sirketinden talep

edilmedigi goriilmiistiir.

6446 sayil1 Elektrik Piyasast Kanunu’nun “Tanimlar ve kisaltmalar” baslikli 3’lincii
maddesinin “e” bendine gore; dagitim sirketi, belirlenen bir bolgede elektrik dagitimi ile
istigal eden tiizel kisiyi, “f” bendine goére ise dagitim tesisi, iletim tesislerinin ve dagitim
gerilim seviyesinden bagl iiretim ve tiikketim tesislerine ait salt sahalarinin bittigi noktadan
sonraki nihayet direginden, al¢ak gerilim seviyesinden bagl tiiketicilerin yapi bina giris
noktalarina kadar, bina giris ve sayac arasi harig, elektrik dagitimi icin techiz edilmis tesis ve

techizat ile dagitim sirketince techiz edilen ya da devralinan sayaclari ifade etmektedir.

28.01.2014 tarih 28896 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik Piyasasi Baglanti
ve Sistem Kullanim Yonetmeligi'nin “Tanimlar ve kisaltmalar” baslikli 3’lincii maddesinin
“b” bendinde, baglant1 hatti, tliketicilerin i¢ tesisatin1 dagitim sebekesine baglamak ic¢in
gerekli ve bu Yonetmelik kapsaminda belirtilen mesafe sinirlar1 dahilinde olan; AG’den bagh
tiiketiciler i¢in yap1 bina giris noktasindan itibaren dagitim sebekesine kadar, OG’den bagh

tiiketiciler icin tiikketicinin salt sahasiin bittigi noktadan itibaren dagitim sebekesine kadar
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[1P2)

olan hatti, “c” bendinde ise baglanti noktasi, iletim tesislerinin ve dagitim gerilim
seviyesinden bagl iiretim ve tiiketim tesislerine ait salt sahalarinin bittigi noktadan sonraki
nihayet diregini ve alcak gerilim seviyesinden bagh tiiketicilerin yap1 bina giris noktasini,

ifade eder seklinde tanimlar1 yapilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Dagitim tesisi smurlar1” baglikli 15’inci maddesinin “b”
bendinde ise; “Dagitim sistemine bagh tiiketiciler agisindan, baglanti noktasindan kullanim
yerine kadar olan tesis ve teghizat tiiketicinin miilkiyetindedir. Baglanti noktasi dahil olmak
tizere baglanti noktasindan itibaren hattin geri kalan kismi dagitim tesisidir...” denilerek
baglant1 noktas: dahil olmak iizere baglanti noktasindan itibaren hattin geri kalan kisminin

dagitim tesisi oldugu acikea ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen diizenlemelere gore; algak gerilim (AG) seviyesinden bagli
tilketiciler i¢in enerjinin yapi bina giris noktalarina kadar getirilmesi, orta gerilim (OG)
seviyesinden bagl tiiketiciler igin ise tiiketim tesislerine ait salt sahalarinin (trafolarin) bittigi
noktadan sonraki nihayet diregine kadar getirilmesi dagitim sirketlerinin sorumlulugundadir.
Goriildugii tizere; hem algak gerilim hem orta gerilim seviyesinden bagh tiiketicilere baglanti
noktasina kadar enerjinin getirilmesinin (trafo dahil) maliyeti dagitim sirketine ait

bulunmaktadir.

Ayni Yonetmelik’in “Baglant1 goriisii” baslikli 10/A maddesinin besinci bendinde;
meskun mahal i¢inde bulunan kullanim yerlerine yonelik baglanti taleplerinin, baglanti
anlagsmasinin imzalandigi tarihten itibaren maddede yer alan sartlar dahilinde ilgisine gore 2
ila 18 ay i¢inde, meskun mahal disinda bulunan kullanim yerlerine yonelik baglanti
taleplerinin ise kullanicinin baglant1 bagvurusunda bulundugu tarihten itibaren en ge¢ 5 yil

icinde dagitim sirketi tarafindan karsilanmasinin esas oldugu belirtilmistir.

Enerji dagitimi ile ilgili “mesk(in mahal” ifadesi ise Elektrik Piyasasi Baglanti ve
Sistem Kullanim Yo6netmeligi’nin “Tanimlar ve kisaltmalar bashkli 3’lincii maddesinde;
“2/11/1985 tarihli ve 18916 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Plansiz Alanlar Imar
Yonetmeliginde belirtilen “yerlesme alani” ve ‘“belediye ve miicavir alan sumirlart disinda
kalan koy ve mezralarin yerlesik alani ve civari” ile mera, yaylak (yvayla) ve kiglaklarin ilgili
mevzuata gore gegici yerlesime agilan kistmlarini... ” bigiminde oldukca genis tanimlanmais,
meskin mahal disinda kalsa bile kdy ve mezralarin yerlesik alani ve civari ile mera, yaylak ve
kislaklarin gegici yerlesime acilan kisimlart dahi meskin mahal kapsamina alinmistir.

Dolayisiyla dagitim sirketinin yukarida yer verilen Yonetmelik’in “Baglant1 goriisii” baglikli
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10/A maddesinin besinci bendine gore, AG sebekesi tesis edilmesi durumunda en fazla 6 ay
icinde OG sebekesi tesis edilmesi durumunda en fazla 18 ay i¢inde (trafo dahil) gerekli

sebekeyi tesis ederek enerjiyi saglamasi1 gerekmektedir.

Meskin mahal i¢inde veya disinda enerjinin bina giris noktalarina kadar getirilmesi
dagitim sirketlerinin sorumlulugunda olmakla beraber, Elektrik Piyasasi Baglanti ve Sistem
Kullanim  Yonetmeligi’nin  10/A  maddesinin  4-¢  fikrasinda; “baglanti talebinin
karsilanabilmesi i¢in dagitim sirketi tarafindan bildirilen siirenin bagvuru sahibi tarafindan
uzun bulunmasi ve baglanti talebinin dagitim sebekesi yapilarak karsilanabilir olmast halinde
gerekli yatirim 21 inci madde kapsaminda basvuru sahibi tarafindan iistlenilebilir.”
denildiginden, dagitim sirketlerinin sorumlulugunda olan dagitim tesis giderlerinin bazi
durumlarda dagitim sistemine baglant1 bagvurusu yapan gercek veya tiizel kisiler tarafindan

kargilanabilmesine imkan saglanmistir.

Yonetmelik’in yukarida bahsedilen 21’inci maddesi birinci fikrasinda, iiretim ve
tilketim tesislerinin dagitim sistemine baglanabilmesi veya dagitim sistemine bagli liretim ve
tilkketim tesislerinin gili¢ artis1 taleplerinin karsilanabilmesi i¢in, sistem kullanimi agisindan
kapasitenin yetersiz olmasi nedeniyle, genisleme yatirimi veya yeni yatirim yapilmasinin
gerekli oldugu hallerde, s6z konusu yatirim dagitim sirketi adina, baglant1 yapmak isteyen
veya giic artisi talep eden gergek veya tiizel kisi tarafindan ilgili mevzuat kapsamindaki teknik
standartlar saglanarak yapilabilecegi veya finanse edebilecegi belirtilmis; ikinci fikrasinda
bagvuru sahibinin gerekli dagitim sebekesinin yapimini iistlenmeyi tercih etmesi durumunda;
dagitim sirketi ile bagvuru sahibi arasinda, ilgili dagitim tesisine iligkin finansman ve baglant
kosullar1 gibi hususlarin diizenlendigi tesis yapim sozlesmesi imzalanacagi, bu durumda soz
konusu dagitim tesisinin projesinin hazirlanmasi bagvuru sahibinin sorumlulugunda olup,
projenin hazirlanabilmesine iliskin etiit i¢in gerekli olan tiim bilgiler dagitim sirketi tarafindan
saglanacagl ve finansman yonteminde ise dagitim sirketi ile basvuru sahibi arasinda tesis
edilecek dagitim varliklarinin maliyetinin finanse edilmesine iligkin kosullarinin yer aldig: bir
s0zlesme imzalanacagmi ve proje hazirlama sorumlulugunun dagitim sirketine ait oldugu
belirtilmis; {iglincii fikrasinda ise; bu durumda gergeklesen yatirima ait bedel, dagitim sirketi
tarafindan baglant1 goriisiinde verilen baglant1 talebinin karsilanabilecegi tarihteki yil
icerisinde en fazla on iki aylik esit taksitle, yatirimi yapan veya finanse eden gercek veya
tiizel kisiye, muhataba ulagilamamasi halinde tesisin bulundugu yerdeki en yakin banka ya da

PTT subesine, hak sahip veya sahipleri adina yatirilarak 6denecegi belirtilmistir.

Elektrik Piyasasi Baglanti ve Sistem Kullanim Yonetmeligi’nin 10/B maddesi
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dordiinct fikrasinda; “Baglanti hattimin kullanici tarafindan tesis edilecek olmast halinde,
dagitim sirketi ile kullanict arasinda, baglanti hattinin tesisine, kullanim haklarina ve devrine
iliskin bir tesis yapim sozlesmesi imzalamwr. Altinci fikra kapsamindaki baglanti hatti
enerjilendirme tarihinden itibaren bes yil sonra, diger baglanti hatlari enerjilendirme
tarihinde herhangi bir isleme gerek kalmaksizin dagitim sirketine devredilmis kabul edilir...”,
ayni maddenin 6’nci1 fikrasinda ise; “Meskun mahal disindaki 500 metreyi asan OG baglant
hatlari, enerjilendirme tarihinden itibaren bes yil boyunca baglanti hatti niteligini korur ve bu
siire sonunda dagitim sebekesi kapsamina alimir. Baglanti hatlarimin igletme ve bakimi,
tesislerin enerjilendirilmesinden itibaren dagitim sirketinin sorumlulugundadir.” denilerek,
baglant1 hattinin kullanici tarafindan tesis edilecek olmasi halinde, dagitim sirketi ile kullanici
arasinda bir tesis yapim sozlesmesinin imzalanmasinin gerektigi ve baglanti hatlarinin
enerjilendirilmesinden itibaren igletme ve bakimina iligkin sorumlulugun dagitim sirketine ait

oldugu diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen diizenlemelere ragmen belediye tarafindan yapimi
gerceklestirilen; “Antakya Ilgesi Uziimdali Canli Hayvan Borsasi ve Mezbahane Yapim Isi”,
“Asfalt Plenti Mevcut Hangar Yiikseltilmesi ve Celik Konstriiksiyon Hangar Yapim Isi”,
“Laboratuvar Kompleksi Yapim Isi”, “Kirikhan Ilgesi Tir Garaji Saha Betonu ve Cevre

Diizenlemesi Yapim Isi”, “Dértyol Mezbahanesi Modernizasyon ve Cevre Diizenleme Yapim

9

[si” ve “Samandag Ilgesi Kentpark Yapim Isi” islerinde gerekli olan trafo kurulum
giderlerinin belediye biitcesinden karsilandigi ve bu islerin enerjilendirilmesine iliskin dagitim
sirketi ile belediye arasinda herhangi bir tesis yapim sozlesmesi imzalanmadigi ve bahsi gecen

giderlerin, elektrik dagitim sirketinden de talep edilmedigi tespit edilmistir.

Babhsi gecen tesis ve trafolarin bakim maliyetlerinin yiiksek olmas1 nedeniyle yukarida
yer verilen diizenlemelere uygun olarak miistemilati ile birlikte ilgili elektrik dagitim sirketine
devredilmesi ve belediye biitgesinden karsilanan tesis ve trafo kurulum giderlerinin elektrik

dagitim sirketinden talep edilmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Temsil Agirlama Tertibinden Odemesi Yapilan Isler i¢cin Dogrudan

Temin Limitlerine Uyulmamasi

Belediye tarafindan temsil agirlama 6denegi ile gerceklestirilen bazi mal ve malzeme
alimlarmnin, 4734 sayilh Kamu ihale Kanunu’nun 22’nci maddesinin birinci fikrasinin “d”

bendinde belirlenen esik degerlere riayet edilmeden agik ihale usulii yerine dogrudan temin
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yontemiyle gergeklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinde, dogrudan temin yontemi bir ihale usulii
olarak degil bir alim yontemi olarak belirlenmistir. Bu yonteme gore yapilacak dogrudan
teminde; ihtiyaclarin, kanunun 18’inci maddesinde sayilan ihale usulleri i¢in tespit edilen
kurallara uyulmaksizin; ilan yapilmadan, teminat alinmadan, ihale komisyonu kurma ve
kanunun 10’uncu maddesinde sayilan yeterlik kriterlerini arama zorunlulugu bulunmaksizin,
ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi

yapilarak temin edilmesi miimkiin kilinmustir.

4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesi geregi dogrudan teminle yaptirilabilecek
islerden birisi de; Biiyiiksehir belediyesi sinirlari dahilinde bulunan idarelerin on bes milyar
(01.02.2019-31.12.2019 doénemi igin 90.358,00), diger idarelerin bes milyar (01.02.2019-
31.12.2019 doénemi i¢in 30.101,00) Tiirk Lirasin1 asmayan ihtiyaglar1 ile temsil agirlama

faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlardir.

S6z konusu madde incelendiginde burada iki hususun diizenlenmis oldugu acikca
goriilecektir. Bunlardan birisi biiyliksehir belediyesi sinirlari dahilinde bulunan idarelerin
ihtiyaglarinin temini; ikinci husus ise temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak

konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlardir.

Buna gore temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve
iaseye iligkin alimlarda herhangi bir parasal sinir s6z konusu degildir. Ancak bu kapsamda
alimi yapilan ve ayrintis1 agagida yer alan ¢anta, tisort, sapka vb. gibi temsil agirlama faaliyeti
kapsaminda alinan hediyelik esyalar ile medya hizmetlerinin parasal sinira tabi olmaksizin

alinmast miimkiin goziikmemektedir.

Dolayisiyla Biiyiiksehir sinirlarindaki idarelerde dogrudan temin i¢in belirlenen esik
degerler 01.02.2019-31.12.2019 dénemi i¢in 90.358,00 TL olmasina karsin Kiiltiir ve Sosyal
Isler Daire Baskanligi tarafindan muhtelif tarihlerde 22/d kapsaminda yapilan asagidaki
tabloda listelenen islerde “03.06.1.01-Temsil Agirlama Toren Fuar Organizasyon” biitge
tertibinden 6deme yapilmak suretiyle esik degerlere riayet edilmedigi, esik degerin iizerinde

harcama yapildig: tespit edilmistir.
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Tablo 9: Dogrudan Temin Limitlerine Uyulmadan Yapilan Temsil Agirlama Harcamalar:

Hizmet Alim ihale Sekli Gerz;_f_ll(_l)e sen

Biiyiiksehir belediyesinin bir yillik faaliyet sonuglari ile bunlara

iliskin harcamalarmn gergeklesme diizeylerini 2019 yilin1 kapsayan 4734 sayili kanun 22/d 693.840 00

donemde diizenli olarak (12 ay boyunca ) halkin bilgisine sunacak bendi (temsil agirlama) T

gorsel ve isitsel iletisim, yaym hizmet alim bedeli.

Izmir Bg'ylaksehl'r Beledl'ye51't2}raflndan duzefllﬁnen, Hatay’in ve 4734 sayili kanun 22/d

Hatay Biiyiiksehir Belediyesinin "onur konugu" olarak yer aldig: . o 433.986,00
. . bendi (temsil agirlama)

organizasyon hizmet alimi

23 Nisan Ulusal Egemenlik ve Cocuk Bayrami Organizasyon 4734 sayil1 kanun 22/d 274.940.00

Hizmet Alim1 bendi (temsil agirlama) D

TOPLAM 1.402.766,00-TL

BULGU 12: Ozel Halk Otobiislerinin Calisma izin Belgesine Dayamilarak

Thalesiz Calistiriimasi

Hatay Biiyiliksehir Belediyesi sinirlar1 igindeki halk otobiislerinin, ihale yapilmadan

enciimen karariyla faaliyet gosterdikleri tespit edilmistir.
5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun;

“Biiyiiksehir ve 1ilce belediyelerinin gorev ve sorumluluklar1” baslikli  7°nci

maddesinin “p” bendinde;

“Biiyiiksehir igindeki toplu tagima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, isletmek veya iglettirmek, biiyiiksehir sinirlart ig¢indeki kara ve denizde
taksi ve servis araglart dahil toplu tasima araglarina ruhsat vermek. (Ek ciimle: 16/5/2018-
7144/14 md.) Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hatlariyla ilgili olarak; sehir merkezine olan
uzaklhk, niifus ve hatti kullanan sayist kriterleri esas alinarak tespit edilecek hatlarla ilgili

toplu tasima hizmetlerinin islettirilmesine karar vermek” hiikkmii,
Ayni maddenin 2’nci fikrasinda;

“... Biiyiiksehir belediyeleri, birinci fikranin (p) bendinin ikinci ciimlesinde yer alan
kriterler esas alinarak biiyiiksehir belediye meclisi karariyla belirlenen yerlerdeki toplu
tasima hatlarinin igletmesinin o bolgede kurulu tasima birlik veya kooperatiflerinden temin
edilmesine karar verebilir. Bu durumda ihaleye katilacaklarda ve kullanilacak tasima

arag¢larinda aranacak sartlar belediyelerce belirlenir...” hikkmii ile
Ek 2’nci maddesinin son fikrasinda ise;

“Biiyiiksehir belediyesi sumirlarina giren belediyelerin, kanunlarin verdigi yetkiye

dayanarak yiiriitmekte olduklar: toplu tasima ve ulagim hizmetlerinin, gergek ve tiizel kisilere
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yaptirilmast amacuyla verilen ruhsat, imtiyaz sozlesmesi ve ulasim arag¢lari kira sézlesmesi,
ruhsatta ongoriilen siire ve sahip olduklar: hat giizergahi ile simirli olmak sartiyla herhangi
bir isleme gerek kalmaksizin biiyiiksehir belediyesi toplu tasim ve ulasim sistemine dahil

edilir.” hitkmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat geregince, toplu tasima hakkinin biiyliksehir belediyesinin
gorev ve yetkisinde oldugu anlasilmaktadir. Biiyiiksehir belediyesine ait olan bu hakkin ihale
yoluyla rekabete uygun, saydamligi saglayarak siirenin belirli olmasi gibi hususlar1 da
icerecek sekilde verilmesi gerekir. Bu yetki biiyliksehir belediyesi adina belediye meclisine
aittir. Belediye meclisince alinacak bir kararla bu yetki enclimen tarafindan da yerine
getirilebilir. Ancak meclis veya enciimen imtiyaz niteligi tasiyan toplu tagima hizmetlerini
ihale yoluyla devretmemis, mevzuata uygun olmayan sekilde ¢alisma belgeleri diizenleyerek

toplu tasimada bir tekel olusturmustur.

Toplu tasima hizmeti imtiyaz sozlesmesi, kira sdzlesmesi veya ruhsat verilmesi
yoluyla da gordiiriilebilir. Ancak yukarida ifade edilen mevzuat geregince bu diizenlemelerin

belirli bir siire i¢in yapilmasi1 gerekmektedir.

Danigtay 13. Dairesinin Esas No:2015 / 985, Karar No: 2015 / 3164 numarali

kararinda;

“... toplu tasima hizmetlerinin ruhsat vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise
ruhsat verilecek siirenin, tespit edilen muhammen bedelin yillik mi1 yoksa ruhsat verilen siire
icin mi ongoriildiigiiniin, yillik olarak tespit edilmis ise her yila iliskin artis oraminin nasil
belirleneceginin vb. hususlarin agik bir sekilde ortaya konularak séz konusu ihalenin yine
Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gore yapilmast gerektigi, toplu tasima hizmetlerinin
gordiiriilmesinde ruhsat verme yonteminin segilmesi hdlinde verilecek olan ruhsatin siiresiz

bir sekilde verilemeyecegi, belli bir siire dahilinde ruhsat verilmesi gerektigi goriilmektedir.

Bu durumda, ilgili mevzuat ve dosyadaki bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda;
toplu tasima hizmetinin yerine getirilmesinde ruhsat verme yonteminin segilmesi hdlinde,
stiresiz olarak ruhsat vermenin soéz konusu olmadigi, belli bir siire dahilinde ruhsatin
verilmesi gerektigi, bu siireye gére muhammen bedelin belirlenmesinin sart oldugu, bu
hususlar ortaya konulduktan sonra Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine uygun bir sekilde

ihalenin yapilmasi gerektigi ... ” yoniinde hiikiim verilmistir.

Belediye tarafindan yiiriitilen uygulamada ise, yiriirliikkten kaldirilan 1580 sayili
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Kanun’a dayanilarak 1988 yilinda ¢ikarilan Antakya Belediyesi Denetiminde Calistirilacak
Ozel Halk Otobiislerine Ait Yonetmelik’e istinaden 1993 yilinda mevzuata aykir1 olarak
enciimen karariyla belediye ve kooperatif arasinda protokol yapilmis ve siiresi alt1 y1l olarak
belirlenmistir. Ancak 1994 yilinda belediye meclisince, belediye encimenine bdyle bir yetki
verilmedigi gerekcesiyle anilan protokol iptal edilmesine ragmen karara uyulmamis ve
tasimacilik faaliyetleri siiresiz olarak devam etmistir. Daha sonraki yillarda ise yeni eklenen
otobiisler i¢in enclimen karariyla siire belirtilmeksizin izin belgesi verilerek uygulama

yiirtitilmistiir.

Hatay Biiyiiksehir Belediye Meclisi almis oldugu 09/10/2019 tarih ve 197 sayili karari
ile;
Ulasim Daire Bagkanliginin Belediye Enclimenine ihale yapilmasi yetkisi verilmesi

yoniindeki talebi reddedilmistir.
23.10.2019 tarihli ve 2019-317 sayili UKOME Karari ile de;

“Bliyliksehir Belediye Kanununun 7. ve 9. Maddeleri ve 5393 Sayili Belediye
Kanununun 15. Ve 67. Maddelerinin verdigi yetki ile tekel olusturmayacak sekilde UKOME
Kararlarina uygun sartlar1 saglayan tasimacilara Calisma izin Belgesi diizenlenerek yillik
ruhsatlandirma metodu ile ¢alistirllmast ve sdz konusu bolgelerde yeni tagimacilik ihtiyaci

olmasi durumunda konunun ayrica degerlendirilmesi.”
kabul edilmistir.

Sonug olarak, sehir i¢i toplu tasima faaliyetinin ihale yapilmaksizin siiresiz olarak

verilen izin belgeleriyle tekel olusturularak yiiriitiilmesi mevzuata aykiridir.

BULGU 13: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe

Kayitlarina Ahndigi Siraya Gore Odenmemesi

Nakit mevcudunun tiim odemeleri karsilayamamasi nedeniyle Biitge emanetleri
hesabina kaydedilen giderlerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore odenmedigi

gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun; “Odenemeyen giderler ve

biitcelestirilmis borglar” baslikli 34 {incii maddesinin 2’nci fikrasinda;

“Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim odemeleri karsilayamamas: halinde
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giderler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore odenir. Ancak, swrasiyla kanunlart
geregince diger kamu idarelerine édenmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi,
pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli odemelere, ilama baglh bor¢lara, 6denmemesi halinde
gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek borg¢lara ve 6denmesi talep edilen emanet

hesaplarindaki tutarlara éncelik verilir.”,

“Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1” baglikli 61’inci

maddesinin altinci fikrasinda;

“Muhasebe yetkilileri, 34 iincii maddenin ikinci fikrasindaki odemeye iligkin hiikiimler
ile bu maddenin iigiincii fikrasinda belirtilen édemeye iliskin kontrol yiikiimliiliiklerinden

dolayr sorumludur...”
hiikiimlerine yer verilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 320 Biitce emanetleri hesabina

iligkin “Hesaba iligkin islemler” baglikli 249°uncu maddesinde ise;

b) Biitce emanetlerinden yapilacak 6demeler

Biitce emanetine alinan tutarlardan gerek mali yil icinde, gerekse yili gectikten sonra
vapilacak odemeler icin muhasebe islem fisi diizenlenir. Biitce emanetlerine alinan tutarlar
muhasebe kayitlarina alinma siwrasina gore ilgililerine odenir. Tutarin emanete alinmast
swrasinda istihkak sahibine verilen veya istihkak sahibine verilemedigi icin muhasebe
biriminde saklanan muhasebelestirme belgesinin bir niishasi muhasebe islem fisine baglanr.
Emanete alinan tutar bir defada odenemedigi takdirde, daha sonra yapilacak 6demelere

iliskin fise, ilk 6demeye ait fisin yevmiye tarih ve numarasi yazilir...”
denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikkiimlerinden de anlasilacagr tizere; idarelerin nakit
mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde alinan mal veya hizmet karsilig: tutarlar
320 Biitce emanetleri hesabina kaydedilir ve 6demeler giderin muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore gerceklestirilir. Emanet hesapta izlenen giderlerin 6denmesinin, kayda alinma

sirasina gore gergeklestirmesinden muhasebe yetkilileri sorumludur.

Belediyenin 320 Biitce emanetleri hesabindan yapilan 6demelerinin incelenmesi
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sonucunda; yukaridaki mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak, 6demelerin muhasebe kayitlarina

alinma sirasina gore yapilmadigi tespit edilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda belediyenin nakit mevcudunun tiim
O0demeleri karsilayamamasi halinde 320 Biit¢ce emanetleri hesabina kaydedilen tutarlara iliskin
O0demelerin, giderin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore gergeklestirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 14: Belediye Meclisinin Tasinmazlarla Ilgili Kanuni Yetkisini

Devretmesi

Belediye Meclisinin taginmazlarla ilgili yetkisini, sinir ve kapsamini belirtmeden ve

mevzuata aykiri olarak Belediye Bagkani ve Belediye Enciimenine devrettigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin Gorev ve Yetkileri” baslikli 18’inci

maddesinin “e¢” bendinde;

“Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine
veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi hdlinde tahsisin
kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar

tizerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek.”,
“Enclimenin gorev ve yetkileri” baglikli 34’ilincii maddesinin “g” bendinde;

“Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarim

uygulamak; siiresi ti¢ yili gegcmemek iizere kiralanmasina karar vermek.”,
“Yetki devri” baslikli 42°nci maddesinde ise;

“Belediye baskani, goérev ve yetkilerinden bir kismini uygun gordiigii takdirde,

yoneticilik sifatt bulunan belediye gorevlilerine devredebilir.”
hiikiimlerine yer verilmistir.

Anilan diizenlemelere gore; belediye tasimmazlarmin 3 yila kadar kiralanmasina
belediye enclimeni yetkili olmakla birlikte 3 yil iizerindeki siirelerle kiralanmasina ise

belediye meclisi yetkilidir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nda belediye organlarinin yetki ve gorevleri sayilmais,

42’nci maddesinde belediye baskaninin, gérev ve yetkilerinden bir kismini uygun gordiigii
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takdirde, yoneticilik sifati bulunan belediye gorevlilerine devredilebilecegi hiikiim altina
almmistir. Bagkanin yetki devrine iliskin Kanun’da hiikiim bulunmasina ragmen belediye
meclisi ve belediye enciimenine verilen yetkilerin devredilebilecegine iliskin herhangi bir

diizenleme Kanun’da yer almamaktadir.

Danigtay 13. Dairesinin 15.10.2008 tarih ve E. 2008/3526, K. 2008/6807 sayilt
Kararinda ise Kanunla belediye meclisine verilen ve kural olarak devredilemeyen yetkilerin,
yasanin agik bir bicimde buna izin vermesi halinde, sinir ve kapsami agikca belirtilerek
devredilebileceginin tartismasiz oldugu belirtilmistir. Kararda ayrica tiim taginmazlarin satisi
konusunda yapilan yetki devrinin, sinirlar1 agikg¢a belirlenen bir yetki devri niteligi tasimadigi,
belediyeye ait tim taginmazlarin satis1 konusunda her tiirlii karar1 alabilmeye yonelik yetki
devrinin yetkinin siirlarinin belirlenmesi suretiyle devredilmesi ilkesi ile amaglanan hukuki

ve kamusal yarar1 asar nitelikte oldugu ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen diizenlemeler ve yapilan acgiklamalara ragmen Belediye

Meclisinin 09.05.2019 tarih ve 122 sayili kararinda aynen;

“1-Belediyemizce sahip olunan tasinmaziar: en verimli sekilde idare etmek ve kamu
hizmetlerine sunabilmek adina Hatay Biiyiiksehir Belediye Meclisince Belediyemizin
gayrimenkullerinin kiralanmasi isi icin stiresi 5 (bes) yui asmamak kaydiyla Enciimene yetki

verilmesine;

2-Belediyemizin olas: ihtiya¢ duyacagr gayrimenkulleri satin almak, satmak ve sartlh
bagislart kabul etmek, 5216 sayili kanun hiikiimleri geregince sartsiz bagislar: kabul etmek ve
bunlarin ilgili her tiirlii sozlesme ve protokoliin imzalanmasi, yiiriitiilecek ¢alismalar
cercevesinde tigiincii kigilere yetki ve/veya vekalet verilmesi ve bu konudaki tiim is ve
islemlerin yiiriitiilmesi i¢in Hatay Biiyiiksehir Belediye Baskani Dog. Dr. Liitfii SAVAS a yetki
verilmesi hususlari Hatay Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 09.05.2019 tarihli toplantisinda
oya sunuldu ve mevcudun oybirligi ile kabul edildi.” denilerek, belediye tasinmazlarinin 5 yila
kadar kiralanmasinda belediye enciimenine, belediye tasinmazlar ile ilgili is ve islemlerde ise

belediye baskanina belediye meclisince yetki devri yapildig: tespit edilmistir.

Kanunla belediye meclisine verilen yetkilerin devri ancak Kanunun buna agikga izin
vermesi ve sinirlart ve kapsami tayin edilerek miimkiindiir. Nitekim 5393 sayil1 Kanun, yetki
devrini sadece belediye bagkani i¢in Ongdrmiistiir ve Kanunla belediye meclisine verilen

yetkilerin yine Kanunda devrine iligkin bir hiikiim bulunmadigindan kural olarak
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devredilemez niteliktedir. Belediye meclisince yapilan yetki devri; Kanunda karsiligi
olmayan, smir ve kapsami belirlenmemis, ayrintilar1 agiklanmamis bir Yyetki devri
hiiviyetindedir ve bu nedenle gecgerli degildir. Bu yetki devrine istinaden yapilan is ve islemler
ise yetki yoOniinden sakat konumdadir ve bahsi gegcen islemlerde hukuki uyarlilik

bulunmamaktadir.
BULGU 15: ihale Yapilmaksizin Tasinmaz Kiralanmasi

Belediye tarafindan kiraya verilen bazi taginmazlarindan kiralama yontemi olarak
ecrimisil alindigi, sézlesme yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen kiracilarin sdzlesmelerinin

feshedilmedigi gortilmistiir.
2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde;

“...belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak
tesisi ve tagima igleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiliir.” denilerek belediyelerin

tasinmaz kiralama islemlerinin 2886 sayili Kanun kapsaminda oldugu belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Meclisinin Gorev ve Yetkileri” baglikli

18’inci maddesinde;

“Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine
veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin
kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yui gegmemek kaydryla bunlar

tizerinde sinirll ayni hak tesisine karar vermek.”
“Belediye Enciimeninin Gorev ve Yetkileri” baglikli 34’tlincii maddesinde;

“Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarin

uygulamak; siiresi ii¢ yili gegmemek iizere kiralanmasina karar vermek.”
hiikiimleri yer almaktadir.

5393 sayili Kanun’un ilgili hiikiimlerine gore, tasinmazlarin 3 yila kadar belediye
enclimeni karariyla ihale edilerek kiraya verilmesi miimkiindiir. 3 yil1 agsan kiralamalarda ise
belediye meclisinin karar1 gereklidir. Kira siiresi biten taginmazlar icin ise 2886 sayili

Kanunda yer alan usullere gore yeniden kiralama ihalesine ¢ikilmasi gerekmektedir.

2886 sayilt Kanun’un “Miiteahhit veya miisterinin sézlesmenin bozulmasina neden
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olmasi1” baslikl1 62’nci maddesinde;

“Sozlesme yapildiktan sonra 63 "lincii maddede yazili hiikiimler disinda miiteahhit veya
miisterinin taahhiidiinden vazge¢mesi veya taahhiidiinii, sartname ve sozlesme hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirmemesi iizerine, idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri agik¢a
belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve
hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminati gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek

hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.

Gelir kaydedilen kesin teminat, miiteahhit veya miisterinin borcuna mahsup

edilemez.”,
“Ecrimisil ve tahliye” baglikli 75’inci maddesinde;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz
mallari ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz
mallarin, gergek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu
maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin
ehli veya uzmani ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili
gecmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi igin,
Hazinenin iggalden dolayi bir zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru
aranmaz. ... Kira sézlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde,
sozlesmede hiikiim varsa ona gére hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alimr. Isgal edilen
tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg¢ 15 giin icinde

tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.”,
“Kiralarda sozlesme siiresi” baslikli 64’iincii maddesinde ise;
“Kiraya verilecek tasinir ve tasinmaz mallarin kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz...”
hiikiimlerine yer verilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde; 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacag:

belirtilmistir.

20.08.2011 tarih ve 28031 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan 336 sira no’lu Milli

Emlak Genel Tebligi’'nin “Tanimlar” baslikli 4’tincii maddesinde ecrimisil; “Hazine
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tasinmazimin, Idarenin izni disinda gercek veya tiizel kisilerce isgal veya tasarruf edilmesi
sebebiyle, Idarenin bir zarara ugrayip ugramadigina veya isgalcinin kusurlu olup olmadigina
bakilmaksizin Idarece talep edilen tazminat” olarak tanimlanmistir. Yine ayn1 maddede fuzuli
sagilin (isgalci) ise; “Kusurlu olup olmadigina bakilmaksizin, Hazine tasinmazimin zilyetligini,
yetkili idarenin izni disinda eline gegiren, elinde tutan veya her ne sekilde olursa olsun bu

mali kullanan veya tasarrufunda bulunduran gergek veya tiizel kisiler” oldugu belirtilmistir.

Yukarida yer verilen diizenlemelerden; ecrimisilin  6denmesinin tahliyeyi
engellemeyecegi, belediyenin isgal altindaki tasinmazi her zaman 2886 sayili Kanun’un,
75’inci maddesine gore tahliye ettirmesi gerektigi, ecrimisilin bir kiralama yontemi olmadigt
ve isgale ugrayan ve sonradan tespit edilen kamuya ait taginmaz mal i¢in fuzuli sagilden
bunun bedelinin tazminat suretinde alinmasi hiiviyetine sahip oldugu, asil olan ydntemin
tasinmazin 2886 sayili Devlet Thale Kanunundaki ihale usullerine uygun olarak kiraya
verilmesinin oldugu anlasilmaktadir. Kira gelecege, ecrimisil ise geg¢mise yonelik bir
uygulama oldugu i¢in gelecege yonelik ecrimisil tahakkuk ettirilmesi de miimkiin

goriinmemektedir.

Yine yukarida yer verilen diizenlemelerden; belediye tasinmazlarmin kiralanmasinin
2886 sayili Kanunda yer alan ilgisine gore ihale usullerine tabi oldugu, sézlesme siiresinin
sonunda yeniden bu ihale usullerine gore ihale yapilmasi gerektigi, sdzlesme siiresinin on
yildan ¢ok olamayacagi, kira siiresi sonunda eger isgal devam ederse sozlesmede aksine
hiikim yoksa ecrimisil alinarak isgalcinin tahliyesine yonelik miilki amire talepte

bulunulmasinin gerektigi anlagilmaktadir.
Belediye taginmazlar iizerinde yapilan incelemede ise;

e Belediyenin toplam 419 adet kiralik yerinin sadece 12 tanesi i¢in 2886 sayili Kanun
hiikiimlerine goére ihale yapildigi, kalan 407 adet yerin ise 2886 sayili Kanun hiikiimlerine

gore ihale yapilarak kiraya verilmesi gerekirken bdyle bir islemin yapilmadig,

e Belediyenin 74 adet tasinmazinin yine 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore ihale
yapilarak kiralanmasi gerekirken boyle bir islem yapilmadan, bu tasinmazlar icin mevzuata

aykirt olarak ecrimisilin bir kiralama yontemi gibi kullanilmaya devam edildigi,

e Ornek olarak incelenen bazi kiralama dosyalarinda hukuki yollara belediye
tarafindan basvurulmasina ragmen 31.12.2019 tarihi itibariyle, 2019 yili kira bedeli
1.928,00 TL olan kiracinin toplam borcunun gecikme faizi dahil 239.289,00 TL, 2.655,00 TL
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ayhk kira bedeli ddemesi olan kiracmin toplam borcunun 242.879,00 TL, aylik kira bedeli
946,00 TL olan kiracinin toplam kira borcunun 115.487,00 TL, aylik kira bedeli 6demesi
2.732,00 TL olan kiracinin toplam borcunun 188.643,00 TL, aylik kira bedeli 211,00 TL olan
kiracinin toplam borcunun 35.414,00 TL oldugu, bu kiracilarin sdzlesmelerinin feshedilip
tahliye ettirilmesi gerekirken, sozlesmelerinin feshedilmedigi ve bu sekilde belediyenin 6 ay
ve tizerindeki stirelerle kira borglarin1 6demeyen toplam kiraci sayisinin 229 oldugu ve bu

kiracilarin bahse konu tasinmazlar1 kullanmaya devam ettikleri,

e Belediye smirlart igerisindeki 15 adet baz istasyonu yerinin 2886 sayilt Kanun

hiikiimlerine gore ihale yapilmadan kiralandig;,
tespit edilmistir.

Sonug olarak; belediye tasinmazlarmin kiralanmasinda ecrimisil uygulamasinin bir
kiralama yontemi olmadigt ve kiralama islemlerinde kullanilmamasi, soézlesme
yiiklimliiliiklerini yerine getirmeyen kiracilarin s6zlesmelerinin feshedilerek taginmazlardan
tahliye ettirilmesi ve belediye tasinmaz kiralama islemlerinin 2886 sayili Kanundaki usullere

gore ihaleye cikilarak yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 16: Belediyenin Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarin Pazarhk Usulii ile

Kiraya Verilmesi

Belediyeye ait tasinmazlarin, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine aykiri

olarak 51/g pazarlik usuliiyle kiraya verildigi goriilmiistiir.
2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun 2'nci maddesinde;

“Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde, wygun sartlarla ve

zamaninda karsilanmasi ve ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasi esastir.”,
36'nc1 maddesinde;

“Bu Kanunun 1’inci maddesinde yazil islere iligkin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak

verilmesini saglayan kapali teklif usulii esastir.” ve
51’nci maddesinin “g” bendinde;

“Kullaniglarimin ozelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya

acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin ozel miilkiyetindeki tasinir ve
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tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin

hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmast ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,...”
hiikiimlerine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen hiikiimler birlikte degerlendirildiginde; ihalede agiklik ve
rekabetin saglanmasinin, Kanun'un temel ilke ve prensiplerinden oldugu ve bu ilke ve
prensibin geregi olarak, Kanun'un 36'nc1t maddesinde yer alan "Kapali Teklif Usuli" niin esas
usul, diger usullerin ise belirli sartlar dahilinde uygulanabilecek istisnai usuller oldugu
anlasilmaktadir. Buna gore, tasinmazlarin kiraya verilmesine iliskin ihalelerin, 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu’nun 51/g maddesine istinaden pazarlikla yapilmas1 miimkiin degildir.
Zira anilan madde; pazarlik usuliiniin kullanilabilmesi i¢in, ilgili taginmaz malin Devletin 6zel
miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olmasini sart kosmaktadir. "Devletin
0zel miilkiyetindeki" ve "Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler" ifadelerinden;
Belediyelerin 6zel miilkiyetinde bulunan tasinmazlarimin aksine Hazineye ait olan
tasinmazlarin tarif edildigi anlasilmaktadir. Dolayisiyla, Belediyelerin 6zel miilkiyetinde

bulunan taginmazlar igin pazarlik ihalesi yapilmasi miimkiin gériinmemektedir.

Nitekim Danistay 13'lincii Dairesinin 21.10.2008 tarih ve E:2007/4476, K: 2008/6874

sayili Kararinda da;

“Belediyenin miilkiyetindeki tasinmazin, 2886 sayili Kanun'un 51 inci maddesinin (g)
bendi uyarinca, pazarlik usulii ile turizm amacgh tesis yapilmak ve isletilmek iizere miilkiyetten
gayri ayni hak tesis edilmek suretiyle, (daimi ve siirekli iist hakki kurulmak suretiyle) 30
villigina kiralanmasina iliskin belediye enciimeni kararimi, belediyelere ait tasinmazlarin
"devletin ozel miilkii" ve "devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yer" lerden olmadigi, bu
nedenle 2886 sayili Yasamin 51/g maddesi kapsaminda kiralanmasinin, trampasinin ve
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi yoluyla devrinin, olanakli olmadigi gerekgesiyle, iptal eden
mahkeme kararinin hukuka uygun oldugu” denilerek, belediyelerin 6zel miilkiyetinde bulunan

taginmazlar i¢in pazarlik ihalesinin yapilamayacag ifade edilmistir.

Yapilan incelemede yukarida yer verilen diizenlemelere ragmen; Erzin il¢esinde yer
alan bilet satis gisesi yerinin, Payas il¢esinde yer alan kafeterya, tuvalet ve trambolin yerinin,
Antakya ilcesinde yer alan oto yikama, lunapark ve gastronomi evi yerinin Belediye

Encilimeni karariyla 51/g pazarlik usulii ile ihale edilerek kiraya verildigi tespit edilmistir.

Belediyenin 6zel miilkiyetinde bulunan taginmazlarin, 2886 sayili Kanun’un 51’inci
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[IPb]

maddesinin “g” bendinden yararlanarak pazarlik usulii ile kiraya verilmesi kanuna aykirilik
teskil ettiginden s6z konusu kiralamalarin, rekabetin saglanmasini teminen dogru usullerle

yeniden ihale edilmesi gerekmektedir.
BULGU 17: Tasinmaz Kiralanmasinda Thale Sartlarinin Degistirilmesi

Tasinmaz kiralama ihalesinde istekli ¢ikmamasi iizerine ikinci yapilan ihalede,

belediye tarafindan ihale sartlarinin degistirildigi goriilmiistiir.
2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde;

“...belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak
tesisi ve tagima igleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiliir.” denilerek belediyelerin

taginmaz kiralama islemlerinin 2886 sayili Kanun kapsaminda oldugu,
“lkeler” baslikli 2°nci maddesinde;

“Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiyaclarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve
zamanminda karsilanmast ve ihalede aciklik ve rekabetin saglanmast esastir...” denilerek

taginmaz kiralama ihalelerinde agiklik ve rekabetin saglanmasinin gerektigi,
“Ihalenin yapilamamas1” baslikli 49’uncu maddesinde;

“Acik teklif usuliiyle yapilan ihalelerde istekli ¢cikmadigu, isteklilerin belgeleri veya son
teklifleri uygun goriilmedigi takdirde, yeniden ayni usulle ihale acilir veya idare yarar
goriildiigii takdirde, ihalenin bitis tarihinden itibaren 15 giin icinde is 43 iincii maddenin
ikinci fikrasinda belirtilen esaslar dahilinde pazarlikla yaptirilabilir.” denilerek, agik teklif
usuliiyle yapilan ihalelerde istekli ¢ikmadigr taktirde, isin 43’lincii maddenin ikinci fikrasinda

belirtilen esaslar dahilinde pazarlik usuliiyle yaptirilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Anilan Kanun’un 43’iincli maddesinin ikinci fikrasinda ise isin pazarliga birakilmasi
halinde sartnamede belirtilen nitelik ve sartlarin aynen muhafazasinin zorunlu oldugu

diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen diizenlemelerden; acik teklif usuliiyle yapilan taginmaz kiralama
ihalelerinde istekli ¢ikmamasi halinde, ihalenin ilk sartnamede belirtilen nitelik ve sartlari

aynen muhafaza edilerek pazarlik usuliiyle yaptirilabilecegi anlasilmaktadir.

Sehit Yakup Cirkin Parki icerisinde bulunan alanin, 2886 sayili Kanun'un 45’inci
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maddesi dogrultusunda miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile 25 yi1l miiddetle kiralanmasi isi
oncelikle 11.03.2019 tarihinde agik ihale yontemiyle ihale edilmis ve istekli ¢ikmadigl i¢in

isin pazarlik usuliiyle yaptirilmasina karar verilmistir.

Acik ihale yonteminde ise ait idari sartnamenin “ihale konusu ise ait bilgiler” baslikli

2’nci maddesinin “b” bendinde;

“Isletme hakkimin sozlesme tarihinden itibaren 25 yilligina kiralanmasina iliskin isin
yillik toplam muhammen kira bedeli Aylik 3.050,00 (ii¢binellilira, yillik 36.600,00 TL) olup

istekliler arasinda muhammen bedel tizerinden artirma yapilacaktir.”,
Ise Baslama ve Isin Siiresi baslikli 29’uncu maddesinde ise:

“Ise baglama tarihi, yer teslim tarihi olup, kira baslangi¢ tarihi insaati bitirme siiresi

olan 18. Aywn bitim tarihi ile baslayacak...”
denilmektedir.

Agcik teklif usulii ile yapilan ihalede istekli ¢ikmamasi lizerine pazarlik usulii ile ihale
yapilmis ve 19.03.2019 tarih ve 344 sayili Enclimen Karariin 1’inci maddesinde; “...2886
sayili Devlet Thale Kanunun 49 uncu maddesine gére pazarhk usulii ile yapilan ihalede ...
Turizm Ins. Ltd. Sti'ne 15 yil siire ile bila bedelle 15 yildan sonra aylik 3.100 TL ( KDV harig)
bedelle kiralanmasina,...” denilerek, yukarida yer alan ilk ihaledeki idari sartnamenin 2’nci

maddesinin “b” bendi aynen muhafaza edilmeden karar alinmistir.

Nitekim 21.03.2019 tarihinde belediye ile yiiklenici arasinda imzalanan sézlesmenin,

“Sozlesme bedeli” baglikli 6’nc1 maddesinde;
“15 yil stire ile bedelsiz 15 yildan sonra aylik 3.100 TL (KDV Harig)”

hiikmiine yer verilmistir.

Yapilan incelemede; acik ihale yontemindeki ise ait idari sartnamenin “Ihale konusu
ise ait bilgiler” basliklt 2’nci maddesinin “b” bendinin mevzuata aykir1 sekilde degistirilmesi
sonucu, bu isten elde edilecek 23,5 yillik toplam 860.100,00 TL (KDV harig) kira bedelinin,
pazarlik usuliiyle yapilan ikinci ihalede ilk 15 yili bedelsiz geriye kalan 10 yil1 bedelli olmak
iizere toplam 372.000,00 TL’na (KDV hari¢) diisiiriildiigii, dolayisiyla aynen muhafaza
edilmesi gereken sartname hiikmiine aykir1 alinan ihale karari ile sozlesme akdedildigi tespit

edilmistir.
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Sonug olarak, agik teklif usuliiyle yapilan tasinmaz kiralama ihalelerinde istekli
¢tkmamasi halinde, yapilacak ikinci ihalede ilk sartnamede belirtilen nitelik ve sartlarin aynen

muhafaza edilmesi gerekmektedir.

BULGU 18: Belediye Mevduatlarinin Kamu Haznedarhi@ Yonetmeligine Uygun

Degerlendirilmemesi

Belediye mali kaynaklarinin, Kamu Haznedarligi Yonetmeligi’nde belirtilen kamu

sermayeli bankalarda degerlendirilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Haznedarlig1 Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinin ikinci fikrasinda; genel biitge
kapsami disindaki kamu idarelerinin, kendi biitgeleri veya tasarruflari altinda bulunan her
tirli mali kaynaklarimi kamu sermayeli bankalarda Yonetmelik’te belirtilen araglari

kullanarak degerlendirmekle yiikiimlii olduklar1 belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik'in “Tanimlar” baslikli 4’lincii maddesinin “b” bendinde kamu
sermayeli bankalar; Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi ile T.C. Ziraat Bankasi A.S.,
T.Halk Bankasi A.S., T. Vakiflar Bankast T.A.O. ve sermayesinin yarisindan fazlasi
dogrudan ve/veya dolayli olarak kamuya ait olan diger mevduat ve katilim bankalar1 olarak

tanimlanmustir.

Anilan Yonetmelik’in “Kaynaklarin degerlendirilmesi ve nemalandirma” baslikli 6’nc1

maddesinde;

“Kurumlarin mevduat, ters repo ve katilma hesabt olarak degerlendirmeyi
ongordiikleri mali kaynaklari icin uygulanacak vadeli mevduat ve ters repo faiz orani ile
katilma hesabi beklenen/tahmini getiri orani, Ek-1’de yer alan ve ilgili vadelere karsilik gelen

oranlardan daha yiiksek olamaz.”,
“Diger menfaatler” baglikli 7°nci maddesinde;

“(1) Kurumlar mali kaynaklarimin degerlendirilmesinde faiz veya kdr payi disinda
ayni ya da nakdi herhangi bir menfaat temin edemez. Bankalar, bu fikra hiikmiine aykiri
talepte bulunan kurumlari, ilgili denetim kurumlarina ve/veya birimlerine iletilmek iizere

Bakanliga bildirmekle yiikiimliidiir.

(2) Kurumlarin aylik ve iicret odemeleri ile faaliyetleri kapsaminda bankalara

yvaptirdiklart tahsilat ve 6deme islemlerine iliskin olarak sagladiklart havale, elektronik fon
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transferi (EFT), para transferi ve benzeri bankacilik hizmetleri icin yapilan protokoller
kapsaminda ortaya ¢ikan iicret ve hizmet bedellerinin bankalar veya Posta ve Telgraf

Teskilati A.S. tarafindan tistlenilmesi birinci fikra kapsaminda degerlendirilmez.”,
“Sorumluluk” baslikl1 9’uncu maddesinde;

“Bu Yonetmelik kapsaminda yer alan kurum yetkilileri ve muhasebe yetkilileri bu
Yonetmelik hiikiimlerini yerine getirmekle yiikiimlii olup, bu Yonetmelik hiikiimlerine aykirilik

sebebi ile ortaya ¢ikabilecek zararlardan sahsen ve miiteselsilen sorumludur.”
hiikiimlerine yer verilmistir.

Bahsi gecen Yonetmelik’in “Diger hususlar” baglikli 12°nci maddesinde ise;
kurumlarin bankalarla yapacaklari protokollerde bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun
diizenlemeler yapmakla yilikiimlii olduklar1 ve yapilacak protokollerin siirelerinin bir yil

gecemeyecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen diizenlemelere gore belediye; her tiirlii mali kaynaklarin1 kamu
sermayeli bankalarda acgtiracagt hesaplarda degerlendirmekle yiikiimlii bulunmaktadir.
Belediyenin mali kaynaklarinin degerlendirilmesinde faiz veya kar payr digsinda ayni ya da
nakdi herhangi bir menfaat temin edilemeyecek ve Yonetmelik hiikiimlerine uyulmamasi
nedeniyle ortaya ¢ikabilecek zararlardan belediye yetkilileri ve muhasebe yetkilisi sahsen ve

miiteselsilen sorumlu olabilecektir.

Yukarida yer verilen diizenlemelere ragmen; belediyenin kamu sermayeli olmayan
0zel bir banka ile 11.12.2018 tarthinde protokol yaptigi ve bu protokol hiikiimlerine gore,
belediyenin kullanmis bulundugu 60 ay vadeli kredi tamamen 6deninceye kadar, belediyeye
odenecek olan il Bank A.S. paylarmin bahsi gecen dzel bankada yer alan belediye vadesiz

mevduat hesabinda 2 giin siireyle tutulmasi gerektigi anlagilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuata aykir1 olarak diizenlenen bu protokol hiikiimlerine
istinaden; belediyenin 2019 yilinda bahsi gegen Ozel bankada yer alan vadesiz mevduat
hesabina para aktarimlar1 yaptigi ve yatirilan bu tutarlar1 2 ila 15 giin arasinda degisen
stirelerde vadesiz mevduat hesabinda tuttuktan sonra tekrar kamu sermayeli banka hesabina
aktardigi ve 2019 yilinda bahsi gecen 6zel bankadaki vadesiz mevduat hesabina giris ve ¢ikis

yapan toplam tutarin 317.742.384,81 TL oldugu tespit edilmistir.

Sonug olarak, belediyenin her tiirlii mali kaynagin1 sadece kamu sermayeli bankalarda
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actiracagl hesaplarda degerlendirmesi gerekmektedir.

BULGU 19: Tasinmaz Kiralamalarina iliskin Olarak Damga Vergisi, Kesin

Teminat ve S6zlesme Akdi islemlerinde Hatalh Uygulamalarin Bulunmasi

Belediye taginmaz kiralama dosyalarinin incelenmesi neticesinde asagidaki hususlar

gorilmiistiir.

A- Sozlesme bedeli iizerinden hesaplanmasi gereken kira sozlesme damga vergisinin
bir yillik kira bedeli iizerinden alindigi, ihale karar damga vergilerinin ise hi¢ alinmadigi

gorilmiistiir.
488 Sayili Damga Vergisi Kanunu’nun “Konu” baslikli 1’inci maddesinde;
“Bu Kanuna ekli (1) sayul tabloda yazili kagitlar Damga Vergisine tabidir.

Bu kanundaki kagitlar terimi, yazilip imzalamak veya imza yerine gegen bir igaret
konmak suretiyle diizenlenen ve herhangi bir hususu ispat veya belli etmek igin ibraz
edilebilecek olan belgeler ile elektronik imza kullanilmak suretiyle manyetik ortamda ve

12

elektronik veri seklinde olusturulan belgeleri ifade eder. ...",
“Miikellef” baslikl1 3 {incli maddesinde ise;
“Damga vergisinin miikellefi kagitlar: imza edenlerdir.

Resmi dairelerle kisiler arasindaki islemlere ait kagitlarin Damga Vergisini kisiler

2

oder. ...
hiikiimleri yer almaktadir.

Kanun’a ekli “Damga vergisine tabi kagitlar” bashkli (1) sayili tabloda kira
mukavelenamelerinin mukavele siiresine gore kira bedeli iizerinden binde 1,89 oraninda
damga vergisine tabi oldugu ifade edilmistir. Ayni tablonun “II) Kararlar ve mazbatalar”
baslig1 altinda ise ihale kanunlarma tabi olan veya olmayan resmi daire ve kamu tiizel
kisiligini haiz kurumlarin her tiirlii ihale kararlarinin binde 5,69 oraninda damga vergisine tabi

oldugu belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, sozlesme bedelinin tamami iizerinden binde
1,89 oraninda kira sozlesme damga vergisi, ihale bedeli lizerinden ise binde 5,69 oraninda

ihale karar damga vergisi alinmas1 gerekmektedir.
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Yapilan incelemede ise, 2886 sayili Kanun kapsaminda yapilan kiralamalara iliskin
olarak; kira soOzlesme damga vergilerinin toplam sozlesme bedeli {lizerinden alinmasi
gerekirken sadece ilk yil kira bedeli lizerinden alindigi, ihale karar damga vergisinin ise hig

alinmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca; belediyenin tasinmaz
kiralamalarina iliskin ihale kararlarindan ihale bedeli iizerinden binde 5,69 ihale karar damga
vergisi ve kira sozlesmeleri lizerinden de toplam sdzlesme bedeli iizerinden binde 1,89

sOzlesme damga vergisi almasi1 gerekmektedir.

B- Thale bedeli iizerinden alinmasi gereken kesin teminatin bir yillik kira bedeli

izerinden alindig1 goriilmiistiir.
2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu’nun “Kesin teminat” baslikli 54’{incii maddesinde;

“Taahhiidiin, soézlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesini
saglamak amaciyla, sozlesme yapilmasindan once miiteahhit veya miisteriden ihale bedeli
tizerinden hesaplanmak suretiyle % 6 oraminda kesin teminat alimir. Tasfiye idaresince

yapilan taginir mal satiglarinda kesin teminat, ihale bedelinin % 6'sindan az olamaz.(...)"”
denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikmiine gore, 2886 sayili Kanun kapsaminda yapilan
sozlesmelerde, miistecirin taahhiidiinii sézlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak
yerine getirmesini teminen ihale bedeli lizerinden %6 oraninda kesin teminat alinmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2886 sayili Kanun kapsaminda yapilan tasinmaz kiralamalarina
iliskin alinan kesin teminatlarin, thale bedeli tizerinden hesaplanmasi gerekirken bir yillik kira

bedeli lizerinden hesaplandigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikmii uyarinca, tasinmaz kiralamalarina iliskin yapilan

ihalelerde kesin teminatin ihale bedeli iizerinden hesaplanarak alinmasi gerekmektedir.
C- Kira s6zlesmelerinin noterlikce tescil edilmeden isleme konuldugu goriilmiistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Sozlesme yapilmasinda miiteahhit veya

miisterinin gorev ve sorumlulugu” baslikli 57°nci maddesinde;
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“Sozlesme yapilmasi gerekli olan hallerde miiteahhit veya miisteri 31 inci maddeye
gore onaylanan ihale kararinin veya Maliye Bakanlhiginin vizesi gereken hallerde bu vizenin
vapudigimin bildirilmesini izleyen giinden itibaren 15 giin icinde gegici teminati kesin
teminata c¢evirerek noterlikce tescil edilmis sozlesmeyi, idareye vermek zorundadir (...)”

denilmektedir.

Anilan mevzuat hiikkmiine gore, onaylanan ihale kararindan sonra miiteahhit veya
misterinin 15 glin i¢inde gecici teminat1 kesin teminata ¢evirerek noterlikge tescil edilmis

sOzlesmeyi idareye vermesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede ise; tasinmaz kira sdzlesmelerinde noter tescilinin bulunmadigi

tespit edilmistir.

Ihale kararindan sonra miiteahhit veya miisteri ile imzalanan tasmmaz kira

sozlesmelerinde noter tescilinin aranmasi gerekmektedir.
BULGU 20: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin tapuda kayith tasinmazlarindan, tapu kaydi ile mevcut kullanim sekli
farklilik gosteren tasinmazlar olmasina ragmen cins tashih islemlerinin yapilmadigi

gorilmiistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik’in  “Tanimlar”

baslikli 4’lincii maddesinde cins tashihi,

“Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim
sekilleri ile tapu kayitlarimin farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarimin - mevcut

kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi iglemi” olarak tanimlanmuis,
“Cins tashihlerinin yapilmas1” baslikli 10’uncu maddesinde;

“(1) Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
viikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kigilerin durumu tespit eden yazisi
tizerine taginmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna

iliskin mali yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” denilerek tasinmazlarin cins
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tashihlerinin yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yapilan taginmaz denetimi sonucunda, idarenin tapuda kayithh tasinmazlarindan,
mevcut kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgileri farkli olan taginmazlar oldugu tespit

edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayitli olan tasinmazlarin kullanim sekilleri ile

tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilmesi amaciyla cins tashihlerinin yapilmas: gerekmektedir.

BULGU 21: Belediyenin Sahibi Oldugu Otogar Isletmesinin Vergi

Miikellefiyetinin Tesis Edilmemesi

Belediye biinyesinde bulunan otogar isletmesinin Kurumlar Vergisi islemlerinin tesis

edilmedigi gorilmiistiir.

[1P%2)

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 1’inci maddesinin birinci fikrasinin “c
bendinde, iktisadi kamu kuruluslar1 vergi miikellefiyeti kapsamima alinmig olup ayni
Kanun'un 2’nci maddesinin {igiincii fikrasinda da Devlete, il 6zel idarelerine, belediyelere,
diger kamu idarelerine ve kuruluslarina ait veya bagli olup faaliyetleri devamli bulunan ve
birinci ve ikinci fikralar disinda kalan ticari, sinai ve zirai isletmelerin iktisadi kamu kurulusu
oldugu; altinci fikrasinda ise iktisadi kamu kuruluslart ile dernek veya vakiflara ait iktisadi
isletmelerin kazang amaci glitmemeleri, faaliyetlerinin kanunla verilmis gorevler arasinda
bulunmasi, tiizel kisiliklerinin olmamasi, bagimsiz muhasebelerinin ve kendilerine ayrilmis
sermayelerinin veya is yerlerinin bulunmamasinin miikellefiyetlerini etkilemeyecegi, mal
veya hizmet bedelinin sadece maliyeti karsilayacak kadar olmasi, kar edilmemesi veya karin
kurulus amaclarina tahsis edilmesinin bunlarin iktisadi niteligini  degistirmeyecegi

belirtilmistir.

Iktisadi igletmenin belirgin 6zellikleri; baglhlik, devamlilik ve faaliyetin ticari, smai
veya zirai bir mahiyet tesekkiil etmesidir. Otogar isletmesinin faaliyetleri goz Oniine

alindiginda bu 6zellikleri arz ettigi agiktir.

Yukarida yer verilen diizenlemeler ve yapilan agiklamalara ragmen; belediyenin sahibi
oldugu otogar isletmeleri i¢cin Kurumlar Vergisi miikellefiyetinin tesis edilmedigi tespit

edilmistir.

Her ne kadar belediye tarafindan 2464 sayili Kanun’un Ucrete Tabi Isler baslhikli

97’inci maddesinde yer alan hiikiimlere bagl olarak otogar isletmeceliginin kamu hizmeti
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niteligi agir basan bir faaliyet oldugu savunulsa da; 5393 sayili Kanun’un Belediyenin
Yetkileri ve Imtiyazlar1 baslikli 15’inci maddesinin “f” bendinde “Toplu tasima yapmak; bu
amagla otobiis, deniz ve su ulasim araglari, tiinel, rayli sistem dahil her tiirlii toplu tasima
sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek.” denilerek, belediyelere ulagimla
ilgili imtiyaz verilmistir ve bu imtiyaz 2464 sayili Kanun’un 97’inci maddesinde “Belediye'ye
tekel olarak verilmis isler kendi ozel hiikiimlerine tabidir.” hiikkmii ile viicut bulmustur ve
5520 sayili Kanun’un eger yukarida yer verilen sartlar olustuysa alanina girmektedir. Yine
5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinin “f” bendinde yer alan “isletmek” ve “islettirmek”

sozctliklerinin anlamlarinin kamusal hizmeti isaret etmedigi degerlendirilmektedir.

Agiklanan nedenlerle belediye biinyesinde bir iktisadi kamu kurulusu olustugu ve bu
iktisadi kamu kurulusu nezdinde, belediye tiizel kisiligi ile iliskilendirilmeksizin, kurumlar

vergisi miikellefiyeti tesis ettirilmesi gerekmektedir.

BULGU 22: Sayistay Denetim Raporlarimin Biiyiiksehir Belediye Meclisine

Sunulmamasi

Sayistay denetim raporlarmin iist yonetici tarafindan bilgi ve geregi icin Biiyiiksehir

Belediye Meclisine sunulmadigi goriilmiistiir.
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 55’inci maddesinde;

"Belediyelerde i¢ ve dis denetim yapilr. Denetim, is ve iglemlerin hukuka uygunluk,
mali ve performans denetimini kapsar. I¢ ve dig denetim 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve

Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore yapilir.

Ayrica, belediyenin mali islemler disinda kalan diger idari islemleri, hukuka uygunluk
ve idarenin biitiinliigii acisindan Igisleri Bakanhg tarafindan da denetlenir. Belediyelere
bagli kurulug ve isletmeler de yukaridaki esaslara gore denetlenir. Denetime iliskin sonuglar

kamuoyuna agiklanir ve meclisin bilgisine sunulur."
denilmektedir.

Dis denetim gorevini ifa eden Sayistay Baskanligi tarafindan 6085 sayili Sayistay
Kanunu’nun 37°nci maddesi geregi yiiriirlige konulan Sayistay Denetim Yonetmeligi’nin
“Denetim Raporlar1” baghkli 35’inci maddesi geregince Rapor Degerlendirme Kurulunca
goriis verilen mahalli idarelere ait denetim raporlar ilgili mahalli idarelerin meclislerine bilgi

ve geregi i¢in gonderilmektedir.
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Yukarida yer verilen hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere Belediye’ye gonderilen
Sayistay Denetim Raporlarinin {ist yonetici tarafindan belediye meclisine bilgi ve geregi igin
sunulmasi gerekmektedir. Ancak Sayistay Baskanligi tarafindan gonderilen Hatay Biiyiiksehir
Belediyesi 2014, 2015, 2016, 2017 ve 2018 yili, Hatay Biiyiiksehir Belediyesi Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2015 ve 2017 yili ile Hatay Biiyiiksehir Belediyesi
Antakya Ticaret Imar Anonim Sirketi 2014 yili Sayistay Denetim Raporlarinin iist ydnetici

tarafindan bilgi ve geregi i¢in Biiyiiksehir Belediye Meclisine sunulmadigi tespit edilmistir.

Bahsi gecen mevzuat hiikiimleri uyarinca Sayistay Denetim Raporlarinin, {ist yonetici

tarafindan belediye meclisine bilgi ve geregi i¢in gonderilmesi gerekmektedir.

BULGU 23: Gorevde Yiikselmeye Tabi Kadroya Ust Gorevlerde En Az Alt1 Ay

Calisma Sartina Uyulmaksizin Sinavsiz Atama Yapilmasi

Belediyede gorevde yiikselmeye tabi kadro olan sube midiirliigii kadrosuna, {ist

gorevlerde en az 6 ay caligma sartina uymadan sinavsiz atama yapildig gorilmiistiir.

Mahalli idareler Personelinin Gérevde Yiikselme Ve Unvan Degisikligi Esaslarina
Dair Yonetmelik’in “Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligine Tabi Kadrolar” baglikli
5’inci maddesinde; yonetim hizmetleri grubu i¢indeki miidiir, sube miidiirii kadrolar1 gérevde
yiikselmeye tabi kadrolar i¢inde sayilmistir. Ayn1 Yonetmelik’in “Gorevde yiikselme suretiyle
atanacaklarda aranacak genel sartlar” baslikli 6’nc1 maddesinde; gorevde yiikselme suretiyle
atanacaklarda Gorevde yiikselme sinavinda basarili olmak ve 5’inci maddede ongoriilen alt
gorevlerde toplam en az bir yil calismis olmak genel sartlar1 aranmaktadir. Yonetmelik’in
“Gorevde ylikselme siavina tabi olarak atanacaklarda aranacak 6zel sartlar” baslikli 7’nci
maddesinde ise, miidiir ve sube miidiirii kadrosuna atanabilmek i¢in; 657 sayili Kanunun 68
inci maddesinin (B) bendinde belirtilen atanma sartlarini tasima, fakiilte veya en az dort yillik

yiiksekokul mezunu olma sartlarinin saglanmasi gerekmektedir.

Ayni Yonetmelik’in “Hizmet Gruplar1 Arasinda Gegisler” baslikli 20’ nci maddesi (c)
fikrasinda ise; bu Yonetmelik kapsami disinda bulunan daha iist gorevlerde, en az alt1 ay
stireyle calismis olanlar, aranan sartlar1 tasimalar1 kaydiyla, bu YoOnetmeligin 5 inci

maddesinde yer alan “yonetim”, “‘arastirma, planlama” ve “hukuk” hizmetleri gruplarinda

gosterilen kadrolara sinavsiz atanabilir” hiikkmii yer almaktadir.

Yonetmelik hiikiimleri incelendiginde gdrevde yiikselmeye tabi kadrolar olan miidiir
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ve sube midiirii i¢in sinavsiz miidiirliikk kadrolarina atamanin yapilabilmesi i¢in iist gérevlerde

en az 6 ay ¢alisma sart1 getirilmistir.

Hatay Biiyliksehir Belediyesi personel hareketleri cetveli ve sosyal glivenlik kurumu

“Hitap-Hizmet Takip Programi1” {izerinde yapilan incelemeler neticesinde;

1.Bolge Zabita Sube, Terminaller ve Otoparklar Sube Miidiirliigli ile Ruhsat Denetim
Sube Miidiirliigii gorevlerini yiiriiten personelin, Mahalli Idareler Personelinin Gorevde
Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Y&netmelik kapsami disinda bulunan, Ilge
Belediye Baskan Yardimciligi ve Universite Yiiksekokul Sekreterligi gorevlerini yaptigi bu
gorevlerde en az 6 ay gorev yapma sartin1 tasimadan Biiyliksehir Belediyesinde “Sube
Midiirii” olarak gorevlendirildigi tespit edilmistir. Belediyede bahse konu personel, 6 ay
stiresinin bitimi beklenmeden miidiir olarak atanmis ve kendilerine miidiir kadrosunun zam ve

tazminatlar1 6denmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat geregince; gorevde yiikselmeye tabi kadrolara gorevde
yiikselme sinavinda basarili olanlarin atanmasi veya daha iist goérevlerde en az alt1 ay siireyle

caligmis olanlarin diger sartlari tasimak sartiyla sinavsiz atamasinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 24: Sozlesmeli Olarak istihdam Edilen Personelin Miidiir Kadrolarina

Vekialeten Gorevlendirilmesi

Belediye bilinyesinde yer alan sdzlesmeli personellerin miidiir kadrolarinda vekaleten

gorevlendirildigi goriilmiistiir.

09.11.1982 tarih ve 17863 (miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi’nin Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hiikiimlere iliskin genel ilkeleri
aciklayan 128’inci maddesinin ilk fikrasinda; “Devletin, kamu iktisadi tegebbiisleri ve diger
kamu tiizelkigilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklart kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevier, memurlar ve diger kamu gérevlileri eliyle

goriiliir.” denilmektedir.
657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu’nun;
“Istihdam sekilleri” baslikli 4’iincii maddesinde;

“Kamu hizmetleri; memurlar, sozlesmeli personel, gecici personel ve isciler eliyle

gordiiriiliir.
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A) Memur: Mevcut kurulus bi¢imine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel
kisiliklerince genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve stirekli kamu hizmetlerini ifa ile
gorevlendirilenler, bu Kanunun uygulanmasinda memur sayuir. Yukaridaki tanmimlananlar
disindaki kurumlarda genel politika tespiti, arastirma, planlama, programlama, yonetim ve

denetim gibi iglerde gorevli ve yetkili olanlar da memur sayulir.

B) Sozlesmeli personel: Kalkinma plani, yilltk program ve is programlarinda yer alan
onemli projelerin hazirlanmasi, gergeklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi i¢in sart olan, zaruri
ve istisnai hallere miinhasir olmak iizere oOzel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyag
gosteren gecici islerde, Bakanlar Kurulunca belirlenen esas ve usuller ¢er¢evesinde kurumun
teklifi ve Devlet Personel Baskanligimin goriisii tizerine Maliye Bakanlhiginca vizelenen
pozisyonlarda, mali yilla simirlt olarak sozlesme ile calistirilmasina karar verilen ve isgi
sayilmayan kamu hizmeti gorevlileridir. ...Bunlar hakkinda bu Kanun hiikiimleri

uygulanmaz” hiikmii,

“Vekalet gorevi ve aylik verilmesinin sartlar1” bashikli 86’nci maddesinde;
“Memurlarin  kanuni izin, gegici gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya goérevden
uzaklastirma nedenleriyle islerinden gecici olarak ayrilmalar: halinde yerlerine kurum

icinden veya diger kurumlardan veya agiktan vekil atanabilir. ...” hitkmii yer almaktadir.

Tedviren gorevlendirmenin diizenlendigi 99 seri nolu Devlet Memurlar1 Kanunu
Genel Tebligi’'nde ise asilde aranan sartlara sahip vekil memur bulunamadigi takdirde
hizmetin aksamadan yiiriitiilebilmesi bakimindan herhangi bir sekilde bosalmis veya bos
bulunan bir gorevin Oncelikle varsa yardimcilart yoksa asilde aranan sartlara en yakin

personel tarafindan tedviren gordiiriilmesi belirtilmistir.

28.06.1978 tarih ve 16330 Sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
Sézlesmeli Personel Calistirilmasma Iliskin Esaslar’in 6’nc1 maddesinde ise; “Ilgililer

sozlesmelerinde belirtilen gorev disinda baska bir iste ¢calistirilamaz.” denilmektedir.

Devlet Memurlar1 Sicil Yonetmeligi’nin 1'inci maddesi c¢ergevesinde, Sicil
Yonetmeligi, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'na tabi devlet memurlar1 hakkinda
uygulanmaktadir. Bununla birlikte, 6 Haziran 1978 tarih ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu
Karar1 ile yiiriirlige konulan Sozlesmeli Personel Calistirilmasma Iliskin Esaslar’da,
sozlesmeli personelin devlet memurlar1 hakkinda sicil dolduracagina ve devlet memurlarinin

amiri olabileceklerine iliskin herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinin 3’{incii fikrasinda ise kimlerin
hangi unvanlar ile s6zlesmeli olarak calisabilecegi belirlenmis olup, bu unvanlar arasinda

midiir kadrolar1 yer almamaktadir.

Genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesiyle gorevli birim yetkililerinin, 657 sayili Kanun’a tabi Devlet memuru olmalari
gerektigi aciktir. S0z konusu istihdam ihtiyacit ya 657 sayili Devlet Memurlar1t Kanunu’na
gore isttihdam edilen Devlet memurlari arasindan ya da 5393 sayili Kanun'un 49’uncu
maddesinin altinc1 fikrast kapsaminda diger kamu kurum ve kuruluslarinda goérev yapan
memurlar arasindan karsilanmalidir. 657 sayili Kanuna gore memur ve amir arasinda hiyerarsi
bulunmaktadir. Dolayisiyla, s6zlesmeli personelin memur ve amiri arasinda bir hiyerarsik
kademeye konulmasi veya bir memurun amiri olmast mevzuat hiikiimlerine aykiridir. 657
sayilh Kanun ve ilgili yonetmeliklere gore bir memur tarafindan yiiriitiilmesi gereken

miidiirliik gorevi vekaleten de olsa sdzlesmeli statiisiindeki bir personel eliyle yiiriitiilemez.

Buna ilave olarak, yukarida aciklanan mevzuat hiikiimleri geregince, sozlesmeli
personel, kadroya dayali olarak ¢alisan devlet memurlar1 hakkinda sicil raporu diizenleyemez
ve devlet memurlarinin amiri olarak gorev yapamaz. Zira memur ile s6zlesmeli personel farkl

statiilere sahip olup farkli kanunlara tabidirler.

Bunun yaninda, bu sekilde bir uygulamanin, 657 sayili Kanun’un belirttigi kariyer ve
liyakat ilkelerini zedeledigi, Mahalli Idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan
Degisikligi Esaslarmma Dair Yonetmelikle yapilan diizenlemeleri devre dist biraktigi,
kurumsallagsmay1 engelledigi, kurum i¢inde mali kontrolii zayiflatip riskleri g¢ogalttigi,
personelin kariyer planlarini ertelemesi ya da birakmasi suretiyle personelin motivasyonunda
ve veriminde diislise sebep olacagi, bunun da kurumun kaliteli hizmet tiretebilmesi i¢in gerek

duydugu kaliteli insan kaynagini yitirmesine sebebiyet verecegi diisliniilmektedir.

Yapilan incelemede yukarda yer verilen mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak Belediye

bilinyesinde s6zlesmeli olarak istihdam edilen personelin,

° Saglik Isleri Sube Miidiirliigii,

o Deniz ve Kiy1 Yonetimi Sube Midiirliigi,

. Kentsel Déniisiim ve Zemin Inceleme Sube Miidiirliigii,
. Toplu Tagima Sube Miidiirligi,

o Yol Bakim Sube Miidiirliigii,
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o Atik Yonetimi Sube Miidiirliigi ve

. Mezbahalar, Veterinerlik ve Gida Kontrol Isleri Sube Miidiirliigiiniin
miidiir kadrolarina vekaleten gorevlendirildigi tespit edilmistir.

Miidiirliiklere yapilan gorevlendirmelerin yiirlirliikte bulunan yasal mevzuatin izin
verdigi sekilde yapilmasi, sozlesmeli personelin  miidiir kadrolarma vekaleten

gorevlendirilmesi uygulamasina son verilmesi gerekmektedir.

BULGU 25: Iscilerin Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Belediyede iscilerin yillik izinlerinin kanuna uygun sekilde kullandirilmadigi bu
nedenle de yiiksek miktarda birikmis yillik izinlerin bulundugu ve biriken izinlerinin

emeklilikte toplu izin {icreti olarak 6dendigi gorilmistiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 50'nci maddesinde, dinlenmenin calisanlarin bir

hakki oldugu ve bu haklarin kullaniminin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53'iincii maddesinde, iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
icretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56'nc1 maddesinde yilik iznin 53'lincii maddede
gosterilen siireler icinde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59'uncu maddesinde is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60'inc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiritiilen iglerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi,
izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin
faydali olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi
konusuna iliskin usuller ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal

Giivenlik Bakanlig1 tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir.

03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yaymmlanan Yillik Ucretli Izin
Yonetmeligi'nde de Kanuna paralel bir sekilde yillik izinlerin kullanimu ile ilgili diizenlemeler

yapilmistir.

Ayrica 4857 sayili Kanun’un “Yillik ticretli izin hiikiimlerine aykirilik” bagslikli

103"incii maddesinde, 59’uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona
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ermesi halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya 60’1nc1 maddede belirtilen yonetmeligin esas
ve usullerine aykir1 olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren
vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in ikiyiizyirmi Tiirk Liras1 (2019 Yilinda 416,00 TL) idari

para cezasi verilecegi hitkme baglanmistir.

“Dinlenme” bir hak olarak Anayasamizda yer almakta, Is Kanunu da bu haktan
vazgecilemeyecegini hiikiim altina almaktadir. Is Kanunu'nun 59’uncu maddesinde yer alan is
sOzlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadig:
yillik izin siirelerine ait {icretinin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki {licreti {izerinden kendisine
veya hak sahiplerine 6denecegine dair hiikiim, yillik iznin kullanilip kullanilmamasina iliskin
bir esneklik olarak degil, izin kullanilamadan is akdinin feshedilmis olmasi gibi zaruri

durumlarda is¢inin magduriyetinin 6nlenmesine yonelik olarak diizenlenmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore is¢ilerin emekli olduklarinda veya herhangi bir
sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 icrete
doniismektedir. Yillik izin karsiligi yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son iicreti
iizerinden olacagi i¢in ¢ok yiiksek tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Anayasal
bir hak olan yillik izinlerin kullandirilmamas1 durumunda idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun

103 lincii maddesi geregince idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda belediye biinyesinde 31.12.2019 tarihi itibariyle ¢alisan
312 is¢inin toplam 21.106 giin kullanilmamis yillik izni bulundugu; bu is¢ilerden 193’iiniin
kullanilmamis yillik izninin 30 giin {izerinde oldugu ve bazi is¢ilerin 793, 584, 471, 458, 418,
385, 385, 372, 351, 348 giin gibi ¢ok fazla kullanmadiklar1 izinlerinin oldugu tespit edilmistir.

So6zii edilen diizenlemeler uyarinca, is¢i yillik izin hakkindan feragat edilmesi
miimkiin degildir. Isveren olarak kurum yonetimlerine diisen gorev caliganlarin anayasal
haklarmin kendi rizalariyla bile olsa ihlaline yol agan bu uygulamaya izin vermemek
oldugundan, yillik izinlerin kanunun 6ngordiigli sekilde kullanilmasini saglanmaktir. Hem
mevzuata uygunluk acisindan hem de belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla yillik

izinlerin kullandirilmasi gerekmektedir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Teminatlar Igin Ilgili

Hesabin

Bulgu Adi Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Kiraya Verilen 2018 Yerine Bu husus, 2019 Yili Sayistay Denetim
Tasimnmazlarin Getirilmedi | Raporunun Denetim Goriisiini
Muhasebe Etkilemeyen Tespit ve
Kayitlarinda Degerlendirmeler bolimiinde “Kiraya
[zlenmemesi Verilen Duran Varliklarin Kayith

Degerleri ile Kira Tutarlarinin Nazim

Hesaplarda Izlenmemesi” bashg ile

tekrar bulgu konusu yapilmistir.
Pesin Odenen Kira 2018 Tam Olarak | 2019 Yili denetiminde bu hususun
Giderlerinin Gelecek Yerine yerine getirildigi gorilmiistiir.
Aylara Ait Giderler Getirildi
Hesabina
Kaydedilmemesi
Hesaplanan Katma 2018 Tam Olarak | 2019 Yili denetiminde bu hususun
Deger Vergisi Yerine yerine getirildigi gorilmiistiir.
Hesabinin Hatali Getirildi
Kullanilmas1
Bir Yildan Uzun 2018 Tam Olarak | 2019 Yili denetiminde bu hususun
Siireli Alinan Yerine yerine getirildigi gorilmiistiir.
Depozito ve Getirildi
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[hale Kanununa
Aykir Olarak 51/G
Pazarlik Usulii Ile

Kiraya Verilmesi

Kullanilmamasi

Bilgisayar Yazilim 2018 Tam Olarak | 2019 Yili denctiminde bu hususun

Alimlariin Bir Yerine yerine getirildigi goriilmiistiir.

Kisminin Haklar Getirildi

Hesabinda

Izlenmemesi

Ozel Halk 2018 Yerine Bu husus, 2019 Yili Sayistay Denetim

Otobiislerinin Calisma Getirilmedi | Raporunun Denetim Goriistini

Izin Belgesine Etkilemeyen Tespit ve

Dayanilarak Thalesiz Degerlendirmeler boliimiinde “Ozel

Calistirilmast Halk Otobiislerinin Calisma Izin
Belgesine Dayanilarak Thalesiz
Calistirtlmas1” baghigi ile tekrar bulgu
konusu yapilmuistir.

Asfalt Betonu 2018 Tam Olarak | 2019 Yili denetiminde bu hususun

Serimine Iliskin Yerine yerine getirildigi gorilmiistiir.

Thalelerde Deneylerin Getirildi

Bagimsiz

Laboratuvarlar

Tarafindan

Yapilmamasi ve

Deneylerde Eksiklik

Bulunmasi

Parkomat Alani 2018 Tam Olarak | Hatay Biiyiiksehir Belediyesi

Isletme Hakkinin Yerine Meclisinin 31.07.2019 tarih ve 153

2886 Sayili Devlet Getirildi sayili karartyla 5216 sayili kanunun

26'nct1 maddesi hiikmiine istinaden
karayolu, yol, cadde, sokak, meydan
ve benzeri yerler iizerindeki arag¢ park
yerlerinin meclisce belirlenen bedel ve

stire ile isletilmesi Hatay Biiyliksehir
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Belediyesinin sahibi oldugu Hatay

Ulasim A.S.’ne devredilmistir.

Daha Avantajli Olan | 2018 Tam Olarak | 2019 Yili denctiminde bu hususun

Elektrik Sanayi Abone Yerine yerine getirildigi gorilmiistiir.

Grubu Tarifesinden Getirildi

Yararlanilmamasi

Yevmiye Defterinde 2018 Tam Olarak | 2019 Yili denetiminde bu hususun

Atlanan Yevmiyelerin Yerine yerine getirildigi goriilmiistiir.

Bulunmasti Getirildi

Para Cezalar Tahsilat | 2018 Kismen Para cezalan icin ilgili miikelleflere

Oraninin Diistik Yerine 02.05.2019 yilinda 6deme emirlerinin

Olmasi Getirildi gonderildigi ve takibinin yapilmaya
devam edildigi tespit edilmis olup,
konu ontimiizdeki yil/yillarda
izlenecektir.

Emlak Vergisi ve 2018 Kismen 2019 yilinda emlak ve ¢evre temizlik

Cevre Temizlik Yerine vergisi i¢in ilgili miikelleflere 6deme

Vergisi Tahsilat Getirildi emri belgesi teblig edilmis olup

Oranlarinin Diisiik gerekli icra takibi baglatilmigtir. Teblig

Olmasi olunmayanlar i¢in ilanen teblige
baslanmistir. Konu 2020 y1li
denetiminde izlenecektir.

Tapuda Kayith 2018 Kismen Tapuda kayith tasinmazlarin biiyiik

Tasinmazlarin Yerine oranda degerlemesi yapilarak

Tamaminin Muhasebe Getirildi muhasebe kayitlarina alinmis olsa da

Kayaitlarina
Alinmamasi ve
Tasinmaz Formlar ile
Tasinmaz Icmal

Cetvellerinin

kayit ve deger tespit caligmalarinin
bazi taginmazlar i¢in tamamlanmadigi,
tasinmaz form ve icmal cetvellerinin
yine bazi taginmazlar igin
olusturulmadig: tespit edilmistir. Bu

husus 2019 Yili Sayistay Denetim
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Diizenlenmemesi

Raporunun  Denetim  Goriisiiniin
Dayanaklar1 boéliimiinde
“Tagmnmazlara iliskin Kayit ve Deger
Tespit Islemlerinin
Tamamlanmamas1” bashg ile bulgu

konusu yapilmistir.

Tahsisli Kullanilan 2018 Yerine Bu husus, 2019 Yili Sayistay Denetim
Tasinmazlarin Getirilmedi | Raporunun  Denetim  Goriisiiniin
Mubhasebe Kayitlarina Dayanaklar1 bolimiinde  “Tahsisli
Alinmamasi Kullanilan ~ Tasinmazlarin  Varlik

Hesaplarinda Izlenmemesi” bashig ile

tekrar bulgu konusu yapilmistir.
Tasinmazlar I¢in 2018 Tam Olarak | 2019 Yili denetiminde bu hususun
Yapilan Deger Artiric Yerine yerine getirildigi gorilmiistiir.
Harcamalarin Giderler Getirildi

Hesabina

Kaydedilmesi
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