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A. Denetim Goriisiiniin Dayanaklar:

1. Kalkinma Ajanslarina Aktarilacak Paylarin Tamaminin Muhasebelestirilmemesi

2. [ller Bankasina Olan Bor¢larm Muhasebede Eksik Tutarlarla [zlenmesi

3. Tahsisli Kullanilan Ve Tahsis Edilen Tasinmazlarin Varlik Hesaplarinda izlenmemesi
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1. Bor¢lanma Sinirinin Asilmasi

2. Mal Alimlarinda Muayene Ve Kabul Islemlerinin Komisyon Kurulmaksizin Bir Kisi

Tarafindan Tutanak Tutulmak Suretiyle Yapilmasi

3. Parasal Sinirlarin Altinda Kalmak Maksadiyla Ihtiyaglarin Parcalara Boliinerek Dogrudan

Temin Yéntemi Ile Karsilanmasi
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10. Taginmaz Kiiltiir Varliklariin Korunmasi Igin Tahsil Edilen Katki Paylarinin Zamaninda

Gonderilmemesi
11. Belediyenin Hiikiim Ve Tasarrufunda Olan Yerlerin Pazarlik Usuliiyle Kiraya Verilmesi
12. Otopark Bedellerinin Zamaninda Biiyiiksehir Belediyesine Aktarilmamasi

13. Belediye Tarafindan Tahsil Edilen Cevre Temizlik Vergisinden Biiyiiksehir Belediyesine

Gonderilmesi Gereken Paylarin Gonderilmemesi



14. Siiresi Sona Eren Yapi1 Ruhsatlarinin Hiikiimsiiz Hale Getirilmemesi Ve Yap1 Kullanma

Izni Belgesi Alinmadan Kullanilan Yapilarin Bulunmasi
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16. Isyeri Agma Ve Calisma Ruhsat1 Olmayan Isyerlerinin Bulunmasi
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20. Sayistay [lamina Istinaden Dogan Alacaklarmn Kisilerden Alacaklar Hesabr ile izlenmemesi

Ve Infaz Edilmemesi
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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin “Mabhalli idareler” baglikli 127°nci maddesinde;
Belediyeler, belde halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlart se¢imlerle olusturulan kamu tlizelkisileri olarak
tanimlanmis; kurulus, gérev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla

diizenlenecegi hiikiim altina alinmustir.

Dortyol Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3'iincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 say1l1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiirlitmektedir. Belediye, Biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 i¢inde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Belediyenin temel mevzuati 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393 sayili
Belediye Kanunu olup bu kanunlarda belediyenin gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki

ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un “Biiytliksehir ve il¢e belediyelerinin gérev ve sorumluluklart”
baslikli 7’nci maddesinde, gerek biiyliksehir belediyelerinin gerekse biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimidan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmigtir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi simirlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yan sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayilh Kanun’un “Belediyenin gorev ve sorumluluklar” basliklt 14’iincii
maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre

sagligl, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve
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sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi
bunun yan1 sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyag¢larin1 karsilayabilecegi, saglikla
ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik amaciyla adimlar atabilecegi ve gida bankaciligi

yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasada hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanligi tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.

1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar
5393 sayili Kanun’da Belediye organlar1 Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve
Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar organi1 olan Belediye Meclisi ise Belediye

Bagkani ve 30 tiyeden olugsmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografl yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmas1 veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak atamalar kanun ve yonetmeliklerde belirtilen
kriterlere uygun olarak belediye baskami tarafindan yapilmakta, birim midirligi ve Usti
yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanuna istinaden belediye bagkani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢cok dort belediye meclis liyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Dortyol Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli iki birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii ve Hukuk Isleri Miidiirliigii’diir. Baskana bagl
tic memur kokenli bagkan yardimcisi, bir adet meclis kokenli bagkan yardimcist gorev
yapmaktadir. Belediyenin on dokuz hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili baskan

yardimciligina baghdir.
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Belediye verdigi hizmetleri; memur (657-4/A) statiisiinde 167 personel, sozlesmeli
personel (657-4/B) statiisiinde 42 personel, is¢i (657-4/D) statiisiinde ise 78 personel ile
gerceklestirmektedir. Ayrica belediye sirketinden hizmet alimi yoluyla c¢alistirilan 307 is¢i

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap1

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmig, mahalli

idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.

Belediyeler, biitge islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nda
yer alan biitce ilkeleri dogrultusunda Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

hiikiimlerine gore gerceklestirmektedir.

Belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik biit¢e
sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan biitce, belediyenin mali yil ve izleyen iki
yil i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin
yapilmasina izin veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Dortyol

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Dortyol Belediyesinin 2019 mali yili biitcesi ile 164.945.000,00 TL gelir ve 6denek
ongoriilmiis olup, 2019 mali yili igerisinde ek o6denek kullanilmamistir.. Yil iginde
76.209.358,80 TL biitce gideri yapilmis, 88.735.641,20 TL 6denek iptal edilmistir. 2019 yil1
gelir ve gider biitcesi 164.945.000,00 TL olarak 6ngoriiliistiir.

Dortyol Belediyesinin 2019 yili 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar asagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 1: 2019 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekleri Tablosu

Biitce ile - .. .. . . . q
Giderin Cesidi Verilen Eklenen/Diisiil Net Butvg:.e Biitce Giderleri Iptal Edilen
- en Odenek Odenegi Toplam Odenekler
Odenekler
01- Personel Giderleri 29.345.150,00 320.600,00| 29.665.750,00 24.536.412,19 5.129.337,81
02- Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet 5.388.050,00 14.500,00 5.402.550,00 4.148.658,12 1.253.891,88
Primi Giderleri
OG?:d};fIZIHV ¢ Hizmet Alm | o7 698 965,00 |  2.067.000,00| 69.765.965,00|  37.044.894,26 | 32.721.070,74
04- Faiz Giderleri 2.071.000,00 260.000,00 2.331.000,00 2.232.445,15 98.554,85
05- Cari Transferler 12.590.475,00 150.000,00| 12.740.475,00 3.428.265,60 9.312.209,40
06- Sermaye Giderleri 32.631.360,00 32.631.360,00 4.818.683,48 | 27.812.676,52
07- Sermaye
Transferleri
08- Bor¢ Verme
09- Yedek Odenek 15.220.000,00| -2.812.100,00| 12.407.900,00 12.407.900,00
Toplam 164.945.000,00 0,00 | 164.945.000,00 76.209.358,80 | 88.735.641,20
Tablo 2: 2019 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu
(B?lll;fle o) Biitce Gideri Gergceklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Ay angie (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi
(TL) (%)
(TL)
01- Personel Giderleri 29.345.150,00 24.536.412,19 83
02.- Sos.yal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 5.388.050,00 4.148.658.12 76
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 67.698.965,00 37.044.894,26 54
04- Faiz Gideri 2.071.000,00 2.232.445,15 107
05- Cari Transferler 12.590.475,00 3.428.265,60 27
06- Sermaye Giderleri 32.631.360,00 4.818.683,48 14
07- Sermaye Transferleri 0 0 0
08- Bor¢ Verme 0 0 0
09- Yedek Odenekler 15.220.000,00 0 0
Biitce Giderleri Toplam 164.945.000,00 76.209.358,80 46
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Tablo 3: 2019 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Bl G.el.ir Tahsilat Tutar: R EE Net Tahsilat Gergie kles.m ¢
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) Iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 70.217.460,00 | 22.701.003,78 83.580,57 | 22.617.323,21 32
03- Tesebbis ve 10.118.475,00 |  2.149.21473 |  2.100.00,00 | 2.147.114,73 21
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagis ve 4.445.500,00 973.767,44 0| 97376744 21
Yardimlar
05- Diger Gelirler 69.466.500,00 | 34.414.922,82 9.668,47 | 34.405.254,35 49
06- Sermaye Gelirleri 10.748.565,00 1.042.151,00 98.820,00 53.331,00 05
08-Alacaklardan Tahsilat 0 0 0 0 0
Toplam 164.945500,00 | 61.281.059,72 | 10.842.269,04 | 60.196.760,93 36

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2019 yili Faaliyet Gideri 74.257.410,43 TL, Faaliyet
Geliri 69.666.985,89 TL olup, Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 4.590.424,54 TL olarak

gerceklesmistir.

Dortyol Belediyesinin sermaye ortagi oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 4: Belediyenin Kurdugu ve/veya Sermaye Ortag1 Oldugu Sirketler Tablosu

Sira Sirketin Adi Toplam Belediyenin Sahip Hisse Oram
No Sermaye Tutar1 | Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutan (TL)
1 DORTYOL BELDE IMAR LTD.STi 50.000,00 50.000,00 100
2 AKSA GAZ 160.000.000,00 304.000,00 0,19

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi ¢ercevesinde, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

hiikiimleri dogrultusunda gerceklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in 8’inci
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maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,

¢ Alman ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
¢ Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare taginir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagiir mal yonetimi hesabi
icmal cetveli,

e Biit¢ce giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu ve
e Faaliyet sonuclari tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢c Kontrol Sistemi ile ilgili diizenlemeler 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol
Kanunu’nun 5’inci kisminda diizenlenmistir. Kanun’un 55’inci maddesinde i¢ kontrol
tanimlanmistir. Uluslararasi standartlara uygun olarak diizenlenmis bu kanun hiikmii mali ve

mali olmayan tiim siire¢ ve iglemleri i¢ kontrol sisteminin kapsamina almaktadir.

Kanun’un 56°nc1 maddesinde I¢ kontroliin amaci siralanmis ve I¢ Kontrol Sisteminin
kurumlarin  kurulus misyonlarin1  yerine getirmelerinde ve belirledikleri hedeflere
ulagabilmelerinde ne kadar 6nemli oldugu ortaya konmus, 57’nci maddesinde i¢ kontrol
sisteminin harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden
olustugu belirtilmis, 58’inci maddesinde ise harcama birimlerinde islemlerin gergeklestirilmesi
asamasinda yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsayan
on mali kontrol; mali karar ve iglemlerin hazirlanmasi, yliklenmeye girisilmesi, is ve islemlerin

gerceklestirilmesi ve belgelendirilmesi siiregleri olarak tanimlanmaistir.

I¢c Kontrol Sisteminin unsurlari, 31.12.2005 tarih ve 26040 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’m 7’nci maddesinde;
kontrol ortami, risk degerlendirmesi, dnleyici, tespit edici ve diizeltici kontrol faaliyetleri, bilgi
ve iletisim ile gbzetim olarak sayilmis; i¢ kontrole iliskin yetki ve sorumluluklar ise 8’inci

maddesi ile belirlenmistir.

Uluslararasi standartlar ve 1yi uygulama 6rnekleri ¢ergevesinde, i¢ kontrol unsurlari esas
almarak ve tiim kamu idarelerinde uygulanabilir diizeyde olmasini1 saglama amaciyla
26/12/2007 tarihli ve 26738 sayili1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmis olan Kamu
I¢c Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idareleri tarafindan i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢
Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak iizere yapilmasi gereken c¢alismalarin belirlenmesi,
bu caligmalar i¢in eylem plani olusturulmasi, gerekli prosediirler ve ilgili diizenlemelerin
hazirlanmasi ¢aligmalarinin 31/12/2008 tarihine kadar tamamlanmasi, s6z konusu ¢aligmalarin
etkili bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak iizere idarelerin iist yoneticileri tarafindan gerekli

onlemlerin alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Ote yandan Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan 04/02/2009 tarihli ve 1205 sayili
genel yazi1 ve ekinde yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Rehberi
ile kamu idarelerinin i¢ kontrol sistemlerinin Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 ile uyumlu hale

getirmek tlizere yapilmasi gereken ¢aligmalar belirlenmis ve kamu idarelerinin bu c¢alismalar
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icin eylem plan1 olusturma, gerekli prosediirleri ve ilgili diizenlemeleri hazirlama

caligmalarinda bu rehberden yararlanmalarina olanak saglanmistir.

Anilan diizenlemeler dogrultusunda yapilan incelemede; Belediyede etkin bir i¢ kontrol
sisteminden s6z etmek miimkiin olmamakla birlikte s6z konusu standartlar ¢ergevesinde

asagidaki tespitler 6n plana ¢ikmistir:
1- I¢c Kontrol Sisteminin Kurulmasina Yonelik Gereklerinin Yerine Getirilmemesi

Belediyede I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Kamu i¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi’nde yer alan diizenlemeler geregi hazirlanarak {ist yonetici onay1 ile
uygulanmaya konulmasi gereken i¢ Kontrol Eylem Planinin bulunmadig ve i¢ Kontrol izleme

ve Yonlendirme Kurulunun olusturulmadig: tespit edilmistir.

I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’m “I¢ kontrole iliskin yetki ve
sorumluluklar” baglikli 8’inci maddesinde; {ist yoneticiler, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve
gozetilmesinden, harcama yetkilileri ise gorev ve yetki alanlar1 gercevesinde, idari ve mali karar

ve islemlere iliskin olarak i¢ kontroliin isleyisinden sorumludur denilmektedir.

Bununla birlikte, Maliye Bakanliginca 04.02.2009 tarih ve 1205 sayili yazi ekinde
yayimlanmis olan Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Plan1 Rehberi ve Maliye Bakanliginin
Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum konulu 02.12.2013 tarihli Genelgesi uyarinca eylem
planlarinin revize edilmesi ve gerceklesme sonuglarinin yilda iki defa raporlanmasi

gerekmektedir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi yiiriirliige girdikten sonra, Maliye Bakanligi,
04/02/2009 tarih B.07.0.BMK.0.24-150/4005-1205 sayili genelgeyi yaymlamis ve Kamu ig
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Rehberini olusturmustur. Bu rehbere gore, iist diizey
sahiplenmeyi, yetkilendirmeyi ve izlemeyi saglamasinin yaninda, iist yoneticinin olumlu
iradesini gostermesi agisindan Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirhik
caligmalarinin {ist yonetici onayiyla baglatilmasi, ve bu onayda bir iist yonetici yardimcisi veya
harcama yetkilisinin baskanliginda, harcama yetkilileri veya gorevlendirecekleri
yardimcilarindan olusan i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulunun olusturulmas: da

gerekmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri geregi; i¢ kontrol sisteminin iist yOneticinin

sorumlulugunda kurulmas1 ve Kamu I¢ Kontrol Standartlarma uyumunu saglamak iizere
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yapilmasi gereken ¢alismalarin belirlenmesi icin Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem
Plam1 Rehberi dogrultusunda bir eylem planmin olusturulmasi, I¢ Kontrol izleme ve
Yonlendirme Kurulunun olusturulmasi, i¢ kontrole iliskin diizenlemelerin ve i¢ kontrol
sisteminin isleyisinin yilda iki defa degerlendirmeye tabi tutularak raporlanmasi, alinmasi
gereken onlemlerin belirlenmesi ve bu islemlerin bir eylem plani gergevesinde uygulanmasi

gerekmektedir.
2- I¢ Denetci Atamasinin Yapilmamasi

Belediyede I¢ Denetci kadrosunun bulundugu ancak atama yapilmamasi nedeniyle mali
yonetim ve i¢ kontrol sisteminin Onemli bir unsuru olan i¢ denetim faaliyetlerinin

gerceklestirilemedigi tespit edilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun “/¢ kontroliin tanim:” bashkl

55’inci maddesinin 1’inci fikrasinda;

“I¢ kontrol; idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasinmi, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siire¢le i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitiintidiir.”
“Kontroliin yapisi ve isleyisi” baslikl1 57°nci maddesinin 1’inci fikrasinda;

“Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri; harcama birimleri, muhasebe

ve mali hizmetler ile on mali kontrol ve i¢ denetimden olusur.”
“I¢ Denetim” baslhkli 63’iincii maddesinin 2’nci fikrasinda

“Ic denetim, i¢ denetciler tarafindan yapilir. Kamu idarelerinin yapisi ve personel
sayist dikkate alinmak suretiyle, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun goriisii iizerine,
dogrudan iist yoneticiye baglt i¢ denetim birimi baskanliklart kurulabilir.” hikiimleri yer

almaktadir.

I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik’in ekinde yer alan Kamu
Idareleri itibariyla I¢ Denetci Sayilar1 baslikli listede Belediye igin 3 adet i¢ denetci kadrosu

Oongorilmiistiir.
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I¢ kontrol sisteminin temel unsurlarmdan biri olan ve ayn1 zamanda sistemin yeterli ve
etkin bir sekilde isleyip islemedigi hususlarinda degerlendirme ve 6nerilerde bulunulma olanagi
saglayan i¢ denetim, idarelerde {ist yoneticilerin yonetim ve hesap verme sorumluluklarinin

yerine getirilmesinde 6nemli bir yardimeidir.

Bu itibarla, i¢ kontrol sisteminin daha etkin islemesi, mali disiplin ve i¢ denetim
fonksiyonunun saglanmasi i¢in bos olan i¢ denetci kadrolarina atama yapilmasinin uygun

olacagi degerlendirilmektedir.
3- Bilisim Sisteminin Onemli Riskler icermesi

Yapilan incelemeler neticesinde, bilisim sistemlerinin 6nemli riskler icerdigi kanaatine

varilmistir.

Kamu I¢ Kontrol Rehberi’nde yer alan Kontrol Faaliyetleri Bileseninin 12’inci standard:
bilgi sistemleri kontroliine iliskindir ve aciklamasinda “idareler bilgi sistemlerinin siirekliligini
ve giivenilirligini saglamak icin gerekli kontrol mekanizmalar: gelistirmelidir” ifadesi yer

almaktadir.

Rehberde de belirtildigi tizere; idareler bilgi sistemlerinin isleyisini kesintisiz olarak
devam ettirebilmek igin gerekli dnlemleri almak zorundadir. Idare hukukunun ilkelerinden
kamu hizmetlerinin siirekliligi de bu 6nlemlerin alinmasini gerektirir. Aksi halde bilgi islem
sistemlerinde ortaya cikabilecek herhangi bir zafiyet telafisi zor sonuglara sebebiyet
verebilecektir. Kamuyu ilgilendiren mali, hukuki, cografi, fiziki bir¢ok O6nemli islemin
yiriitilmesi ve kayitlarinin tutulmas: bilgi islem sistemleri araciligiyla yapilmaktadir. Bu
bilgilerin kotii niyetli {igiincii kisilerin eline ge¢mesi veyahut sistemin kotii niyetli kisilerce
amaci disinda kullanilmasi durumunda ortaya cikabilecek sonuglarin vahameti azimsanacak

oOlgtilerde degildir.

Idarenin, bilisim sistemlerinin giivenilirligi ve siirekliliginin saglanmas1 hususunda

ciddi zafiyetlerinin bulundugu anlasilmis olup;

e Kurumun stratejisinde, i¢ kontrol diizenlemelerinde, egitim vb. politikalarinda bilisim
sistemlerine 6zgii diizenlemeler bulunmadigi,

e Kurumun bilgi islem sistemleri altyap: saglayicisinin baska bir ilde bulunmasindan
dolay1 koordinasyonun ve iletisimin zayif oldugu,

e Sistem kullanicilarinin program hakkinda yeterli egitiminin bulunmadig,
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Bilisim sistemlerinin risklerinin degerlendirildigi giincel bir risk kiitiigii bulunmadig,

Bilisim sistemleri i¢in bir Bilgi Giivenligi Politikas1 bulunmadigi,

Bilgi Giivenligi Yonetimi kurulmadigi,

Muhasebe bilgilerinin dogrulugu, dayanaklar1 olan kaynak belgelerle ve ilgili oldugu
diger sistemlerin verileriyle kontrol edilmedigi,

e Hatali girislerin tespiti ve diizeltilmesine iliskin kontroller ve siireclerin
belirlenmedigi,

¢ Hatalarin sistem tarafindan otomatik raporlanmasinin miimkiin olmadigi,

e Kurumda ISO 27001 Bilgi Giivenligi Yonetim Sistemi Standartlari ¢ergevesinde

yeterli bir bilisim sistemi denetimi mevcut olmadigy, tespit edilmistir.

Bilisim sistemleri, idarenin tiim islemlerini ve hesap alanlarmi etkilemektedir.
Dolayistyla idarenin ileride bilisim sistemleri risklerinden kaynakli olumsuz sonuglar ile

karsilasmamasi i¢in gerekli dnlemleri almasi gerekmektedir.

Bu itibarla, Belediyenin bilisim sistemlerine yonelik gerekli politika ve prosediirleri
yazili olarak belirlemesi, bilgi sistemlerine iligkin altyap1 saglayicisi sirket ile iletisim ve
koordinasyonu giiclendirmesi, sistem kullanicilarin1 bu konuda egitmesi, risk degerlendirmesi

yapmasi ve mevcut durumun izlenmesi amaciyla denetim ¢alismalari yiirlitmesi gerekmektedir
6. DENETIM GORUSU

Hatay Dortyol Belediyesi 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli
finansal raporlama g¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim onemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kalkinma Ajanslarina Aktarillacak Paylarin Tamaminin

Muhasebelestirilmemesi

Belediye tarafindan Kalkinma Ajanslarina aktarilmak tizere ayrilmasi gereken paylarin
bir bolimiiniin muhasebelestirilmedigi dolayisiyla bu tutarlarin ajanslara aktarilmadigi

gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 363 Kamu idareleri Paylari
Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baglikl1 276°nc1 maddesinde;

“Bu hesap, biitce geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlar
geregince diger kurumlara aktariimak tizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi igin kullanilir.”

hiikkmii yer almaktadir.

Yonetmeligin 363 Kamu Idareleri Paylari Hesabina iliskin “Hesabin isleyisi” bashkl
277°nci maddesinde; biitce geliri olarak tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara
aktarilmak {izere hesaplanan tutarlar bir taraftan 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabina alacak,
630 Giderler Hesabina borg; diger taraftan 830 Biitce Giderleri Hesabina borg, 835 Gider
Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi bu hesapta kayith tutarlardan nakden veya mahsuben
odenen tutarlarin ise 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabina borg, 103 Verilen Cekler ve

Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Buna gore; tahsil edilen biitce gelirlerinin belli bir oran1 6zel kanunlar1 geregi kamu
idarelerine aktarilacak ise bu tutarlarin 363.99.10 Kalkinma Ajanslar1 Paylari alt kodu ile takip

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, 5449 sayili Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 19’uncu maddesinin (d) bendi geregi,
Belediye tarafindan Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansina gonderilmek {izere ayrilmasi gereken
katilim pay1 tutarlarinin, ge¢mis yillardan devrolunanlarla birlikte 1.421.876,42-TL olmasi
gerekirken bu tutarm sadece 643.283,22-TL sinin 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda takip
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edildigi, kalan 778.593,20-TL nin ise muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, gegmis yillardan devrolunanlarla birlikte Belediye tarafindan Dogu Akdeniz
Kalkinma Ajansina gonderilmek iizere ayrilmasi gereken 1.421.876,42-TL tutarindaki katilim
pay1 tutarlarinin 778.593,20-TL’sinin muhasebelestirilmemesi sonucunda séz konusu paylarin
ad1 gecen ajansa aktarilmasinin engellendigi ve Belediyenin 2019 yili Bilangcosunun anilan

hesap itibariyle dogru ve giivenilir bilgi sunmadig1 degerlendirilmektedir.

BULGU 2: iller Bankasma Olan Borc¢larin Muhasebede Eksik Tutarlarla

Izlenmesi

Belediyenin iller Bankasindan kullanmis oldugu ve halen 6demeleri devam eden kredi

bor¢larinin mali tablolara tam olarak yansitilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 300 Banka kredilerine iliskin
“Hesabinin  Niteligi” baslikli 232°nci maddesinde, kurumca banka ve diger finans
kuruluslarindan saglanan kisa vadeli kredilere iligkin tutarlar ve bu tutarlara eklenen kur farklar
ile 400 Banka Kredileri Hesabinda kayitli tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin izlenmesi

icin kullanilacagy;

400 Banka Kredileri hesabinin “Hesabinin Niteligi” baslikli 301’inci maddesinde ise
kurumun banka ve diger finans kuruluslarina olan vadesi bir yildan fazla borglarinin izlenmesi

icin kullanilacag: ifade edilmistir.

Belediye muhasebe verileri ile Iller Bankasindan alinan verilerin karsilastirilmasi
sonucunda; 2019 yili sonu itibariyle iller Bankasina toplam 16.179.740,63-TL anapara borg
olmasina ragmen Bilangoda 300-400 Banka Kredileri hesaplarinda yer alan bor¢ toplaminin

15.050.104,44-TL oldugu tespit edilmistir.

Bu itibarla, Belediyenin iller Bankasina olan kredi borglarinin (anapara) 300 ve 400
Banka Kredileri hesaplarinda 1.129.636,19-TL eksik gosterilmesi sonucunda 2019 yili

Bilancosunda hataya neden olunmustur.

BULGU 3: Tahsisli Kullamlan Ve Tahsis Edilen Tasinmazlarin Varhk

Hesaplarinda izlenmemesi

Belediyenin miilkiyetinde olan tasinmazlardan diger kurum ve kuruluslara tahsis

edilenler ile kamu idarelerince Belediyeye tahsisli olarak kullandirilan tasinmazlarin ilgili
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varlik hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde,
belediyelerin kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmibes yilt
gecmemek lizere tahsis edebilecegi belirtilmistir. Diger taraftan kamu kurum ve kuruluslar
tarafindan gorev alanina giren islerde kullanilmak {iizere belediyelere de taginmaz tahsisi
yapilabilir. Bu dogrultuda tahsis edilen veya tahsisli kullanilan tasinmazlarin mali tablolarda

goriinmesini teminen gerekli muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Nitekim Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 130 ve 132°nci maddeleri ile
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 188, 189, 190, 191 ve 192’nci
maddelerinde tahsis edilen tasinmazlarin niteliklerine goére, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir. Bu
amacla Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda yardimei hesaplar belirlenmis ve tesis edilen
02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar, 03 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar yardimci

hesaplarinda kamu idaresince takip edilecegi hiikkmiine yer verilmistir.

Diger taraftan 10.10.2006 tarih ve 26315 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Idarelerine Ait Tasimmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yénetmelik’in “Tahsisli tasinmaza

iligkin giderler” baglikli 7°nci maddesinin;

“(1) Tahsisli tasinmazlarla ilgili olarak harcamalara katilma payt da dahil olmak tizere

her tiirlti mali yiikiimliiliikler ve diger giderler, tahsis yapilan kamu idaresi tarafindan odenir.”

hiikmiine gore de tahsisli tasinmazlar ile ilgili her tiirden giderin tahsis yapilan kurum
tarafindan karsilanmasi, dolayisiyla da muhasebe kayitlarinin, tesis edilen bu islemlere gore
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu haliyle de tahsisli taginmazlarin tahsis bilgisinin
muhasebe kayitlarinda ilgili yardimci hesaplarda belli edilmesi, idarenin tahsise konu

taginmazlar tizerindeki mali ylikiimliiliikleri agisindan anlam kazanmaktadir.

Yine 27.04.2015 tarih ve 4167 sayili Muhasebat Genel Miidiirliigii yazisinda, herhangi
bir tasinmazi tahsisli kullanan ve kullandiran kurumlarin muhasebe kayitlarini nasil
gerceklestirecegine dair aciklamalar yapilmis ve Orneklere yer verilmistir. Ayni yazida
“1.3.Tahsis isleminin muhasebelestirilmesi” baglikla yapilan agiklamalardan; tasinmaz tahsis
eden ya da tasinmaz tahsisi saglanan her iki taraftaki idarelerin muhasebe kayitlari acisindan,

500 Net Deger Hesabi ve 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin tahsis isleminin

Hatay Dortyol Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Baskanligi

sonuglarindan etkilendigi de vurgulanmastir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; taginmazlarin
yonetimi ve kontrolii i¢in, idarelerce tahsis edilen ve tahsisli kullanilan taginmazlarla ilgili farkl
bir kayit diizeninin bulundugu ve bu sekilde kullanilan taginmazlarla ilgili yapilacak kayitlarin
da buna uygun olarak tutulmasinin gerektigi degerlendirilmektedir. Tam ag¢iklama kavrami,
muhasebenin genel kabul gdérmiis bir ilkesi olup Idare, bu kavram uyarinca varliklarinin gercek

durumunun mali tablolarda yer almasini saglamalidir.

Yapilan incelemede Belediye tarafindan bir adet binanin il saglik miidiirliigline tahsis
edilmesine ve miilkiyeti hazineye ait olan 4 adet arsanin tahsisli olarak kullanilmasina ragmen

bunlarin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Tahsisli kullanilan ve tahsis edilen tasinmazlarin muhasebelestirilmemesi sonucunda
Belediyenin 2019 yili Bilangosu s6z konusu varlik hesaplari ve 257 Birikmis Amortismanlar

Hesabi, 500.11/12/13 Net Deger Hesaba itibariyle dogru ve giivenilir bilgi sunmamaktadir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Borclanma Sinirinin Asilmasi

Belediye ve sermayesinin ylizde ellisinden fazlasina sahip oldugu sirketin toplam borg
stokunun 5393 sayili Belediye Kanunu hiikiimlerine gore belirlenen sinirin iizerinde oldugu

gorilmiistiir.
5393 sayili Kanun’un “Bor¢lanma” baglikli 68’inci maddesinin birinci fikrasinda;

“ (...) d) Belediye ve bagh kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden
fazlasina sahip olduklar sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutari, en son kesinlesmis
biitge gelirleri toplamimin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme
oraniyla artirilan miktarini asamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyeleri i¢in bir buguk kat olarak

uygulanir.

(..)

f) Belediyelerin ileri teknoloji ve biiyiik tutarda maddi kaynak gerektiren alt yapi
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yatirtmlarinda Cumhurbaskaninca kabul edilen projeleri i¢in yapilacak bor¢lanmalar (d)
bendindeki miktarin hesaplanmasinda dikkate alinmaz. Dis kaynak gQerektiren projelerde

Hazine Miistesarliginin goriisii alinir.” hilkkmiine yer verilmistir.

Icisleri Bakanhg tarafindan ¢ikarilan “Bor¢lanma” konulu 21.02.2005 tarih ve 45201
say1l1 Genelgede yapilan aciklamaya gore ise iller Bankasi kredileri ve faizleri, banka kredileri
ve faizleri, dis krediler ve faizleri, Hazineye olan borglar ve faizleri, piyasa borglar1 (biitce

emanetleri), Vergi ve sosyal giivenlik borglari toplanarak bor¢lanma limiti tespit edilmelidir.

Yukarida sayilan kalemlerin toplanmasi suretiyle hesaplanan bor¢ stoku, Belediyenin
kesinlesmis biitce gelirlerinin yeniden degerleme oraniyla arttiritlan miktarin1 gegiyorsa

belediyeler bor¢clanma yapamayacaktir.
2019 Y1l Biitge Kanunu’nun 13’{incli maddesinin birinci fikrasinda;

“(1) 22/2/2005 tarihli ve 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanununun 51 inci maddesinin
birinci fikrasimin (f) bendi ile 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 68 inci
maddesinin birinci fikrasimin (f) bendi uyarinca il 6zel idareleri ve belediyelerin ileri teknoloji
ve biiyiik tutarda maddi kaynak gerektiren altyapr yatirnmlarinda Cumhurbaskaninca kabul
edilen projeleri icin yapilacak bor¢lanmalar, 5302 sayili Kanunun 51 inci maddesinin birinci
Sfikrasimin (d) bendi ile 5393 sayili Kanunun 68 inci maddesinin birinci fikrasimin (d) bendi
kapsaminda hesaplanan faiz dahil bor¢ limitinin hesaplanmasina dahil edilir. Ancak, il 6zel
idareleri, belediyeler ve bunlarin bagli kuruluslari ile sermayesinin yiizde 50 sinden fazlasina
sahip olduklar: sirketler tarafindan Avrupa Birligi ile katilim oncesi mali is birligi ¢ercevesinde
desteklenen projelerin finansmani igin yapilan bor¢lanmalar, ¢ok tarafli yatirim ve kalkinma
bankalart ile yabanci devlet kuruluslarindan dogrudan veya Iller Bankasi Anonim Sirketi
aracihigyla yapilan bor¢lanmalar ile SUKAP kapsaminda yiiriitiilecek isler icin Iller Bankast
Anonim Sirketinden yapilan bor¢lanmalarda soz konusu borg¢ stoku limitine uyma sarti

aranmaz.” denilmektedir.

Buna gore, 5393 sayili Kanun’un 68’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde
belirtilen borglanmalarda, Biitge Kanunu’nun 13’iincii maddesi hiikkmii uyarinca borglanma
limitinin hesaplanmasina dahil edilmis olup bor¢ stoku limitine uyma sart1 aranmayacak haller

de belirtilmistir.

30.11.2018 tarih ve 30611 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 503 Sira No.lu Vergi

Usul Kanunu Genel Teblig ile 2018 yilina ait olup ¢esitli mevzuatlarda yer alan maktu hadler

Hatay Dortyol Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 17



T.C. Sayistay Baskanlig1

ile asgari ve azami miktarlar1 belirtilmis olan para ile 6denecek ceza miktarlarinin artirilmasina

dayanak teskil eden yeniden degerleme orani ise % 23,73 olarak belirlenmistir.

Belediyenin 2018 yil1 sonu biit¢e geliri olan 63.127.016,84-TL’ye, % 23,73 yeniden

degerleme orani uygulandiginda bu tutar 78.107.057,94-TL olmaktadir.

Belediye muhasebe verileri ile sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip olunan

sirket verileri lizerinde yapilan incelemede; asagidaki tabloda ayrintis1 gosterildigi tizere 2019

yilt igerisinde Belediye ve sirketinin faiz dahil i¢ ve dis bor¢ stok tutarinin toplam

178.327.522,44-TL oldugu ve en son kesinlesmis biitge gelirleri toplaminin yeniden degerleme
oraniyla belirlenen 78.107.057,94-TL’yi 100.220.464,50-TL tutarinda astig1 tespit edilmistir.

Tablo 5: 2019 Yilsonu itibariyle Bor¢ Durumu

2019 YILSONU ITIBARIYLE BORC DURUMU (TL)
] SGK Borcu 7.294.226,51
SIRKET Vergi Borcu 2.500.339,64
SIRKET TOPLAM BORCU (TL) 9.794.566,15
Emekli Sandig1 Genel Miidiirligii 20.601.686,24
Dortyol Vergi Dairesi 20.965.636,55
Hatay Sosyal Giivenlik Il Miidiirliigii 49.951.685,21
Hatay il Ozel Idaresi 9.484.960,95
BELEDIYE Hatay Biiyiiksehir Belediye Bagkanligi 1.830.173,42
Aile Ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 50.312,67
Cukurova Belediyeler Birligi 23.840,47
Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi 1.421.876,42
Tiirkiye Belediyeler Birligi 14.126,93
BELEDIYENIN KURUM VE KURULUSLARA BORCU (TL) 104.344.298,86
Yapi-Teminatl Ikraz Kredileri 1.439.917,36
6360 Sayil1 Kanunla Devredilen Krediler (Faizsiz) 3.963.460,88
Diger Altyapi-Teminath Ikraz Kredileri 181.410,17
BELEDIYE Diger Altyapi-Teminatl Ikraz Kredileri 143.477,11
ILBANK KREDi | Malzeme-Teminatl: ikraz Kredileri 3.252.454,25
Malzeme-Teminatli Tkraz Kredileri 6.972.564,60
Malzeme-Teminatli Tkraz Kredileri 2.175.823,72
Teminatli Denetim Danigmanlik Hizmet Gideri - (Malzeme) 15.861,78
KALAN KREDI BORCU TOPLAMI (ILBANK) (TL) 18.144.969,87
BELEDIYENIN PiYASA BORCLARI TOPLAMI (TL) 46.043.687,56
TOPLAM BORC TUTARI (TL) 178.327.522,44
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Bu itibarla, siirdiiriilebilirlik agisindan etkin bir bor¢ yonetimini teminen Belediyenin
kanunlarla belirlenmis olan limitler dahilinde borglanarak faaliyetlerini yiiriitmesi

gerekmektedir.

BULGU 2: Mal Almlarinda Muayene Ve Kabul islemlerinin Komisyon

Kurulmaksizin Bir Kisi Tarafindan Tutanak Tutulmak Suretiyle Yapilmasi

Belediye tarafindan yapilan mal alimlarinda muayene ve kabul islemlerinin, igin uzmani
olmayan bir kisi tarafindan, muayene ve kabul komisyon raporu diizenlenmeksizin bir tutanak

ile yapildig1 goriilmiistiir.

4735 sayih Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununun “Denetim, muayene ve kabul

islemleri” baslikli 11’inci maddesinin birinci fikrasinda;

“Teslim edilen mal, hizmet, yapim veya yapilan isin muayene ve kabul islemleri,
idarelerce kurulacak en az ii¢ kisilik muayene ve kabul komisyonlar: tarafindan yapilir. Mal
veya yapilan is yiiklenici tarafindan idareye teslim edilmedik¢e muayene ve kabul islemleri

vapilamaz.” hitkmii yer almaktadir.

Mal Alimlar1 Denetim Muayene ve Kabul islemlerine Dair Yénetmelik’in “Tanimlar”
baglikli 4’tincii maddesinde, komisyon; bu yonetmelikte diizenlenen muayene ve kabul
islemlerine iligskin olarak ilgili idareler tarafindan belirlenen en az 3 {iyeden olusan kurul olarak

tanimlanmustir.

Ayni Yonetmelik’in “Muayene ve kabul komisyonlarimin kurulmasi” bashkli 6’nci
maddesinde, yetkili makam tarafindan biri baskan, biri isin uzmani olmak {izere en az {li¢ veya
daha fazla tek sayida kisi ile yedek iiyelerden olusan muayene ve kabul komisyonlarinin
kurulmas1 gerektigi, ancak, ilgili idarede yeterli sayida veya isin 6zelligine uygun nitelikte
uzman personel bulunmamasi durumunda, 4734 sayili Kanun’a tabi idarelerden uzman personel
gorevlendirilebilecegi hiikkmii yer verilmis, 7, 11 ve 13°ncii maddelerinde de komisyonun goérev
ve sorumluluklari, muayane islemleri ve muayenede arananacak hususlar ayrintili olarak

diizenlenmistir.

Belediye ile Yiikleniciler arasinda imzalanan Sozlesmelerin ortak mahiyetteki
“Denetim, muayene ve kabul iglemleri” baslikli 30’uncu maddesinde, mal alimlarina iliskin
muayene ve kabul islemlerini diizenleyen Yonetmelik hiikiimlerinin esas alinacagi

yazmaktadir. Bu s6zlesme ve eklerinde, muayene ve kabul islemlerine iligkin diizenlenmeyen
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hususlarda; Kamu fhale Kurumu tarafindan yayimlanan Mal Alimlar1 Denetim Muayene ve
Kabul Islemlerine Dair Yonetmelik'te hiikiim bulunmasi halinde bu diizenlemelerin esas

alinacag ifade edilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinde de ifade edildigi lizere malin teslimi sirasinda biri
isin uzmani olmak lizere en az 3 iiyeden olusan komisyon tarafindan muayene ve kabul
islemlerinin yapilmasi gerekmektedir. Muayene ve kabul komisyonlar1 yapilan alimin ihale
mevzuatl, sozlesme ve sartnamelerde yer verilen hiikiimler dogrultusunda gerceklesip
gerceklesmedigini bu diizenlemelerde yer verilen hiikkiimler ¢ercevesinde incelemek ve kontrol

etmekle sorumludur.

Incelemesi yapilan mal alimlarindan Yakacak Odun Alim Isi, Beton Parke Tas1 ve Beton
Bordiir Tast Alimi Isi, Muhtelif Insaat Malzemeleri Alim1 Isi, Muhtelif Celik Profil Alimu si
ve Elektrik Sarf Malzemeleri Alim1 Islerinde mevzuat hiikiimlerine uygun muayene ve kabul
komisyonunun kurulmadigi ve mallarin muayene ve kabul komisyonunca yapilacak muayene
islemleri yapilmadan igin uzmani1 olmayan bir kisi tarafindan diizenlenen tutanak ile teslim

alinarak mevzuat hiikiimlerine aykir1 hareket edildigi tespit edilmistir

Bu itibarla, mal alim ihaleleri sonucunda teslimi yapilan mallarin mevzuata uygun bir
sekilde kurulan muayene ve kabul komisyonu tarafindan teslim alinmasi saglanmali islemler

mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yiirtitiilmelidir.

BULGU 3: Parasal Smirlarin Altinda Kalmak Maksadiyla Thtiyaclarin Parcalara

Boliinerek Dogrudan Temin Yéntemi fle Karsilanmas

Belediye tarafindan 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 19’uncu maddesine gore agik
thale usulii ile temin edilmesi gereken ihtiyaglarin, ayn1 Kanun’un 22°nci maddesinin (d) bendi
ile dogrudan temin yoOntemiyle karsilanmasi maksadiyla bu maddede oOngoriilen parasal
siirlarin altinda kalacak sekilde, harcama birimleri arasinda ya da harcama biriminin kendi

icerisinde adet bazinda veya kalemlere (gruplara) boliindiigli gortilmustiir.
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” bashikl1 5’ inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaminda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.
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Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri

kistmlara boliinemez.

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

usulti temel usullerdir.
... hiikmii yer almaktadir.

Mal Almm ihaleleri Uygulama Yonetmeligi ve Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama

Y 6netmeligi’ nin;
“Temel ilkeler” baslikl1 4’lincii maddesinin ti¢ilincii fikrasinda;

“Esik degerlerin veya parasal limitlerin altinda kalmak ya da bu Yonetmelikte yer alan
diger hiikiimlerin uygulanmasindan kaginmak amaciyla hizmet alimlar: kisimlara béliinemez”

hitkm{i,
Dordiincii fikrasinda ise;

“Thalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel usullerdir.
Pazarlik usulii ile ihale yapilmas: ve dogrudan temin yoluyla ihtiyaglarin karsilanmasi ise

ancak Kanunda belirtilen 6zel hallerde miimkiindiir. ” hitkmi yer almaktadir.

Kanun’da yer alan esik degerler ve parasal limitlerin 1/2/2019 tarihinden itibaren
uygulanmasi ile ilgili olarak, 25.01.2019 giin ve 30666 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2019/1 numarali Kamu Ihale Tebligi’nde 2019 yilinda biiyiiksehir sinir1 dahilinde bulunan
idareler i¢in dogrudan temin limiti 90.358,00 TL olarak belirlenmistir. Buna gore biiyiiksehir
sinirt dahilinde bulunan idareler, 90.358,00 TL altindaki ihtiyaglari i¢in ilan yapilmaksizin ve
teminat alinmaksizin dogrudan temin usuliine basvurabileceklerdir. Yine ayni idarelerin

90.358,00 TL iizerindeki ihtiyaglari i¢in ise ihale yapilmasi1 gerekmektedir.

4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendindeki parasal limitlerin altinda
kalacak sekilde mal ve hizmet alimlarinin kisimlara béliinmesi 4734 sayili Kamu Ihale

Kanunu’nun temel ilkelerine aykirilik teskil etmektedir.

Belediyenin yapmis oldugu dogrudan teminlere iliskin incelemelerde Onceden
ongoriilebilen ve ihale edilebilecek olan araglarin trafik sigorta bedelleri, kirtasiye alimlar1 ve
temizlik malzemesi alimlarinin toplam tutarlarinin yukarida ifade edilen sinir degeri gegtigi, bu

alimlarin sinir degerin altinda kalmak amaciyla parcalara boliinerek alima konu edildigi tespit
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edilmistir.

Belediyenin rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamak amaciyla ayni
nitelikte olan ve biitinliikk saglayan islerini ihale yontemiyle karsilamasi ve dogrudan temin

siirlarinin altinda kalmak amaciyla ayni nitelikteki isleri kisimlara blmemesi gerekmektedir.

BULGU 4: Dogrudan Temin Yoluyla Yapilan Alimlarda Yasakhilik Kontroliiniin

Yapilmamasi

Belediye tarafindan 04.01.2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 22 nci
maddesinin (d) bendi uyarinca parasal limit dahilinde yapilan dogrudan temin alimlarinda, alim

yapilacak yliklenicilerin yasaklilik sorgulamasinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Teyit Islemleri” baglikli 30.5.4’lincii maddesine gore
4734 sayili Kanun’un 22’inci maddesindeki parasal limitler dahilinde alim yapilmasi
durumunda alim yapilacak yiiklenicinin, Kamu Thale Kurumunun internet sayfasinda yer alan
yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilerek yasaklilik teyidi yapilmasi

gerekmektedir.

Yapilan denetimlerde, parasal limit dahilinde gerceklestirilen dogrudan temin
alimlarinda yasaklilik sorgulamasimin yapilmadig: tespit edilmistir. Belediye tarafindan 232
adet dogrudan temin aliminin higbirinde mevzuatin emredici hiikkmii dogrultusunda yasaklilik

sorgulamasinin yapilmadigr goriilmiistiir.

Dogrudan temin islemlerinin, mevzuat hiikiimleri dogrultusunda diizeltilmesinin uygun
olacag diisiiniilmektedir. Thtiyaglarin karsilanmasinda yasanacak sorunlar1 dnlemek amaciyla

diizenlenen mevzuat hiikiimlerine uygun islem yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Iiscilerin Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Yapilan incelemelerde is¢ilerin yillik izinlerinin mevzuata uygun sekilde

kullandirilmadig goriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 53’iincii maddesinde, isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde, yillik iznin 53’lincii maddede

gosterilen siireler iginde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
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59’uncu maddesinde, is s6zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki licreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine Odenecegi; 60’inct maddesinde, yillik ticretli
izinlerin, yiirtitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanlig1 tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir.

3.3.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Yillik Ucretli Izin
Yonetmeligi” ile 4857 sayili Kanuna uygun olarak yillik izinlerin kullanimi ile ilgili

diizenlemeler yapilmistir.

4857 sayilh Kanun’un, 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’lincli maddede gosterilen
stireler icinde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu hiikkmiine gore
asil yapilmasi gereken yillik iznin kullandirilmasidir. Nitekim 4857 sayili Kanun'un, “Yillik

ticretli izin hiiklimlerine aykirilik” baslikli 103 {incii maddesinde;

“Yillik ticretli izni bu Kanunun 56 'nci maddesine aykirt olarak bélen veya izin ticretini
57'nci maddenin ii¢ ve dordiincii fikralarinda belirtilen usule aykirt olarak 6deyen veya eksik
odeyen veya 59'uncu maddedeki hak edilmis izni kullanmadan is sozlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait ticreti odemeyen veya 60'inct maddede belirtilen yonetmeligin esas ve
usullerine aykirt olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran isveren veya isveren
vekiline bu durumda olan her isgi igin ikiyiizyirmi Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir.”

diizenlemesi mevcuttur. 2019 yil1 idari para cezasi tutar1 416,00 TL dir.

Bu diizenlemeler gercevesinde goriilmektedir ki, is¢i de, igveren de yillik izin hakkindan
feragat edemez. Aksi bir uygulamada, is¢i emekli oldugunda veya is s6zlesmesi son buldugunda
yasa hiikkmii geregi izin alacagi iicrete doniismektedir. Odeme de son iicret iizerinden
yapilacagindan is¢inin eline ¢ok yiiksek bir miktar gegebilmektedir. Bu uygulama yasal
degildir. Cilinkii kullanilmayan izinlerin son {icret iizerinden Odenmesi is¢ilerin izin
kullanmaktan feragat edebilmelerine neden olmaktadir. Kurum veya birim yetkililerin buna izin
vermemesi, anayasal bir hak olan izni is¢ilere kullandirmasi gerekir. Zira birikmis izin

alacaklarinin licrete doniismesi halinde kurum zararina sebebiyet verilmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde, iscilerin yillik izinlerinin diizenli bir sekilde
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kullandirilmadigi ve bunun sonucunda, 78 adet is¢inin ge¢mis yillardan devreden toplam 4.950

giin kullanilmayan izninin bulundugu tespit edilmistir.

Yukarida yapilan agiklamalara gore is¢ilere yillik izinlerinin mevzuatin 6ngordigi

sekilde kullandirilmasi uygun olacaktir.
BULGU 6: Siiresiz Tasinmaz Tahsisi Yapilmasi

Belediye miilkiyetinde olan bir adet tasinmazin 5393 sayili Belediye Kanunu
hiikiimlerine aykir1 olarak siire smiri olmaksizin il Saghk Miidiirliigiine tahsis edildigi

gorilmiistir.

Belediyeler, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli
18’inci maddesinin (e) bendi ve “Diger kuruluslarla iligkiler” basliklt 75’inci maddesi
hiikiimlerine gore; diger kurum ve kuruluslara belediye meclisi karariyla taginmaz tahsisi
yapabilmektedir. Belediye, belediye meclisinin karar1 iizerine yapacagi anlagmaya uygun
olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda siiresi yirmi bes yili gegmemek tizere

taginmazini diger kurum ve kuruluslara tahsis edebilmektedir.

Tasinmaz islemlerinin mevzuat hiikiimlerine uygun bir sekilde yiiriitiilmesi agisindan
belediye meclisince alinmis bir karara dayanarak yirmi bes yillik siire kisitlamasina uygun bir

sekilde tahsis islemlerinin yapilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 7: Yevmiye Defterinde Baz1 Yevmiyelerin Bulunmamasi, Ge¢mise

Yonelik Kayit Yapilmasi

Belediyenin 2019 yilina iliskin muhasebe sistemi incelendiginde bazi yevmiye

numaralarimin bulunmadig1 ve ge¢mise yonelik kayit yapildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 43’iincii maddesinde; yevmiye
sistemi, muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlari, 44’{incii maddesinde ise; kullanilacak

defterler ve kayit diizeni ile ilgili diizenemelere yer verilmistir.

Yonetmelik’te belirtildigi izere islemler yevmiye tarih ve numara sirasina gore yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilmeli ve yevmiye numaralar1 1’den baslayip hesap dénemi

sonuna kadar sirastyla devam eden numaralarla kaydedilmelidir.

Yevmiye numaralarmin miiteselsil ve bosluga yer verilmeyecek sekilde artmasi ve
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muhasebe kayitlarinin meydana geldigi tarihte kayda alinmasi gerekir. Yapilan hatali kaydin
geriye doniip silinmesi yerine yeni bir (ters) kayit ile ¢ikarilmasi ve dogrusunun yine yeni bir

kayitla yapilmasi gerekir.

Buna aykirilik teskil eden yevmiye numaralarinin varligi, kullanilan muhasebe
sisteminde geriye doniik olarak islem yapilabildigini gostermekte olup, tarafimizca muhasebe
programi iizerinde yapilan incelemelerde geriye doniik yevmiyelerin silinebildigi; yevmiye
olustururken tarih ve yevmiye numaralarinda degisiklik yapilabildigi ve ge¢mis tarihli yevmiye
olusturulabildigi tespit edilmistir. Geriye doniik kayit yapilabilmesi hatali muhasebe
kayitlarinin varligr ve bu kayitlarin ne zaman diizeltildigi yoniinde yapilacak incelemelerin

giivenilirligi lizerinde risk olusturur.

Yevmiye defteri ilizerinde yapilan inceleme neticesinde, 123 adet bos yevmiye

bulundugu; 211 adet geriye doniik yevmiye kaydinin yapildig tespit edilmistir.

Bu itibarla, yevmiye numaralarinin Yonetmelige uygun olarak sirasiyla verilmesini
zorunlu kilacak, gegmise doniik kayit yapilmasini ve gecmise doniikk yevmiye silinmesini

engelleyecek bir muhasebe programinin ivedilikle olusturulmasi zorunludur.

BULGU 8: Gecekondu Fonu Hesabinin Olusturulmamasi Ve Hazine Tasinmaz

Satisindan Gonderilmesi Gereken Paylarin Takibinin Yapilmamasi

Belediye tarafindan 775 sayili Gecekondu Kanunu hiikiimlerine gore teskil ettirilmesi
gereken Gecekondu Fonunun olusturulmadigi ve Hazine tasinmazlarinin satisi nedeniyle

belediyeye aktarilmasi gereken paylarin takibinin yapilmadig: goriilmiistiir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin teskili ve kullaniimast” bagliklt 12°nci
maddesinde belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin ilgili belediyeler adina agilacak 6zel
hesaplarda toplanarak birer fon teskil edilecegi belirtilmistir. Yine aynt Kanun’un 13’{incii

maddesinde ise bu fonda toplanan paralarin belediyelerce nasil kullanilacagi belirtilmistir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanunu’nda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun’un 5’inci maddesine gore, belediye ve
miicavir alan sinirlart igindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen
kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak sartiyla
% 10’u ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarih ve 775 sayili Kanun hiikiimlerine gore olusturulan

fon hesabina aktarilacagi; kalan kismindan ise ilgili belediyeye %30, varsa biiyliksehir
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belediyesine %10 oraninda pay verilecegi hiikiim altina alinmistir.

Hazine tasinmazlarinin satislarindan dolayr 2019 mali yili igerisinde satis bedelinin
%10’luk tutarin gecekondu fonu hesabina, %30’luk tutarin ise belediye hesabina gelir
kaydedilmek iizere gonderilmedigi ve bu tutarlarin Belediye tarafindan takibinin yapilmadigi;
buna ek olarak Belediyenin banka hesaplar1 lizerinden yapilan incelemede gecekondu fonu
hesabinin da olusturulmadig tespit edilmistir. Daha 6nceki yillarda yapilan satislardan da hesap
acilmadigi icin ilgili gecekondu fonu banka 6zel hesabina aktarilan herhangi bir tutar mevcut

degildir.

Bu itibarla, gecekondu fonu banka 6zel hesabinin teskil edilmemesi ve Hazineye ait
tasinmazlarin satisindan Belediyeye gonderilmesi gereken paylarin takibinin yapilmamasi

yukarida ifade edilen Kanun hiikiimleri ile ulagilmak istenen amaca aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 9: Tasinmazlarin Thale Yapilmadan Ecrimisil Karsihginda

Kullandirilmasi

Miilkiyeti belediyeye ait baz1 tasinmazlarin, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18’inci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi ve 34’lincli maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi
dogrultusunda 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gore ihale yapilarak kiralanmasi
gerekirken, kira siiresi biten taginmazlarin yeniden ihale yapilmaksizin ecrimisil bedeli ile

kullandirildig1 goriilmuistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar:” baslikli 15’inci

maddesinde;

“Belediye mallarina karsi sug isleyenler Deviet malina karst sug islemis sayilr. 2886
sayili Devlet Ihale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimlerini belediye tasinmazlar: hakkinda da

uygulanir.” hiikmii yer almaktadir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesine
gore; ecrimisil, kusurlu olup olmadig1 aranmaksizin, bir malin zilyetligini, yetkili idarenin izni,
sahibinin rizas1 veya muvafakati disinda eline geciren, elinde tutan veya her ne sekilde olursa
olsun bu mali kullanan veya tasarrufunda bulunduran gercek veya tiizel kisilere isgalci (fuzuli
sagil) olarak isgal etmesi mukabilinde isletilen hukuki siirectir. Isgaliye yoluyla gayrimenkul
kiralamas1 kanunlarimizda mevcut olmayip ecrimisil, haksiz isgal edilen yer i¢in 6denen

tazminattir ve geriye doniik hesaplanan ve alinan bir bedeldir.
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Ayrica 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Isgal Harci” baslikli ikinci
boliimiiniin 52’nci maddesinde; belediye sinirlart iginde bulunan yerlerden herhangi birinin
satis yapmak veya sair maksatlarla ve yetkili mercilerden usuliine uygun izin alinarak gegici
olarak isgal edilmesi, isgal harcina tabidir. Kanun’un bu maddesinde nerelerin isgaliye yoluyla
verilebilecegi belirtilmistir. Bunlar; pazar veya panayir kurulan yerler, meydanlar, mezat
yerleri, yol, meydan, pazar, iskele, koprii gibi umuma ait yerler, motorlu kara tasitlarinin park
etmeleri i¢in il trafik komisyonlarinin olumlu goriisii alinarak belediyelerce sehir merkezlerinde
tesis edilen ve isletilen mahallerdir. Belediye Gelirleri Kanunu’nda isgaliyeye konu olacak

unsurlar sayilirken bunun gayrimenkulleri kapsamadig1 agiktir.

I¢isleri Bakanlig1 Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin 15.11.2005 giin ve 2005/119
sayili Genelgesi’nde; 5393 sayili Belediye Kanunu’nun vyiiriirliige girmesinden sonra
belediyelerin sahip oldugu tasinmazlarin gercek ve tiizel kisilerce isgali lizerine fuzuli sagilden
ecrimisil istenmesi fuzuli sagil tarafindan rizaen 6denmeyen ecrimisil i¢in 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi belirtilmistir.
Anilan yasal diizenlemeye gore tahsil yoluna gidilmesi ve belediyenin talebi tizerine isgal edilen
tasinmazin bulundugu yer miilki amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek belediyeye

teslim edilmesi gerekmektedir.

Ayrica; Sayistay Genel Kurulu’nun 21.03.1993 tarih ve 4761/1 sayili1 Karari’na gore;
belediyeler ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslar tarafindan 2886 sayili Kanun’a gore
kiraya verilen gayrimenkullere ait kira sézlesmelerinin yenilenmesi, uzatilmasi veya sona
erdirilmesi, kira tespiti konularinda 2886 Sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi
gerektiginden, sozlesme bitiminde yeni kira bedeli tespit edilerek so6zlesmelerinin
uzatilamayacagi, Danistay 10. Dairenin 19.12.1991 tarihli, 1989/2736 nolu esas, 1991/3850
nolu kararinda da belirtildigi tizere kira siiresi dolanlarin 2886 Sayili Kanun kapsaminda

yeniden ihale yapilmasi gerektigi hitkkme baglanmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun 1’inci maddesinde; “Genel biitceye dahil
dairelerle katma biitgeli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira,
trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gore
yiiriitiiliiv.” hilkkmil yer almaktadir. 2886 sayili Kanun’un “fhale usullerinin neler oldugu”
baslikli 35’inci maddesinde bu Kanun’un 1’inci maddesinde yazili islerin ihalelerinde

uygulanacak usuller belirtilmistir.

Belediyeye ait tasinmazlar iizerinde yapilan incelemelerde, kira siiresi biten 106 adet
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tasinmaza iligkin olarak 15 giin icerisinde tahliye islemlerinin baglatilmadigi ve yeniden ihale

edilmeksizin ecrimisil karsiliginda kullandirildig: tespit edilmistir.

Bu itibarla Belediyenin, fuzuli sagil durumundaki kisilerin isgaline izin vererek
taginmazlarini ecrimisil tahsili yontemiyle idare etmesi 2886 sayili Kanun’un hiikiimlerine
aykirilik teskil etmektedir. S6z konusu tasinmazlarin anilan kanun hiikiimlerine gore ihale

yontemiyle kiraya verilmesi saglanmalidir.

BULGU 10: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarinin Korunmasi i¢cin Tahsil Edilen Katki

Paylarinin Zamaninda Gonderilmemesi

Belediye tarafindan tahakkuk ettirilen emlak vergisinden, gérev alanlarinda kalan kiiltiir
varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kesilen %10 nispetindeki Tasinmaz
Kiiltir Varhiklarinin Korunmasina Katki Paymin Hatay Valiligi Yatiim Izleme ve

Koordinasyon Bagkanligina aktarilmasinda gecikmeye sebebiyet verildigi tespit edilmistir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu'nun “Tasinmaz kiiltiir
varliklarimin  onarmmina yardim saglanmasi ve katki payr” baslikli 12’nci maddesinde
belediyelerce, tahakkuk eden emlak vergisinin % 10’u nispetinde Tasimnmaz Kiiltiir
Varliklarinin Korunmasina Katki Pay1 tahakkuk ettirilecegi ve bunun emlak vergisi ile birlikte
tahsil edilecegi ifade edilmis; tahsil edilen bu tutarlarin da tahsil edildigi ay1 takip eden ayin
onuncu giinli aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢inde
Odenecegi belirtilmigtir. Ayrica tahsil edilen katki paymi s6z konusu siire ic¢inde il 6zel
idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki paylarinin 6183 sayili Amme Alacaklariin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilecegi
de diizenlenmistir. Bu islemlerle ilgili olarak ayn1 maddede belediye baskanlarina, belediyelerin
tahsil ettikleri paylardan il 6zel idarelerine 6demeleri gereken taginmaz kiiltiir varliklarinin
korunmasima katki paylarinin, zamaninda ve tam olarak 0denmesini saglama hususunda
sorumluluk yiiklenmistir. Odenmeyen paylarin da, ilgili il 6zel idaresinin talebi {izerine
belediyenin Iller Bankasindan aldig1 genel biit¢e vergi gelirleri paymdan kesilerek talep eden

ozel idareye gonderilecegi belirtilmistir.

6360 sayili Kanun ile yukarida il 6zel idarelerine atfedilmis gorevlerin, il 6zel idaresi
bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliinca yerine getirilecegine iliskin
“Cesitli Hiikiimler” baslikli 3’lincii maddesinin (3) numarali fikras1 geregi bu paylar biiyiiksehir

olan illerde ilge belediyeleri tarafindan ilgili Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliginca
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kullanilacaktir.

Yapilan incelemede, tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasi igin tahsil edilen katki
paylarinin  siiresinde, Hatay Valiligi Yatirinm Izleme ve Koordinasyon Baskanligina
aktarilmadig, bu sebeple ilgili Baskanligin Iller Bankasina basvuruda bulundugu ve s6z konusu
katki paylarinin gecikmeden kaynaklanan faizleri ile birlikte belediyenin merkezi idare vergi

gelirlerinden alinan payindan iller Bankasi tarafindan kesildigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, Kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullaniminin
saglanabilmesi bakimindan, herhangi bir gecikme cezasina maruz kalinmamasi i¢in bahsi gegen
katki paylarinin Belediye tarafindan Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligina zamaninda

yatirilmasi gerekmektedir.

BULGU 11: Belediyenin Hiikiim Ve Tasarrufunda Olan Yerlerin Pazarhk

Usulityle Kiraya Verilmesi

Belediyenin hiikiim ve tasarrufu altinda olan taginmazlarda bulunan ATM yerlerinin
2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na aykir1 olarak 51’inci maddesi (g) bendi kapsaminda

pazarlik usulii ile kiraya verildigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet lhale Kanunu’nun “Kapsam” bashikli 1’inci maddesinde
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve

tagima islerinin bu Kanun kapsaminda oldugu belirtilmistir.
“[lkeler” baslikl1 2°nci maddesinde;

“Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiyaclarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasi ve ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi esastir.” hiikmii yer almaktadir.
“Ihalelerde kapali teklif usuliiniin esas oldugu” baslikli 36’nc1 maddesinde;

“Bu Kanunun 1’inci maddesinde yazili islere iligkin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak

verilmesini saglayan kapali teklif usulii esastir.

Ancak, 44 tincii maddede gosterilen isler belli istekliler arasinda kapalr teklif usuliiyle,
45 inci maddede gosterilen isler agik teklif usuliiyle, 51 inci maddede sayilan isler pazarlik, 52

nci maddede gosterilen isler de yarisma usuliiyle yaptirilabilir.” hilkmii yer almaktadir.

Yukaridaki Kanun hiikiimlerine gore; ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasinin,
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Kanun’un temel ilke ve prensiplerinden oldugu ve bu ilke ve prensibin geregi olarak Kanun’un
36’nc1 maddesi hitkkmiinde yer alan Kapali Teklif Usuliiniin esas usul; diger usullerin ise belirli

sartlar dahilinde uygulanacak istisnai usuller mahiyetinde oldugu, anlasilmaktadir.

Diger taraftan; mezk(r Kanun’un istisnai yontem olarak diizenledigi “Pazarlik usulii ile
vapilacak isler” baglikli 51°inci maddesinin (g) bendinde ise; “Kullamislarimin ozelligi,
idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya acik teklif yontemleriyle ihalesi
uygun goriilmeyen, Devletin ozel miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi,
trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin
kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,...” denilmek suretiyle pazarlik usuliine hangi

kosullarda basvurulabilecegi belirlenmistir.

Bu cercevede, mezk(r Kanun’un diger maddelerinde, hatta ayni maddenin diger
bentlerinde Kanun’a tabi kurumlar icin “/dare” kavram kullanilirken, (g) bendinde “idarelerin
ozel miilkiyetinde” kavrami yerine “Devletin 6zel miilkiyetinde (...)” ve “Devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan (...)” kavramlarmin kullanilmis olmasi, kanun koyucu agisindan
“Devlet” kavraminin “/dare” kavramidan baska bir anlam ve igerigi ifade ettigini agik¢a
gostermektedir. Dolayisiyla, pazarlik usulii ancak devletin (Hazinenin) 6zel miilkiyetinde olan

taginir ve tasinmaz mallar i¢in kullanilabilecek bir ihale yontemi oldugu aciktir.

Yukaridaki diizenleme kapsaminda belediyelerin konumu ise 5393 sayili Belediye
Kanunu’nda belirlenmistir. lgili Kanun hiikiimlerine gore, belediye; belde sakinlerinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak {izere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan
segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip olan ve “Devlet” tiizel kisiliginden ayr1 bir
kamu tiizel kisiligini ifade etmektedir. Bu ylizden de belediyenin 6zel miilkiyetindeki

tasinmazlar1 devletin miilkiyetindeki tasinmaz olarak kabul etmek hukuken miimkiin degildir.

Bu itibarla, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 51’inci maddesinin (g) bendi
kapsaminda pazarlik usulii ile kiraya verilebilecek tasinmazlar acikca diizenlenmis olup,
Belediyenin 6zel miilkiyetindeki taginmazlarda bulunan ATM yerlerinin bankalara pazarlik

usuliiyle kiraya verilmesi hukuka aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 12: Otopark Bedellerinin Zamaninda Biiyiiksehir Belediyesine

Aktarilmamasi

Belediye tarafindan imar mevzuati uyarinca tahsil edilen otopark bedellerinin belirlenen

yasal siire igerisinde biiyiiksehir belediyesine aktarilmadigi goriilmiistiir.
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5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun “Belediyeler arasi hizmet iliskileri ve
koordinasyon” baslikli 27°nci maddesinde; imar mevzuat: uyarmca belediyelerin otoparkla
ilgili olarak elde ettikleri gelirler tahsil tarihinden itibaren kirkbes giin i¢inde biiyliksehir
belediyesine aktarilacagi, “Biiyiiksehir Belediyesinin gelirleri” baglikli 23 {incii maddesinin son
fikrasinda ise; sdz konusu tutarlarin, Iller Bankas: tarafindan, yiikiimlii belediyenin genel biitce
vergi gelirleri payindan kesilerek alacakli belediyenin hesabina aktarilacagi ve gecikmeden
kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin tazmininden, ilgili ilge belediye baskani ve

sayman sahsen sorumlu olacaklar1 hiikiim altina alinmstir.

Otopark Yonetmeligi’nin “Otopark bedelinin tespit, tahakkuk ve tahsili” baslikli 12’nci

maddesinin dérdiincii fikrasinda;

“Otopark bedelleri kamu bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark hesabina
yatirilir. Bu hesapta toplanan meblaga yasalarin ongérdiigii faiz orant uygulanir.” hitkmii yer

almaktadir.

Buna gore Ilge belediyeleri tarafindan otopark yonetmeligi uyarinca tahsil edilecek
tutarlarin 45 giin igerisinde biiyiiksehir belediyesine aktarilmasi ve biiyiiksehir belediyesi

tarafindan da bu tutarlarin otoparklarin ingasinda kullanilmasi gerekir.

Yukarida yer alan mevzuat hilkkmiinden biiyliksehir belediyelerinin otopark gelirleriyle
ilgili hem koordinasyon saglama hem de kendilerine gonderilecek paylari takip etme
sorumluluklart oldugu anlasiliyor. Bununla beraber, otopark gelirlerinin biiyiiksehir
belediyelerine gonderilmemesinden veya ge¢ gonderilmesinden kaynakli faiz ve benzeri her
tiirlii zararin tazmininden, ilgili ilge belediye baskani ile muhasebe yetkilisinin de sorumlulugu

bulunmaktadir.

Yapilan incelemede Otopark Yonetmeligi uyarinca geecmis yillarda elde edilen
tutarlardan devreden ve 2019 yili igerisinde toplanan toplam 290.482,98-TL otopark bedelinin
mevzuattaki hilkme aykir1 olarak 45 giinliik siire igerisinde Hatay Biiyiiksehir Belediyesine
gonderilmedigi tespit edilmistir. Yasal siire ile sinirli olarak bekletilip daha sonra biiyiiksehir
belediyesine gonderilmek icin toplanan otopark bedellerinin bulundugu hesaba belediyenin
borglart nedeniyle bloke koyuldugu buna iliskin gerekli yasal siirecin isletilmesi suretiyle bloke

kaldirma isleminin gerceklestirilmedigi gérilmiistiir.

Gonderilmesi gereken bu tutarlarin gecikmelerinden ve zararin tazmininden ilgili ilge
belediye bagkani ve muhasebe yetkilisi sorumlu tutuldugu i¢in, bu tutarlarin 45 giinliik siire

icerisinde Hatay Biiyiiksehir Belediyesine gonderilmesi gerekmektedir.
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BULGU 13: Belediye Tarafindan Tahsil Edilen Cevre Temizlik Vergisinden

Biiyiiksehir Belediyesine Gonderilmesi Gereken Paylarin Gonderilmemesi

Belediye tarafindan tahsil edilen Cevre Temizlik Vergilerinden Hatay Biiyiiksehir

Belediyesine gonderilmesi gereken %20’lik payin gonderilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre Temizlik Vergisi” baslikli miikerrer
44’iincii maddesinde, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait ¢cevre temizlik vergisinin,
belediyelerce binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi lizerine her yilin Ocak ayinda
yillik tutart itibartyla tahakkuk etmis sayilacagi, is yeri ve diger sekilde kullanilan binalarla
ilgili olarak tahakkuk eden bu verginin, her yil, emlak vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi
ifade edilmektedir. Biiyiiksehir belediye sinirlar1 icinde bulunan belediyelerin kendileri
tarafindan tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinin yiizde yirmisinin ayni esaslar ¢ergevesinde
biiyiiksehir belediyelerine aktarilmasi gerekmektedir. Tahsil ettigi vergiyi veya gecikme
zammini yukarida belirtilen siire i¢inde ilgili belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlar
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére gecikme

zammu tatbik edilerek tahsil edilecektir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun “Biiyiiksehir Belediyesinin gelirleri”

baslikli 23 lincli maddesinin son fikrasinda ise;

“Biiyiiksehir belediyeleri ve bagl kuruluslart ile ilce belediyeleri; tahsil ettikleri
vergiler ve benzeri mali yiikiimliiliiklerden birbirlerine odemeleri gereken paylar ile su, atik su
ve dogalgaz bedellerini zamaninda yatirmadiklar: takdirde, ilgili belediye veya bagh kurulusun
talebi iizerine soz konusu tutar, Iller Bankasi tarafindan, yiikiimlii belediyenin genel biitce vergi
gelirleri  payindan kesilerek alacakli  belediyenin hesabina aktarilir. Gecikmeden
kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin tazmininden, ilgili ilce belediye baskani ve
sayman sahsen sorumludur. Bu fikra hiikmii, ilce ve ilk kademe belediyeleri hesabina yapilacak
her tiirlii aktarmalar: zamaninda yapmayan biiyiiksehir belediye baskani, bagl kurulus genel

miidiirleri ve saymanlart hakkinda da uygulanir.” hiikiimleri yer almaktadir.

Ilgili Kanun hiikiimlerinden de ifade edildigi iizere konutlardan elde edilen gevre
temizlik vergisi, biiyiiksehir belediyesi olan yerlerde Su Kanalizasyon idareleri tarafindan su
faturalarina yansitilmak suretiyle tahsil edilecek, isyeri ve diger sekilde kullanilan binalara ait
cevre temizlik vergisi ise ilgili belediyece tahsil edilecektir. Bu sekilde ilgili belediyelerce

igyerleri ve diger sekilde kullanilan binalardan tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinin %20’sinin,
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miinhasiran ¢Op imha tesislerinin kurulus ve isletmelerinde kullanilmak {izere tahsilati takip
eden ayin 20’sine kadar biiyliksehir belediyesi hesabina yatirilmasi gerekmektedir. Siiresi
icinde yatirilmayan vergi ve gecikme zamlar icin idareler hakkinda 6183 sayili Kanun

hiikiimleri uygulanacaktir.

Yapilan incelemede Belediye tarafindan Hatay Biiyliksehir Belediyesine, 2018 yil1 ve
oncesine ait olup gonderilmeyen pay tutarinin 836.617,53-TL oldugu, 2019 y1l1 igerisinde tahsil
edilen miktar olan 1.276.006,89—TL nin %20’si olan 255.201,37-TL’lik tutarin da yine kanuni

stireler icerisinde Hatay Biiyliksehir Belediyesine gonderilmedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla paylarin gonderilmemesi veya siiresi gectikten sonra gonderilmesinde
gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin tazmininden ilge belediye baskani
ve muhasebe yetkilisi sorumludur. Bu nedenle tahsil edilen Cevre Temizlik Vergisinin
%20’sinin mevzuatta belirtilen siire i¢erisinde Hatay Biiyiiksehir Belediyesine gonderilmesi

gerekmektedir.

BULGU 14: Siiresi Sona Eren Yapi1 Ruhsatlarimin Hiikiimsiiz Hale Getirilmemesi

Ve Yapi Kullanma izni Belgesi Alinmadan Kullamlan Yapilarin Bulunmasi

Yap1 ruhsat siiresi dolmasina ragmen, yapt kullanma izni belgesi (iskdn) almak igin
Belediyeye basvurmayan yapilarin seviye tespit calismalarinin yapilmadigi ve insasi

tamamlanmayan yapilarin ruhsatlarinin hiikiimsiiz hale getirilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayil Belediye Gelirleri Kanunu’nun Bina Insaat Harcina iliskin “Konu, vergiyi
doguran olay” baslikli Ek Madde 1'de;

“Belediye simirlari ve miicavir alanlar icinde yapilan her tiirlii bina insaati (ilave ve
tadiller dahil), insaat veya tadilat ruhsatinin alinmasinda Ek Madde 6'da yer alan tarifede
gosterilen nispet ve hadlerde bina insaat harcina tabidir.” hitkkmiine yer verilerek yapi

ruhsatlariin harca tabi oldugu belirtilmistir.
3194 sayili Imar Kanunu'nun 29'uncu maddesinin birinci fikrasinda;

“Yapiya baslama miiddeti ruhsat tarihinden itibaren iki yildir. Bu miiddet zarfinda
yvaprya baslanmadigi veya yapiya baslanip da her ne sebeple olursa olsun, bagslama miiddetiyle
birlikte bes yil iginde bitirilmedigi takdirde verilen ruhsat hiikiimsiiz sayuir. Bu durumda
yeniden ruhsat alinmasi mecburidir. Baglanmuis insaatlarda miiktesep haklar saklidir.” hitkmii

ile belediyelerden alinan yap1 ruhsatinin (insaat ruhsati) siiresi diizenlenmistir.
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Planli Alanlar Imar Yéonetmeligi'nde de Kanun'da belirtilen ifadeler yinelenmis ve yap1
ruhsatina iliskin genel hiikiimler agiklanmistir. Buna goére Yonetmelik'in 54'liincii maddesinin
ilgili fikralarinda; 5 yillik ruhsat siiresi igerisinde tamamlanmayan ve siiresi i¢inde ruhsat
yenilemesi yapilmayan yapilarin ruhsatsiz yapi olarak degerlendirilecegi, slire uzatma
basvurusu yapilmayan yapilarda ruhsat siiresinin doldugu tarihten itibaren en ge¢ 30 giin iginde
yap1 yerinde seviye tespiti yapilacagi, ruhsat1 hiikiimsiiz hale gelen yapilarin ingsasina devam
edebilmek i¢in yeniden ruhsat alinmasmin zorunlu oldugu, ruhsat ve eklerine uygun olarak
tamamlanmasina ragmen yapi1 kullanim izni belgesi almadig1 i¢in ruhsati hiikiimsiiz hale gelen
yapilara belli sartlar altinda yeni ruhsat alinmaksizin yap1 kullanma izni belgesi verilebilecegi,

hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; yap1 ruhsati
alindig1 tarihten itibaren 5 yil iginde tamamlanmayan yapinin ruhsatinin hiikiimsiiz kalacagi
anlagilmaktadir. Ruhsatin hiikiimsiiz kalmasina miiteakip 30 giin icinde Belediye tarafindan
yapimin fiili durumunun yerinde tespit edilmesi gerekmektedir. Bu seviye tespit ¢alismasi
sonucunda; yapinin proje ve eklerine gore eksiksiz ve dogru olarak tatbik edildiginin
raporlanmasi (yapt tamamlanmis ancak idareye basvurulmamis) halinde yeni ruhsat
diizenlenmeksizin yap1 kullanma izni belgesi verilmeli, yapinin halen ingaat asamasinda
oldugunun anlasilmasi halinde ise yap1 sahibi belediyeye har¢ yatirarak yeniden yapi ruhsati

almalidir.

Belediye kayitlarinin yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda
incelenmesi sonucunda, yapi ruhsati aldigi tarihten itibaren 5 yil ge¢mesine ragmen, yapi
kullanma 1zni belgesi veya siire uzatimi almamis yapilarin mevcut oldugu; belediyenin sz
konusu yapi ruhsatlarini hiikiimsiiz hale getirmedigi; stiresi dolan yapilar i¢in yerinde seviye
tespiti yapmadig1, bunlardan yeniden yapi ruhsati harci almadigi ve bu yapilarin yapi kullanma

izni belgesi olmadan kullanildig: tespit edilmistir.
Yonetmelik’in 6'inc1 maddesinin 7'inci fikrasinda;

“Kullanma izni verilmeyen ve alinmayan yapilar elektrik, su, kanalizasyon, haberlesme
ve benzeri hizmetlerden ve tesislerden faydalanamazlar. Bu hizmetlerden yararlaniimast
durumunda hizmeti veren idare sorumludur. Kismi yapi kullanma iznine baglanan yapinin

valnizca bu béliimleri bu hizmetlerden yararlandiriir.” ifadeleri yer almaktadir.

Yonetmelik'in bu hiikmiine gore, yap1 kullanma izni belgesi olmayan bir yap1 madde
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metninde sayilan hizmetlerden yararlanamayacaktir. Dolayisiyla, yapinin proje ve eklerine yani
ilgili mevzuata gore tamamlanmadan kullaniminin 6ntine gegilecektir. Yonetmelik'te acikca
ifade edilmesine ragmen Belediyenin yetki alaninda yer alan bazi yapilarin, fiili olarak
kullanildig1 yani yap1 kullanma izni olmadan bu sayilan hizmetlerden faydalandigr ve bu

hizmetleri saglayan kuruluslara yaptirim uygulanmadigi ortadadir.

Bu itibarla, Kanun ve Yonetmelik hiikkimleri ile fiili durum birlikte
degerlendirildiginde; belediye ve gorevlileri Imar mevzuati uyarinca kendilerine verilen
yiikiimliiliikleri dogru ve eksiksiz olarak yapmali, bulguya konu edilen yapilarla ilgili yerinde
seviye tespit ¢alismalarini baglatmali, yapinin durumuna gore yeniden ruhsat alinmasi veya yap1
kullanma izni belgesi diizenlenmesi saglanmalidir. Béylece alinmayan har¢lardan kaynaklanan

kamu geliri kaybinin 6niine gegilmeli ve yapilagsmayla ilgili kamu diizeni tesis edilmelidir.

BULGU 15: Zaman Asmm Dolan Biitce Emanetlerinin Biitceye Gelir

Kaydedilmemesi

Belediye tarafindan zaman asimi dolan Biitce Emanetlerinin biitceye gelir

kaydedilmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Odenmeyen giderler ve

biitcelestirilmis bor¢lar” baslikli 34’ lincli maddesinin birinci fikrasinda;

“ Odeme emri belgesine baglandigi halde 6denemeyen tutarlar, biitceye gider yazilarak
emanet hesaplarina alimir ve buradan ddenir. Ancak, malin alindigi veya hizmetin yapildigt
mali yili izleyen besinci yiuin sonuna kadar talep edilmeyen emanet hesaplarindaki tutarlar
biitceye gelir kaydedilir. Gelir kaydedilen tutarlar, mahkeme karari iizerine 6denir” hikkmii yer

almaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 248’inci maddesinde, 320-Biitce
Emanetleri Hesabi’nin, mali yil icerisinde veya sonunda 6deme emri belgesine baglandigi
halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in

kullanilacagr ifade edilmistir.

Yonetmelik’in “Hesabin igleyisi” basliklt 250’ nci maddesinde, zamanasimina ugramast
nedeniyle gelir kaydedilmesi gereken tutarlarin, 320-Biitce Emanetleri Hesabina borg, 600-
Gelirler Hesabina alacak; diger taraftan 805-Gelir Yansitma Hesabina borg, 800-Biitce Gelirleri
Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Hatay Dortyol Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 35



T.C. Sayistay Baskanligi

Yapilan incelemede, 320 hesabinda izlenen biitge emanetlerinden 5 yillik zamanasimi
dolan 213.206,90-TL’lik tutarmn, anilan hesaptan bor¢ kaydi ile ¢ikarilarak 800 Biitge
Gelirlerine alacak kaydi yapilmasi gerekirken 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina alacak kaydi
yapildigi; ayrica 119.000,00-TL’lik tutara iliskin ise higbir islem tesis edilmedigi tespit

edilmistir.

Zaman asimi dolan emanetlerin muhasebelestirme islemlerinin hatali yapilmasi

sonucunda sz konusu tutarlarin biitceye gelir kaydedilmemesine neden olunmustur.
BULGU 16: Isyeri Acma Ve Cahisma Ruhsati Olmayan Isyerlerinin Bulunmasi

Belediye miicavir alan1 igerisinde, isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmayan is yerlerinin

faaliyette bulunduklar1 goriilmiistiir.

5393 say1l1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlary” baglikli
15'inci maddesinin (c) bendine gore, Belediyenin, gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili
olarak kanunlarda belirtilen izin veya ruhsati vermek; (1) bendine gore, gayristhhi miiesseseler
ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek ve (o) bendine
gore de gayrisithhi isyerlerini, eglence yerlerini, halk sagligina ve cevreye etkisi olan diger
isyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; gorev ve yetkisi bulunmakta olup, ayn1t maddede,
(I) bendinde belirtilen gayristhhi miiesseselerden birinci sinif olanlarin ruhsatlandirilmasi ve
denetlenmesinin ise, biiyiiksehir ve il merkez belediyeleri disindaki yerlerde il 6zel idaresi

tarafindan yapilacagi diizenlenmistir.

3572 sayil Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlaria Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 3'lincii maddesinin (b) bendinde, Belediye hudutlari ile
miicavir alan icinde kalan tiim isyerleri ve isletmelere Isyeri Agcma ve Calisma Ruhsatim

vermeye belediyelerin yetkili oldugu belirtilmektedir.

10.08.2005 tarihli 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2005/9207 sayil Isyeri

Ag¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Y&netmeligi’nin;

“Isyeri acilmasi” baslikl1 6'nc1 maddesinde; yetkili idarelerden usuliine uygun olarak
isyeri agma ve ¢aligma ruhsati alinmadan isyeri agilamayacagi ve calistirilamayacagi,
igyerlerine bu Yonetmelik’te belirtilen yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslar
ile ilgili meslek kuruluslari tarafindan 6zel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri

islemlerin bu Yonetmelik hiikiimlerine goére ruhsat alma miikellefiyetini ortadan
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kaldirmayacagi ve isyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 alinmadan agilan isyerlerinin yetkili idareler

tarafindan kapatilacagi,

39'uncu maddesinde ise 2559 sayili Polis Vazife ve salahiyet Kanunu’nun 8'inci
maddesinde belirtilen hususlarin tespiti halinde gecici siireyle faaliyetten men ve 6'nct
maddesinde belirtilen hususlarin tespiti halinde ise idari para cezasi uygulanacagi hiikiim altina

alinmustir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Isyeri acma izni harci” bashikli 81’inci
maddesinde; “Belediye sinirlari veya miicavir alanlar iginde bir isyerinin agilmasi Isyeri Acma

Izni Harcina tabidir.” denilmektedir.

Belediye Ruhsat ve Denetim Miidiirliiglinden alinan verilerden, miicavir alan sinirlart
icinde 2019 yil1 ierisinde 212 adet Isyeri Agma ve Calisma Ruhsat: verildigi, Dértyol Vergi
Dairesi Miidiirliigiinden edinilen bilgilere gore ise Dortyol Belediyesi sinirlari iginde 2019
yilinda 655 adet isyerinin faaliyete basladigi tespit edilmistir. Faaliyete baglayan tiim bu
isyerlerine Isyeri Acma ve Calisma Ruhsat1 verme yetkisi Dértyol Belediyesinde olmamakla
birlikte mevzuat hiikliimleri incelendiginde biiyiik bir ¢ogunluguna iligskin yetkinin Belediyede
oldugu anlasilmaktadir. Bu itibarla faaliyete baslayan isletme sayisinin 655 adet, ruhsat verilen
isyeri sayisinin 212 adet olmasi ruhsatsiz faaliyette bulunan isletmelerin mevcudiyetini

gostermektedir.

Bununla beraber Belediyenin kiraya verdigi bazi tasinmazlarmin bile isyeri Agma ve
Calisma Ruhsatinin bulunmadi1 ve bu yerlerden Isyeri Cevre Temizlik Vergisinin alinmadig,
yine belediye tarafindan Isyeri Cevre Temizlik Vergisi alnan baz1 miikelleflerin Isyeri A¢gma

ve Caligma Ruhsatinin bulunmadigi tespit edilmistir.

Mevzuata uygunlugu saglayacak olan kontrol faaliyetlerinin hayata gecirilememesi ve
birimler arast iletisim eksikligi nedeniyle ¢cok sayida isyerinin Isyeri Agma ve Calisma Ruhsat

almadan faaliyetlerini yiiriittiigii degerlendirilmektedir.

Her ne kadar belediye tarafindan itirazi olarak kontrollerin yapildigi ve
ruhsatlandirilmanin yasal cercevede yapildigi bildirdirilmisse de yapilan tespit calismalari

dayanaginda yapilan degerlendirmemiz devam etmektedir.

Bu durum hem belediyenin gelirlerinden mahrum kalmasia hem de bazi isyerlerinin

belediyenin kontrolii disinda ruhsatsiz bir sekilde faaliyetini slirdiirmesine neden olmaktadir.
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Belediye siirlar igerisinde faaliyette bulunan isyerlerine yonelik denetimlerle, ruhsatsiz

calisan isletmelerle ilgili gerekli yasal siireglerin baslatilmasi gerekmektedir.

BULGU 17: isyeri Cevre Temizlik Vergisine Esas Bina Gruplarimin Hatah

Belirlenmesi

Isyeri Cevre Temizlik Vergisi ile ilgili olarak Belediye tarafindan isyeri bina tiirlerinin
mevzuata aykiri olarak belirledigi ve bu sebeple miikelleflerden eksik veya fazla vergi alindig:

gorilmiistir.

2464 sayili1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’tincii maddesinde; belediye
sinirlart ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden
yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin, ¢evre temizlik vergisine tabi
oldugu belirtilmekte ve is yeri ile diger sekillerde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik
vergisinin belediyelerce, binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi tizerine her yilin ocak
ayinda yillik tutari itibariyla tahakkuk etmis sayilacag: hiikiim altina alinmistir. Aynit madde de,
isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisinin hangi tarife {izerinden
alinacagl da tablo halinde gdsterilmistir. S6z konusu tablodaki tutarlar, her yil yeniden

degerleme orani ile artirilmaktadir.

Bina gruplarinin tespitinin yapildigi 2005/9817 sayili Bakanlar Kurulu Kararmin 1’inci
maddesinde ise; “2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu 'nun miikerrer 44 iincii maddesinde yer
alan Cevre Temizlik Vergisi Tarifesindeki bina gruplar: ekli listede belirtilen sekilde tespit
edilmistir.” denilmekte ve bahsi gegen ekli liste asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 6: Bakanlar Kurulu Karar1 EKli Liste

Bina 1-Ogrenci 2- Yatak | 3-Kullanim b)Daimi surette faaliyet | 4-Koltuk sayisi: | 5-Personel
Gruplan | saysst: kapasitesi: alan1 (m?): gosteren lunapark, | (Sinema, tiyatro, | sayist: (1, 2, 3 ve 4
(Okul, yurt, | (Konaklama a) Her tirli | panayrr, fuar, | opera, bale vb. | iinci siradakiler
kres, dershane, | tesisleri yeme, i¢me ve | stadyum, hipodrom, biletle girilen | harig, ticari, smai,
kurs, egitim | ile hastaneler ~ ve | eglence yerleri. | spor salonu gibi yerler | koltuklu eglence | zirai ve mesleki
merkez, diger yatakh saglik ile esya depolamaya [ yerleri. faaliyetler i¢in
anaokulu, yuva [ tesislerine ait mahsus olan yerler. kullanilan  binalar
vb. egitim ve | binalar.) ile bunlar diginda
ogretim kalan  faaliyetlere
faaliyeti yapilan mahsus binalar.)
binalar.)
.GRUP 750’den fazla 500’den fazla 1000°den fazla 5000’den fazla 2000’den fazla 300’den fazla
11.GRUP 750-500 500-300 1000-500 5000-4000 2000-1500 300-200
111.GRUP 499-250 299-150 499-250 3999-3000 1499-1000 199-100
IV.GRUP 249-100 149-50 249-100 2999-2000 999-500 99-50
V.GRUP 99-50 49-20 99-50 1999-1000 499-250 49-10
VI.GRUP 49-20 20’den az 50’den az 999-500 249-100 9-4
VII.GRUP 20°den az - - 500"den az 100°den az 3 Y daha az,
onutlar
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Yukaridaki mevzuat hiikkiimlerinden de anlagilacagi lizere Bakanlar Kurulu Karari’ndaki
ekli listeye gore bina gruplar tespit edilecek ve tespit edilen bu bina gruplarinin giincel tarife

tablosundaki derecelere intibak ettirilmesi {izerine verginin tahakkuk tutar1 belirlenecektir.

Bakanlar Kurulu Kararina gore okul, yurt, anaokulu gibi egitim 6gretim faaliyeti yapilan
binalarda bina grubunun tespiti 6grenci sayisi lizerinden; Konaklama tesisleri ile hastaneler gibi
binalarda bina grubunun tespiti yatak kapasitesi lizerinden; Her tiirlii yeme, igme ve eglence
yerleri ile daimi surette faaliyet gosteren lunapark, panayir, fuar, stadyum, hipodrom, spor
salonu gibi yerler ile esya depolamaya mahsus olan yerlerde bina gruplarinin tespiti kullanim
alan1 (m?) iizerinden; sinema, tiyatro, opera gibi biletle girilen eglence yerlerinde bina grubunun
tespiti koltuk sayisi iizerinden yapilmalidir. Bu sayilan binalarin digindakilere iligkin grup

tespitinin ise personel sayisi iizerinden yapilmasi gerekmektedir.

Cevre Temizlik Vergisine iliskin olarak yapilan incelemede belediyenin yukaridaki
mevzuat hiikiimlerini dikkate almaksizin bina gruplarini tespit ettigi ve bunun iizerinden bina
gruplarinin derecelere intibakinin yapildigi tespit edilmistir. Kullanim amacina ve yukaridaki
siniflandirma hiikiimlerine bakilmaksizin, Bakanlar Kurulu Kararina uygun olmayan bir sekilde

Cevre Temizlik Vergisi alinmas1 mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Cevre Temizlik Vergisi bina gruplarinin mevzuatta belirlenen esaslara uygun olarak
belirlenmesi ve bu dogrultuda tahakkuk islemlerinin miikelleflerden eksik veya fazla vergi

alimmasina sebep olmayacak sekilde yiirtitiilmesi gerekmektedir.

BULGU 18: Belediyenin Simirlar: Icerisinde Bulunan Bazi isyerlerinden Cevre

Temizlik Vergisi Alinmamasi

Belediye sinirlarinda faaliyet gosteren tiim igyerlerinden Cevre Temizlik Vergisinin

alimmadigi, bu suretle belediye biit¢esinin gelir kaybina ugratildig: goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli Miikerrer

44°{incli maddesinin birinci fikrasinda;

“Belediye simirlari ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalar cevre temizlik

vergisine tabidir.” hiikmii,

Sekizinci fikrasinda;
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“Isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait cevre temizlik vergisi, belediyelerce
binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi tizerine her yilin Ocak ayinda yillik tutart
itibarwyla tahakkuk etmis sayilir. Tahakkuk eden vergi, bir defaya mahsus olmak iizere,
belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca ilan edilir. Isyeri ve diger sekilde
kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu vergi, her yil, emlak vergisinin taksit

stirelerinde ddenir” hikmi,
On birinci fikrasinda ise;

“Bu maddenin dordiincii ve begsinci fikralarinda yer alan tutarlar, her yiul yeniden

degerleme oraninda artirilir” hiikmi yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, belediyelerin ¢evre
temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin Cevre
Temizlik Vergisine tabi oldugu; isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait Cevre Temizlik
Vergisinin binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi lizerine her yilin Ocak ayinda yillik
tutar itibariyla tahakkuk etmis sayilacagr ve her yil, Emlak Vergisinin taksit siirelerinde
Odenecegi ifade edilmistir. Ayrica, Cevre Temizlik Vergisi artisinin her yil yeniden degerleme

orani kadar arttirilarak hesaplanacag belirtilmistir.

Denetim kapsaminda Ilgce Vergi Dairesi Miidiirliigiinden denetim yil1 icerisinde yeni
faaliyete baslayan isyerleri listesi istenmis olup, 655 adet isyerinin 2019 yilinda faaliyete
basladig1 tarafimiza bildirilmistir. 2019 yilinda ilk defa faaliyete baglayan igyerlerinden 353
adet igyerinin Cevre Temizlik Vergisi tahakkuk kayitlarinin yapildigi, 302 adet isyerinin ise
Cevre Temizlik Vergisi tahakkuk kayitlariin yapilmadig: tespit edilmistir. Bu verilerden de
anlasilacag lizere sadece 2019 yilinda faaliyete baslayan igyerleri lizerinde yapilan denetimde
Isyeri Cevre Temizlik Vergisi tahakkuku yapilan miikellef oran1 % 53,8°dir. Bu veriler sadece
2019 wyilinda faaliyete baslayan isyerleri ile smirli olup gecmis yillar dahil edildiginde
miikellefiyet tesis edilmeyip Isyeri Cevre Temizlik Vergisi tahakkuku yapilmayan isyeri

sayisinin daha fazla olacag: agiktir.

Bununla birlikte, Belediye tarafindan kiraya verilen taginmazlardan kira siiresi bitip
ecrimisil bedeli ile kullanimina fiili olarak devam edilen 106 adet isyerinin tamaminin, Isyeri

Cevre Temizlik Vergisi tahakkukunun yapilmadig da tespit edilmistir.

Mevzuata uygunlugu saglayacak olan kontrollerin bulunmamasi, birimler arasi iletigim

eksikligi nedeniyle ¢ok sayida isyerinin Isyeri Cevre Temizlik Vergisi tahakkuku yapilmadan
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faaliyetlerini yiiriittiigii goriilmektedir. Emlak Istimlak Miidiirliigii tarafindan islemleri
yiiriitiilen, kiraya verilen isyerlerinde dahi Isyeri Cevre Temizlik Vergisi tahakkuklari
yapilmadig1 g6z oniinde bulunduruldugunda birimler arasi koordinasyonun olmadigi ortaya

cikmaktadir.

Bu itibarla, Belediye sinirlari ile miicavir alanlar i¢inde yer alan isyerlerinden, Cevre
Temizlik Vergisi miikellefiyeti tesis ettirilmesi gereken isletmelerle ilgili islemlerin yapilarak
Cevre Temizlik Vergisi tahakkuk ve tahsilatlarinin artirilmasi ve birimler arasi koordinasyonun

saglanmas1 gerekmektedir.

BULGU 19: Eglence Hizmeti Sunan Isletmelere iliskin Eglence Vergisi

Tahakkukunun Yapilmamasi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda belirtilen ve belediye sinirlari ile miicavir
alanlar ic¢inde yer alan eglence isletmelerinin faaliyetleri eglence vergisine tabi olmasina
ragmen bu isletmeleri isleten gercek veya tlizelkisiler adina belediye tarafindan miikellefiyet

tesis ettirilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Eglence vergisi” baglikli 3’iinci

Boliimii’niin “Konu” baslikli 17°nci maddesinde;

“Bu Kanunun 21 inci maddesinde belirtilen ve belediye sinirlart ile miicavir alanlar
icinde yer alan eglence isletmelerinin faaliyetleri Eglence Vergisine tabidir” hiikmiine yer

verilmis,

18’inci maddesinde; verginin miikellefinin eglence yerlerini isleten gercek veya tiizel

kisiler oldugu belirtilmis,

“Istisna ve muafliklar” bashkli 19’uncu maddesinde hangi eglence faaliyetlerinden

eglence vergisinin alinmayacag belirtilmis,

“Nispet ve miktar” baslikli 21’inci maddesinde, biletle girilmesi zorunlu olmayan

eglence yerlerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi oldugu,

“Matrah” baslikli 20°nci maddesinin 3’lincii fikrasinda da, biletle girilmesi zorunlu
olmayan bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna, diskotek, kabare, dansing, bilardo ve masa
futbolu salonlar1 gibi eglence yerlerinde isin mahiyetine gore calisilan her giin i¢in 2464 sayili

Kanun’un 96’nc1 maddesine gore tespit edilen miktarin matrah oldugu, belirtilmistir.

Hatay Dortyol Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 41



T.C. Sayistay Baskanligi

Danistay 9’uncu Dairesinin 07/11/2007 tarih ve E: 2005/5313, K:2007/3726 sayili
kararinda da ozetle, “play-station salonlari biletle girilmesi zorunlu eglence yerlerinden
olmadigindan, sé6z konusu salonlardan belediye meclisince belirlenen tarifeye istinaden

eglence vergisi alinmasinda hukuka aykirilik bulunmadigi...” denilmektedir.

Ruhsat verilen igyerleri listesinin incelenmesi sonucunda, faaliyet konularina gére oyun
salonlari, bilardo salonlar1 ve canli miizik belgesi olan isyerlerinin oldugu, dolayisiyla canli
miizik yapilan igkili restoran, oyun salonlar1 ve konusu eglence vergisinin tanimina giren diger
igyerlerinin hi¢birinin eglence vergisi miikellefiyetinin tesis ettirilmedigi ve bunun iizerine de
belirtilen isletmelerden eglence vergisinin tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadig tespit
edilmistir. 2019 yili igerisinde yapilan Eglence Vergisi tahakkuku bilangoda yer alan verilere
gore sadece 298,00-TL dir.

Bu itibarla, Belediye sinirlar1 ile miicavir alanlar icinde yer alan eglence vergisi
miikellefiyeti tesis ettirilmesi gereken isletmelerle ilgili calismalarin yapilarak eglence vergisi

tahakkuk ve tahsilatlarinin artirilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi bulgu iizerine tahakkuklarin yapildigini bildirmekte ise de kanitlayici
belge sunulmamasi yaninda 2020 de yapilan islemlerin 2019 yil1 uygulamasina yonelik tespiti

degistirci etkisi bulunmamaktadir

BULGU 20: Sayistay flamina Istinaden Dogan Alacaklarin Kisilerden Alacaklar

Hesabi Ile izlenmemesi Ve infaz Edilmemesi

Belediyeye ait Sayistay ilamlarmin gegmise doniik olarak incelenmesi neticesinde,
2014 y1li hesabina iligkin olarak 30.10.2017 tarih ve 301 sayil1 Ek Ilam ile tazmin hiikmolunan;
21.11.2018 tarih ve 45345 tutanak sayili Temyiz Kurulu Ilami ile Tasdikine karar verilmis olan
toplam 736.710,80-TL tutarindaki Belediye alacagmin 140-Kisilerden Alacaklar Hesabinda

izlenmedigi ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 110’uncu maddesinde, 140
Kisilerden Alacaklar Hesabinin faaliyet alacaklar1 ve kurum alacaklari disinda kalan alacaklarin

izlenmesi i¢in kullanilacag: diizenlenmis,

111’inci maddesinde ise hesabin islemleri aciklanirken; Kisilerden alacaklarin dogusu
Sayistay ve diger mahkemelerce verilip ilgili dairelerden kuruma teblig olunan ilamlarla ortaya

cikar denilmis ve borg kaydedilecek tutarlar arasinda Sayistay ve mahkeme ilamlari ile tazmin
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hiikmolunan alacaklar sayilmstir.

6085 sayili Sayistay Kanunu'nun “Kamu idareleri ve gorevlilerinin sorumlulugu”
baslikli 9’uncu maddesinin 4’iincii fikrasinda; Sayistay ilamlarinin infazini izlemeyen ve
gereklerini yerine getirmeyenler hakkinda ayni maddenin {igiincii fikrasinda diizenlenen cezai

hiikiimlerin uygulanacagi ongoriilmiistiir.
Kanun’un “flamlarin infazi” baslikli 53’iincii maddesinde ise;

“(1) Sayistay ilamlar: kesinlestikten sonra doksan giin icerisinde yerine getirilir. Ilam
hiikiimlerinin yerine getirilmesinden, ilamlarin génderildigi kamu idarelerinin iist yoneticileri

sorumludur.

(2) llamlarda gosterilen tazmin miktar: hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi
tutularak, 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gére tahsil olunur.”
denilmektedir.

Diger taraftan 5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye Baskanin Gérev ve
Yetkileri” baglikli 38’inci maddesinin (f) bendiyle Belediye Bagkani, Belediyenin gelir ve

alacaklarini takip ve tahsil etmekle gérevlendirilmistir.

Buna gére, 301 sayili Sayistay Ilamu ile tazmin hitkmolunan 736.710,80-TL tutarindaki

kamu zararinin Kisilerden Alacaklar Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Bu itibarla, alacak bilgisi ve takibini saglayacak olan muhasebe isleminin yapilmamasi
sonucunda, Belediyenin 2019 yili Bilangosunda 140-Kisilerden Alacaklar Hesab1 toplam
736.710,80-TL eksik gosterilmis olup; 2014 yil1 hesabina iligskin olarak kesinlesmis olan kamu
zararinin hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi tutularak, 2004 sayil1 icra ve iflas Kanunu

hiikiimlerine gore tahsil edilmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adr Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Ertelenmis Kamu | 2017 Tam Olarak | Bulgu konusu edilen hususla ilgili
Alacaklar Icin Yerine olarak ertelenmis kamu alacaklar
Gelirlerden Tecilli ve Getirildi icin mevzuatin 6ngdrdiigl hesaplarin
Tehirli Alacaklar kullanildig1 goriilmiistiir.
Hesaplarinin Hatali
Kullanilmas1
Kalkinma Ajansma | 2017 Yerine Yerine getirilmediginden 2019 Yili
Aktarilan Katilim Getirilmedi | Sayistay =~ Denetim  Raporunun
Paylarinin Kamu Denetim  Goriisiinlin -~ Dayanaklari
Idareleri Paylar boliimiinde " Kalkinma Ajanslarina
Hesabinda Aktarilacak  Paylarin  Tamaminin
Izlenmemesi Mubhasebelestirilmemesi" basglig1 ile

tekrar bulgu konusu yapilmistir.
Mali Durum ve | 2017 Tam Olarak | 2019 yilinda Mali Durum ve
Beklentiler Raporunun Yerine Beklentiler Raporu yayinlanmuistir.
Yayimlanmamasi Getirildi
Ambalaj  Atiklarinin | 2017 Kismen Bulgu konusu edilen hususla ilgili
Degerlendirilmemesi Yerine olarak ambalaj atiklarinin

Getirildi degerlendirilmesine yonelik

Belediyece 2886 sayili Devlet Thale

Kanunu  hiikiimleri  kapsaminda
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ihaleye ¢ikildig1 ancak bulgu konusu

hususun ekonomik olmamast
nedeniyle istekli  ¢ikmadigindan
herhangi  bir  firmaya ihale

edilemedigi gorilmiistiir.

Amortisman 2017 Tam Olarak | 2019 yilinda bulguya konu edilen
Kayitlarmin Hatali Yerine sekilde hatali bir uygulama tespit
Yapilmasi Getirildi edilmemistir.
Belediye Sinirlar1 | 2017 Tam Olarak | Bulgu konusu edilen hususla ilgili
Icerisinde Bulunan Yerine olarak tapu Idaresi ile gerekli
Tasinmazlarin  Devlet Getirildi yazismalar  yapilarak  Belediye
ve Kamu Tlizel siirlart igerisinde gerceklestirilen
Kisilerince kamulastirma  islemlerinin  Tapu
Kamulagtirilmasi Idaresi  tarafindan  Belediyeye
Islemlerinin Emlak bildirilmesi ~ ve  bildirilen  bu
Vergisi Agisindan kamulastirma islemlerinin Emlak
Takibinin Yapilmamasi Vergisi acisindan takibinin
yapilmasina baslanilmstir.
Biitce =~ Emanetlerinin | 2017 Kismen Bulgu konusu edilen hususla ilgili
Kayda Alinig Sirasina Yerine olarak Biitce Emanetleri hesabina
Gore Odenmemesi Getirildi alinan tutarlarin ilgililerine
O0denmesinde kayda alinig sirasinin
gbzetilmesi ve bu siralamaya gore
O0demelerin  yapilmast  yOniinde
islemler  yapilmaya  baglanmis
oldugundan 2019 yilinda yeniden
bulgu konusu yapilmamustir.
Elektrik Tiiketim | 2017 Tam Olarak | Bulgu konusu edilen hususla ilgili
Vergisi Miikellef Borcu Yerine olarak  gerekli  beyannamelerin
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Tespitinin ve Takibinin Getirildi alindig1, Elektrik Tiiketim Vergisinin

Tam Yapilmamasi tespit ve takibinin tam olarak
yapildig1 goriilmiustiir.

Hazineye Ait | 2017 Tam Olarak | Bulgu konusu edilen hususla ilgili

Tasinmazlarin Satis Yerine olarak satis1 gerceklestirilen hazine

Bedellerinden Getirildi tasinmazlarindan Belediyeye

Belediyeye Aktarilmasi aktarilacak  paylarin  takiplerinin

Gereken Paylarin yapilarak, tahakkuk ve tahsilinin

Tahakkuk ve Takibine yapildig1 goriilmiistiir.

Iliskin Belediyece

Herhangi Bir Islem

Yapilmamasi

Ihale Kararlarma ve | 2017 Tam Olarak | 2019  yilinda Damga  Vergisi

Soézlesmelerine Iliskin Yerine tahsilatinin ihale karar1 ve sozlesme

Damga Vergisinin Getirildi asamasinda yapildig1 gorilmiistiir.

Istihkaklardan Kesinti

Suretiyle

Gergeklestirilmesi

Belediye = Baskanina | 2017 Tam Olarak | Bulgu konusu miinferit bir olaya

Bankalara Odeme Yerine iliskin olup 2019 yilinda bulguya

Talimat1 Gonderme Getirildi konu edilen sekilde bir uygulama

Yetkisi Verilmesi tespit edilmemistir.

Otopark  Bedellerinin | 2017 Yerine Bulguya konu edilen husus yerine

Vadeli Banka Getirilmedi | getirilmediginden 2019 Y1li Sayistay

Hesabinda Takip Denetim  Raporunun  Denetim

Edilmemesi Goriigiinii  Etkilemeyen Tespit ve

Degerlendirmeler boliimiinde
"Otopark Bedellerinin Zamaninda
Biiytiksehir Belediyesine
Aktartlmamast" bashg ile tekrar

bulgu konusu yapilmistir.
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Olgii ve Tart1 Aletleri | 2017 Tam Olarak | 2019 yilinda Olgii ve Tarti Aletleri
Muayene Harc1 Yerine Muayene Harc1 Tahakkuklarinin
Tahakkukunun Getirildi yapildig1 gériilmiistiir.
Yapilmamasi
Tahakkuku ve Tahsili | 2017 Yerine Bulguya konu edilen husus yerine
Yapilmayan Eglence Getirilmedi | getirilmediginden 2019 Y1l Sayistay
Vergilerinin Bulunmasi Denetim Raporunun Denetim
Goriislinli  Etkilemeyen Tespit ve
Degerlendirmeler boliimiinde
"Eglence Hizmeti Sunan Isletmelere
Miskin Eglence Vergisi
Tahakkukunun Yapilmamasi" basgligi
ile tekrar bulgu konusu yapilmastir.
Yangin Sigorta Vergisi | 2017 Tam Olarak | Bulgu konusu edilen tahsil edilen
Tahsilatinin Hatali Yerine Yangin Sigorta Vergisi’nin
Muhasebelestirilmesi Getirildi mevzuatin 6ngordiigii sekilde emanet
hesaplar1 ile muhasebelestirildigi
gorilmiistiir.
Yevmiye  Sisteminin | 2017 Yerine Bulguya konu edilen husus yerine
Mahalli Idareler Biitce Getirilmedi | getirilmediginden 2019 Y1li Sayistay
Ve Muhasebe Denetim  Raporunun  Denetim
Y onetmeligi Goriisiinii  Etkilemeyen Tespit ve
Hiikiimlerine ~ Uygun Degerlendirmeler  boliimiinde "
Olmamas1 Yevmiye Defterinde Bazi
Yevmiyelerin Bulunmamasi,

Gecmise Yonelik Kayit Yapilmast”
bashigr ile tekrar bulgu konusu

yapilmuigtir.
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Akaryakit Alimlarinda | 2017 Tam Olarak | Bulguya konu edilen hususla ilgili

Ik Madde ve Yerine olarak akaryakit alim, tiiketim ve

Malzemeler Hesabina Getirildi stoklarinin ger¢ek durumu yansitacak

Kaydedilen Tutarlarin sekilde, izlenmesi ve kayit altina

Tiiketilmedigi  Halde alinmasina  yonelik  muhasebe

Giderler Hesab1 islemleri yapilmistir.

Kullanilarak Ayn1 Giin

Giderlestirilmesi

Proje Ozel Hesabmin | 2017 Tam Olarak | 2017 yilinda hatali kullanilan Proje

Hatali Kullanilmasi Yerine Ozel Hesab1 bulgu sonrasi 2019 mali

Getirildi yilinda kullanilmamastir.

Bazi Amme | 2017 Tam Olarak | Bulguya konu edilen hususla ilgili

Alacaklarinin Yerine olarak tahakkuk edip kesinlesen,

Belediyece Tam ve Getirildi fakat vadesinde 6denmeyen

Saglikli Takibinin Belediyenin kamu alacaklarii takip

Yapilmamasi etmek iizere bulgu sonrasi s6z konusu
alacaklar icin davalar acilarak takip
islemlerine baslandig1 goriilmiistiir.

Belediye Sirketi Mesul | 2017 Tam Olarak | Bulgu konusu miinferit bir olaya

Miidiirtiniin Ayni Yerine iliskin olup 2019 yilinda Belediye

Zamanda Bir Bagka Getirildi sitketindeki ~ gdrevinden alindigi

Ozel Sirketin Mesul gorilmistiir.

Midiir Olmasi

Nedeniyle, Belediye ve

Belediye Sirketinin

Menfaatlerinin

Yeterince

Korunmamasi

Ihale Bedellerinin | 2017 Tam Olarak | 2019 yilinda yapilan &demelerde

Odenmesinde Vergi ve Yerine bulgu konusu belgelerin arandig

Sosyal Giivenlik Prim Getirildi gOrilmiuistir.
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Borcu Olmadigina Dair

Kaynaklarinin Kétiiye
Kullanilmasin1
Onleyecek
Kontrollerde

Belgeyi  Aramaksizin

Islem Yapilmasi

Kamu Ihale Kanunda | 2017 Tam Olarak | 2019 yilinda kamu ihale kanunda
Belirlenen Parasal Yerine belirlenen parasal limitler dahilinde
Limitler Dahilinde Getirildi yapilan harcamalarin yillik toplamu,
Yapilacak blitceye bu amagla konulan yasal
Harcamalarin  Yillik limitleri asmamaktadir.

Toplaminin, Biitceye

Bu Amagla Konulan

Yasal Limitleri Asmasi

Muhtaglik 2017 Tam Olarak | Bulguya konu edilen hususla ilgili
Degerlendirmesi Yerine olarak s6z konusu is ve islemlerde
Yapilmadan ve Hangi Getirildi kamu kaynaklarinin kotiiye
Is Icin Ne Kadar kullanilmasi riskini ortadan
Malzeme kaldiracak ve mevzuatin 6ngordigi
Kullanildigina  Iliskin belge diizeninin saglanmasi yoniinde
Belge Diizeni kontrol mekanizmalar1 gelistirildigi
Olusturmadan, gOriilmiistiir.

Vatandaglara Mal

Allm1 ve/veya Konut

Onarimi Yoluyla

Destek Saglanmasi

Suretiyle Kamu

Kaynaklarinin Kotiiye

Kullanilmas1 Riski

Yaratilmasi

Ihale Ile Yapilan Mal | 2017 Yerine Bulgu konusu  husus  yerine
Alimlarinda Kamu Getirilmedi | getirilmediginden 2019 Y1l Sayistay

Denetim Raporunun Denetim
Gortigiinii  Etkilemeyen Tespit ve
Degerlendirmeler boliimiinde " Mal

Alimlarinda Muayene Ve Kabul
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Zaafiyetler Olmasi Islemlerinin Komisyon
Kurulmaksizin Bir Kisi Tarafindan
Tutanak Tutulmak Suretiyle
Yapilmas1" baghg ile tekrar bulgu
konusu yapilmistir.
Vatandasin Talebi | 2017 Tam Olarak | Bulguya konu edilen hususla ilgili
Alinmadan, Mubhtaglik Yerine olarak Belediye tarafindan yapilan
Degerlendirmesi Getirildi sosyal yardimlarin yasal mevzuat
Yapilmadan ve cercevesinde degerlendirildigi  ve
Ihtiyaglar yapildigi, ayrica vatandasa yapilan
Belirlenmeden Sosyal yardimlarm Mahalli idareler Hesap
Yardim Yapilmast Ve Planindaki karsiligi olan “630-(05-
Yapilan Isin  Hatah 04-07-90) diger sosyal amagh
Muhasebelestirilmesi transfer"de muhasebelestirildigi
gOriilmiistiir.
Temsil, Agirlama, | 2017 Kismen Bulguya konu edilen hususla ilgili
Toren, Fuar ve Tanitma Yerine olarak temsil, agirlama, toren, fuar ve
Giderlerinden Yapilan Getirildi tanitma giderlerine iliskin alimlarin
Odemelerde, Harcama cogunlugunda, Vergi Usul Kanunu
Belgelerinin Yasal ile Mahalli Idareler Harcama
Diizenlemelere Belgeleri Yonetmeligi’nde belirlenen
Uygunlugunun usul ve esaslara gore harcama
Saglanmamasi belgelerinin hazirlandig1 ve
islemlerin  yiirttildigi  gorilmiis
olup, kalan kismin nicelik olarak
onemsiz  bulundugundan 2019
yilinda yeniden bulgu konusu
yapilmamustir.
Yazilm  Alimlarinda, | 2017 Tam Olarak | Bulgu konusu minferit bir olaya
Bilgi Giivenligini Yerine iliskin olup 2019 yilinda bulguya
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Giivence Altina Alacak Getirildi konu edilen sekilde bir uygulama

ve lIzleyen Yillarda tespit edilmemistir.

Giincellemenin  Daha

Ekonomik  Teminini

Saglayacak

Diizenlemelere Yer

Verilmemesi

Faaliyet Konusu | 2017 Tam Olarak | Bulgu konusu edilen hususla ilgili

Olmayan Giderlere Yerine olarak 2019 yilinda ticari faaliyet

Iliskin Katma Deger Getirildi konusu olmayan giderler i¢cin Katma

Vergisi  Tutarlarinin Deger Vergisi tutarlarinin indirim

Indirim Konusu konusu yapilmadig1 goriilmiistiir.

Yapilmasi

Diger Kamu Kurum ve | 2017 Tam Olarak | Bulgu konusu edilen hususla ilgili

Kuruluslarina Ait Yerine olarak diger kamu kurum ve

Yapim Bakim ve Getirildi kuruluglarina ait yapim bakim ve

Onarmm Islerine Iliskin onarim islerine iliskin yapilan

Giderlerin, Varlik harcamalarin gider olarak

Hesaplarinda kaydedildigi gortilmiistiir.

Muhasebelestirilmesi

Belediye Sinirlart | 2017 Tam Olarak | Bulgu konusu edilen hususla ilgili

Icerisinde Faaliyet Yerine olarak belediye smirlar1 igerisinde

Gosteren Dogalgaz Getirildi faaliyet gosteren dogalgaz sirketine

Sirketine, Ortak ortak olundugu ve bu ortakliga iliskin

Olunmamas1 ve Bu sermaye tutarinin da Mahalli Idareler

Ortakligim  Muhasebe Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

Kayitlarinda geregi muhasebelestirme isleminin

Gosterilmemesi yapilarak mali tabloya yansitildig
gorilmiistiir.

Banka Hesabt’nin | 2017 Tam Olarak | 2019 yilinda bulguya konu edilen

Bakiyesi ile Yerine sekilde bir hata tespit edilmemistir.
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Bankalardan ~ Alinan Getirildi Banka hesabi’nin  bakiyesi ile
Yilsonu Hesap Ozetleri bankalardan almman yilsonu hesap
Toplam  Bakiyesinin Ozetleri toplam bakiyeleri arasinda
Tutarsiz Olmasi mevzuatin ongormedigi bir
tutarsizlikla karsilagilmamastir.
Yapilmakta Olan | 2017 Tam Olarak | Yapilmakta olan yatirimlarin Mahalli
Yatirimlar  Hesabinin Yerine Idareler Biitce ve Muhasebe
Kullanilmamasi ve Getirildi Yonetmeligi’'ne uygun sekilde 258
Hesabin Borg Yapilmakta Olan Yatirimlar
Bakiyesinin ~ Gergek Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir
Durumu Yansitmamasi
Belediyenin  Tapuya | 2017 Kismen 2017 yili itibari ile belediyenin
Kayith Yerine tapuya kayith 547 adet
Tasimmazlarimin Getirildi taginmazlarinin biiyiik bir kisminin
Tamaminin Muhasebe muhasebe kaydina alindig1 goriilmiis
Sistemine olmakla birlikte kalan kismi igin
Kaydedilmemesi caligmalarin muhasebe kayitlarina
alinmasi islemleri devam ettiginden
tekrar bulgu konusu yapilmamistir.
Belediyeye Hibe Edilen | 2017 Tam Olarak | 2015 yilinda devir alinan 50.000,00
Sirketin Muhasebe Yerine TL sermaye bedelli Dortyol Belde
Kayitlarinda Yer Getirildi Hizmetleri Imar Ticaret Taahhiit
Almamasi Limited Sirketinin sermaye tutarinin,

Mahalli Idareler Biitge Ve Muhasebe
Yonetmeligi'nin hiikiimlerine gore,
500 Net deger/sermaye hesabi ile 241
Mal ve hizmet iireten kuruluslara
hesabinda

yatirtlan ~ sermayeler

muhasebelestirildigi goriilmistiir.
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