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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler
flge Belediyesinin sinirlari, ilgenin miilki sinirlaridr.

Belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanununun 14 ve
15’inci maddelerinde diizenlenmistir. Buna gore, ana basliklar itibariyla, ilge belediye

baskanliginin yetki, goérev ve sorumluluklart sunlardir:

Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve cevre sagligi, agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve
tanitim, genclik ve spor orta ve yliksekdgrenim 6grenci yurtlari; kadinlar ve gocuklar igin
konukevleri agmak; sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve beceri kazandirmak; gida ile
ilgili olanlar dahil birinci sinif gayristhhi miiesseseleri ruhsatlandirmak; ekonomi ve ticaretin
gelistirilmesi hizmetlerini yapmak veya yaptirmak, gida bankacilig1 yapmak, her gesit toptanct
hallerini ve mezbahalar1 yapmak, saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik iiniteleri ile
yetiskinler, yasllar, engelliler, kadinlar, gengler ve cocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve
kiiltiirel hizmetleri yiirlitmek, gelistirmek ve bu amagla sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri

kazandirma kurslarini agmak, isletmek veya islettirmek.

Belediyeler, sahip olduklar1 yasal yetkiler neticesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir
vermek, belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen cezalar1 uygulamak
ile yetkilidirler. Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin

ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin yetki ve gorevidir.

Belediyeye ait olan vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve

tahsilinin yapilmas1 6zel kanunlara gore belediyelere aittir.

Mahalli idare birimi olan belediyeler lizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi,
Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminden 6nce Igisleri Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktayd.
Cumhurbaskanhg1 Hiikiimet Sisteminden sonra Igisleri Bakanligia bagli Mahalli Idareler
Genel Miidiirliigii, Yerel Yonetimler Genel Miidiirligii adi altinda, 10.07.2018 tarihli ve 30474
saylli Resmi Gazete’de yayimlanan 1 numarali Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda
Cumbhurbagkanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi bilinyesinde yeniden
kurulmustur. Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sisteminden sonra mahalli idareler alaninda Igisleri

Bakanlig1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 gorevlendirilmistir. Denetim ve sorusturma Icisleri
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Bakanlig: tarafindan yiiriitiilmektedir.

Mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gérev ve hizmetleri yapmak,
takip etmek, sonuglandirmak ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma
planlar1 ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasim1 gozetmek, mahalli idareler
personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip etmek, mahalli idarelerin
teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit etmek gibi konularinda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii yetkilidir.
1.2.  Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklari

Belediyenin organlar1 belediye meclisi, belediye baskani1 ve belediye enciimenidir.
Iskenderun Belediyesi idari teskilat olarak 1 baskan, 5 baskan yardimcis1 ve 19 miidiirliikten

olusmaktadir. Belediyenin tagra teskilati bulunmamaktadir.

Iskenderun Belediyesinin organizasyon yapisi incelendiginde; Belediyede dogrudan
Belediye Bagkanina bagli miidiirlik bulunmadigi, birimlerin midiirliik seklinde 5 baskan

yardimcisina bagli oldugu goriilmektedir.
Iskenderun Belediye Meclisinin 31 iiyeden olustugu goriilmektedir.

Belediyelerdeki kadrolara iliskin atamalar kanun ve yonetmeliklerde belirtilen kriterlere
uygun olarak belediye baskaninca yapilmaktadir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun "Norm
kadro ve personel istihdam:" baglikli 49’uncu maddesinin 7’inci fikras1 geregi, norm
kadrosunda belediye baskan yardimcisi bulunan belediyelerde norm kadro sayisina bagl
kalinmaksizin belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde, niifusa gore en fazla dort belediye
meclis tiiyesini belediye baskan yardimcisi olarak gorevlendirebilir. Tegkilatlanmada
olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlar ile ilgili yonetmeliklerini hazirlayarak,
belediye meclisinin onayindan gegirerek ylriirliige koyar ve bu esaslar lizerinden faaliyetlerini

surdirir.

Belediyede calisan memur ve sozlesmeli personel 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu’na, is¢iler ise 1475 sayili Is Kanunu’nun 14’iincii maddesi ve 4857 sayili Is Kanunu’na
tabidir. Iskenderun Belediyesinin “/SKENT Iskenderun Kent Hizmetleri Sanayi ve Ticaret
Limited Sirketi” adiyla faaliyet gosteren 19.100.000,00 TL sermayeli ve tamamina Belediyenin
sahip oldugu bir sirketi bulunmaktadir.

Iskenderun Belediyesinin insan kaynaklar1 yapist, istihdam tiirlerine ve birimlerine gore
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personel durumu asagidaki gibidir.

Tablo 1: istihdam Tiirlerine Gore Personel Durumu

Memur 237
Isci 105
Sozlesmeli 31
ISKENT Ltd. Sti. (Taseron Personel) 451

TOPLAM 824

Tablo 2: Birimlere Gore Personel Durumu

Birim Memur Isci Sozlesmeli Personel
Ozel Kalem Miidiirliigii 13 4 -
Hukuk Isleri Miidiirliigii 4 - 2
Bilgi Islem Miidiirliigii 9 3 4
Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii 7 8 -
Imar ve Sehircilik Miidiirliigii 19 5 10
Emlak ve Istimlak Miidiirliigii 6 2 -
Fen Isleri Miidiirliigii 13 26 4
Park ve Bahgeler Midiirliigi 3 7 3
Temizlik Isleri Miidiirliigii 7 3 3
Destek Hizmetleri Midiirliigi 29 16 -
Cevre Koruma ve Kontrol Mudiirliigii 6 2 1
Ulagim Hizmetleri Miidiirliigii (Mak. k. Bak. On.) 4 14 1
Muhtarhik Isleri Miidiirliigii 2 1 -
Ruhsat ve Denetim Midiirliigi 7 1 -
Zabita Miidirligii 47 1 -
Yazi Isleri Miidiirliigii 2 - -
Mali Hizmetler Midiirliigi 54 8 1
Strateji Gelistirme Mudiirligi 2 1 -
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Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii

TOPLAM

237

105

31

1.3. Mali Yapi

Iskenderun Belediyesi’nin son ii¢ yillik mali gerceklesmeleri iizerinden yapilan Biitge

Giderleri ve Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma analizleri asagidaki tablolara

alimmustir.

Tablo 3: 2017— 2019 Dénemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirma Ac¢isindan Seyri

. _ 2018 Yilina Gore
GIDER TURU 2017 (TL) 2018 (TL) 2019 (TL) Degisim Oran: (%)
Personel Giderleri 30.043.364,53 30.977.907,01 38.634.910,75 25%
Sosyal Giivenlik Kurumlarma | 5 o7 635 57| 5228517.83|  5.729.983,00 10%
Devlet Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alim 46.668.080,50 | 52.723.774,93| 62.829.713,59 19%
Giderleri
Faiz Giderleri 4.280.754,29 8.070.558,33 2.964.177,77 -63%
Cari Transferler 2.398.128,26 2.984.555,41 3.230.126,25 8%
Sermaye Giderleri 68.359.499,53 |  28.647.430,10 6.939.148,48 -76%
Sermaye Transferleri 69.774,17 69.938,54 70.253,97 0%
Toplam 157.027.237,85| 128.702.682,15| 120.398.313,81 -6%

Biitce giderlerinin

ekonomik olarak siniflandirildigr yukaridaki veriler dikkate

alindiginda, Idarenin biitce gider toplami 2019 yilinda 2018 yilma gore % 6 oraninda azalis

gostermistir. Tablodaki gider kalemleri incelendiginde, tutar bazinda en biiylik azalisin % 76

oranla Sermaye Giderleri ve % 63 oranla Faiz Giderleri kalemlerinde oldugu goriilmektedir.

Tablo 4: 2017-2019 Donemi Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirma Ag¢isindan Seyri
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2018 Yilina
Gelir Tiirii 2017 (TL) 2018 (TL) 2019 (TL) Gore Degisim

Orani (%)
Vergi Gelirleri 38.091.428,47 43.259.521,88 51.980.754,06 20%
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 4.372.645,89 5.919.147,42 8.027.939,59 36%
Alinan Bagis ve Yardimlar 3.154.591,05 6.038.903,21 12.124.617,52 101%
Diger Gelirler 61.300.965,31 63.774.933,21 71.510.802,62 12%
Sermaye Gelirleri 2.151.039,65 4.926.397,51 17.832.730,24 262%
TOPLAM 109.070.670,37 | 123.918.903,23 | 161.476.844,03 30%

Biitce gelirlerinin ekonomik olarak smiflandirildigi yukaridaki veriler dikkate

alindiginda, bir 6nceki yila gore gelirler % 30 oraninda artis gostermistir. Biitce gelirlerindeki

artisin temel belirleyicilerinin Sermaye Gelirleri kalemindeki % 262 oranindaki artis ve Alinan

Bagis ve Yardim Gelir kalemindeki % 101 oranindaki artigtan kaynaklandigi goriilmiistiir.

Iskenderun Belediyesi’nin 2019 dénemi biitce gider ve gelir tahminleri ve

gergceklesmeleri asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 5: 2019 Yili Biit¢e Gider Tahmini ve Ger¢eklesme Durumu

Toplam
Gider Tiirii 2019 Yih 2019 Yih Gider | Gergeklesme
Gider Biitcesi | Gerceklesen | icindeki | Oram (%)
Orani
Personel Giderleri 36.820.820,00 | 38.634.910,75| 32,09% 105%
Sosyal Giivenlik Kurumu Devlet Primi Giderleri 5.081.864,00 5.729.983,00 | 4,76% 113%
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 72.034.305,00 | 62.829.713,59 | 52,18% 87%
Faiz Giderleri 6.000.002,00 | 2.964.177,77| 2,46% 49%
Cari Transferler 4.420.006,00 | 3.230.126,25| 2,68% 73%
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Sermaye Giderleri 44.943.003,00 | 6.939.148,48 | 5,76% 15%
Sermaye Transferleri 700.000,00 70.253,97| 0,06% 10%
Yedek Odenekler 20.000.000,00 0| 0,00% 0%
TOPLAM 190.000.000,00 | 120.398.313,81 | 100,00% 63%

2019 Y1l Biitce Gider Tahmini ve Ger¢eklesme Durumu incelendiginde, 2019 yilinda
biitge giderlerinin 120.398.313,81 TL olarak gerceklestigi, 2019 yilinda Belediye biitce
giderleri baglangi¢ 6denegine gore % 63 oraninda biitce gergeklesmesi oldugu, biitce giderleri

icindeki en yiiksek paylarin % 52,18 oraniyla Mal ve Hizmet Alimlar1 ve % 32,09 oraniyla

personel giderleri kalemlerinin oldugu goriilmiistiir.

Tablo 6: 2019 Yili Biitce Gelir Tahmini ve Ger¢eklesme Durumu

Toplam
Gelir Tiirii 2019 Yih 2019 Yih Gelir | Gergeklesme
Gelir Biitcesi | Gerceklesen | icindeki | Oram (%)
Orani

Vergi Gelirleri 69.080.000,00 | 51.980.754,06 | 32,19% 75%
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 6.520.000,00| 8.027.939,59| 4,97% 123%
Alman Bagis ve Yardimlar 18.000.000,00| 12.124.617,52| 7,51% 67%
Diger Gelirler 82.880.000,00 | 71.510.802,62 | 44,29% 86%
Sermaye Gelirleri 13.250.000,00 | 17.832.730,24 | 11,04% 135%

Alacaklardan Tahsilat 500.000,00 0| 0,00% 0%

Red ve ladeler (-) 230.000,00 0| 0,00% 0%
TOPLAM 190.000.000,00 | 161.476.844,03 | 100,00% 85%

2019 Y1l Biit¢e Gelir Tahmini ve Gergeklesme Durumu incelendiginde, 2019 yilinda
biitce gelirleri 161.476.844,03 TL seviyesinde gerceklesmistir. 2019 yilinda Belediye biitge
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gelirleri baglangic 6denegine gore % 85 oraninda biitge gerceklesmesi oldugu, biitce gelirleri
icindeki en yliksek paylarin % 44,29 oraniyla Diger Gelirler ile % 32,10 oraniyla Vergi Gelirleri

kalemlerinin oldugu goriilmiistiir.

1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Iskenderun Belediyesi mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde, 27.05.2016 tarih ve
29724 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Y 6netmeligi hiikiimlerinin uygulandigi, kullanilan muhasebe sisteminin 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli muhasebe (analitik biitce ve
muhasebe sistemi) hiikiimlerine gore olusturulan paket muhasebe programina dayandigi, soz
konusu programin, yapilan her tiirli islemi, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi'nin eki cetvelleri ve mali tablolar1 otomatik olarak olusturdugu, bu ¢ergevede:

e Biitce degerleri programa girildigi zaman biitce ile ilgili Ornek (2 — 28) arasindaki biitiin
cetvellerin rapor olarak ¢iktilarinin alinabildigi,

e Biitce siirecine gore; harcama birimleri, iist yonetici, enciimen ve meclis teklifleri girilen
veri degerlerine gore ilgili mali raporlarm program tarafindan olusturuldugu, Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 5. Bolim Odenek Kullanimi ve Biitgede Yapilan
Degisiklerle ilgili (aktarma, ek ddenek, yedek 6denek, ddenek iptali veya devri) yapilan tiim
islemlerle ilgili mali raporlarin yine program tarafindan olusturuldugu,

e Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 7. Boliim Temel Muhasebe
Kavramlar1 ve Ilkeleri ile Genel Yénetim Muhasebe Standartlari, Kurallar1 ve Uygulanmast,
Yevmiye Sistemi ve Defter Kayitlar ile ilgili tahakkuk, tahsilat, ret ve iade islemlerinin
muhasebe islem fisi, biitgeden nakden veya mahsuben yapilan harcamalarin 6deme emri belgesi
ile muhasebelestirildigi,

e Her hesap doneminin basinda 1 numarali agilis yevmiyesinden baslanarak hesap
doneminin sonuna kadar yapilan her muhasebe islemi i¢in bir numara verildigi, gerek yevmiye
defteri gerek biiyiik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralarinin esas
oldugu,

e Yapilan tiim muhasebe kayit islemlerinin Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi'nin 8. B6lim Hesap Plani ile ilgili bolimde gecen ana hesap ve ¢erceve hesap
planima gére yapildig1, yapilan muhasebe islemlerine gére Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yénetmeligi’nin 16. Boliim Mahsup Dénemi, Dénem Basi, Donem Sonu Islemleri, Kurum

Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Belgelerin Saklanmasi ve Yonetmeligin 6. B6liim Biitge
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Kesin Hesab1 raporlar1 ve cetvellerinin yazilim programi tarafindan otomatik olarak
olusturuldugu,

¢ Kurumun uyguladig1i muhasebe sisteminin, 5018 sayilit Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol
Kanunu kapsaminda Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi, Tasinir Mal
Yonetmeligi, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik, Kamu
Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik, Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Performans Programlart Hakkinda Y onetmelik hiikiimlerine gore olusturuldugu,

e Harcama Birimlerinin yil1 biit¢elerinin, biitce uygulama ilkelerinin belirtildigi yaz1 ile
birimlere génderildigi, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y &netmeligi’nde belirtilen faaliyet
sonugclari, blitce uygulama sonuglari, nazim hesaplar ve varliklar ile mizan ve bilango ilkeleri

cergevesinde kayit islemlerinin yiiriitiildiigii goriilmustiir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in 8’inci
maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

¢ Gegici ve kesin mizan,

¢ Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi hesabi
icmal cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuclari tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi
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kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek lizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin

belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
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de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca i¢ kontrol; kurumun
amagclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin
dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak
iretilmesini saglamak tizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢
denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitlinii olarak tanimlanmistir. 5018 sayili Kanunla
stratejik yonetim anlayisinin benimsenmesi, siire¢ yonetiminin hayata gegirilmesi, performans
esash biit¢e ile stratejik planin iligkilendirilmesi ve en 6dnemli unsur olan tiim bu sistemlerin
caligmasini saglayacak etkin bir i¢ kontrol yapisinin kurulmasi esas alinmistir. Siireglerin
tanimlanmasi, bu siireglere iliskin performans 6lgiim kriterlerinin ve risklerin belirlenmesi i¢
kontrol sisteminin temelini olusturmaktadir.

Maliye Bakanlig: tarafindan 31.12.2005 tarihli ve {igiincii miikerrer 26040 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan ve 01.01.2006 tarihinde yiiriirliige giren I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul ve Esaslarin “I¢ Kontrol Standartlarr” baslikli 5’inci maddesinde; “I¢ kontrol
standartlari, merkezi uyumlastirma gorevi ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan
belirlenir ve yayimlanir. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykirt
olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ercevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve ozellikli
islemlere iliskin standartlar belirlenebilir.” hiikmi yer almaktadir.

Mezkar hiikiim geregi Maliye Bakanligi, kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli standart ve temel
sartlar1 belirlemis ve Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi adi altinda 26.12.2007 tarihli ve
26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlamistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde;

o Iskenderun Belediyesi I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinin
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mevzuatin ongordiigii sekilde hazirlanmadig,

o Idarece On Mali Kontrol islemleri Yénergesi yayimlanmasina ragmen 6n mali
kontrol islemlerinin mevzuatin 6ngordiigii sekilde gerceklestirilmedigi,

o Harcama birimlerinde siire¢ kontrolii yapilmadigi, siire¢ kontroliinii saglamak
amaciyla mali islemlerin siire¢ akis semasi hazirlanmadigi, bu nedenle kurum organizasyon
yapisi ve gorev, yetki ve sorumluluklarin agik bir sekilde dagilimlarinin belirlenmedigi,

o Yetki devirleri ve smirlarinin yazil olarak belirlenmedigi, Idarece yetki ve imza

devrine yonelik bir yonerge veya yonetmelik hazirlanmadigi,

. Kurum personelinin performansini 6l¢gmeye ve degerlendirmeye yonelik bir yap1
kurulmadig,
o Mubhasebe yetkilisinin sertifikasinin bulundugu goriilmiistiir.

6. DENETIM GORUSU

Iskenderun Belediyesi 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli
finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Belediye Sirketine Ayni Sermaye Olarak Devredilen Otoparkin

Bedelinin Hatali Muhasebelestirilmesi

Yapilan incelemede, Iskenderun Belediye Meclisince alinan karara istinaden %100
hissesi Belediyeye ait olan ISKENT iskenderun Kent Hizmetleri San. ve Tic. Ltd. Sti.’nin
sermaye yapisinin giiclendirilebilmesi i¢in, Belediye miilkiyetinde bulunan otopark nitelikli
bagimsiz boliimlerin ISKENT Iskenderun Kent Hizmetleri San. ve Tic. Ltd. Sti.’nin ana
sermayesine ayni sermaye olarak devredilmesine Belediye Enciimenince karar verildigi, devre

iliskin muhasebe kayd: incelendiginde devre esas tespit edilen 19.000.000,00 TL’lik bedelin
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241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedilmesi

gerekirken, 630 Giderler Hesab1 kullanilarak giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabini diizenleyen ilgili maddelerinde, mal ve hizmet
ireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi seklindeki
istiraklerin gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilecegi, sermayesine istirak edilen mal
ve hizmet lireten kuruluglara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu hesapta
kayith tutarlarin ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak
yer alan tutarlarla esit olmas1 gerektigi, duran varliklar i¢inde yer alan tasinir ve tasinmaz
mallardan sermayeye eklenmek amaciyla mal ve hizmet iireten kuruluslara verilenlerin, bir
taraftan net degerinin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina,
ayrilan amortisman tutarmin ilgili amortisman hesabina borg, varligin kayitli degerinin ilgili
duran varlik hesabina alacak; diger taraftan duran varligin net degerinin 830-Biit¢e Giderleri

Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmastir.

Yukarida yer verilen mevzuat uyarinca Belediye sirketinin sermayesine ayni sermaye
olarak devredilen duran varliklarin hatali muhasebelestirilmesi nedeniyle 241 Mal ve Hizmet
Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 ve 630 Giderler Hesabinda 19.000.000,00
TL’lik hata olustugu goriilmiistiir.

BULGU 2: Belediye Tarafindan Kamu Kurumlarima Yapilan Tahsislerin
Muhasebe Kayitlarinda Takip Edilmemesi

Belediyenin, muhtelif kamu kurumlarina tahsis ettigi 20 adet taginmazin, muhasebe
kayitlarina alinmadig: tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 188-193. maddelerine gore
tahsise konu edilen taginmazlar tahsis eden kamu idaresince kayitli deger tizerinden ilgili varlik
hesabina alacak, 500-Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hitkmii geregi, belediyenin degeri 12.602.067,92 TL olan
tahsis ettigi tasinmazlart muhasebe birimince kayitli degeri lizerinden Arazi ve Arsalar Hesab1
ile Binalar Hesabina alacak ve Net Deger hesabina borg, ayrilmis amortisman tutarinin Net

Deger Hesabina Alacak, Birikmis Amortismanlar Hesabina borg kaydetmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Belediyeye Tahsisi Yapilan Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda
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Takip Edilmemesi

Belediyenin muhtelif kamu kurumlarindan tahsisli kullandig1 6 adet taginmazin, Net

Deger Hesabina kaydedilmek suretiyle muhasebe kayitlarina alinmadigr tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 188-193. maddelerine gore
belediyeye tahsis edilen taginmazlarin, kayitli degerleri lizerinden ilgili varlik hesabina borg,

500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, tahsisli kullanilan taginmazlara iliskin mevzuat hiikiimlerinin
yerine getirilmemesi ve kaydin yapilmamasi nedeniyle tahsis alinan 1.702.221.809,00TL

degerindeki tasinmazin mali tablolarda takip edilemedigi goriilmiistiir.

Yukarida sayillan mevzuat hiikiimleri geregi, kuruma tahsisi yapilan tasinmazlarin
muhasebe birimince kayitl degeri iizerinden ilgisine gore Arazi ve Arsalar, Yeralti ve Yeristii
Diizenleri Hesab1 ya da Binalar Hesabina bor¢ ve Net Deger hesabina alacak, ayrilmis
amortisman tutarmin Net Deger Hesabina borg, Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak

kaydedilmesi gerekmektedir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Biiyiiksehir Belediyesinden Allnmasi Gereken Kazi Bedellerinin

Muhasebelestirilmemesi

Iskenderun Belediyesi miicavir alan sinirlari igerisinde yapilan kazi bedellerinin bir
kismimin Hatay Biiyiiksehir Belediyesince Kuruma aktarilmadigi, Kurumun da s6z konusu
alacaklarii1 muhasebelestirmedigi tespit edilmistir.

25.06.2006 tarih ve 26199 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Biiyiiksehir Belediye
Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi uyarinca biiyiiksehir belediye sinirlart igerisindeki
altyap1 ¢alismalarinin tiim sorumlulugu ve koordinasyonu altyap1 koordinasyon merkezlerine
aittir. Bu sorumluluklardan birisi de biyiiksehir belediye sinirlar1 dahilindeki tim kazilardan
elde edilecek gelirlerin toplanmasi ve sorumluluk sahalarma gore ilge belediyelerine
dagitimidir.

Hatay Biiyiiksehir Belediye Meclisince alinan 13.11.2014 tarih ve 187 sayili kararda;

yol genisligi 25 metre altindaki yollarin yetki ve sorumluluklari iskenderun Belediyesine
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birakilmis bulunmaktadir.

Yonetmeligin 14’iincii maddesi ile Hatay Biiyliksehir Belediye Meclis karar1 birlikte
degerlendirildiginde, 25 metrenin altinda kalan yollarda kazi yapilan yerlerden elde edilen kazi
bedellerinin Kuruma aktarilmasi gerektigi sonucuna ulasilmaktadir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin ilgili maddelerinde, ilgili
mevzuatt uyarinca diger kamu idarelerinden alinmasi gereken gelirler ile nakden alinacak
hasilat ve kar paylar1 tahakkuk ettiginde bu alacaklarin izlenmesi i¢in 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabinin kullanilacagi, gelir tahakkuk tutarlarinin bu hesaba borg, 600 Gelirler Hesabina
alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmustir.

Ancak Kurum kayitlarina gore 2019 yili sonu itibariyle 199.704,61 TL tutarindaki kazi
bedeli alacaginin tahsil edilemedigi gibi, muhasebe kayitlarina alacak kaydi da yapilmadig:
gorilmiistiir.

Bu durum, Kurumun alacaklar ve gelirler hesaplarinin olmasi gerekenden 199.704,61
TL az goriinmesine sebep olmaktadir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar cergevesinde, kazi bedellerinin

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Belediye Gelirleri Kanunu'nda Sayilan Muafiyet Kapsaminda Yer

Almadig1 Halde Dernek Binalarindan Cevre Temizlik Vergisinin Alinmamasi

Kurum mali tablolarinin incelenmesi neticesinde; belediye ve miicavir alan simirlari
icinde bulunan ve kurumun sunmus oldugu c¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan
derneklere ait binalarin 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu'nda ¢evre temizlik vergisinden
muaf olduklarina iligkin hiikiim olmamasina ragmen s6z konusu verginin takip ve tahsil
edilmedigi tespit edilmistir.

2464 sayili1 Kanun’un miikerrer 44 {incii maddesinde ¢evre temizlik vergisine tabi yerler
belirlenmis, ayn1 Kanunun 44’iincii maddesinin 2’nci fikrasinda da, hangi kurum ve kisilerin
cevre temizlik vergisinden muaf olduklar1 belirtilmistir. Ilgili mevzuatta derneklere ait
binalardan ¢evre temizlik vergisi alinmayacagina iliskin bir hiikiim bulunmamaktadir.

Hal boyle iken yapilan incelemede; 2464 sayil1 Kanun ve ilgili diger mevzuatta herhangi
bir muafiyet hiikkmii bulunmamasina ragmen dernek binalarindan cevre temizlik vergisi
alinmadig tespit edilmistir.

Ilge Sivil Toplumla Iliskiler Sefliginden alinan verilerde, iskenderun sinirlari igerisinde
aktif olarak faaliyet gosteren dernek sayisinin 272 oldugu goriilmiistiir. Yapilan incelemede bu

derneklerin 2019 yilsonu itibariyle 223’iiniin ¢evre temizlik vergisi miikellefi olmadig: tespit
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edilmistir.
Belediye ve miicavir alan sinirlari igerisinde bulunan dernek binalarindan ¢evre temizlik

vergisinin alinmamas1 Kurumun gelir kaybina sebep olmaktadir.

BULGU 3: Belediye Miilkiyetinde Bulunan Tasimmazin fhale Yapilmaksizin
Belediye Sirketine Kullandirilmasi ve Bu Kullamima Iliskin Herhangi Bir Gelir Elde

Edilmemesi

Yapilan incelemede, Idare miilkiyetinde bulunan tasinmazin bir kisminin ihale
yapilmadan ISKENT iskenderun Kent Hizmetleri Ltd. Sti.’ne kullandirildig1 ve bu kullanima

iliskin Idarenin herhangi bir gelir elde etmedigi goriilmiistiir.

Belediye tasinmazlarinin gercek veya tiizel kisilere kullandirilmasi s6z konusu olmast
durumunda Belediye tarafindan 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu kapsaminda ihale islemleri
gerceklestirilmesi; belediye tasinmazlarinin gergek veya tiizel kisilerce isgali s6z konusu olmasi
durumunda ise 2886 sayilt Kanun'un 75’inci maddesi geregi ecrimisil alinmasi ve belediyenin
talebi lizerine bulundugu yer miilkiye amirince tahliyesinin yapilip tasinmazin belediyeye

teslim edilmesi mevzuatin amir hikmiudir.

Iskenderun Belediyesinin miilkiyetinde yer alan taginmazin bir kismmin ISKENT
Iskenderun Kent Hizmetleri Ltd. Sti.’ne iskenderun Belediye Meclisinin 05.08.2019 tarih ve 59
sayil1 Karari ile bedel alinmadan ofis olarak kullanilmasi amaciyla tahsis edildigi goriilmiistiir.
Belediye tarafindan bu tasginmazin bir kisminin kullanimi ig¢in 2886 sayili Kanun kapsaminda
ihale yapilmadigi ve bu kullanima iliskin bir gelir elde edilmedigi goriilmiistiir. Ayrica Belediye
tarafindan bu tasmmazin isgali icin ISKENT Iskenderun Kent Hizmetleri Ltd. Sti.’nden

ecrimisil de istenmedigi ve tahliyesi i¢in bir islem yapilmadig: anlagilmistir.

Bu durum sonucunda ISKENT Iskenderun Kent Hizmetleri Ltd. Sti. tarafindan herhangi
bir bedel 6denmeden taginmazin isgalinin devam ettigi ve Belediyenin gelir kaybina ugradigi

goriilmektedir.

BULGU 4: Belediye Simirlar1 icindeki Baz1 isletmelerin, Isyeri Acma ve Calisma

Ruhsati Olmaksizin Faaliyette Bulunmalar:

Yapilan incelemede, Belediye ve miicavir alan sinirlari igerisinde isyeri agma ve ¢alisma

ruhsati olmaksizin faaliyet yiiriiten isletmelerin mevcut oldugu tespit edilmistir.
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Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina liskin Yénetmelik’e gore, belediye smirlari ve
miicavir alanlar i¢inde anilan Yonetmelik kapsamindaki isyerlerinin acilip faaliyet

gosterebilmesi igin ilgili belediyeden isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin olmasi gerekmektedir.

Diger taraftan 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’'nda Belediye sinirlari veya
miicavir alanlar iginde bir isyerinin ac¢ilmasmin “Isyeri A¢ma Izni Harcina” tabi olacag:

belirtilmektedir.

Belediye binasinin bulundugu caddedeki isyerlerinde yaptirilan taramada, 31 adet ruhsat
almas1 gereken igyeri bulundugu, bunlardan 10 tanesinin ruhsatsiz faaliyet gosterdigi tespit

edilmistir.

Bu durumun mevcudiyeti, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu kapsaminda tahsil

edilmesi gereken igyeri agma ve ¢alisma ruhsat harcinin diisiik kalmasina sebep olmaktadir.
BULGU 5: Belediye Ait Tasinmazin 25 Yili Gececek Sekilde Tahsis Edilmesi

Yapilan incelemede Belediye tarafindan 25 yili asan siirelerle bir adet tasinmaz

tahsisinin yapildig tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nda belediyelerin siiresi yirmibes yili gegmemek iizere
tahsis islemi yapabilecegi belirtilmektedir. Belediyeler, belediye meclisinin karar1 ile
miilkiyetlerindeki tasinmazlari, sadece asli gorev ve hizmetlerinde kullanmak tizere, 25 yili
gegmemek kosulu ile mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis

edebilmektedirler.

Iskenderun Belediyesi tarafindan bir adet tasinmazin tahsisinin 30 yil siireyle yapildig
goriilmiis olup, bu durumun yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine uygun olmadigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Belediyenin, isyeri Acma ve Cahisma Ruhsati Verme Gorevini

Zamaninda Yerine Getirmemesi

Yapilan incelemede Belediyeye, isyeri agma ve calisma ruhsati almak i¢in basvuru
yapilan igyerlerinin bir kismina ruhsat verilmedigi, bu yerlerin ruhsatsiz ¢aligmasina miisaade

edildigi goriilmiistiir.

Isyeri A¢gma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin Yonetmelik’e gore, belediye sinirlar1 ve
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miicavir alanlar i¢inde anilan Yonetmelik kapsamindaki igyerlerinin, faaliyet gdsterebilmek

i¢in ilgili belediyeden isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarinin olmasi gerekmektedir.
Diger taraftan 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nunda olacagi belirtilmektedir.

Ruhsat ve Denetim Miidiirligiinden alinan kayitlarin incelenmesinde; 31.12.2019 tarihi
itibariyle belediye ve miicavir alan sinirlar1 iginde 174 adet isyeri agma ve ¢aligma ruhsati
basvurusunun bekledigi, bunlardan 104 basvurunun 2019 yilindan da 6nce oldugu, buna

ragmen igyerlerinin faaliyetlerini siirdiirdiigii goriilmiistiir.

Bu durumun mevcudiyeti, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu kapsaminda tahsil
edilmesi gereken igyeri agma ve caligsma ruhsat harcinin tahsil edilmemesi nedeniyle Kurum

gelirlerinin diisiik kalmasina sebep olmaktadir.

Ruhsat basvurusunda bulunulan isyerlerinden mevzuata uygun olanlarina ruhsat
verilmesi, uygun olmayanlarin ise faaliyet gostermelerine izin verilmemesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Telekomiinikasyon Altyapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis
Hakki Ucretlerinin Takip Ve Tahsil Edilmemesi

Belediye miicavir alani iginde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapist veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gegis hakki licretlerinin takip

ve tahsil edilmedigi goriilmustiir.

Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapist veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo
ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine iliskin Yénetmelik’te elektronik haberlesme
altyapisi, elektronik haberlesme sebekesi, gecis hakki, gecis hakki saglayicisi, isletmeci, gecis
hakki ticreti ve gegis hakki ticret tarifesi gibi bircok kavram tanimlanmistir. Yonetmelik’te,
isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gecis hakkina iliskin anlagsmalari, Yonetmelik’te
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestge yapabilecegi, gecis hakkina ait iicretlerin 6deme
seklinin s6zlesmede yer alacagi hiikiim altina alinmis ve ayrica 01.01.2014 tarihinden itibaren

gecerli olmak tizere gecis hakki ticret tarifesi Yonetmelik’e eklenmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar ¢ergevesinde, Belediye tarafindan 2019
yil1 igerisinde altyap1 gecis hakkina iliskin olarak herhangi bir bedel tahsil edilmemesi sonucu
kurumun gelir kaybina neden olundugu, dolayisiyla mahrum kalinan bu gelire yonelik gerekli

caligmalarin yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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BULGU 8: Bags Olarak Idareye intikal Eden Duran Varhklarin Hatah

Muhasebelestirilmesi

Yapilan incelemede Iskenderun Belediyesine bagis olarak intikal eden 25 adet arsanin
deger tespitinin yapildigi ve bu degerler lizerinden muhasebe kayitlarina alinirken yalnizca 250
Arazi ve Arsalar Hesabina borg, 600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilmesi gerekirken, bu
hesaplarin yaninda 800 Biitge Gelirleri Hesab1 ve 805 Gelir Yansitma Hesabinin kullanildigi

gorilmiistiir;

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin ilgili maddelerinde bagis veya
hibe olarak edinilen maddi duran varliklarin varsa bilinen degeri, yoksa degerlemesi yapildiktan
sonra tespit edilen degeri ile hesaplara alinacagi, bedelsiz olarak kuruma intikal eden arsa ve
arazilerin tespit edilen degerleri iizerinden 250 Arazi ve Arsalar Hesabina borg, 600 Gelirler

Hesabina alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat uyarinca Idareye bagis olarak intikal eden duran
varliklarin muhasebe kayitlarina alinmasinda, 800 Biit¢ce Gelirleri Hesab1 ve 805 Gelir
Yansitma Hesabinin yersiz kullanilmasi sonucu ilgili hesaplarda 4.642.482,00 TL’lik hata

meydana geldigi gorilmistiir.

BULGU 9: Belediyenin 2886 Sayilh Kanuna Gore Kiraya Verilmesi Gereken

Tasinmazlarinn Isgaliye Yoluyla Kullandirilmasi

Yapilan incelemede, Belediyesi ile yiiklenici ... arasinda akdedilen ve konusu
sozlesmenin 1’inci maddesinde “Bu sozlesme, Iskenderun sahilinde bulunan Evlendirme
Dairesinin yamndaki alana kurulacak olan lunapark ve isletilmesine iliskin usul ve esaslar
diizenlemektir.” olarak agiklanan bir sozlesme imzalandigi, bu sekilde Belediye’ye ait bir
alanin, isgaliye yontemiyle 5 (bes) y1l siireyle 2019-2020 yillar1 igerisinde 4 (dort) esit taksitte
odenmek iizere 500.000 TL karsiliginda yiiklenici firmaya verildigi goriilmiistiir.

2886 Sayili Devlet Thale Kanunu uyarmnca belediyeye ait yerlerin kiralanmasi
islemlerinin Kanun’da belirlenen ihale usullerinden uygun olan yontemlerden birisi
kullanilarak ihale edilmesi ve ihale sonucunda kiralama sozlesmesi diizenlenmesi ve Kanun’a

gore yapilacak ihalelerin ise enclimen tarafindan yiirlitiilmesi mevzuatin amir hiikmiidiir.

Dolayisiyla Idare tarafindan yapilan ve bulguda ifade edilen isgaliye yontemi ile

kiralama iglemi yapilmasinin mevzuata uygun olmadigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 10: Belediyenin Ecrimisil Uygulamasini Kiralama Usuliine Doniistiirmesi

Yapilan incelemede Iskenderun Belediyesi’nin 2019 yil1 igerisinde 90 adet tasinmazinin
2886 sayili Kanun’a gore kiraya verilmesi gerekirken ecrimisil yoluyla kullandirdigi

gorilmiistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nda ecrimisile iliskin detayli agiklamalar yapilmis
olup, ilgili hiikkiimler incelendiginde ecrimisilin bir kiralama yontemi olmadig1 gibi olagan bir
yontem olmadig1 da anlasilmaktadir. Asil olan, taginmazin 2886 sayili Kanun’a uygun olarak
kiraya verilmesidir. Kira gelecege, ecrimisil ise gecmise yonelik oldugu i¢in aslinda gelecege

yonelik ecrimisil tahakkuk ettirilemesi de mevzuat ile ¢elismektedir.

Bu itibarla Belediyenin miilkiyetindeki tasinmaz mallar1 kiraya verme islerinin 2886

sayil1 Kanun’daki ihale usullerine gore yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir

BULGU 11: Belediyenin Hiikiim ve Tasarrufunda Bulunan Otobiis Duragi,
Billboard, Vitrin (Raket), Megalight ve Silindir ilan Reklam Panolarimin Muhasebe

Kaydina Alinmamasi

Iskenderun Belediyesi tarafindan; yap-islet-devret ydntemiyle ihale edilen
billboardlarin ihale siiresi bittikten sonra miilkiyetinin Belediye’ye devredilmesi 6ngoriilmiis

olmasina ragmen anilan devir iglemlerinin gerceklestirilmedigi goriilmiistiir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nde harcama yetkililerinin tasmirlarin etkili, ekonomik,
verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin
bu yonetmelikte belirtilen esas ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasim
saglamaktan sorumlu oldugu, harcama yetkililerinin tasinir kayitlarinin bu yonetmelik
hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve tasinir mal yoOnetim hesabinin hazirlanmasi
sorumlulugunu taginir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri araciliiyla yerine getirecegi
ifade edilmis, harcama birimince edinilen tasinirlardan muayene ve kabulii yapilanlari cins ve
niteliklerine gore sayarak, tartarak, dlcerek teslim almaya, dogrudan tiiketilmeyen ve kullanima
verilmeyen tasinirlari sorumlulugundaki ambarlarda muhafaza etmeye, taginirlarin giris ve
cikisina iligkin kayitlari tutmaya, bunlara iliskin belge ve cetvelleri diizenlemeye ve tasinir mal
yonetim hesap cetvellerini istenilmesi halinde konsolide gorevlisine gondermeye, ambar
sayimmint ve stok kontroliinli yapmaya, harcama yetkilisince belirlenen asgari stok seviyesinin

altina diisen tasinirlar1 harcama yetkilisine bildirmeye iliskin sorumlulugun tasimnir kayit
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yetkililerine ait oldugu, tasinir kayit ve islemleri ile ilgili olarak diizenlenen belge ve cetvellerin
mevzuata ve mali tablolara uygunlugunu kontrol etmeye iliskin sorumlulugunun ise tasinir
kontrol yetkililerine ait oldugu ve tasinir kayit yetkilileri ile tasmir kontrol yetkililerinin,
diizenledikleri ve imzaladiklar1 belge ve cetvellerin dogrulugundan harcama yetkilisine karsi

birlikte sorumlu olacag: hiikiim altina alinmustir.

Iskenderun Belediyesi tarafindan; sehrin muhtelif yerlerine yapilacak olan 1sikli ve
151ks1z billboardlarin yaptirildiktan sonra 10 (on) y1l siireyle kiraya verilmesi isinin, 2886 say1lt
Devlet Ihale Kanunu’nun 45’inci maddesine gore acik teklif usulii ile 17.07.2008 tarihinde ihale

edildigi ve isin sdzlesmesinin “6-Diger Sartlar” baglikli boliimiiniin 12 No’lu alt bendinde:

“Bahse konu tesislerin  miilkiyeti  sozlesme  siiresi sonunda  Belediye'ye
devredilecektir...” denilmesine ragmen isin bittigi tarih dahil olmak iizere bugiine kadar anilan
is kapsaminda yaptirilan tasiirlarin Belediye muhasebe (envanter) kayitlarina alinmadigi

gorilmiistiir.
Buna gore

-S6z konusu taginirlarin kayda alinmamasi, tasinir konsolide gorevlisince diizenlenen
belge ve cetvellere ve bu arada Belediyenin taginir mal yonetim hesabina s6z konusu taginirlarin

fiili durumunun yansimadigi,

-Tasimir belge, tutanak ve cetvellerde yapilacak tiim bu kayitlar iizerine 255 Demirbaglar
Hesabinda kayith tutar degiseceginden Idarenin 25 hesap grubunda kayith varhik tutarinin

gercegi yansitmadigi degerlendirilmektedir.

Dolayisiyla s6z konusu is kapsaminda sartname hiikiimlerine uygun olarak yapimi

gerceklestirilen taginirlarin taginir kayitlarina alinmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Bazi Tasinmazlarin Ecrimisil Karsilig 2016 Yerine
Kullandirilmasi Getirilmedi
Kurumun Miilkiyetinde Bulunan Bazi Tasinmazlarin 2016 Yerine
Dernek ve Vakiflara Tahsis Edilmesi Getirilmedi
320 Biitce Emanetleri Hesabinin Usuliine Uygun 2016 Kismen
Kullanilmamasi Yerine
Getirildi
Telekomiinikasyon Altyapt Ve Sebekelerinden 2016 Yerine
Alinmas1 Gereken Gegis Hakki Bedellerinin Takip Getirilmedi
Ve Tahsil Edilmemesi
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin Gergegi 2016 Tam Olarak
Yansitmamasi Yerine
Getirildi
Kuruma Ait Tasinmazlarin ilgili Yonetmelige Uygun 2016 Kismen
Kaydedilmemesi ve Muhasebe Kayitlarinin Gergegi Yerine
Yansitmamasi Getirildi
241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan 2016 Yerine
Sermayeler Hesabinin Gergegi Yansitmamasi Getirilmedi
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