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BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanaklan

1. Idarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullanimmdaki Tasinmazlarin Envanter
Caligmalarmin  Tamamlanmamast ve Buna Bagli Olarak Muhasebe Bilgilerinin

Gilincellenmemesi

2. Idare Bina ve Arsalarnmn Diger Kamu Idarelerine Tahsis Edilmesine iliskin Muhasebe

Kayitlarinin Yapilmamasi

3. Muhasebe Programinda Yer Alan Bekleyen Tahakkuklarin Gergegi Tam Olarak

Y ansitmamasi

4. Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliiklerin Ilgili

Hesaplarda izlenmemesi
5. Bilgisayar Yazilim Alimmm Haklar Hesabinda Izlenmemesi
6. Hizmet Alim1 Suretiyle Calistirilan Personel I¢in Kidem Tazminat1 Karsilig1 Ayrilmamasi

7. Yapim Isi Hakedislerinden Yapilan Gegici Kabul Noksanlarma Iliskin Kesintilerin

Muhasebelestirilmemesi
B. Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler
1. Kesin Teminat Mektuplarmin Iade Edilmemesi ve Muhasebe Kayitlarindan Cikartilmamasi

2. Idarece Pesin Odenen Kira Bedellerinin Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabma
Kaydedilmeden Dogrudan Giderlestirilmesi

3. Yurt ve Kreglerde Katma Deger Vergisi Hesaplarmin Kullanilmamasi
4. Belediyenin Kiraya Vermis Oldugu Isyerlerinden Cevre Temizlik Vergisi Almmamasi
5. Bazi Is Yerleri I¢in Cevre Temizlik Vergisi Tahakkuk Ettirilmemesi

6. Memur ve Sozlesmeli Personelin Odeme Giiniinden Once Odenen Ucretlerinde Personel

Avanslar1 Hesabinin Kullanilmamasi

7. Besiktas Belediye Baskanlig1 Ara¢ Kiralama Hizmet Isinde Mevzuata Aykir1 Uygulamalarin

Bulunmasi



8. Belediye Sirketinden Yapilan Hizmet Alimlarina iliskin Odemelerde Vadesi Gegmis Borcu
Bulundugu Halde Odeme Yapilmas1

9. Belediye Sirketinden Gordiiriilen Dogrudan Hizmet Alimlar1 Kapsaminda Calistirilan
Iscilerin Asgari Ucretin Yiizdelik Fazlas1 ile Ucretlerini Almaya Devam Etmesi ve Bu Sekilde

Belirlenen Ucretler Uzerinden Sirkete Odeme Yapilmasi
10. Arag Kiralama Isi ile Personel Tasima Isinin Ayni Ihaleler Biinyesinde Gergeklestirilmesi
11. Yillar Itibariyla Gelir Tahakkuklarinm Tahsilat Takibinin Yapilmamasi

12. Tasinmaz Kiiltiir Varlklarinin Korunmasma Ait Katki Paymin Yatrmm Izleme ve

Koordinasyon Baskanlig1 Hesabma Zamaninda Aktarilmamasindan Dolay1 Faiz Odenmesi

13. Vergi ve Primler ile Kamu Idarelerine Ait Paylarin Mevzuatta Ongoriilen Siirelerde

Odenmemesi Nedeniyle Biitceye Ek Faiz Yiikii Getirilmesi

14. Baz1 Isletmelerin Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati Olmaksizin Faaliyette Bulunmasi ve

Buna Bagli Olarak Isyeri A¢ma Izni Harcinm Tahsil Edilmemis Olmasi

15. Belediye Meclisi Karar1 Olmaksizin Kamu Kurum ve Kuruluglarina Ara¢ Tahsislerinin

Bulunmasi
16. Belediye Sinirlar iginde Bulunan ATM Alanlarmin Ecrimisil Karsilig1 Kullandiriimas:
17. Belediyenin Bazi Dolu Miidiir Kadrolarina Tedviren Gorevlendirme Yapilmasi

18. Belediyenin Tasarrufunda Bulunan Genel Hizmetlere Ayrilmigs Alanlarin Bazilarimin

Isgalinden Ecrimisil Yerine Isgal Harc1 Alinmasi

19. Biitce Emanetleri Hesabinda Kayitli Tutarlarm Muhasebe Kayitlarma Alindig1 Siraya Gore

Odenmemesi

20. Ek Karsilik Primlerinin Aktarilmasinda Mevzuat Hiikiimlerine Uyulmamasi
21. Elektrik Faturalarinda Yer Alan TRT Paymin Odenmesi

22. Emlak Vergisinde Mevzuatta Yer Alan Indirimlerin Uygulanmamasi

23. Gegmis Yillara Ait Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Satis Bedellerinin Tahsil Edilen
Kismindan %10’luk Paylarin Biiyiliksehir Belediyesinden Tahsil Edilmemesi



24. Hakki Yeten Tesislerindeki Taginmazlarin Begiktas Jimnastik Kuliibii Dernegi Tarafindan

Ecrimisil Karsilig1 Kullanilmas1 ve Herhangi Bir Ecrimisil Tahsilatinin Gergeklesmemesi

25. Idare Tarafindan Isletilen Otoparklar i¢in Biiyiiksehir Belediye Meclisi Karar1 ve Otopark

Isletme Ruhsat1 Olmamas1

26. Idare Tarafindan Kiraya Verilen Tasinmazlardan Bazilarmin Elektrik, Su ve Dogalgaz

Faturalarmin Belediye Biit¢cesinden Karsilanmasi
27. Amator Spor Kuliiplerine Taginmaz Tahsis Edilmesi

28. Idare Tasinmazlarmin Ecrimisil Karsiligi Kullandirilmas: ve Ecrimisil Tahsilatlarmm

Diisiik Olmast

29. Idarenin Bor¢ Stokunun Mevzuatta Belirtilen Sinir1 Asmasma Karsm Meclis Karar ile

Borglanilmasi

30. Idarenin Islettigi Sosyal Tesisler i¢in Idare Biit¢esinden Harcama Yapilmasi ve Diger

Kurum ve Kuruluslarin Personeli I¢in Tespit Edilen Ucretlerin Fazla Olmasi

31. idareye Ait Tasmmazlarin Thale Sartnamesine Rekabeti Engelleyici Hiikiimler Konulmasi

Suretiyle Belediyenin Istiraki oldugu Sirkete Kiralanmasi
32. Ileri Vadeli Cek Diizenlenerek Bu Ceklerin Borclanma Araci Haline Getirilmesi

33. Imar Programlarmm Mevzuatta Ongériilen Siire Zarfinda Hazirlanmamas1 Nedeniyle 1/10

Oraninda Emlak Vergisi Uygulamasina Devam Edilmesi

34. Indirim Hakk1 Olmayan veya Bu Hakkini Daha Sonradan Kaybeden Bazi Kisilerin Indirimli

Emlak Vergisi Uygulamasindan Yararlanmasi
35. Isgilere Y1llik Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmamasi

36. Ivedi ve Acele Olmayan Ihtiyaglarin Avans Seklinde Odeme ile Gergeklestirilmesi ve Bu

Ihtiyaglar Karsilanirken Thale Mevzuat1 Hiikiimlerine Uyulmamasi

37. Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu'nun Gegici 14’ilincii

Maddesindeki Icazetin Kazanilmis Hak Gibi Degerlendirilmesi

38. Kamu Kurum ve Kuruluglarmca Yapilan Kamulastirmalarin Tapu Miidiirliigii Nezdinde

Takibinin Yapilmamasi



39. Kamu Ihale Kanunu nun 21/f ve 22/d Maddelerindeki Parasal Limitler Dahilinde Yapilan
Mal Almlarinda Biitge Odeneginin%10’unun Kamu Thale Kurulundan Uygun Goriis

Alinmadan Asilmasi

40. Muafiyet Kapsamimdaki Idare Tasmmazlar1 i¢in Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi

Odenmesi

41. Miilkiyeti Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine Ait Taginmazin Intifa Hakkmin Kapsamina ve

Imar Planlarina Aykiri Olarak Kullandirilmasi

42. Otoparklara Iliskin Belirlenen Ucret Tarifesinde Ucretsiz veya Indirimli Kullanim Hakk1

Taninmasi

43. Ozel Kalem Miidiirliigii Kadrosunun Memuriyete Sinavsiz Giris Yontemi Olarak

Kullanilmas1
44. Pesin Tahsil Edilmesi Gereken Har¢ Gelirlerinden Bazilarinin Tahsil Edilmemesi
45. Sayistay Ilamlarmin infaz Edilmemesi

46. Sosyal Alarm Isi Kapsamimdaki Yiikleniciye Isim Hakki Kullanim Bedeli Odemesi

Yapilmasi

47. Telekomiinikasyon Altyap1 ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis Hakk1 Bedellerinin

Belirlenmemesi Nedeniyle Herhangi Bir Tahsilatin Yapilamamasi

48. Yetkilendirilmis Muayene Kurulusuyla Meclis Karar1 Olmaksizin Asansor Periyodik

Kontroliine {liskin Hizmet Protokolii Imzalanmasi

49. Mali Tablolarm Eki Olarak Onemli Muhasebe Politikalar1 ve Agiklayict Notlarin

Sunulmamasi

50. Emanetler Hesabinda Kayitli Tutarlardan Zaman Asimma Ugrayanlarin Biitceye Gelir

Kaydedilmemesi

51. Belediye Sinirlar1 Igerisinde Faaliyet Gosteren Isyerlerinin Bir Kismindan Ilan ve Reklam

Vergisi Tahakkuku ve Tahsilatlarmin Yapilmamasi

52. Cevre Temizlik Vergisine Ait Gecikme Zammmin Yiizde Yirmisinin Biiyiiksehir

Belediyesine Aktarilmayan Kismmin Bulunmasi



53. Ecrimisil Karsiigi Kullandirilan Belediye Tasmnmazlarr I¢in ileriye Yonelik Gelir

Tahakkuku Yapilarak Ecrimisilin Olagan Bir Gelir Yontemine Doniistiiriilmesi

54. Isyeri Agma ve Calisma Ruhsat1 Harci Hesabma Dahil Edilmesi Gereken Alanlardan
Isgaliye Alinmasi

55. Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Idareye Aktarilmasi Gereken Kazi Bedellerinin Takip

Edilmemesi
56. Parasal Limit Dahilindeki Dogrudan Temin Alimlarinda Yasaklilik Teyidinin Yapilmamas1

57. Sosyal Denge Sozlesmelerinde Yapilan Diizenlemeler ile Emeklilik Tazminat:1 Odemesi

Yapilmasi

58. Sosyal Denge Sozlesmesinde Sosyal Denge Tazminati Igin Belirlenen Tutarm Mevzuatta

Belirlenen Tavan Tutar1 Asmasi

59. Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatinda Belirtilenin Disindaki Konularla Ilgili

Hiikimlerin Konulmasi

60. Tasnmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasma Ait Katki Payinm Yatirim Izleme ve

Koordinasyon Baskanligina Gonderilmemesi

61. Stratejik Planda Bes Y1illik Tahmini Maliyet Tablosu ve Kaynak Tablosunun Bulunmamasi
62. Tasmir Islemlerinde Mevzuata Aykir1 Uygulamalarin Bulunmasi

63. Performans Programmin Igerik Olarak Mevzuata Uygun Hazirlanmamasi

64. Kamu Kurum ve Kurulusu Niteliginde Olmadigi Halde Elektrik Dagitim Sirketine

Tasinmaz Tahsisi Yapilmasi

65. Isyeri Agma Izni Olmadan Faaliyette Bulunan Isyerlerine Idari Yaptirim Uygulanmamasi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1 Mevzuat ve Gorevler

1.1.1 Kamu Idaresinin Tabi Oldugu Mevzuat

Ilge Belediyesi tiim hizmetlerini temel olarak 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'na gore
gerceklestirmektedir.

Bu kanunlarin disinda hizmet alanlarina gore idare faaliyetlerinin tabi oldugu

temel kanunlar:
-5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu,
-6085 sayili Sayistay Kanunu,
-4734 sayili Kamu Thale Kanunu,
-4735 sayili Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu,
-2886 sayili Devlet Ihale Kanunu,
-1319 Emlak Vergisi Kanunu,
-2942 sayili Kamulagtirma Kanunu,
-3194 sayili Imar Kanunu,
-4708 sayili Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun,

-3572 lIsyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin

Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun,
-775 sayili Gecekondu Kanunu,
-657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu,
-4857 sayih Is Kanunu,

-775 sayili Gecekondu Kanunu,
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-6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiirtilmesi Hakkinda Kanun,

-5779 11 Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay

Verilmesi Hakkinda Kanun,
-6107 sayili iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun,
-4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu.
Idare faaliyetlerinin tabi oldugu baz1 kararnameler:
-375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname,
-1 sayili Cumhurbagkanhg: Kararnamesi.
Idare faaliyetlerinin tabi oldugu bazi genel yonetmelikler:
-Genel Yonetim Muhasebe Y Onetmeligi,
-Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi,

-Mabhalli Idareler Harcama Belgeleri Y onetmeligi,

-Belediye Arsalar1 Uzerinde Toplu Konut ve Kentsel Cevre Uretimi ve
Kredilendirilmesine Dair Y 6netmelik,

-Arazi ve Arsa Diizenlemeleri Hakkinda Y 6netmelik,

-Mekansal Planlar Yapim Y6netmeligi,

-Planli Alanlar Imar Yonetmeligi,

-Karayollar1 Kenarinda Yapilacak ve Ac¢ilacak Tesisler Hakkindaki Y 6netmelik,

-6306 sayili Kanunun Uygulama Y 6netmeligi,

- Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin Y®énetmelik,

-Taginir Mal Yo6netmeligi,

-Belediye Meclisi Caligma Y onetmeligi,
Istanbul Besiktas Belediyesi 2019 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Bagkanligi

-Belediye Zabita Yonetmeligi,
- Kamu Haznedarlig1 Y 6netmeligi,

-Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve

Standartlarma Dair Y Onetmelik.

Idare faaliyetlerinin tabi oldugu baz tebligler ile usul ve esaslar:

-Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimi
Sézlesmeleri Kapsaminda Calistiriimakta Olan Iscilerin Siirekli Is¢i Kadrolarma veya Mahalli
Idare Sirketlerinde Isci Statiisiine Gegirilmesine Iliskin 375 sayih Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Gegici 23 ve Gegici 24’iincii Maddelerinin Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslar

Genel Tebligi,
-Tahsilat Genel Tebligi,
-Kamu Ihale Genel Tebligi,
-Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi,

-I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar.

1.1.2 Kamu idaresinin Gorevleri

Ilce Belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu nun
14’lncii maddesi ve 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddelerinde
diizenlenmistir. Biliyliksehir ilce belediyeleri; bazi mahalli miisterek nitelikli hizmetleri
Sunmasinin yani sira ulasim, alt yapi, imar ve biitce gibi bir¢ok konuda biiyliksehir

belediyesinin denetimi ve koordine edici yetkisi altinda bulunmaktadir.

Diger yandan, 5216 sayili Kanun’un 10’uncu maddesinde, yetki ve imtiyazlarla ilgili
olarak; “Biiyiiksehir ve ilce belediyeleri; gorevli olduklar: konularda bu Kanunla birlikte
Belediye Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gore belediyelere taninan yetki,

imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir” hitkmii yer almaktadir.

Buna gore, ana basliklar itibariyla, ilge belediyelerinin yetki, gérev ve sorumluluklari

sunlardir:

Imar, kentsel alt yapi, cografi ve kent bilgi sistemleri; cevre ve cevre saghii,
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agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor
orta ve yiiksekogrenim 6grenci yurtlari; kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agma; sosyal
hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; gida ile ilgili olanlar dahil birinci sinif
gayristhhi miiesseseleri ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar
veya yaptirir. Gida bankaciligi yapabilir. Her ¢esit toptanci hallerini ve mezbahalar1 yapabilir,
saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik tiniteleri ile yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadmlar,
gengler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yliriitebilir, gelistirebilir ve
bu amacla sosyal tesisler kurabilir, meslek ve beceri kazandirma kurslarini agabilir, igletebilir

veya islettirebilir.

Belediyeler sahip olduklari yasal yetkiler neticesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir
vermek, belediye yasaklar1i koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen cezalar1 uygulamak
ile yetkilidirler. Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin

ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin yetki ve gorevidir.

Belediyeye ait olan vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve

tahsilinin yapilmas1 6zel kanunlara gore belediyelere aittir.

Cumhurbaskanhgi hiikiimet sisteminden sonra Igisleri Bakanligma bagh Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigii; Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii ad1 altinda, 10.07.2018 tarihli
ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (1) sayili Cumhurbaskanligi Teskilat1 Hakkinda

Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesine dahil edilmistir.

Mahalli idarelere yonelik olarak gérevden uzaklastirma, sorusturma izni verilmesi,
teftis, denetim, inceleme, 6n inceleme gibi hususlar ile onay ve izin gibi idari vesayetten
kaynaklanan yetkiler I¢isleri Bakanligindadir. Dolayisiyla belediyelere iliskin teknik konularda
yetkili makam Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 iken, vesayet yetkisinin kullaniminda Icisleri

Bakanligmin gorev ve yetkileri devam etmektedir.

Ayrica, (1) sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu

kurulmustur.

1.2 Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar
1.2.1 Kamu Idaresinin Teskilat Yapisi

5393 sayili Kanun’a gére, Ilge Belediyesinin organlar1 belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.
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Belediye teskilati; norm kadroya uygun olarak yazi isleri, malil hizmetler, fen isleri ve

zabita birimlerinden olusur.

Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarmma uygun olarak
gerektiginde diger birimler olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmast veya

birlestirilmesi belediye meclisinin karartyla olur.

Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan baskana bagli 7 adet birim belirlenmistir.
Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, i¢ Denetim Birimi, Teftis Kurulu Miidiirliigii, Hukuk Isleri
Miidiirliigii, Dis Iliskiler Miidiirliigii, Muhtarlik Isleri Miidiirliigii ve Kiiltiir ve Sosyal Isler
Miidiirligiidiir. Bagkana bagl 6 adet bagkan yardimcis1 bulunmaktadir.

Idarenin birimleri asagidadir:

Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii, Hukuk Isleri Midiirliigii, Dis
[liskiler Miidiirliigii, Muhtarlik Isleri Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii, Basmn
Yaym ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii, Bilgi islem Miidiirliigii, Destek Hizmetleri Miidiirliigii,
Emlak ve Istimlak Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Park ve
Bahgeler Miidiirliigii, Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii, Saghk Isleri Miidiirliigii, Sosyal Yardim
Isleri Miidiirliigii, Spor Isleri Miidiirliigii, Strateji Gelistirme Miidiirliigii, Temizlik Isleri
Miidiirliigii, Veteriner Isleri Midiirliigii, Yaz1 Isleri Miidiirliigii, Zabita Miidiirliigii, Cevre
Koruma ve Kontrol Miidiirliigii, imar ve Sehircilik Miidiirliigii, insan Kaynaklar1 ve Egitim

Miidiirliig.
1.2.2 Kamu Idaresinin insan Kaynaklar

Ilge belediyelerindeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde

belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskaninca yapilir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Norm kadro ve personel istihdam1” baslikli 49’ uncu
maddesinin 7’nci fikras1 geregi; norm kadrosunda belediye baskan yardimcisi bulunan
belediyelerde norm kadro sayisma bagl kalinmaksizin; diger bir ifadeyle, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’na tabi belediye baskan yardimcilar1 disinda, belediye baskani, zorunlu
gordiigii takdirde, niifusu 50.000'e kadar olan belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000
arasinda olan belediyelerde iki, niifusu 200.001-500.000 arasinda olan belediyelerde ii¢, niifusu
500.000 ve fazla olan belediyelerde dort belediye meclis iliyesini belediye bagskan yardimcisi
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olarak gorevlendirebilir.

Bu kapsamda, belediyede norm kadroya baglhh olarak 3 bagkan yardimcisi
bulunmaktadir. Ayrica, meclis liyeleri arasindan belediyenin niifusuna gore 3 bagkan yardimcisi

gorevlendirilmistir.

Belediyede istihdam edilen 451 personelin 336’s1t memur, 96’s1 is¢i ve 19°u ise

sOzlesmeli personelden olusmaktadir.

1.2.3 Kamu Idaresinin Ortag1 Oldugu Sirketler ve Biitce Ici isletmeleri

Iice Belediyesi ve sirketlerinin birlikte ya da ayr1 ayr1 %50°den fazla hisseye sahip
olduklar1 ortakliklar agagidadir:

- Beltas Besiktas Belediyesi Isl. San. ve Tic. AS
- Besiktas Belediyesi Personel Hizmetleri AS

Ilge Belediyesi ve sirketlerinin birlikte ya da ayr1 ayr1 %50’den az hisseye sahip
olduklar1 ortakliklar asagidadir:

- ISTON istanbul Beton Elemanlar1 ve Hazir Beton Fabrikalar1 San. ve Tic. AS

- ISFALT Istanbul Asfalt Fabrikalar1 San. ve Tic. AS

- ISBAK Istanbul Ulasim Haberlesme ve Giivenlik Teknolojileri San. ve Tic. AS
Ilge Belediyesinin biitge i¢i isletmesi olarak otopark isletmesi bulunmaktadir.

1.3  Mali Yap1
1.3.1 Kamu Idaresinin Biitce Yapisi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biit¢eleri icinde mahalli idareler biitceleri de sayilmistir. Buna
gore, mahalli idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak

belirtilmistir.

Mabhalli idareler biitgesi analitik biit¢e sistemine uygun olarak hazirlanmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’ne gore, biitce; gider, gelir ve finansmanin ekonomik
smiflandirmasi boliimlerinden olugsmaktadir. Gider biit¢esi; kurumsal, fonksiyonel, finansman

tipi ve ekonomik smiflandirma olmak iizere dort boliime ayrilir. Finansman tipi smiflandirma
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tek diizeyden, diger smiflandirmalar dort diizeyden olusur. Gelir biitgesi ve finansmanin

ekonomik siniflandirmasi cetvelleri de dort diizeyden olusur.

1.3.2 Kamu Idaresinin Kullandign Kaynaklar
Belediye gider ve harcamalarini gergeklestirirken agsagidaki kaynaklar1 kullanmaktadir:
a) 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 59’uncu maddesinde sayilan kaynaklar:
-Kanunlarla gdsterilen belediye vergi, resim, harg ve katilma paylar1
-Genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan pay
-Genel ve 0zel biitceli idarelerden yapilacak 6demeler

-Tagmir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve baska suretle degerlendirilmesinden elde

edilecek gelirler

-Belediye Meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsiligi

ticretler
-Faiz ve ceza gelirleri
-Bagislar
-Her tiirlii girigim, istirak ve faaliyetler karsilig1 saglanacak gelirler
-Diger gelirler

b) 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 68’inci maddesinde belirtildigi iizere bor¢lanma

suretiyle kaynak yaratilabilir.

¢) ilge Belediyesinin kullandig1 diger bir kaynak da 5779 sayili il Ozel Idarelerine ve
Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’un 2’nci

maddesi geregi Belediye i¢in genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan paylardir.
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1.3.3  Biitce Odenekleri Tablosu ile Gelir ve Gider Biitcesi ve Gerceklesmeleri

Tablo 1: 2019 Yih Biitce Odenekleri Tablosu

Biitge ile Yil icinde Net Biitce Biitce Gideri
Gider Tiirii (1. Diizey) Yerllen Iptal Edilen Odenegi Toplam

Odenek odenek Toplam
Personel Giderleri 63.199.750,00| 4.766.603,72| 65.787.408,06| 61.020.804,34
Sosyal Giivenlik Kurumlarina
Devlet Primi Giderleri 10.413.150,00| 2.215.572,79| 10.718.185,00 8.502.612,21
Mal ve Hizmet Alim Giderleri | 262.105.700,00 | 31.864.948,26 | 267.521.130,83 | 235.656.182,57
Faiz Giderleri 34.302.600,00| 5.716.007,39| 35.552.600,00| 29.836.592,61
Cari Transferler 11.115.585,16| 3.639.780,74| 10.053.461,27 6.143.783,95
Sermaye Giderleri 29.682.800,00 | 14.647.063,42| 44.976.800,00| 30.329.736,58
Sermaye Transferleri 3.500.000,00| 1.710.000,00 1.710.000,00 0,00
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek Odenekler 22.000.000,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 436.319.585,16 | 64.559.976,32 | 436.319.585,16 | 371.489.712,26

* 2019 mali yila iliskin olarak Onceki Yildan Devreden Odenek, (Cari Transferler) Asker Ailesi yardimi olup

319.585,16 TL dir.

Tablo 2: Biit¢ce Gider Tahmin ve Gerg¢eklesen Tutar

HK?)S;S EEZ" Gider Tiirii Biitce Gerceklesen G(;;(:;l:l(e‘;)n)le
830 1 Personel Giderleri 63.199.750,00( 61.020.804,34 96,55
Sosyal  Giivenlik  Kurumlarina
830 12| peviet Primi Giderleri 10.413.150,00| 850261221 8LO°
830 3 Mal ve hizmet Alim Giderleri 262.105.700,00 [ 235.656.182,57 89,91
830 |4 Faiz Giderleri 34.302.600,00 [ 29.836.592,61 86,98
830 5 Cari transferler 10.796.000,00| 6.143.783,95 56,91
830 |6 Sermaye Giderleri 29.682.800,00| 30.329.736,58 102,18
830 7 Sermaye transferleri 3.500.000,00 0,00 0,00
830 8 Borg Verme 0,00 0,00 0,00
9 Yedek Odenek 22.000.000,00 0,00 0,00

Toplam 436.000.000,00]371.489.712,26 89,73

* 2019 mali yilina iliskin Yedek Odenek Tutar1 22.000.000,00 TL olup séz konusu tutar diger gider kalemleri
igerisine dagitilmig bulunmaktadir.

Tablo 3: Biit¢e Gelir Tahmin ve Gergeklesen Tutar

Hesap | Eko. e .. Gergeklesme

Kodu | Kod. Gelir Tiirii Biitce Gergeklesen Oram%

800 1 Vergi Gelirleri 345.750.000,00| 261.607.353,21 75,66

Tesebbiis ve  Miilkiyet

800 3 Gelirleri 5.340.000,00 7.637.030,92 143,02

800 ) Alman Bagis ve Yardimlar 350.000,00 345.700,00 98,77

800 5 Diger Gelirler 85.560.000,00| 69.851.916,64 81,64

800 6 Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00
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800 |8 Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00
Red ve ladeler (-) -1.000.000,00| -25.704.719,56 2570,47
Toplam 436.000.000,00| 313.737.281,21 71,96

1.4 Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1 Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

[lge Belediyesinin muhasebe kayit sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup; kayit islemleri Genel Yo6netim
Muhasebe Yonetmeligi ¢ercevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarihli ve 29724 ¢er¢evesinde

diizenlenerek (M) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe

Y 6netmeligi hiikiimleri dogrultusunda gerceklestirilmektedir.

1.4.2 Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslarin 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri

¢ Gegici ve kesin mizan

¢ Bilanco

e Kasa sayim tutanagi

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
¢ Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

e Degerli kagitlar sayim tutanagi

e Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesabi

icmal cetveli

e Biit¢e giderleri ve ddenekler tablosu

e Biitge gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu

e Faaliyet sonuclar1 tablosu
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Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuclar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali ydonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali ydonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olugturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. i¢ kontrol, idarenin amaglarmna, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve glivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunudiir.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastrma gorevi cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle ytikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ergevesinde her

tiirlii yontem, stire¢ ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili

Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢

Istanbul Besiktas Belediyesi 2019 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Bagkanligi

kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar igin gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Bu cercevede; Idarede Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ve kurumlara
gonderilen Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plan1 Rehberi de dikkate alinarak ic

kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasimimn saglanmasi ¢alismalar1 devam etmektedir.

Idarenin organizasyon semasi mevcuttur. Idarenin organizasyon yapist “Gorev
Dagilim1” ile belirlenerek yazili hale getirilmistir. Ancak gorev daglimi tiim personel i¢in degil
miidiirlik bazinda yapilmistir. Birimlerinin ve personelin gorev tanimlarinin belirlendigi
dokiimanlar (yonetmelik, yonerge, genelge vb.), ¢alisanlarin yetkilerinin ve sorumluluklarinin
belirlendigi dokiimanlar (yonetmelik, yonerge, genelge vb.), kurum i¢i duyuru metinleri ve

gorev kartlarmin bulunmadigi anlagilmistir.

2017 yilinda Idarenin Strateji Gelistirme Miidiirliigii koordinatorliigiinde tiim birimler
ile siire¢ calismasi yapildig, siiregler ile sorumlulari ve is akislarmin tanimlandigi anlagilmistir.
Toplant1 tutanaklarindan is tanimlarinin ve siireclerinin katilimei bir yontemle belirlendigine
anlasilmistir. Idare faaliyetlerine ait is akis siireclerinin gosterildigi belgeler olarak Siireg listesi

ve siire¢ haritas1 bulunmaktadir.

Belediye Baskani tarafindan “Imza Yetkileri Yonergesi” ile Baskan Yardimcilar1 ve

Miidiirlere yetki devri yapilmis olup, ilgililerine yazi ile bildirilmistir.

Idarenin yaptig1 gorevlendirmelerde gdrevler ayriligi ilkesi dikkate alinmis, mevzuatin
acikca birlestirilemez olarak tanimladigi gorevlerle ilgili olarak yapilan gorevlendirmelerde bir

yanligliga rastlanilmamistir.

Idarede “Kamu Gorevlileri Etik Sézlesmesi’nin goéreve baglayan her bir memur ve
sozlesmeli personele imzalatildig1 ve belge 6zliikk dosyalarinda muhafaza edildigi anlagilmistir.
Buna karsin belediye tarafindan Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri hakkinda egitim

konusunda yetersizlikler mevcuttur.

Idareye ait bilgi yonetim sisteminin ISO-27001 Bilgi Giivenligi Y&netim Sistemi

belgesine sahip oldugu anlasilmistir.
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Buna karsin;

Idarede 2015 ve 2016 yillarmi igine alacak sekilde I¢ Kontrol Uyum Eylem Planmnm
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ndeki Kamu I¢ Kontrol Standartlarini icerecek sekilde
hazirlandig1, ancak yiirlirlige konulmadigi, dolayisiyla eylem planinda dngoriilen eylemlerin
yapilmadigi veya tamamlanmadigi, bu eylem plani ¢alismasindan sonra yeni bir eylem plani da
yapilmadigidan 2019 yilini i¢ine alan bir Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem

Planinin da bulunmadig1 anlasilmistir.

Idarede; personelin yeterliligi ve performansinin en az yilda bir kez degerlendirilmedigi
ve degerlendirme sonuclarmin personel ile gorisiilmedigi, performans degerlendirmesi
yapilmadigindan personelin performansini gelistirmeye yonelik 6nlemler alinmadigi, insan

kaynaklar1 yonetimine iliskin 6nemli hususlarin yazili olarak belirlenmedigi anlasilmistir.

Idarede hassas gorevler belirlenmemis, bu gorevlerin kural setleri ve prosediirleri

olusturulmamastir.

Idarenin stratejik plan1 incelendiginde; planin hazirlandig: sirada yiiriirliikte bulunan
Stratejik Planlama Kilavuzuna (2.sliriim) gore stratejik planda performans gdstergelerine yer
verilmesi gerekirken bu gostergelerin belirlenmedigi, ayrica stratejik planda yer almasi gereken
temel unsurlar arasinda sayilan tiim amag ve hedefleri igeren bes yillik tahmini maliyet tablosu

ve kaynak tablosuna stratejik planda yer verilmedigi anlagilmustir.

Idare 2019 yil1 Performans Programinda, performans hedeflerine gore kaynak ihtiyacini

gosteren Idare Performans Tablosunun olusturulmadigi anlasilmistir.

Idarenin ama¢ ve hedeflerine yonelik riskler belirlenmemis, dolayisiyla risklerin
gerceklesme olasiligi ve muhtemel etkileri yilda en az bir kez analiz edilmemis ve risklere kars1

alinacak onlemler belirlenerek eylem planlar1 olusturulmamastir.

Idare amag ve hedeflerine yonelik riskler belirlenmediginden kontrol faaliyetlerinin de

belirlenmedigi anlagilmistir.

Idarede mevzuatinda belirtilen tutar1 asan taahhiit evraklari ile s6zlesme tasarilarindan

bazilarinin Mali Hizmetler Miidiirliigii tarafindan 6n mali kontrolii yapilmamuistir.

Idarede yonetim bilgi sisteminin bulunmadigi, belediyenin kullanimindaki mali

verilerin, personele iligskin bilgilerin, taginir/tasimmmaz varliklarna iligkin bilgilerin, kurumsal
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evrak arsivindeki bilgilerin bulundugu bir sistem olmakla beraber; bu sistemin performans ve
faaliyet bilgilerini icermedigi, performans ydnetiminin yapildigi ve raporlandigi bir sistemin
bulunmadig1 anlasilmistir. Farkli birimlerde ve sistemlerde kaydedilen daginik haldeki veri
diger birimlerden bagimsiz olarak saklanmakta ve sistemli olarak paylagilmamaktadir. Bu

durum, yoneticilerin idarenin tiimiinii kapsayan bilgiye ulagmasimi engellemektedir.

Bu ¢ercevede; i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi
yoniinde mevzuatin gerektirdigi hususlardan bir kismi yerine getirilmis olsa da, dnemli bir

kisminin yerine getirilmedigi anlagilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Besiktas Belediyesinin 2019 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gecerli
finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: idarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullammindaki
Tasinmazlarin Envanter Cahsmalarinin Tamamlanmamasi ve Buna Bagh Olarak

Muhasebe Bilgilerinin Giincellenmemesi

Idare tasmmmazlarmin tapu bilgilerinin  fiili durumla  uyumlulastiriimasz,
numaralandirmasi, dosyalanmasi, cins tashihi ve yeniden degerleme islemleri tamamlanmamis

ve bunlara bagli olarak da muhasebe bilgileri glincellenememistir.

Tasmmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’inc1 maddelerinde diizenlenmistir. Hazine ve Maliye Bakanliginca; 5018 sayili
Kanun’un 44, 45 ve 60’inc1 maddelerine dayanilarak Kanun kapsaminda olan kurum ve

kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
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icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere Kamu Idarelerine Ait

Tasmmazlarm Kaydina Iliskin Yonetmelik ¢ikarilmustir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Y&netmelik’in 1’inci maddesinde,
Y onetmelik’in amacinim; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere baglh ve
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslari
diizenlemek oldugu belirtilmis ve YoOnetmelik’in diger maddelerinde kamu idarelerinin
tasarrufunda bulunan taginmazlarm kaydina ve buna iligkin cetvellerin tutulmasina iliskin usul

ve esaslar ile bu islerle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir.
Yoénetmelik’in “Kayit ve Kontrol Islemleri” baslikli 5’inci maddesine gore:

Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri; kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi olup kayitlarin belgeye dayanmasi
esastir. “Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar” baslhigi altinda yer alan tasinmazlar maliyet bedeli
iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri {izerinden

kayitlara alinacaktir.

Tasinmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin
yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilecek ve tasinmazlarn
kayitlara alman degeri, Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore
giincellenecektir. Ayrica, kayit islemleri, tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarinin tutulmasi ve ilgili

cetvellere kaydedilmesi siireglerini kapsamaktadir.

Ayrica, Yonetmelik’in 7°nci maddesine gore; kamu idaresi tasinmazlariin envanterinin
yapilarak, Tapuda Kayitli Olan Tasmmazlar Formu, Tapuda Kayitli Olmayan Tasimnmazlar
Formu, Orta Mallar1 Formu ve Genel Hizmet Alanlar1 Formunun diizenlenmesi gerekmektedir.
Diger yandan, Yonetmelik hiikiimlerine gore; kamu idarelerinin taginmaz kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlar, tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak
tizere mali hizmetler birimine gonderilecektir. Mali hizmetler birimince de bu formlar konsolide
edilerek Yonetmelik ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasimmmaz icmal cetvelleri

olusturulacaktir.

Yo6netmelik’in “Tasinmazlarin numaralandirilmasr” baslikli 8’inci maddesine gore:
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Kamu idarelerince kaydedilen her tasinmaz i¢in daha Once belirlenmis tasinmaz
numarast var ise bu tasmnmaz numarasi, yoksa kamu idarelerinin belirleyecegi tasinmaz

numarasi verilecektir.

Yonetmelik’in “Dosyalama’ bagliklt 9’'uncu maddesinde; kamu idarelerince kaydedilen
her tasinmaz igin tasmmaz ile ayni numaray1 tasiyan birer dosya olusturulacagi, dosyalama
isleminin nasil yapilacagi, hangi tasarruf iglemi i¢in ne tiir belgelerin eklenecegi ayrintisiyla

diizenlenmistir.
Y onetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasr” baslikli 10’ uncu maddesine gore:

Kamu 1idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacak olup kamu idareleri tasinmazlarin cins
tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacaklardir. Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki
tesis edilen tasmmazlar acisindan bu yilikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel
kisilerin durumu tespit eden yazis1 lizerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine
iligkin gerekli belgeler ile buna iliskin mali yiikiimliilikler kullanicilar tarafindan

karsilanacaktir.

Diger yandan, ayn1 Yonetmelik’in gecici 1’inci maddesinde de, tiim bu tasinmaz kayit

islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida belirtildigi iizere, Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydma Iliskin
Yonetmelik hiikiimleri geregince; tapu bilgilerinin temin edilerek fiili envanterin yapilmasi,
mevzuatinda belirtilen sekilde kayda esas degerlerinin tespit edilmesi ve yeniden degerleme
yapilmasi, her bir tasmmmaz i¢in numaralandirma, dosyalama ve cins tashihi islemlerinin
yapilmasi, tagmmaz icmal cetvellerinin konsolide edilmesi, Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe YoOnetmeligi geregi tasinmazlarin mali tablolarda gosterilmesi ve tiim bu tasinmaz

kayit iglemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmas1 gerekmektedir.

Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; belediyenin miilkiyetinde veya
kullanimimda bulunan tagmnmazlarina iliskin formlar ve icmal cetvellerinden sadece Tapuya
Kayith Olan Tasinmazlar ile Tapuya Kayitlh Olmayan Taginmazlar icmal cetvellerinin
diizenlendigi ancak giincellenmedigi, bunun disinda bir form ve icmal cetveli diizenlenmedigi,
idarede kayitli tasinmaz sayist ve mevcut kullanim sekli bilgisi ile tapu kayitlarinin

uyumlagtirilmasma yonelik ¢aligmalarin yapilmadigi numaralandirma, dosyalama, cins tashihi
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ve yeniden degerleme islemlerinin tamamlanmadigi ve bunlara baghi olarak da
muhasebelestirme islemlerinin giincellenemedigi, belirtilen eksikliklerin halihazirda da devam
ettigi tespit edilmistir. Bu kapsamda, Besiktas Tapu Miidiirliiglinden gelen tasinmaz
kayitlarinda 126 adet kayit bulunmaktadir. Mevcut muhasebe kayitlarinda tapu ile kayitlarinin
46 tanesi eslesmekte, buna karsin tapuda yer alan 80 kayit uyusmamaktadir. Muhasebe
kayitlarinda ise tapu idaresine kiyasla 119 farkli kayit bulunmaktadir.

S6z konusu tespit sonrasinda, Kamu idaresi cevabinda 6zetle; eksik ya da hatali kayitlar

iizerinden gerekli giincellemelerin gerceklestirilecegi ifade edilmistir.

Belirtilen kayit islemlerin yilinda tamamlanmamasi nedeniyle, 2019 yili mali
tablolarinda 25-Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu agisindan hatali bilgi olusmasma
sebebiyet verilmistir.

BULGU 2: idare Bina ve Arsalarimin Diger Kamu Idarelerine Tahsis Edilmesine

Iliskin Muhasebe Kayitlarimin Yapilmamasi

Idarece, diger kamu kurum ve kuruluslarma tasmmaz tahsis edilmis, ancak bu tahsis

islemleri muhasebelestirilmemistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 25-Maddi duran varliklar hesap
grubunda “Hesap grubuna iliskin iglemler” bashkli 187’nci maddesinde: tahsis edilen
tasinmazlardan, Hazineye ait olanlarin milli emlak birimlerince, diger kamu idarelerine ait
olanlarin ise yetkili birimlerce muhasebe birimlerine bildirilerek gerekli kayitlarin yapilacagi;
kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlarin, bunlardan diger kamu idarelerine tahsis
edilenlerin ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardimci hesaplar itibariyla
izlenecegi; tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde tasinmazi tahsis eden
idare ile tasmmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimleri

tarafindan tahsise iligkin muhasebe kayitlarmnin kapatilacagi ifade edilmistir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 252-Binalar
Hesabina iligkin “Hesabin isleyisi” bashkli 193 iincii maddesine gore; tahsis edilen binalar,
tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri lizerinden 252-
Binalar Hesabina alacak, 500-Net Deger Hesabina borg kaydedilecektir. Ayrica, varliga iligkin
ayrilmis amortisman tutari da 500-Net Deger Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar

Hesabina bor¢ kaydedilmek suretiyle idarenin muhasebesine dahil edilecektir.
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Ayn1 Yénetmelik 'te, 250-Arazi ve Arsalar Hesab ile 251-Yeralt1 ve Yer Ustii Diizenleri

Hesabi i¢in de benzer diizenlemeler bulunmaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince; diger kamu idarelerine tasmnmaz
tahsis edilmesi durumunda, muhasebe birimince tasinmazlarin kayitl degeri lizerinden ilgisine
gore, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi ile 252-Binalar
Hesabina alacak ve 500-Net Deger Hesabina borg; amortismana tabi maddi duran varliklar igin
ayrilmig amortisman tutarinin 500-Net Deger Hesabina Alacak, 257-Birikmis Amortismanlar

Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; diger kamu kurum ve
kuruluslarma tahsis edilen 3 adet tasinmaz (2 adet bina, 1 arsa) i¢in yukarida agiklanan
muhasebe kayitlarinin yapilmadigi, bu tasinmazlarin kamu idaresinin miilkiyetinde olan

taginmazlara iliskin yardime1 hesap kodunda izlendigi tespit edilmistir.

S6z konusu tespit sonrasinda, Kamu idaresi cevabinda 6zetle; en kisa siirede gerekli

diizeltmenin yapilacagi ifade edilmistir.

S6z konusu muhasebelestirme islemlerinin yilinda yapilmamasi nedeniyle, 2019 yil
mali tablolarinda 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 252-Binalar Hesab1 ve 500-Net Deger Hesab1
ile amortismana tabi maddi duran varliklar i¢cin 257-Birikmis Amortismanlar Hesab1 ac¢isindan

hatal1 bilgi olusmasina neden olunmustur.

BULGU 3: Muhasebe Programinda Yer Alan Bekleyen Tahakkuklarin Gercegi

Tam Olarak Yansitmamasi

Idare tarafinda kullanilan muhasebe progranminda mali tablolara yansimayan bekleyen
tahakkuklar yer almakta ve s6z konusu kayitlarin bazilar1 idarenin mali rapor ve tablolarini

etkilemektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Amag” baslikli 1°nci maddesine
gore bu Yonetmeligin amaci, il 6zel idaresi, belediye, bagl idare ve birliklerin; gelir ve gider
biitcelerinin hazirlanmasi, kesin hesabin ¢ikarilmasi, hesap ve kayit diizeninde saydamlik,
hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasmin énlenmesi,
faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve gilivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve

genel kabul gormiis biitgce ve muhasebe ilkeleri ¢cercevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
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yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili calismasini saglayacak sekilde

hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.

Idarenin tahakkuk ve tahsilatlar1 iizerinde yapilan incelemelerde; bekleyen tahakkukta
acik bir sekilde bulunan bir kisim kaydin agildiktan sonra gergeklesmedigi ve muhasebe
kayitlarina yansimadigi; ancak, bu kayitlarin ayrigtirma yapilarak bekleyen tahakkuktan terkin
edilmedigi; bekleyen tahakkukta bulunan ve kayda esas bazi islemlerin gerceklestirilerek
muhasebe kayitlarma alindigi, ancak, bunlarin bekleyen tahakkuklarmin kapatilmadigi ve
bekleyen tahakkukta bulunan bazi kayitlarin idarece gerceklestirilmesi gereken islemler
(ruhsatsiz igyerine ruhsat verilmesi nedeniyle tahsil edilmesi gereken tutarlar vb.) olmasi

nedeniyle bekleyen tahakkuklarda yer aldigi anlagilmistir.

31.12.2019 tarihi itibariyle bekleyen tahakkukta 24.757 adet kayit bulunmakta olup
muhasebe kayitlarina yansimayan bu kayitlarin toplami 16.478.747,16 TL’dir. Ancak, bekleyen
tahakkukta yer alan 24.757 adet kayittan idarenin mali rapor ve tablolarina yansimasi

gerekenlerin tutari tam olarak tespit edilememistir.

Bu itibarla, hesap ve kayit diizeninde saydamlik ve hesap verilebilirligin saglanmasi,
islemlerinin kayit disinda kalmasinin onlenmesi, faaliyetlerin gercek mahiyetlerine uygun
olarak saglikli ve giivenilir bir bigcimde muhasebelestirilmesi ve idarenin gelirlerinin diizgiin
bir sekilde takip ve tahsil edilebilmesi icin bekleyen tahakkuklar {izerinde Idarece detayl1 bir
calisma yapilmasi, ilgili Miidiirliikler nezdinde fiili durum ile muhasebe kayitlarinin tam olarak

ortlismesinin saglanmasi gerekmektedir.

S6z konusu tespit sonrasinda, Kamu idaresi cevabinda 6zetle; bekleyen tahakkuklarin
terkin ya da kesinlestirme islemlerinin giderilmesine baslandigi ifade edilmistir. Ancak, ilgili
muhasebe islemlerinin 2019 yilinda yapilmamasi nedeniyle ilgili hesaplarin hatali bilgi

icermesine neden olunmustur.

BULGU 4: Vadesi Gecmis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger

Yiikiimliiliiklerin Ilgili Hesaplarda Izlenmemesi

Belediyenin vadesi gegmis igsizlik sigortasi prim borcu 368-Vadesi Gegmis Ertelenmis

veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliilikler Hesabinda izlenmemektedir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 368-Vadesi Ge¢mis Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabinin niteligini agiklayan 278inci
maddesinde, bu hesabin, kanuni siiresi igerisinde 6denmeyen vergi ve diger yiikiimliilikler ile
ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliikklerin erteleme veya taksitlendirme
vadesinin bir yili agmayan kisimlarmin izlenmesi i¢in kullanilacagi, uzun vadeli yabanci
kaynaklar ana hesap grubu icindeki kamuya olan ertelenmis veya taksitlendirilmis borglar
hesabinda kayithh vergi ve diger yiikiimliiliklerden donem sonunda erteleme veya

taksitlendirme siiresi bir y1ilin altina inenler bu hesaba kaydedilecegi diizenlenmistir.

Ayni Yonetmelik’in 368-Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve
Diger Yiikiimliliikler Hesabinin isleyisini aciklayan 279’uncu maddesinde ise, vadesi gegmis
ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger ylikiimliiliklerin bu hesaba alacak, 360-
Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi, 361-Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 veya
ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilecegi, bu hesapta kayith tutarlardan ilgili kurumlara yapilan
O0demelerin bu hesaba borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabma alacak

kaydedilecegi diizenlenmistir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; 2019 yilsonu itibariyle
691.830,87 TL vadesi ge¢mis issizlik sigortasi prim borcunun bulundugu ve 362-Fonlar veya
Diger Kamu Idareleri Adma Yapilan Tahsilat Hesabinda izlenen s6z konusu borcun 368-Vadesi
Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabina

kaydedilmedigi anlasilmistir.

Idarenin vadesi ge¢mis ertelenmis vergi ve diger yiikiimliiliiklerinin 368-Vadesi Gegmis
Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikkler Hesabinda takip edilmesi

gerekmektedir.

S6z konusu tespit sonrasinda, idare tarafindan; vadesi gegmis ertelenmis vergi ve diger
yiikiimliilikler 368-Vadesi Geg¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Yikiimliiliikkler Hesabina 2020 yilinda aktarilmistir. Ancak, ilgili muhasebe islemlerinin 2019
yilinda yapilmamasi nedeniyle, 2019 y1l1 mali tablolarinda 368-Vadesi Gegmis Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliilikler Hesab1 691.830,87 TL tutarinda eksik yer

almastir.
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BULGU 5: Bilgisayar Yazihm Alminin Haklar Hesabinda izlenmemesi

Idarece satm alman bilgisayar yazilimi 260-Haklar Hesabinda izlenmesi gerekirken,

630-Giderler Hesabina kayit edilerek dogrudan giderlestirilmistir.

Mahalli dareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 260-Haklar Hesabini diizenleyen
“Hesabin Niteligi” baslikli 186 nc1 maddesinde bu hesabin, bedeli karsiligi edinilen hukuki
tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla
yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, “Hesabin
Isleyisi” baslikl1 187 nci maddesinde ise biitceye gider kaydiyla edinilen haklarm bir taraftan
bu hesaba borg, kesintiler ilgili hesaba, 6denecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme
Emirleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina

borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi diizenlenmistir.

Mevzuat hiikiimlerine gore, herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan ve idarenin belli
bir sekilde yararlandig1 veya yararlanmay1 bekledigi yazilim ve benzeri nitelikteki hak ve

yetkilere iliskin harcamalarm 260-Haklar Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, 2019 yili iginde satmn alnan
68.204,00 TL tutarindaki hastane bilgi yonetim sistemi bilgisayar yazilim alimi 260-Haklar

Hesab1 yerine 630-Giderler Hesabinda muhasebelestirilmistir.

S6z konusu tespit sonrasinda, Kamu idaresi cevabinda 6zetle; yazilim aliminda yapilan
muhasebe kayit hatasmin islemin giderilerek bundan sonraki siiregte 630 - Giderler Hesabi1
yerine 260-Haklar hesabinin kullanilacagi, bulgudaki tespit ve tavsiyeler dikkate almarak

islemlerin mevzuata gore yapilmasi hususunda hassasiyetle hareket edilecegi ifade edilmistir.

2019 yilindaki hatali uygulama, 260-Haklar Hesabinin belirtilen tutar kadar eksik, 630-

Giderler Hesabinin da fazla goériinmesine yol agmustir.

BULGU 6: Hizmet Alimu Suretiyle Cahstirilan Personel Icin Kidem Tazminati

Karsihg1 Ayrilmamasi

Belediyede dogrudan hizmet alimi yoluyla calistirilan isciler i¢in kidem tazminati

karsiliklar1 ayrilmamaistir.

696 sayili KHK’nin 127°nci maddesi ile 375 sayili KHK’ya eklenen Gegici 24 {incii

maddesi kapsaminda belediye hizmetlerinde ¢alistirilan is¢iler icin Belediye sirketi ile yapilan
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dogrudan hizmet alimi sézlesmesinin 3.2.1 maddesinde hizmet alimi suretiyle ¢alistirilan
iscilerin kidem tazminatlarinin belediye tarafindan Odenecegine iliskin diizenleme

bulunmaktadir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel kavramlar” baslikli 5’inci
maddesinde, ihtiyatlilik ilkesi, muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara karsi
bu Yonetmelikte belirtilen durumlarda karsilik ayrilacagi, faaliyet sonucunu degistirmeye
yonelik olarak gizli yedekler ya da gereginden fazla karsilik ayrilamayacagi seklinde

aciklanmustir.

Yonetmelik’in “Faaliyet sonuglar1 tablosu ilkeleri” baghkli 6’nc1 maddesinde ise
ihtiyathilik ilkesi geregi bu Y 6netmelikte belirtilen durumlarda ayrilan karsiliklarin gider olarak
muhasebelestirilecegi ve raporlanacagi, kosullu yiikiimliiliiklerden kaynaklanan ve kamu
idarelerinden ekonomik bir fayda veya hizmet potansiyeli igeren kaynaklar ¢ikigina neden
olabilecegi giivenilir bir bicimde tahmin edilen tutarlar i¢cin karsilik ayrilacagi ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna yansitilacagi belirtilmistir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “372- Kidem
Tazminat1 Karsiligi Hesab1” baglikli 281'inci maddesinde; bu hesabin, belirlenecek esaslar
cercevesinde ayrilan ve faaliyet donemi i¢cinde Odenecegi Ongoriilen kidem tazminatlar

karsiliklarmin izlenmesi i¢in kullanilacagi diizenlenmistir.

Yukarida belirtildigi tizere kamu muhasebesinin ihtiyatlilik ilkesine gore; idareler
muhasebe uygulamalarinda muhtemel risk ve olaylara kars1 ilgili yonetmeliklerde belirtilen
durumlarda karsilik aymrmak durumundadirlar. Bu karsilik ayirma ayni zamanda kamu
idaresinin {iretecegi mali tablolarin dogru ve tam veri tiretmek suretiyle idarenin mali durumunu

gercek Olciide gostermesi bakimidan gereklidir.

Idarenin 2019 yihi islem ve faaliyetleri ile bunlara iliskin muhasebe kayitlar:
incelendiginde; idarede dogrudan hizmet alimi suretiyle calisan personel igin 372 ve 472-
Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesaplarina kaydedilmesi gereken karsiliklarm hi¢ ayrilmadig:

anlagilmistir.

S6z konusu tespit sonrasinda, Kamu idaresi cevabinda 6zetle; soz konusu personelin
hizmet siirelerinin sisteme girilmesi neticesinde s6z konusu bulguya konu kidem tazminati

karsilik hesabinin muhasebelestirilmesinin tamamlanacagi ifade edilmistir.
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Hizmet alimi sozlesmesinde diizenlenmis olmasina ragmen, dogrudan hizmet alimi
suretiyle ¢alisan personel i¢in yilinda kidem tazminat1 karsiliklarinin ayrilmamasi nedeniyle;
Idarenin mali tablolarinda 372 ve 472-Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesaplar1 yoniinden eksik

bilgi olugsmustur.

BULGU 7: Yapim Isi Hakedislerinden Yapilan Gegici Kabul Noksanlarina iliskin

Kesintilerin Muhasebelestirilmemesi

Idarenin yapim isi hakedis 6demeleri, gecici kabul noksanlar1 i¢in yapilmas1 gereken
kesinti kadar eksik yapilmakta ve s6z konusu 6demeler biitce giderleri hesabina bu haliyle

yansitilmakta, ancak, yapilan kesintiler muhasebe kayitlarina alinmamaktadir.

Anahtar Teslimi Gotiirii Bedel S6zlesmeli Yapim Islerinde Tip Sozlesme’nin “gecici
kabul noksanlarr” baglikli 30.1. maddesinde, gecici kabul noksanlari i¢in diizenlenen her
hakediste yapilan is tutarmin % 3’iine karsilik gelen kismimin tutulacagi ve bu tutarin, gegici
kabul noksan1 bulunmayan islerde gecici kabul onay tarihinden sonra, gecici kabul noksani
bulunan islerde ise bu eksikliklerin tamamlanmasini miiteakip, geg¢ici kabul onay tarihinden
sonra yiikleniciye 6denecegi, fiyat farki 6denen islerde bu tutarin, sézlesme tarihinden itibaren

endeks tlizerinden giincellestirilmek suretiyle kesilecegi diizenlenmistir.

Birim Fiyath Yapim Islerine Iliskin Tip Sézlesme’nin 30.2. maddesinde de, diizenlenen
hakedislerde; tamamlanmis, ancak kesin hesab1 Idareye verilmemis imalatlara ait tutarlarin %
5°i karsiliginda teminat mektubu almacagi ve kesin hesaplar idare tarafindan onaylanmadik¢a
bu teminat mektubunun iade edilmeyecegi, yiiklenicinin teminat mektubu vermemesi
durumunda ise kesin hesab1 Idareye verilmemis imalatlara ait tutarlarin % 5’inin tutulacag1 ve

kesin hesaplar Idare tarafindan onaylanmadikga bu tutarlarm 6denmeyecegi diizenlenmistir.

Ayrica, Mahalli Idareler Detayli Hesap Plani’nmn 330-Alinan Depozito ve Teminatlar
Hesab1 alt detay kodlarmda 330.15 Yapmm isleri Tip Sézlesmesinin 30’uncu ve 31’inci
Maddeleri Geregi Alinan Teminatlar Hesab1 yer almakta olup hakedis 6demelerinden yapilan

gecici kabul noksanlar1 kesintilerinin bu hesapta izlenmesi gerektigi agikca belirtilmistir.

Yukarida yer alan Tip Sozlesmelerdeki diizenleme geregi, diizenlenen her hakediste,
yapilan is tutarinimn %3 veya %5 orani tutulmaktadir. Diger yandan, yapilmasi gereken kesintiler
kadar teminat mektubu da alinabilmektedir. Burada, esas olan yapilan isin tam karsiligmin
biitce gideri olarak muhasebelestirilmesi, 6demenin kesinti yapilmis sekilde gergeklestirilmesi

ve tutulan kismm yine bir Odeme/bor¢ yiikiimliliigli i¢ermesi nedeniyle
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muhasebelestirilmesidir. Bu durumda, gegici kabul noksanlari icin yapilan kesintilerin idarenin

mali tablolarinda goziikmesi gerektigi agiktir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi’nin 257 ve 258’inci maddelerine gore,
teminat olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarn 330-Almman Depozito ve
Teminatlar Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla, yapim isi sdzlesmelerinin
niteligine gore %3 veya %5 oraninda yapilan gegici kabul noksanlar1 kesintisinin
muhasebelestirilmesi ve 330-Alman Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmesi gerektigi

agiktir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; hakedis ddemeleri yapilirken sdz konusu
kesintilerin hakedisten yapildigi ve hakedis tutarinin yapilan kesintiler kadar noksan
hesaplanarak biitce giderinin azaltildigi, ancak, yapilan kesintiler i¢in muhasebe kaydi

yapilmadigi tespit edilmistir.

Idare uygulamasinda belirtildigi sekilde yapilan ve muhasebe kayitlarma alinmayan

gecici kabul noksanlar1 kesintilerine iliskin bilgi asagidaki tabloda sunulmustur:

Tablo 4: Muhasebe Kayitlarina Ahinmayan Gegici Kabul Noksanlar1 Kesintileri Tablosu

‘. .. . Yapilan %5’lik
Isin Adx Sozlesme Bedeli Kesinti Tutar:
2017, 2018, 2019 yillar1 Besiktas Il¢esi Genelinde
Devlet Okullarinin ve 5393 sayili Kanun’da Belirtilen 7.760.248,34 LISJ 387.641,97 TL
Binalarin Bakim Onarim ve Yapim Isi
2017, 2018, 2019 yillar1 Besiktas Ilgesi Muhtelif Kamu
Binalari, Belediye Hizmet Yapilari ve Kamusal 8.835.382,02 LIS\; 371.496,77 TL
Alanlarda Bakim Onarim ve Yapim Isi
Besiktas Ilcesi A Grubu Mahallelerde Asfalt Kaplama 41.792.725,60 TL+ 2 479 256.33 TL
Yapilmasi, Cadde ve Sokak Diizenleme Isi KDV S
Besiktas Ilgesi Muhtelif Parklarin ve Okul Bahgelerinin 29.761.000,00 TL + 705.723.77 TL
2017, 2018, 2019 yillar1 Revizyonu Isi KDV S
3.944.118,84 TL

S6z konusu tespit sonrasinda, Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusuna iligkin olarak

bundan sonra mevzuat dogrultusunda diizenli bir isleyis saglanacagi ifade edilmistir.

Netice olarak, teminat niteligindeki gecici kabul noksanlar1 kesintileri kamu idaresinin
bilangosunda yer almadigindan, yilsonu itibariyle, mali tablolarda idarenin tiim kaynaklari
gosterilmemistir. Diger yandan, 6demelerin kesinti yapilmms haliyle Biitge Giderleri Hesabina
yansitilmasi ve kesintilerin y1linda muhasebelestirilmemesi; 330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1
ile beraber 830-Biitge Giderleri Hesabi, 835-Gider Yansitma Hesabi ve 258- Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabinda 3.944.118,84 TL eksik bilgi olugsmasina neden olmustur.
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B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kesin Teminat Mektuplarinin iade Edilmemesi ve Muhasebe

Kayitlarindan Cikartilmamasi

Idare, ilgililere iade edilmedigi igin bankasmna iadesi gereken kesin teminat

mektuplarmin bazilarini iade etmemistir.

4735 sayilh Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Kesin Teminat ve Ek Kesin
Teminatlarm Geri Verilmesi” baghkli 13’incii ve 14’lincii maddesine gore mahsup
islemlerinin, yiiklenicinin bu isten dolay1 idareye ve Sosyal Sigortalar Kurumuna olan borglari
ile iicret ve iicret sayilan 6demelerden yapilan kanuni vergi kesintilerinin yapim islerinde kesin
kabul tarihine, diger islerde kabul tarihine veya varsa garanti siiresinin bitimine kadar
O0denmemesi hallerinde yapilmasi gerekmektedir. Mahsup islemlerinin yapilmasina gerek
bulunmayan hallerde, yapim islerinde kesin hesap ve kesin kabul tutanagiin onaylanmasindan,
diger islerde ise kabul tarihi veya varsa garanti siiresinin bitim tarihinden itibaren 2 yil
icerisinde idarenin uyarisina ragmen talep edilemeyen kesin teminat mektuplarinin bankasina

iade edilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; 31.12.2019 tarihi itibariyle,
59.645.716,29 TL’lik teminat mektubunun muhasebe kayitlarinda yer aldig1 ancak bu teminat
mektuplaridan bir¢ogunun eski tarihli oldugu ve siiresinin bittigi anlasilmistir. Bu kapsamda
teminat siiresi dolan teminat mektuplarmin tutar1 46.819.053,46 TL’dir. S6z konusu teminat
mektuplarma iliskin idarece ilgililere yazili uyar1 yapilmasi ardindan yukarida ortaya konulan
mevzuat hiikiimlerine gore iki yil icerisinde idarenin yazili uyarisina ragmen talep edilmeyen
ve bu kapsamda iadesi saglanamayan kesin teminat mektuplarmin bankasma iade edilmesi
gerekmektedir. 31.12.2017 tarihi ve Oncesine ait teminat mektuplarinin tutar1 16.433.983,76
TL’dir. Bu itibarla, ilgililere iade edilmedigi i¢in bankasina iadesi gereken kesin teminat

mektuplarmin iade edilmedigi tespit edilmistir.

S6z konusu tespit sonrasinda, Kamu idaresi cevabinda 6zetle; teminat mektuplarinin
iadesi konusunda ¢aligmalarin baslatildig1 ve bir kisim iade isleminin tamamlandigi, digerleri
ile ilgili caligmalarin devam etmekte oldugu ve en kisa siirede tamamlanacag, bulgu konusunda

gerekli hassasiyet gosterilecegi ifade edilmistir.
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Netice olarak, belirtilen teminat mektuplarinin muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmamasi
910-Almman Teminat Mektuplar1 Hesabt ve 911-Alman Teminat Mektuplari Emanetleri

Hesabinin 16.433.983,76 TL fazla goriinmesine neden olmustur.

BULGU 2: idarece Pesin Odenen Kira Bedellerinin Gelecek Aylara Ait Giderler

Hesabina Kaydedilmeden Dogrudan Giderlestirilmesi

Idare tarafindan kiralanan tasmmazin 3 aylik kira bedeli, sdzlesmesi geregi pesin
O0denmis ve Odenen tutarm tamami Odeme tarihi itibariyle 630-Giderler Hesabina

kaydedilmistir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 144’{incii maddesinde, 180-
Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabinin iginde bulunulan dénemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek
aylara ait olan pesin 6denmis giderler ile duran varliklar ana hesap grubundaki gelecek yillara
ait giderler hesabinda kayith tutarlardan tahakkuk zamanma bir yildan az siire kalanlarin

izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Yonetmelik’in 146°’nc1 maddesine gore, pesin 6denmis giderlerden, i¢inde bulunulan
aya ait olanlar 630-Giderler Hesabina, iginde bulunulan faaliyet doneminin gelecek aylarinda
tahakkuk ettirilmesi gerekenler bu hesaba, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden
donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenler 280-Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabina borg;
O0denen tutarm tamami 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger
hesaplara alacak; diger taraftan 6denen tutarin tamami 830-Biit¢e Giderleri Hesabina borg, 835-
Gider Yansitma Hesabina alacak; ayrica Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabinda kayitl tutarlar
ilgili olduklar1 ay sonlarinda gider olarak tahakkuk ettirilmesi amaciyla bu hesaba alacak, 630-

Giderler Hesabina borg kaydedilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde, idarece kiralanan tasinmazin 3 aylik kira
bedellerinin, sdzlesmesi geregi pesin 6dendigi, denen tutarin tamaminin 6deme tarihi itibariyle

630-Giderler Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

S6z konusu tespit sonrasinda, Kamu idaresi cevabinda ozetle; gerekli diizeltmelerin
saglanacag1 ve kira sozlesmelerin devam etmesi ve pesin O0denmesi halinde ilgili hesap

kodlarinda izlenecegi ifade edilmistir.

Idare tarafindan kiralanan tasmmazin pesin 6denen 3’er aylik kira bedelinin tamaminin
630-Giderler Hesabina kaydedilmesi nedeniyle, 2019 yili icerisinde 180-Gelecek Aylara Ait
Giderler Hesabinda 621.579,86 TL eksik bilgi yer almasina neden olunmustur.
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BULGU 3: Yurt ve Kreslerde Katma Deger Vergisi Hesaplarinin Kullanilmamasi

Katma deger vergisinin konusunu olusturan ve Belediye i¢in indirim hakki doguran
faaliyetler ile mal ve hizmet satis1 nedeniyle katma deger vergisi hesaplanmasi gereken

faaliyetler i¢in katma deger vergisi hesaplar1 kullanilmamustir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin; “191 Indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesabinin Niteligi” baslikli 153’lincii maddesinde bu hesabin, mal ve hizmetin satin
almmasi sirasinda saticilara 6denen veya borg¢lanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran
katma deger vergisinin izlenmesi i¢in kullanilacagi, mahalli idarelerin, bir bedel karsiligi
satmak iizere trettikleri mal veya hizmetin iiretim girdisi olarak satin aldiklar1 mal veya
hizmetlere iliskin olarak 6demis olduklar1 Katma Deger Vergisini indirim konusu yapacaklari,
bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak
kullanmak veya tiiketmek iizere satin alinmig mal veya hizmet i¢in ddenen Katma Deger

Vergisinin indirim konusu yapilmayacagi ve bu tutarlarin ilgili gider hesab1 veya varlik

hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilecegi diizenlenmistir.

Yonetmelik’in “391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinin Niteligi” baslikli
293’{lincli maddesinde ise bu hesabin, teslim edilen mal veya ifa edilen hizmetler iizerinden
hesaplanan katma deger vergisi tutarlari ile bu tutarlardan mahsup edilen ve 6denen tutarlarin

izlenmesi i¢in kullanilacagi diizenlenmistir.

Idarenin 6zel gelir ve gideri olan otopark, kres, yurt vb. biitge ici isletme faaliyetleri
bulunmaktadir. Bu isletmeler i¢in yapilan her harcama gelir elde etmek amaci ile yapilmaktadir.
Bu isletmeler Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi uyarinca miinhasiran ilgili kurum
ve kurulus mensuplarma hitap etmemeleri sebebiyle istisna kapsamina girmemektedir.

Dolayisiyla bu isletmeler biinyesinde yapilan islemler KDV miikellefiyeti dogurmaktadir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesinde; biitce i¢i isletmeler seklinde hizmet
vermesi gereken s6z konusu isletmelerin, otopark isletmesi disinda, biitce i¢i isletme seklinde
kullanilmadiklar1 ve isletmelerin elde ettikleri gelirlerin ve igletmeler i¢in yapilan giderlerin
Idarenin muhasebe sistemi igerisinde muhasebelestirildikleri goriilmiistiir. Ayrica s6z konusu

isletme faaliyetleri i¢in kurumlar vergisi de tesis edilmemistir.

S6z konusu tespit sonrasinda, Kamu idaresi cevabinda, yurt ve kresler icin belediye
nezdinde yapilan harcamalarin kontrol edilerek gerekli diizeltmelerin tamamlanacag: ifade

edilmistir.
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Netice olarak; Belediye hesaplarinda KDV hesaplarinin kullanilmamasi; belediyenin
mal ve hizmet satin alinmasi nedeniyle saticilara 6denen veya bor¢lanilan ve kurum agisindan
indirim hakki doguran katma deger vergisini indirim konusu yapamamasina, mal ve hizmetin
satilmasi sirasinda alicilar tarafindan 6denen veya borglanilan ve kurum agisindan hesaplanan
katma deger vergisine konu olan islemler i¢in KDV hesaplamamasina, dolayisiyla 191-
Indirilecek Katma Deger Vergisi ve 391-Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesaplarmin mali

tablolarda goriinmemesine neden olmaktadir.

BULGU 4: Belediyenin Kiraya Vermis Oldugu Isyerlerinden Cevre Temizlik

Vergisi Alnmamasi

Idare tarafindan kiraya verilen is yerlerinin ¢cevre temizlik vergisi tahakkuku ve tahsilat1

yapilmamaistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer
44°{incii maddesinin birinci fikrasinda belediye sinirlari icinde bulunan ve belediyelerin ¢evre
temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre
temizlik vergisine tabi oldugu, {igiincii fikrasinda verginin miikellefinin binalar1 kullananlar

oldugu ve miikellefiyetin binanin kullanim ile basladig1 belirtilmektedir.

Mezkiir maddenin sekizinci fikrasinda ise, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara
ait cevre temizlik vergisinin, belediyelerce binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi
iizerine her yilin Ocak ayinda yillik tutari itibariyla tahakkuk etmis sayilacagi; tahakkuk eden
verginin, bir defaya mahsus olmak iizere, belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca
ilan edilecegi; is yeri ve diger sekilde kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu

verginin, her yil, emlak vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi hiikiim altina alinmistir.

Mevzuata gore konutlarin cevre temizlik vergileri su tiiketim miktarlarma gore
belirlenmekte ve su faturalari ile birlikte tahsil edilmektedir. Su ve kanalizasyon hizmetleri ayr1
bir kanunla diizenlenmis bulunan biiyiiksehir belediye sinirlar1 ve miicavir alanlardaki ¢evre
temizlik vergisi tahsilati ise, 20.11.1981 tarihli ve 2560 sayili Kanun hiikiimlerine gére kurulan
su ve kanalizasyon idarelerince yapilmaktadir. Isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait
cevre temizlik vergisi ise mevzuatla belirlenen tarifeye gore ilgili ilce belediyelerince tahsil

edilmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Belediye tarafindan kiraya verilen 12

taginmazdan yalnizca 5 tasinmaz i¢in tahakkuk islemi yapildigi, kalan 7 tasinmaz i¢in ise bdyle
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bir tahakkuk isleminin yapilmadigi, dolayisiyla s6z konusu verginin tahsil edilmedigi tespit
edilmistir. Idarece kiraya verilen yerler kapsaminda dahi olsa, is yeri niteliginde olan

isletmelerden mevzuat hiikiimlerine gore gevre temizlik vergisi tahsil edilmesi gerekmektedir.

S6z konusu tespit sonrasinda, Kamu idaresi cevabinda o6zetle; CTV beyannamesi
olmayan kiraya verilen isyerine Idarece tahakkuk islemlerinin yapilacagi, bundan sonraki

stirecte de gerekli dikkat ve 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

Idarenin gelir kaybma ugramamasi, gelirlerini zamanimnda tahsil edebilmesi ve kamu
kaynaklarm etkili, ekonomik ve verimli kullanabilmesi amaciyla ilge genelindeki is yerlerinin
periyodik olarak kontrol edilmesi, ¢cevre temizlik vergisi miikellefiyeti gerektiren konut, is yeri
ve diger sekillerde kullanilan binalarm tespitinin ve buna bagh olarak ¢evre temizlik vergisi

kayit ve tahakkuk islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 5: Baz: is Yerleri i¢in Cevre Temizlik Vergisi Tahakkuk Ettirilmemesi

Idarenin yetki ve sorumluk alani icindeki bazi is yerleri i¢in cevre temizlik vergisi

tahakkuk ettirilmemektedir.

Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre Temizlik Vergisi” basliklt Miikerrer 44’lincti
maddesinde; belediye smirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin g¢evre
temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre
temizlik vergisine tabi oldugu, is yerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait ¢cevre temizlik
vergisinin maddede belirtilen tarifeye gore alinacagi ve biiyiliksehirlerde %25 artiriml
uygulanacagi, bu verginin belediyelerce binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi
iizerine her yilm Ocak aymnda yillik tutari itibariyla tahakkuk etmis sayilacagi, tahakkuk eden
bu verginin her y1l emlak vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi, bu maddede yer alan tutarlarin
her yil yeniden degerleme oraninda artirilacagi ve bu tutarlarin belirlenmesinde, vergi

tutarlarin yiizde besini asmayan kesirlerin dikkate alinmayacagi hiikiim altina alinmistir.

Idarenin gelir islemlerinin incelenmesi kapsaminda, Istanbul Vergi Dairesi
Bagkanligindan alinan miikellef verilerinden yola ¢ikarak yerinde yapilan inceleme neticesinde,
belediye smirlar1 icerisinde 23.432 adet igyerinin bulundugu ancak bu isyerlerinden sadece
17.592 adedinin ¢evre ve temizlik vergisi miikellefi oldugu tespit edilmistir. Bu durumda

Idarenin énemli diizeyde gelir kaybma ugradig1 agiktir.
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S6z konusu tespit sonrasinda, Kamu idaresi cevabinda 6zetle; kayip kacak tespitlerini

yaparak CTV tahsilatinin artirilmasina yonelik calismalarin devam ettigi ifade edilmistir.

Netice olarak; Idarenin cevre ve temizlik vergisi miikellefi is yerlerinin tespiti ve sdz

konusu verginin alinmasi i¢in gerekli olan ¢calismalar1 yapmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Memur ve Sozlesmeli Personelin Odeme Giiniinden Once Odenen

Ucretlerinde Personel Avanslari Hesabinin Kullanilmamasi

Belediyede calisan personelin bayram nedeniyle 6deme giiniinden once O0denmesi

kararlastirilan ticretlerinin 6demelerinde 161-Personel Avanslar1 Hesab1 kullanilmamaistir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 127°nci maddesinde; 161-
Personel Avanslar1 Hesabinin mevzuati uyarinca verilen siirekli ve gecici gorev yollugu
avanslari ile 6deme giinlinden 6nce 6denmesine karar verilen maas ve ticret ddemeleri karsilig
verilen avanslarin izlemesi i¢in kullanilacagi diizenlenmistir. 128’inci maddesinde ise ¢esitli
nedenlerle 6deme giiniinden 6nce 6denmesi kararlastirilan maas ve iicret 6demelerinin personel
avanslar1 hesabma bor¢ kaydedilerek izlenecegi, 6deme giinii geldiginde ise bu hesaptan

cikarilarak biit¢e giderleri hesabina aktarilacagi diizenlenmistir.

Yonetmelik’in 129°uncu maddesinde ise yili biitcesinden karsilanmak iizere 6deme
giiniinden once yapilan maas ve ticret 6demelerinin 161-Personel Avanslar1 Hesabina borg,

103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydedilecegi diizenlenmistir.

Yapilan incelemelerde, belediyede ¢alisan memur ve sozlesmeli personelin bayram
nedeniyle 6deme gilinlinden once 6denmesi kararlastirilan iicretlerinin 6demelerinde 161-

Personel Avanslar1 Hesabinin kullanilmadig: tespit edilmistir.

S6z konusu tespit sonrasinda, Kamu idaresi cevabinda, s6z konusu hususa iliskin gerekli

diizenlemelerin yapilacag ifade edilmistir.

Netice olarak; memur ve sozlesmeli personel iicretlerinin 6deme giinlinden 6nce

Odenmesi halinde 161-Personel Avanslar1 Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.
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BULGU 7: Besiktas Belediye Baskanhg Arac¢ Kiralama Hizmet Isinde Mevzuata

Aykin Uygulamalarin Bulunmasi

Idare tarafindan ihalesi yapilan 01.10.2019 tarihi ile 31.12.2019 tarihini kapsayan
2019/435546 ihale kayit numarali “Besiktas Belediye Baskanligi Ara¢ Kiralama Hizmet
Isi”nde pazarlik usulii ile ihale yapilmis ve sahte kefalet senedi bulunmasi sebebiyle s6z konusu

olan ihale fesih iglemleri gecikmeli gergeklestirilmistir.
a) Pazarhk usulii ile ihale yapilmasi

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nun 5’inci maddesinde; agik ihale usulii ve belli
istekliler arasinda ihale usuliiniin temel ihale usulleri oldugu hiikiim altina alinmais, diger ihale
usullerinin Kanun’da belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi belirtilmistir. Dolayisiyla, 4734
sayilt Kanun’a gore yapilan hizmet alimi ihalelerinde anilan Kanun’da belirtilen 6zel haller

disinda agik ihale usuliiniin kullanilmas1 gerekmektedir.

Idare tarafindan 12.09.2019 tarihinde ihalesi yapilan 2019/435546 ihale kayit numaral
Besiktas Belediye Baskanligi Ara¢ Kiralama Hizmet Isinde 4734 sayili Kanun’un 21’inci
maddesini birinci fikrasinin (b) bendinde yer verilen; “Dogal afetler, salgin hastaliklar, can
veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya idare tarafindan onceden ongoriilemeyen
olaylarin ortaya ¢itkmasi iizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasmmin zorunlu olmasi” hitkmiine

istinaden pazarlik usulii ile isin siiresi 3 ay olacak sekilde ihalesi gerceklestirilmistir.

4734 sayili Kanun’da belirtildigi tizere bir ihale usulii olarak pazarlik usuliiniin
kullanilabilmesi i¢cin Kanun’da zikredilen 6zel durumlarm olusmasi gerekmektedir. Idare
tarafindan ihale edilen is 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde yer verilen 6zel hali saglamamaktadir. Ciinkii mevzuatta 6ngoriilen dogal afetler,
salgmn hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya Idare tarafindan
onceden Ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi {lizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin
zorunlu olmas1 gibi bir durum s6z konusu degildir. Arag¢ kiralama ihalesi, idare tarafindan
stireklilik arz eden bir is niteliginde olup diizenli olarak ihale edilmekte ve bir dnceki ihalenin
bitis tarihi g6z 6niinde bulundurularak 4734 sayil1 Kanun ¢ercevesinde acik ihale usulii ile ihale

edilmesi gerekmektedir.

S6z konusu tespit sonrasinda, kamu idaresi cevabinda ozetle; acik ihale yontemiyle

yapilan ihalenin iptal edilmesinden dolay1 21/b kapsaminda pazarlik usulii ile ihalenin yapildig1
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ifade edilmis ise de; s6z konusu ihale Kamu Ihale Kurumu tarafindan iptal edilmemis, Idarenin
planlama yaparken hatali davranmasindan dolay1 (tasit sayilary, tiirleri vb.) iptal edilmistir. 4734
sayilt Kanun geregi idare tarafindan gerekli planlamanin saglikli bir sekilde yapilmasi, ihale is
ve islemlerinin bu sekilde yiiriitiilmesi gerekmektedir. idarece hatali planlama yapilmasindan
dolay agik ihalenin iptal edilerek 21/b kapsaminda pazarlik usulii ile ihale yapilmasi miimkiin
degildir.

Sonug olarak, s6z konusu isin yanlis ihale usulii secilerek gerceklestirildigi ve 4734
sayili Kanun’un 5’inci maddesinde yer alan saydamlik, rekabet, esit muamele, kamuoyu

denetimi, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarm verimli

kullanilmasi gibi temel ilkelere uygun bulunmadigi anlagilmistir.

b) Sahte kefalet senedi bulunmasi sebebiyle s6z konusu olan ihale fesih islemlerinin

gecikmeli gerceklestirilmesi

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu'nun “Yasak fiil veya davramslar” baslikli 17 nci
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde, “Sahte belge veya sahte teminat diizenlemek,
kullanmak veya bunlara tesebbiis etmek.” yasak fiili ve davraniglar arasinda sayilmistir. 4735
sayill Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Yasak fiil ve davranislar” baslikli 25’inci

maddesinde de benzer diizenleme yer almaktadir.
4735 sayili Kanun’un “Idarenin sdzlesmeyi feshetmesi” baslikli 20 nci maddesinde;

“Asagida belirtilen hallerde idare sozlesmeyi fesheder:

b) Sozlesmenin uygulanmasi sirasinda yiiklenicinin 25 inci maddede sayilan yasak fiil

veya davranislarda bulundugunun tespit edilmesi,

Hallerinde, ayrica protesto ¢ekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin
teminatlar gelir kaydedilir ve sézlesme feshedilerek hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye

edilir.”

Kanun’un “Sézlesmeden onceki yasak fiil veya davraniglar nedeniyle fesih” baslkli

21’inci maddesinde;
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“Yiiklenicinin, ihale siirecinde Kamu Ihale Kanununa gore yasak fiil veya
davramislarda bulundugunun sozlesme yapildiktan sonra tespit edilmesi halinde, kesin teminat
ve varsa ek kesin teminatlar gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabi genel hiikiimlere

gore tasfiye edilir.

Ancak, taahhiidiin en az % 80’inin tamamlanmis olmasi ve taahhiidiin

tamamlattirilmasinda kamu yarari bulunmasi kayduyla;

a) Ivediligi nedeniyle taahhiidiin kalan kismimin yeniden ihale edilmesi icin yeterli

Stirenin bulunmamasi,
b) Taahhiidiin baska bir yiikleniciye yaptirilmasinin miimkiin olmamast,

¢) Yiiklenicinin yasak fiil veya davramsimin taahhiidiinii tamamlamasint engelleyecek

nitelikte olmamasi,

Hallerinde, idare sozlesmeyi feshetmeksizin yiikleniciden taahhiidiinii tamamlamasini
isteyebilir ve bu takdirde yiiklenici taahhiidiinii tamamlamak zorundadwr. Ancak bu durumda,
yiiklenici hakkinda 26 ncit madde hiikmiine gére islem yapilir ve yiikleniciden kesin teminat ve
varsa ek kesin teminatlarin tutart kadar ceza tahsil edilir. Bu ceza hakedislerden kesinti

yvapiumak suretiyle de tahsil edilebilir.” hiikkiimleri yer almaktadir.

01.10.2019 tarihi ile 31.12.2019 tarihleri arasmi kapsayan “Besiktas Belediye
Baskanligi Ara¢ Kiralama Hizmet Isi” 12.09.2019 tarihinde ihale edilmistir. 4734 sayili
Kanun’un 21’inci maddesini birinci fikrasinin (b) kapsaminda ihale edilen arag kiralama igine
3 istekli davet edilmis, 2 istekli tarafindan teklif verilmis ve son teklifler alindiktan sonra
12.980.910 TL (KDV hari¢) bedel tizerinden 20.09.2019 tarihinde ... Sti. ile sézlesme

imzalanmustir.

Yiiklenici tarafindan teminat olarak verilen kefalet senedinin sahte oldugu iddiasina
iliskin olarak 01.11.2019 tarihinde Istanbul Valiligi i1 Emniyet Miidiirliigii Mali Suglarla
Miicadele Sube Miidiirliigii tarafindan bilgi istenmis, s6z konusu yazi 11.11.2019 tarihinde
evrak kayita girmistir. Ayrica, 22.10.2019 tarihinde Tiirkiye Sigorta Birligi’nin internet
sitesinde; “Chubb European Group LTD. hakkinda onemli bilgi: Chubb European Group
Sigota Brokerlik Ltd. ve Chubb European Group Ltd. adini kullanarak, kefalet senedi teklifi ile
ruhsatsiz sigortacilik faaliyetinde bulundugu tespit edilen Adi gegen sirketin Chubb European

Group ile bir baglantisi bulunmamaktadir. Kamuoyuna arz ederiz.” duyurusu yapilmistir.
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12.11.2019 tarihinde Destek Hizmetleri Miidiirligli, Mali Hizmetler Midiirliigiine
savcilik sorusturmasinin baglamasindan dolayi, sorusturmada kefalet senedinin sahte olduguna
dair iddialarin oldugu belirtildiginden kefalet senedi tutari olan 800.000 TL’nin firmanin
dogmus veya dogacak hakediginden kesilerek kesin teminat hesabimna aktarilmasi ve mezkir
ihale kapsaminda sofor personel maaslarmin 6dendikten sonra dogmus veya dogacak

hakedislerindeki kalan tutarin emanet hesabina alinmasinin geregini istemistir.

15.11.2019 tarihinde istanbul Valiligi il Emniyet Miidiirliigii Mali Suglarla Miicadele
Sube Miidiirliigii tarafindan istenen belge asillar1 gonderilmis olup 18.11.2019 tarihinde Destek
Hizmetleri Miidiirliigii tarafindan Hukuk Isleri Miidiirliigiine siirecin takip edilmesi ve

yapilacak olan yasal islemelerle ilgili bilgi verilmesini istenmistir.

20.11.2019 tarihinde s6z konusu ihaleye iliskin inceleme komisyonu olusturulmus,
21.11.2019 tarihinde kefalet senedinin sahte oldugu yoniinde karar a¢iklamistir. 22.11.2019
tarihinde Istanbul Cumhuriyet Bassavciligma su¢ duyurusunda bulunulmus, ihalelere

katilmaktan yasaklama karar1 i¢in Cevre ve Sehircilik Bakanligma yazilmstir.

27.11.2019 tarihinde sunulan kefalet senedinin Idarece kurulan komisyon
degerlendirmesi sonucu 4735 sayili Kanun’un 25’nci maddesinin birinci fikrasmin (b) bendi
kapsaminda degerlendirildigi, ayn1 Kanun’un 20’nci maddesi kapsaminda sdzlesmenin fesih
edilecegi yiiklenici firmaya bildirilmistir. 03.12.2019 tarihinde ise sozlesme 4735 sayili

Kanun’un 20’nci maddesine gore idarece tek tarafli fesih edilmistir.

Ise iliskin 15.11.2019 tarihinde 1 no.lu hakedis 3.198.852,22 TL olarak
faturalandirilmis; ayrica s6z konusu hakediste 778.854,60 TL mevzuat hiikiimleri geregi kesin

teminat olarak kesilerek gelir kaydedilmistir.

-Bu tutarin 451.084,94 TL’si 18.11.2019 tarihinde ve 2.647,68 TL’si 19.11.2019

tarthinde dogrudan soforlerin hesabima yatirilmistir.

-20.11.2019 tarihinde 1.200.000 TL, 25.11.2019 tarihinde 750.000 TL, 27.11.2019
tarihinde 490.000 TL, 27.11.2019 tarihinde ise 305.119,60 TL ... Sti.”ye 6denmistir.

Ise iliskin 05.12.2019 tarihinde 2 no.lu hakedis 4.452.465,08 TL olarak

faturalandirilmis;
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-Bu tutarin 228.989,93 TL’si 05.12.2019 tarihinde 13250 yevmiye numarasi ile,
229.962,85 TL’si 13249 yevmiye numarasi ile, 3.593.512,30 TL’si 13251 yevmiye numarasi

ile ... Sti.’ye 6denmistir.
- 13.12.2019 tarihinde de 2’nolu hakedisten kalan 400.000 TL firmaya 6denmistir.

Ise iliskin son hakedis 16.12.2019 tarihinde 560.125,76 TL olarak 6deme emrine

baglanmstir.
Bu tutar da 16.12.2019 tarihinde 560.125,76 TL olarak ... Sti.’ye 6denmistir.
Toplamda ... Sti.’ye 6dene tutar 8.211.443,06 TL dir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Siireklilik arz eden mal ve hizmet alimlarmnin kesintiye

ugratilmadan temini” baslikli 20°nci maddesinde;

“4734 sayilh Kanunun 62 nci maddesinin (b) bendinde ertesi mali yilda
gerceklestirilecek siireklilik arz eden mal ve hizmet alimlart igin bir onceki mali yil sona
ermeden ihaleye ¢ikilabilecegi diizenlenmistiv. Boylece ihale ile ilgili ilan siiresi ve ihale
Stirecinin belirli bir zaman alacagi da dikkate alinarak ertesi yilda gergeklestirilecek bu tiir mal
ve hizmet alimi ihalelerine mali yil sona ermeden ¢ikilabilmesine imkan taninmigtir. Ancak yilin
sonunda ya da ertesi yilin basinda ¢ikilan ihalelerde onceden ongoriilemeyen nedenlerle ihale
stirecinin uzadigi durumlarda siireklilik arz eden bu alimlarin kesintiye ugratiimamasini
teminen, ihale sonuglandirilincaya kadar gegecek siire icindeki ihtiyaclarin 4734 sayili
Kanunun 21 inci maddesinin (b) bendindeki ‘“‘idare tarafindan onceden dngériilemeyen
olaylar” kapsaminda degerlendirilerek, anilan madde hiikmii ve 62 nci maddenin (1) bendinde
ver alan esaslar da dikkate alinarak ayni Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ya da 22 nci
maddesinin (d) bendinde belirtilen tutarlara kadar olanlarin bu maddelere gére temin

edilebilmesi idarenin yetki ve sorumlulugundadir. ” diizenlemesi yapilmistir.

Ayrica 4734 sayili Kanun’un “Temel Ilkeler” bashkli 5°nci maddesinin birinci
fikrasinda; “Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamhigi, rekabeti, esit
muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamanminda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasim saglamakla sorumludur.”

hiikmii tesis edilmistir.

Yukarida detayli bir sekilde ortaya konulan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda; Idarenin

hak ve menfaatlerini korumak iizere, kefalet senedinin sahte oldugu siiphesinin ortaya

Istanbul Besiktas Belediyesi 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 35



T.C. Sayistay Bagkanligi

¢ikmasindan itibaren idarenin hizli bir sekilde gerekge raporu hazirlayarak agik ihale yapana
kadar gegen siire i¢in 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (b) bendi kapsaminda pazarlk
ihalesi yapilmas1 ¢alismalarini baslatmasi gerekmekteydi. Idare tarafindan kefalet senedinin
sahteligine iligskin kanaate varildigi anda da isin siireklilik arz eden bir is olmasi hasebiyle ve
hizmetlerin aksamamasini teminen ivedi bir sekilde ihale fesih islemleri ger¢eklestirilmeli, yeni
bir pazarlik ihalesi i¢in gececek zamana kadar ise 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f)
bendi ya da 22°nci maddesinin (d) bendinde belirtilen tutarlara kadar pazarlik ile veya dogrudan
temin yontemi ile alim gerceklestirilmeliydi. Ancak idare tarafindan yiiriitiilen siire¢ yukarida
da Ozetlendigi iizere bu sekilde yiiritilmemis sozlesmenin feshi gecikmeli bir sekilde

gergeklestirilmistir.

S6z konusu tespit sonrasinda, Kamu idaresi cevabinda 6zetle; s6z konusu hizmet
aliminin 4734 sayili Kanun’un 22’inci maddenin (d) bendi kapsaminda hazirlanabilmesi i¢in
minimum 43 dogrudan temin dosyasinin hazirlanmasmin gerektigi ve bu hazirligin mevcut

personel durumu ile yetistirilemeyecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak, mevzuat hiikiimleri geregi s6z konusu ihalenin derhal feshedilmesi

gerektiginden, Idari islemlerin bulguda belirtilen sekilde yapilmas1 gerekmektedir.

BULGU 8: Belediye Sirketinden Yapilan Hizmet Ahmlarna iliskin Odemelerde
Vadesi Gecmis Borcu Bulundugu Halde Odeme Yapilmasi

Belediyenin personel calistirmasma dayali dogrudan hizmet alimi yaptigir belediye
sirketine yapilan hakedis 6demelerinde sirketin vadesi ge¢mis borcu bulundugu halde s6z

konusu borg kesilmeksizin 6deme yapilmustir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Alacagi
Odenmeden Yapilmayacak Islemler Ile Islem Yapanlarin Sorumluluklar’” bashkli 22/A
maddesine dayanilarak c¢ikarilan ve 23.12.2017 tarihli ve 30279 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan (1) sira no.lu Tahsilat Genel Tebligi’nde degisiklikler yapan (9) sira no.lu Tahsilat
Genel Teblig’in Birinci Kisim, Ikinci Boliimiiniin “V. Amme Alacagi Odenmeden
Yapilmayacak Islemler ile Islem Yapanlarm Sorumluluklar” bashkli bdliimiiniin 2 nci
maddesinde, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsamma giren kurumlarm, mal veya hizmet
alimlar1 ile yapim isleri nedeniyle 2.000,- liranin lizerinde yapacaklar1 6demeler sirasinda hak
sahiplerinin Bakanliga bagl tahsil dairelerine vadesi gegmis bor¢larmm bulunmadigina iliskin

vadesi ge¢cmis bor¢ durumunu gosterir belge aranilmasi zorunlulugu getirilmistir.
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Ayrica Teblig’in ayni boliimiin 5.2°nci maddesinde, 4734 sayil1 Kanun kapsamina giren
kurumlarin, mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri nedeniyle hak sahiplerine yapacaklari
O0demeler sirasinda vadesi gegmis bor¢ durumunu gosterir belgenin aranilmasi gerektigi ve
belediyeler ile bunlarin dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayr1 ayri1 sermayesinin
yarisindan fazlasina sahip bulunduklar1 her ¢esit kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketlerin
4734 sayili Kanun kapsaminda oldugu belirtilerek; gerek 4734 sayili Kanun kapsaminda
(istisnalar dahil) gerekse bu Kanun disinda yapacaklar: her tiirlii mal veya hizmet alimlari ile
yapim isleri i¢in yapacaklar1i 6demeler sirasinda vadesi ge¢mis bor¢ durumunu gosterir belgeyi

arayacaklar1 diizenlenmistir.

Buna gore, vadesi gegmis bor¢ durumunu gosterir belgeyi aramadan 6deme/islemleri
yapan kurum ve kuruluslara, bor¢lunun bagli bulundugu takibe salahiyetli tahsil dairesince idari
para cezasi tatbik edilmesi ve bu madde hiikkmiine gore verilen idari para cezasinn, ilgilisine

teblig tarihinden itibaren bir ay i¢inde 6denmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde, Belediyenin personel ¢alistirmasina dayali
dogrudan hizmet alimi yaptig1 belediye sirketine yapilan hakedis 6demlerinde sirketin vadesi

gecmis borcu bulundugu halde 6deme yapildig1 goriilmiistiir.

S6z konusu tespit sonrasinda, Kamu idaresi cevabinda 6zetle; maaslarin 6denebilmesi
adina yapilan uygulamanin, bundan sonraki siirecte bulguda bahsedildigi sekilde diizenlenmesi

icin ¢aligsma baslatilacagi ifade edilmistir.

Netice olarak, amme alacaklarinin tahsilinin takibi konusunda gerekli 6zenin

gosterilmesi uygun olacaktir.

BULGU 9: Belediye Sirketinden Gordiirilen Dogrudan Hizmet Ahmlan
Kapsaminda Cahstirilan iscilerin Asgari Ucretin Yiizdelik Fazlasi ile Ucretlerini Almaya

Devam Etmesi ve Bu Sekilde Belirlenen Ucretler Uzerinden Sirkete Odeme Yapilmasi

Idarenin personel calistirmasina dayali hizmetlerinin yiiriitiimii i¢in Besiktas Belediyesi
ile Besiktas Belediyesi Personel Hizmetleri AS arasinda imzalanan Dogrudan Hizmet Alim
Sozlesmesi’nde, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Gegici 24 lincti maddesi ve bu
madde uyarinca ¢ikarilan toplu is s6zlesmesi hiikiimlerine aykir1 olarak, iscilerin bireysel is
sozlesmesindeki gilinlik ve aylik {cretlerinin asgari ticret ve yiizdelik fazlalarma gore

belirlenecegi diizenlenmistir.
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Ayrica, Besiktas Belediyesi Personel Hizmetleri AS ile DISK/Genel Is Tiirkiye Genel
Hizmetler Iscileri Sendikas1 arasinda ayr1 bir Toplu Is Sézlesmesi yapilarak bu Toplu Is
So6zlesmesine, koruyucu gida yardimi ve temizlik yardimi yapilmasina izin veren hiikiimler
konulmus ve ulusal dini ve genel tatil giinleri arasina 8 Mart Diinya Kadmlar Giinii de

eklenmistir.

20.11.2017 tarihli ve 696 sayili Kanun Hilkkmiinde Kararname’nin 126 nc1 maddesi ile
375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye eklenen Ek madde 20’nin ilk fikrasinda, il 6zel
idareleri, belediyeler ile bagl kuruluslar1 ve bunlarin tiyesi oldugu mahalli idare birliklerinin,
personel calistirilmasma dayali hizmetleri 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayih Kamu Ihale
Kanununun 22°nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62’nci maddesinin birinci fikrasmin (e)
bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle birlikte ya da ayr1 ayr1
sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alimi1 yaptig:
mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu

amagla kuracaklari bir sirkete gordiirebilecegi diizenlenmistir.

20.11.2017 tarihli ve 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 127°’nci maddesi ile
375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’ye eklenen Gegici 24 iincii maddesinde ise; sirketlerde
is¢i statiisiine gecirilenlerden, gecis islemi yapilirken mevcut isyerinin girdigi iskolunda kurulu
isyerinden bildirilenlerin iicreti ile diger mali ve sosyal haklarmin, bu madde kapsamindaki
sirketlerde gecisten Once alt igveren iscilerini kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan
karara baglanan ve siiresi en son sona erecek toplu is sdzlesmesinin bitimine kadar bu toplu is
sOzlesmesinin uygulanmasi suretiyle olusan iicret ile diger mali ve sosyal haklardan fazla
olamayacagi, sirketlerde is¢i statiisiine gecirilenlerden; gecisten Once toplu is sézlesmesi
bulunmadigindan is¢i statiisiine gecirildigi tarihte yiiriirliikte olan bireysel is s6zlesmesi
hiikiimlerinin gegerli oldugu isciler ile gecis isleminden Once yapilan ve gecisten sonra
yararlanmaya devam ettigi toplu is sézlesmesi bulunmakla birlikte bu madde kapsamindaki
sirketlerde alt igveren is¢ilerini kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan ve
sliresi en son sona erecek toplu is s6zlesmesinin bitiminden 6nce toplu is sdzlesmesi sona eren
iscilerin iicreti ile diger mali ve sosyal haklari, bu madde kapsamindaki sirketlerde gegisten
once alt igveren is¢ilerini kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan ve siiresi

en son sona erecek toplu is sozlesmesine gore belirlenecegi diizenlenmistir.

Bu madde uyarinca mahalli idare sirketlerinde isci statiisiine gecirilen ¢alisanlarin ticret

ile diger mali ve sosyal haklarma iligkin sartlar1 Yiiksek Hakem Kurulunca karara baglanan ve
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sliresi en son sona erecek olan toplu is s6zlesmesi, (375 sayili Kanun Hitkkmiinde Kararnamenin
Gegici 24. Maddesi Uyarinca Idarelerce Isci Statiisiine Gegirilen Iscilerinin Ucret ile Diger Mali
ve Sosyal Haklarmin Belirlenmesinde Esas Almacak Toplu Is Sozlesmesi) hiikiimleri esas
alimmak suretiyle belirlenmis ve Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Calisma Genel

Midiirligiince ilan edilmistir.

S6z konusu toplu is sozlesmesi hiikiimlerine gore, 696 sayilt KHK kapsaminda mahalli
idare sirketlerinde is¢i statiisiine gegirilen ¢alisanlarm 01.01.2018 tarihinde almakta olduklar1
giinliik ¢iplak ticretlerine ayni tarihten itibaren %4 oraninda zam yapilmistir. 01.07.2018-
31.12.2018 tarihleri arasi i¢in is¢ilerin 30.06.2018 tarihinde almakta olduklar1 giinliik ¢iplak
iicretlerine 01.07.2018 tarihinden itibaren %4 oraninda, 01.01.2019 tarihinde almakta olduklar1
ciplak tcretlerine %4, 30.06.2019 tarihinde almakta olduklar1 giinliik ¢iplak {icretlerine
01.07.2019 tarihinden itibaren %4 oraninda zam kararlastirilmistir. Buna gore, mahalli idare
sirketlerinde is¢i statiisiine gecirilen c¢alisanlarin ticret ile diger mali ve sosyal haklari

30.06.2020 tarihine kadar bu hiikiimler ¢ercevesinde belirlenmistir.

Buna gore, Yiiksek Hakem Kurulunca karara baglanan hiikiimlerde is¢ilerin 01.01.2018
tarihindeki iicretlerinin esas oldugu anlasildigindan is¢i licretlerinin asgari licretle olan yiizdelik
iligkisi sona erdirilmis ve ticret ile diger mali ve sosyal haklar1 30.06.2020 tarihine kadar bu

hiikiimler ¢er¢evesinde belirlenmistir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Besiktas Belediyesi ile Besiktas
Belediyesi Personel Hizmetleri AS arasinda imzalanan Dogrudan Hizmet Alim S6zlesmesi’nin
4.6.2°nci maddesinde iscilerin bireysel is s6zlesmesindeki glinliik ve aylik {icretlerinin asgari
iicret ve yiizdelik fazlalarina gore belirlendigi, 31.03.2018 tarihi itibariyle tabi bulunduklar1
hizmet alim s6zlesmesinde asgari licretin yiizdelik fazlasma gore belirlenmis olan {icretler ve
ikramiye ve harclik ad1 altindaki tiim 6demelerin ayni esas ve oranda 30.06.2020 tarihine kadar
devam edecegi diizenlendigi ve bu sekilde belediye sirketine is¢i olarak gecenlerin asgari
icretin yiizdelik fazlasi ile ticretini almaya devam ettigi ve asgari ticret ile baginin kesilmedigi

anlagilmistir.

Diger yandan, Besiktas Belediyesi Personel Hizmetleri AS ile DISK/Genel Is Tiirkiye
Genel Hizmetler Iscileri Sendikas1 arasinda ayr1 bir Toplu Is S6zlesmesi de yapilarak, bu Toplu
Is Sézlesmesine koruyucu gida yardimi ve temizlik yardimi yapilmasina izin veren hiikiimler
konuldugu ve ayrica ulusal dini ve genel tatil giinleri arasina 8§ Mart Diinya Kadinlar Giiniiniin

eklendigi ve bu giinde kadm is¢ilerin ¢alistirilmadigi anlagilmastir.
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Yukarida belirtilen uygulama ile 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin Gegici
24’{incli maddesi ve bu madde uyarinca ¢ikarilan toplu is sozlesmesi hiikiimlerine aykir1 islem

tesis edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Kamu idaresi cevabinda 6zetle; 696 sayili
KHK kapsaminda bulunan personelin Belediye Istiraki olan sirkete girisleri yapilirken 4857
sayili Is Kanunu’nun 8’inci maddesi hiikkmii geregi her bir personele "Bireysel Is Sozlesmesi"
imzalatildigi, gegis islemleri sonrasinda 01.04.2018 tarihi itibariyle personele imzalatilan
bireysel is sozlesmelerinin {icret basliklt maddesine bu tarih itibariyle aksi belirtilmediginden
(Yuksek Hakem Kurulu Kararlar1 13.04.2018 tarihinde yayimlandi) gecis Oncesi ihale
doneminde bulunan bireysel is s6zlesmelerindeki asgari {licretin yiizde fazlasi usuliine gore

belirlenen oranlarin yazildigi,

Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi Calisma Genel Miidiirligii'niin 02.05.2018 tarih
ve E.34089 sayili goriisiinden bahisle is¢ilerin mevcut haklariyla stirekli is¢i kadrosuna
gecirilmis olmalar1 ve toplu is s6zlesmesinde is sdzlesmelerine aykiri hiikiimlerin bulunmasi

halinde i so6zlesmesinin is¢i yararina olan hiikiimlerinin gegerli olmas1 gerektigi,

Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin 07.09.2018 tarih ve E.62641 sayili
Yetki Belgesi (Ek 3) ile yetkilendirilen GENEL-IS Sendikasi’nim, belediye ile yapmis oldugu
toplu is sdzlesmesi goriismeleri sonuglandirilarak 12.03.2019 tarihinde imza altina alindig1 ve
toplu is s6zlesmesinin 37 nci maddesine gore iscilerin bireysel is sozlesmelerindeki giinliik ve
aylik ticretlerinin asgari iicret ve yiizdelik fazlalarina gore belirlenecegi ve 31.03.2018 tarihi
itibariyle tabi bulunduklar1 hizmet alim s6zlesmesinde asgari ticret ve ylizdelik fazlasina gore
belirlenmis olan iicretlerin ayn1 esas ve oranlarda devam edecegi, su kadar ki is¢ilerin mevcut
is s0zlesmesinin hicbir surette isci aleyhine degistirilemeyecegi, is¢i lehine durumlarin sakl
oldugu, bu madde geregi Besiktas Belediyesi’nin Personel Hizmetleri AS’ye yazilan Toplu Is
So6zlesmesi hiikiimlerinin 01.01.2019 tarihinden gegerli olacak sekilde uygulanmasina dair

yaztya istinaden personele asgari iicret farki 6demesi yapildigi,

Diger taraftan, 17.01.2020 tarihli Ankara Bolge Adliye Mahkemesi Hukuk Dairesinin;
davaci personelin asgari {licretin ylizde usuliine gére maasmn ddenmesine dair iy mahkemesi
kararna itiraz eden davali Saglik Bakanligmin istinaf bagvurusunun esas yoniinden reddine

karar verdigi ifade edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda personelin Belediye Istiraki olan sirkete girisleri yapilirken her
bir personele "Bireysel Is Sozlesmesi" imzalatildig1, bireysel is sozlesmelerinin iicret baghkli
maddesine bu tarih itibariyle aksi belirtilmediginden (Yiiksek Hakem Kurulu Kararlar
13/04/2018 tarihinde yayimlandi) gegis Oncesi ihale doneminde bulunan bireysel is
sozlesmelerindeki asgari iicretin ylizde fazlasi usuliine gore belirlenen oranlarin yazildig: ifade
edilmis ise de 375 sayili Kanun Hitkkmiinde Kararname’nin Gegici 24’lincli maddesi geregince
mahalli idare sirketlerinde is¢i statiisline gecirilen calisanlarin iicret ile diger mali ve sosyal
haklarina iliskin sartlar1 Yiiksek Hakem Kurulunca karara baglanan ve siiresi en son sona erecek
olan toplu is sozlesmesi hiikiimleri esas alinmak suretiyle belirlenmesi gerektiginden daha dnce
imzalanmis bireysel is s6zlesmelerinin ilgili maddesinin Yiiksek Hakem Kurulunca karara

baglanan toplu is s6zlesmesine aykir1 hikkiimlerinin uygulanmamasi gerektigi diistiniilmektedir.

Idare tarafindan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Calisma Genel Miidiirliigiiniin
02.05.2018 tarih ve E.34089 sayil1 goriisiinden bahisle is¢ilerin mevcut haklariyla stirekli is¢i
kadrosuna geg¢irilmis olmalar1 ve toplu is s6zlesmesinde is sozlesmelerine aykiri hiikkiimlerin
bulunmasi halinde is s6zlesmesinin is¢i yararina olan hiikiimlerinin gecerli olmasi gerektigi
belirtilmis ise de Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 Calisma Genel Miidiirliigiiniin
16.12.2019 tarihli goriisiinde, hizmet alimi sézlesmesi kapsaminda calistirilmakta olan
personellerin, 696 sayili KHK diizenlemesinden yararlandirilarak 4/d isci statiisii kazandirilan
is¢ilerin 01.01.2019 tarihinden itibaren gegerli olan giincel asgari {icret {izerinden 6denmeyen
... % ylizdelik artiglarinin geriye doniik 6denip 6denmeyecegi konusunda goriis talebini konu
alan 05.12.2019 tarihli ve E.3094... sayili yazis1 incelendigi ifade edilerek Yiiksek Hakem
Kurulu tarafindan karara baglanan ve Bakanligmn internet sitesinde yayimlanan toplu is
sozlesmesi hiikiimlerinin 375 sayili KHK’nin gecici 23. ve 24’lincii maddesi kapsaminda

stirekli is¢i kadrosuna gegirilen iscilere uygulanacagi ifade edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin Yetki Belgesi
ile yetkilendirilen Sendikanin, belediye ile yapmis oldugu toplu is sdzlesmesinden bahisle bu
toplu is sozlesmesinde hizmet alim sdzlesmesinde asgari iicret ve ylizdelik fazlasina gore
belirlenmis olan {icretlerin ayn1 esas ve oranlarda devam edeceginin diizenlendigi ifade edilmis
ise de sendikalarin yetkilendirilmis olmasi ilgili KHK’da o6ngoriilen siireden 6nce toplu
sozlesme yapilmasina cevaz vermemektedir. Bu itibarla, KHK’da 6ngdriilen siireden nce toplu

is sozlesmesi yapilmas1 hukuken miimkiin degildir.
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Idare cevabinda 17.01.2020 tarihli Ankara Bolge Adliye Mahkemesi Hukuk
Dairesinin; davaci personelin asgari iicretin yiizde usuliine gore maasin 6denmesine dair is
mahkemesi kararia itiraz eden davali Saglik Bakanligmin istinaf bagvurusunun esas yoniinden
reddine karar verdigi ifade edilmis ise de ilgili mevzuat degistirilmedigi veya kamu idaresinin
taraf oldugu kesinlesmis bir mahkeme karar1 bulunmadig: siirece ilgili mevzuata uyulmasi

gerekmektedir.

Besiktas Belediyesinin Besiktas Belediyesi Personel Hizmetleri AS’den temin ettigi
personel calistirmasina dayali hizmetlerde ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun islem tesis etmesi

gerekmektedir.

BULGU 10: Arac Kiralama Isi ile Personel Tasima isinin Aym fhaleler Biinyesinde

Gerceklestirilmesi

Idare tarafindan personel tasima (servis) isi ile ara¢ kiralama isleri ayni ihale

kapsaminda birlikte ihale edilmistir.

17.03.2006 tarihli ve 2006/10193 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile yayimlanan Hizmet
Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine liskin Esas ve Usuller’in amaci, 237 sayil1 Tasit Kanunu’na
tabi olan kurumlarda kamu hizmetlerinin gerektirdigi tasit ihtiyacinin hizmet alimi suretiyle

karsilanmasina iliskin esas ve usulleri belirlemektir.

Esas ve Usuller’in “Temel amag¢” baslikli 5°nci maddesinde; kamu hizmetlerinin
gerektirdigi tasit ihtiyacinin hizmet alimi yoluyla karsilanmasinin temel amacinin, kamudaki
tasit giderlerinin asgari seviyeye indirilmesi ve kaynaklarin savurganliga yol agilmadan, biitce
olanaklartyla uyumlu bir bi¢gimde kullaniminin saglanmasi oldugu belirtilmis, 9’uncu
maddesinde ise; Kamu Kurum ve Kuruluglar1 Personel Servis Hizmet Yonetmeligi uyarinca

yapilan servis kiralamalarinin bu Esas ve Usullere tabi olmadig1 diizenlemesi yer almistir.

Diger yandan, kamu kurum ve kuruluslarinin personel servis hizmetleri, 3348 sayili
Ulastirma Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile 237 sayili Tasit Kanunu’na
hiikkiimlerine dayanilarak c¢ikarilan Kamu Kurum ve Kuruluslar1 Personel Servis Hizmet
Y onetmeligi hiikiimlerine tabi olup bu Y6netmelik hiikiimleri belediyeleri de kapsamai igerisine

almaktadir.

Bu Yonetmelik’in amaci, kamu kurum ve kuruluslarinin personel servis hizmetlerinin

diizenli ve giivenli hale getirilmesi amaciyla, tasima yapacak kamu kurum ve kuruluglar ile
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gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerinin yeterlilik ve calisma sartlar1 ile kullanilacak tasitlarin

niteliklerini belirlemektir.

Ayrica Mezkir Yonetmelik’in 8’inci maddesinde; kamu kurum ve kuruluslarinin tagima
isini Uistlenen gercek ve tilizel kisilere 6denecek ticretin %75 inin ilgili kamu kurum ve kurulusu
tarafindan ara¢ sahiplerinin kendisine veya bildirecegi banka hesap numarasina dogrudan

Odenecegi diizenlenmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarmca kamu idarelerinin personel servis

tagimaciligi isi ile arag kiralama isinin ayr1 ayri1 ihale edilmesi gerekmektedir.

Idare tarafindan ihalesi yapilan 01.12.2018-30.09.2019 tarihlerini kapsayan
2018/484921 ihale kayit numaral, 01.10.2019-03.12.2019 tarihlerini kapsayan 2019/435546
ihale kayit numaral ve 04.12.2019-31.12.2019 tarihlerini kapsayan 2019/610143 ihale kayit
numarali “Besiktas Belediye Baskanlig1 Siiriiciilii Ara¢ Kiralama Hizmeti” iglerinde, mevzuat
hiikiimlerine aykir1 olarak personel servis tasimaciligi ile ara¢ kiralama isinin birlikte ihale

edildigi tespit edilmistir.

S6z konusu tespit sonrasinda, Kamu idaresi cevabinda 6zetle, personel tagima isinin ayr1
bir ihale ile gerceklestirilmesinin idareye mali olarak ekstra bir yiik olusturacag: belirtilmekle
birlikte, bundan sonraki ihalelerde imkéanlar dahilinde bulguda bahsedilen hususa dikkat

edilecegi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; Idare tarafindan personel servis
tasimaciligi ile arag kiralama isinin birlikte ihale edilmesi mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil
etmektedir. Arac kiralama isinin Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas
ve Usuller gergevesinde, personel tasima isinin ise Kamu Kurum ve Kuruluglar1 Personel Servis

Hizmet Yonetmeligi ¢cercevesinde gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Yillar itibanyla Gelir Tahakkuklarimn Tahsilat Takibinin

Yapilmamasi

Belediyenin gelir kalemlerinin tahakkuk tahsilat oranlar1 diistik diizeyde kalmis, toplam
tahakkuk tutarinin 6nemli bir kismi gelecek yila devredilerek tahsil edilememis, boylece

Idarenin gegmis yillarda tahakkuk eden gelirlerinin takibi tam olarak yapilamamustir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde
“belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek” belediye bagskaninin gorev ve yetkileri

arasinda sayilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 60’inct maddesinin (e)
bendinde ise, ilgili mevzuati cergevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve
alacaklarmin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek mali hizmetler biriminin gorevleri arasinda
sayilmis; mezk(r Kanun’un 61’°inci maddesinde muhasebe yetkilisinin, gelirlerin ve alacaklarin
tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile
emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali
islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi ile muhasebe kayitlarinin usuliine uygun,

saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un, 37 nci maddesinde;
amme alacaklarmin hususi kanunlarinda belli edilen zamanlarda Odenecegi, hususi
kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme alacaklarmin ise Maliye Vekaletince
belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay i¢inde 6denecegi, 55’inci maddesinin
birinci fikrasinda, amme alacagmi vadesinde 6demeyenlere, yedi giin iginde borglarmi
O0demeleri veya mal bildiriminde bulunmalar1 lizumu bir "6deme emri" ile teblig olunacagi

diizenlenmistir.

Belediyelerin tahakkuk tahsilat oranmi artirabilmeleri i¢in; Mali Hizmetler
Miidiirligiiniin borcunu 6demeyen kisiler hakkinda borcun 6denmesi ve yasal islemlerin
baslatilabilmesi i¢in 6deme emirlerini zamaninda diizenleyip daha sonra bu borglular1 Hukuk

birimine havale etmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Idarenin Gelir Kesin Hesap Cetvelini
olusturan gelir kalemlerinin tahakkuk tahsilat oranlarinin diisiikk diizeyde kaldigi ve toplam
vergi tahakkuk tutar1 olan 353.685.390,74 TL’den 92.078.037,53 TL’nin gelecek yila
devredilerek tahsil edilemedigi tespit edilmistir. Biit¢e Gelir Kesin Hesap Cetvelinde 6nemli
goriilen ancak tahakkuk/tahsilat oran1 diisiik kalarak gelecek yila devreden bazi gelir kalemleri

asagida gosterilmistir:
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Tablo 5: Gelir Tahsilat Oram Diisiik Olan Vergi Tiirleri

Toplam . Kalan (Devreden Tahsil Oram
Agiklama Tahakkuk | NetTahsilat Tahakkuk) %

Bina Vergisi 254.084.203,75 | 168.074.435,55 62.400.771,97| 66,15
Cevre Temizlik 3.861.056,73| 4.192.616,55 6.611.806.24| 3875
Vergisi

Eglence Vergisi 155.974.794.93|  2.230.207,77 1.119.909,48| 57,76
Ilan ve Reklam 4.470.353,40| 2.976.441,89 1.490.93651| 66,58
Vergisi

Arsa Vergisi 25.312.641,66| 16.706.557,39 8.116.84169| 66,00

S6z konusu tespit sonrasinda, Kamu idaresi cevabinda Ozetle; tahsilat oranlarini
artirmaya yonelik faaliyetlerinden bahsedilmis ve gelir performansinin yiikseltilmesi igin

tahakkuk-tahsilat oranlarini artirmaya yonelik ¢caligmalara devam edilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer alan tabloda goriilecegi iizere, idarenin 2019 yil1 sonu itibariyle tahakkuk
tahsilat oran1 diisiik kalmistir. Tahsilat oraninin diisiik gergeklesmesi tahsil ve takip hususunda
yeterli 0zenin gosterilmesini ve yukarida mezk(r mevzuat hiikiimlerine uygun hareket

edilmesini gerektirmektedir.

BULGU 12: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarimin Korunmasma Ait Katki Paymmin
Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhg Hesabina Zamaninda Aktarilmamasindan

Dolay1 Faiz Odenmesi

Tasnmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki Paymm zamaninda

aktarilmamasindan dolay1 Belediye yiiksek tutarlarda faiz yiikiine katlanmaktadir.

Idare tarafindan 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu uyarinca alinan emlak vergisinin
%10’u nispetinde tahsil edilen tasimaz kiiltlir varliklarinin korunmasina katki payinin Yatirim
Izleme ve Koordinasyon Baskanligi igin defterdarhik biinyesinde agilan emanet hesabina

yatirilmasi gerekmektedir.

2863 sayil Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi Koruma Kanunu ve 6360 sayili On Dért ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’a dayanilarak hazirlanan Tagmmaz Kiiltiir

Varliklarinin Korunmasma Ait Katki Payma Dair Yonetmelik’in; “Katki Paymin Tarh,
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Tahakkuku ve Tahsili” basliklt 5’inci maddesinde; katki payi, bina, arsa ve araziler igin,
miikellefiyetin baslangic yilinda tespit edilen vergi degeri iizerinden; miikellefiyetin baslangic
yilin1 takip eden yildan itibaren ise, her yil, bir dnceki yila ait vergi degerinin 213 sayili Vergi
Usul Kanunu hiikiimleri uyarinca ayni yil i¢in tespit edilen yeniden degerleme oraninin yarisi
nispetinde artirilmasi suretiyle tespit olunacak deger iizerinden, yillik olarak tarh, tahakkuk ve
tahsil edilen emlak vergisinin yiizde on (%10)’u oraninda, emlak vergisiyle birlikte tarh,
tahakkuk ve tahsil edilecegi, “Katki Pay1 Hesab1” baslikli 6’nc1 maddesinde ise; belediyelerce
katki pay1 olarak tahsil olunan tutarlarin tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii
aksamina kadar il 6zel idarelerine veya yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarina bir
bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢inde katki pay1 hesabina yatirilacagi, tahsil edilen katk1
paymin siiresi i¢inde katki payr hesabina aktarilmasindan belediye baskani ve hesap isleri
miidiiriiniin birlikte sorumlu oldugu, tahsil edilen katki paymin siiresi i¢cinde katki pay1 hesabina
aktarilmamasi veya katki paymin baska amacla kullanilmasi halinde sorumlular hakkinda yasal

islem yapilacagi diizenlenmistir.

Yukarida zikredilen hiikiimlerden anlagilacagi iizere; belediye tarafindan yillik olarak
tarh, tahakkuk ve tahsil edilen emlak vergisinin %10’u oraninda tarh, tahakkuk ve tahsil edilen
tasinmaz kiiltiir varliklarmin korunmasina ait katki paymin, tahsil edildigi ay1 takip eden ayin
onuncu giinii aksamina kadar Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklarma bir bildirim ile

beyan edilerek ayni siire i¢inde katki pay1 hesabina yatirilmasi gerekmektedir.

Tahsil edilen katki payinin siiresi i¢inde katki pay1 hesabina aktarilmasindan belediye
baskani ve hesap isleri miidiirii birlikte sorumludur. Tahsil ettikleri katki paymi yukarida
belirtilen siire icinde yatirmayan belediyelerden, bu katki paylar1 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek

tahsil edilir.

Yapilan denetim ve incelemelerde; Idare tarafindan tahsil edilen tasinmaz kiiltiir
varliklarmin korunmasina katki paymin zamaninda gonderilmemesinden dolayr 7143 sayili
Vergi ve Diger Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasma Iliskin Kanun’a gére yapilandirma yapildig, 12.09.2018 tarihinde s6z konusu
aktarilmayan tutar olan 22.573.282,20 TL’nin 1,703 katsay1 uygulanmak suretiyle 144 esit
taksitte ddenmek tizere yapilandirildigi bu yapilandirmadan kaynakli olarak da 15.869.016,84

TL faiz 6demesine katlanilmak zorunda kalindig1 tespit edilmistir.
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S6z konusu tespit sonrasinda, Kamu idaresi cevabinda; taginmaz kiiltiir varliklarinin
korunmasina ait katki paymin yasanan finansal sorunlar nedeni ile 6denemedigi, gecmis
donemden gelen borglarin 6236 ve 7143 sayili Kanunlar ile yapilandirildigi ve s6z konusu
borglarmn iller Bankas1 payi iizerinden aylik taksitler kesilerek ddenmesinin saglandig1 ifade

edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan tahsili yapilan tutarlarin, faiz yiikiiyle karsilasiimamasi
icin, mevzuat hiikiimlerine uygun olarak tahsil edildigi ay1 takip eden aym onuncu giinii
aksamma kadar Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligma bir bildirim ile beyan edilerek

ayni siire i¢cinde katki pay1 hesabina yatirilmasi gerekmektedir.

BULGU 13: Vergi ve Primler ile Kamu idarelerine Ait Paylarin Mevzuatta

Ongéoriilen Siirelerde Odenmemesi Nedeniyle Biitceye Ek Faiz Yiikii Getirilmesi

Idarenin vadesi gegmis vergi ve sigorta primleri ile kamu idarelerine ait 6denmemis

paylar nedeniyle biitceye yiiksek tutarda faiz yiikii getirilmektedir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 34’{incii maddesinde; kamu
idarelerinin nakit mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe
kayitlarina alinma sirasina gére 0denecegi, ancak, sirasiyla kanunlar1 geregince diger kamu
idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara,
tarifeye bagli 6demelere, ilama bagli borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz
gibi ek yiik getirecek borglara ve 6denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara 6ncelik

verilecegi hiikkmii yer almaktadir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; yukarida belirtilen Kanun
hiilkmii dogrultusunda islem yapilmadigi; vadesi gecmis vergi ve primler ile kamu idarelerine
ait paylar bulunmasina ragmen diger 6demelere dncelik verilmesi nedeniyle yillar itibariyle
biriken ve vadesi ge¢cmis kamuya olan borg¢larin oldugu tespit edilmistir. S6z konusu borglar

yapilandiriimakla birlikte Idare ciddi tutarda faiz 6demek durumunda kalmaktadir.
Yapilandirmalardan kaynakli ek faiz yiikii su sekildedir:

- 6736 sayil1 Kanun ile yapilandirilan Taginmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Ait

Katki1 Payma iligkin: 16.338.738,18 TL

- 7143 sayil1 Kanun ile yapilandirilan Taginmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Ait

Katki1 Payma iligkin: 16.763.659,23 TL
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- 6736 sayili1 Kanun ile yapilandirilan vergi borglarina iligkin: 314.403,60 TL
-7143 sayili Kanun ile yapilandirilan vergi bor¢larina iliskin: 15.741.258,26 TL
- SGK ek karsilik yapilandirmasina iligkin: 123.201,49 TL

Yukarda belirtilen tutarlar ilgili kanunlar ¢er¢evesinde yapilandirilmis; bu ¢ergcevede
vadesinde 6denmeyen toplam 23.274.308,71 TL vergi, prim ve kamu pay1 borcu kapsaminda

Idareye toplam 16.036.039,63 TL ek faiz yiikii getirilmistir.

S6z konusu tespit sonrasinda, Kamu idaresi cevabinda ozetle; 6ddenmeyen vergi
bor¢larinin yapilandirildigi, mali sorunlarin ¢d6ziilebilmesi i¢in ¢alisildigi, COVID-19
salginmin bu siireci sekteye ugrattigi belirtilerek normallesme ile birlikle yasanacak olumlu

gelismelerin finansal yapilarma olumlu sekilde yansiyacaginin 6ngoriildiigii ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak, kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli yoOnetilmesi ve
kullanilmasinin temini i¢in, idarenin vergi ve sigorta primleri ile kamu idarelerine ait paylari

stiresinde 6demesi kamu yararmadir.

BULGU 14: Baz Isletmelerin Isyeri Acma ve Calsma Ruhsati Olmaksizin
Faaliyette Bulunmasi ve Buna Bagh Olarak Isyeri Acma izni Harcinin Tahsil Edilmemis

Olmasi

Idarenin ilgili birimlerinden alman bilgilere gére, Belediyenin yetki ve gdrev smirlar:
icinde igyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmaksizin faaliyette bulunan isletmeler bulunmaktadir.

Buna bagli olarak da Belediyenin, isyeri agma izni harci geliri kaybina ugramasi s6z konusudur.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun "Isyeri Agma Izni Harci" baghkli 81 inci
maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar icinde bir is yerinin agilmasinin "Isyeri

Agma Izni Harcina" tabi oldugu belirtilmistir.

Diger yandan, 10.08.2005 tarihli ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri
A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik’e gore belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar
icinde bu Yonetmelik kapsaminda faaliyet gosterecek isletmelerin ilgili belediyeden is yeri

acma ve ¢aligma ruhsati almis olmasi gerekmektedir.

Diger yandan, 3572 sayili Kanun’daki muafiyet diizenlemesi ile avukathik biirolari,
serbest muhasebeci ve mali miisavirlik hizmeti veren is yerleri, tabipler, noterler, mimar ve

miithendisler gibi bazi meslek gruplar1 igyeri agma ve c¢alisma ruhsati almaktan muaf
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tutulmustur. Ilgili kanunlarinda da, bu is yerlerinin faaliyet sahalarma gore bakanliklar ve kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan faaliyetleri ile ilgili izin alacaklar1 ve bu izin

belgelerinin de igyeri agma ve ¢alisma ruhsati niteliginde olacagi belirtilmistir.

Idarenin hesap ve islemleri kapsaminda olmak iizere, Ruhsat ve Denetim
Midiirligiinden alinan verilerin incelenmesi neticesinde; 31.12.2019 tarihi itibariyle belediye
ve miicavir smirlar i¢inde 10.113 adet isyeri agma ve c¢alisma ruhsat1 alarak faaliyet gosteren
isletme oldugu; ancak, Istanbul Vergi Dairesi Baskanligindan alinan verilere gore belediye

smirlart icerisinde 23.432 adet aktif is yerinin bulundugu tespit edilmistir.

S6z konusu verilerden de anlasilacag: iizere, Idarenin isyeri agma izni harci hususunda

onemli diizeyde gelir kaybina ugradigi degerlendirilmistir.

S6z konusu tespit sonrasinda, Kamu idaresi cevabinda; igyeri agma ve ¢alisma ruhsati
olmadan faaliyet gosterdigi tespit edilen igyerlerinin miihiirlenerek faaliyetten men edilmekte
oldugu, belirtilen bulgu ile ilgili olarak hassasiyetle caligmalarina devam edilecegi ve herhangi

bir aksakliga mahal verilmeyecegi ifade edilmistir.

Netice itibariyle; 3572 sayili Kanun’un muafiyet diizenlemeleri de dikkate almarak
belediyenin yetki ve gorev alanindaki isletmelerin isyeri agma ve ¢aligma ruhsatlarinm bulunup
bulunmadiginin takibinin saglanmasi ve ruhsatsiz is yerlerinin tespiti halinde mevzuatta

belirtilen miieyyidelerin de uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 15: Belediye Meclisi Karar1 Olmaksizin Kamu Kurum ve Kuruluslarina

Arac Tahsislerinin Bulunmasi

Idare tarafindan belediye meclisi karar1 olmaksizin kamu kurum ve kuruluslarina arag

tahsisleri gerceklestirilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iliskiler” bagslikli 75’inci
maddesinde; belediyenin, belediye meclisinin karar1 {izerine yapacagi anlasmaya uygun olarak
gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda; mahalli idareler ile diger kamu kurum ve
kuruluslarma ait yapim, bakim, onarim ve tagima islerini bedelli veya bedelsiz listlenebilecegi
veya bu kuruluglar ile ortak hizmet projeleri gergeklestirebilecegi ve bu amagla gerekli kaynak
aktarimimda bulunabilecegi, mahalli idareler ile merkezi idareye ait asli gérev ve hizmetlerin
yerine getirilmesi amaciyla gerekli ayni ihtiyaclar1 karsilayabilecegi, gecici olarak arag ve

personel temin edebilecegi hitkkmii yer almaktadir.
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Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda idare tarafindan diger kamu
kurum ve kuruluslarmi tasinmaz tahsis edilebilecektir. Ancak s6z konusu tahsis islemlerinin

yerine getirilmesi i¢in dncelikli olarak belediye meclisinin karar almas1 gerekmektedir.

Yapilan denetim ve incelemelerde; Adalet Bakanligma ait servislerin bir kismmin
idarece tahsis edilen araglarla yapildigi, ilce Emniyet Miidiirliigiine tahsis edilen tasitlarin

oldugu ve bu kapsamda bagkaca tasit tahsislerinin yapildigi anlagilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, idare tarafindan; Iice Emniyet Miidiirliigiine
tahsis edilen araclarin geri alindigi, Adalet Bakanligma tahsis edilen araclar ile ilgili gerekli
calismalarin baslatildigi, yapilacak ilk meclis toplantida goriisiilmesi i¢in gerekli teklif
yazilarinin hazirlanmakta oldugu, bundan sonraki donemde yapilacak tahsis islemlerinde

bulguda belirtilen hususlara dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Ancak, Idare tarafindan Emniyet Miidiirliigiine tahsis edilen araglarin geri alindig1 ifade
edilmis olsa da kamu kurum ve kuruluslarina arag tahsisleri ile ilgili bulgumuzda bu idarelere
olan tahsislerin kaldirilmasia iligskin bir degerlendirilmede bulunulmamistir. Bu idarelere arag

tahsisinin meclis karar1 alinmasi halinde miimkiin bulundugu ifade edilmistir.

S6z konusu tasitlarin diger kamu idarelerince kullanilmasinda mevzuat hiikiimleri
geregi, Belediye Meclisi tarafindan karar alinmasi ve diger kamu kurum ve kuruluslari ile

anlasma yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 16: Belediye Simirlar1 I¢cinde Bulunan ATM Alanlarinin  Ecrimisil

Karsihigr Kullandirilmasi

Belediye sinirlar1 iginde bulunan ATM alanlar1 2886 sayili Kanun kapsaminda ihale
edilerek  isletilmesi/kiralanmas1  gerekirken bu  tasmmmazlar  ecrimisil  karsilig1

kullandrilmaktadir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Amag” baslikli 1’inci maddesinde; genel biitgeye
dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim,
kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanunda yazili hitkiimlere

gore yiirlitliilecegi hitkkmii bulunmaktadir.

Ayrica 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin sekizinci fikrasinda; 2886
sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75 inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda

da uygulanacagi diizenlenmistir.
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2886 sayili Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” baslikli 75’inci maddesinde de; Devletin
6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin, gergek ve tiizel
kisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden tespit tarihinden geriye dogru bes yili1 gegmemek {izere
tespit ve takdir edilecek ecrimisil bedelinin istenecegi, ecrimisil talep edilebilmesi igin,
Hazinenin isgalden dolayr bir zarara ugramis olmasmin gerekmedigi ve fuzuli sagilin
kusurunun aranmadigi, kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi
halinde, sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilecegi, aksi halde ecrimisil alinacag,
isgal edilen tasinmaz malin da, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg

15 giin i¢cinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, 2886 sayili Kanun kapsaminda
bulunan Idarenin ATM alanlarmn isletilmesi isinin mezkdr Kanun hiikiimlerine gdre ihaleyle

kiralanmas1 gerekmektedir.

Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idareye ait 8 tasinmazda ATM
alaninin iglettirildigi ve bu alanlarin tamamindan ecrimisil tahsilati yapilarak kullanima

stireklilik kazandirildig: tespit edilmistir.

S6z konusu tespit sonrasinda, Kamu idaresi cevabinda 6zetle; 2019 yili igerisinde ilge
smirlarinda bazi lokasyonlar i¢in iki kez ihaleye ¢ikildigi, ancak verilen tekliflerin belirlenmis
olan muhammen bedelin 1/3"inli gegmemesinden Otiirii s6z konusu ihalelerin iptal edildigi,
ilerleyen siiregte kamu yarar1 gozetilerek gecici isgaliye adiyla ATM kurulumlarinin

gergeklestirildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, s6z konusu uygulama mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.
Bu itibarla, ATM alanlarinin tam olarak belirlenerek gecici isgaliye gibi yontemlerle

kullandirilmasi yerine 2886 sayili Kanun’a gore ihale edilerek kiraya verilmesi gerekmektedir.

BULGU 17: Belediyenin Baz1 Dolu Miidiir Kadrolarina Tedviren Gorevlendirme

Yapilmasi
Idare, dolu olan miidiir kadrolarma tedviren gérevlendirmeler yapmustir.

Anayasa’nin 128’inci maddesinde; memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin niteliklert,
atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik

islerinin kanunla diizenlenecegi hiikmii yer almaktadir.
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Anayasanin amir hilkmii geregi 1965 yilinda kabul edilmis olan ve halen yiiriirliikte
bulunan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda tedviren atamaya iliskin bir hiikiim

bulunmamaktadir.

99 seri numarali Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebligi’nde; asilde aranan sartlara
sahip vekil memur bulunamadig: takdirde, hizmetin aksamadan yiiriitiilebilmesi bakimindan
herhangi bir sekilde bosalmis veya bos bulunan bir gorevin 6ncelikle varsa yardimcilart yoksa
asilde aranan sartlara en yakin personel tarafindan tedviren gordiiriilmesinin miimkiin oldugu

diizenlenmistir.

Ilgili mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, bir gdrevin tedviren gordiiriilmesinin
istisnai bir durum oldugu ve bu usuliin Kanun’da belirtilen sartlara haiz personel bulunmadigi
kosullarda uygulanabilecegi anlasilmaktadir. Bir gorevin tedviren gordiiriilebilmesi i¢in
oncelikle ilgili kadronun bos olmas1 gerekmekte, kadronun bos olmasi durumunda ise gorevin

oncelikle vekil veya yardimecilar vasitasi ile gordiiriilmesi gerektigi aciktir.

Idarenin personel islemlerinin incelenmesi neticesinde; Besiktas Belediyesinde tedviren
atamalarin yapildig1 7 adet miidiir kadrosu dolu oldugu ve kadrolar1 isgal eden personelin

Belediyedeki gorevine fiilen devam ettigi tespit edilmistir.

S6z konusu tespit sonrasinda, Kamu idaresi cevabinda 6zetle; Belediyede s6z konusu
Teblig hiikiimleri dogrultusunda tedviren atamalar yapildigi, tespit olunan hatali islemlerin

diizeltilmesi i¢in gerekli caligmalarin devam ettigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, herhangi bir zaruri durum olmamasina ragmen ilgili kadrolara yapilan

tedviren atamalarin hukuka ve kamu menfaatlerine uygun olmadig1 diistiniilmektedir.

BULGU 18: Belediyenin Tasarrufunda Bulunan Genel Hizmetlere Ayrilmis

Alanlarin Bazilarinin Isgalinden Ecrimisil Yerine Isgal Harc1 Alinmasi

Belediyenin tasarrufunda bulunan yesil alan ve parklar gibi genel hizmetlere ayrilmis

alanlarin uzun siirelerle isgalinden ecrimisil alinmasi gerekirken igsgal harc1 alinmaktadir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 52°nci maddesine gore, belediye smirlari
icinde bulunan ve maddede sayilan yerlerden herhangi birinin satis yapmak veya sair
maksatlarla ve yetkili mercilerden usuliine uygun izin alarak gecici olarak isgal edilmesi isgal
harcina tabidir. Kanun’da isgal harci almmasi icin isgalin gecici olmasi gerektigi

vurgulanmustir. Isgaliye uygulamasi, sinirlar gok belirli, ancak belli sartlarda bagvurulan ve
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gecici isgallerde uygulanan bir usuldiir. isgaliyede esas olan isgaliye durumunun gegici olmast,
kiralamada oldugu gibi uzun vadeli kullanima doniismemesidir. Bu nedenle gegici bir siire i¢in
isgal konusu olmayan, belediye tasarrufundaki yol, park, yesil alan, otopark gibi alanlarin uzun

stire kullandirilmasi iggal harcinin konusuna girmemektedir.

Ote yandan 5393 say1li Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde 2886 sayili Kanun’un
75’inci maddesine atif yapilarak bu hiikiimlerin belediye tasmmazlar1 hakkinda da

uygulanacagi ifade edilmistir.

Tasinmazlarin idarenin izni olmaksizin isgalli kullanilmasi durumunda uygulanacak
yaptirimlar, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Ecrimisil ve Tahliye” baslikli 75’inci
maddesinde diizenlenmis olup, buna gore idarenin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan tasinmaz mallarin gercek ve tiizel kisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden
ecrimisil alinmasi gerekmektedir. Ayn1 maddede ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, idarenin
isgalden dolay1r bir zarara ugramis olmasmin gerekmedigi ve fuzuli sagilin kusurunun
aranmadig1, isgal edilen tasinmaz malin idarenin talebi iizerine bulundugu yer miilki amiri

tarafindan tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi hiikiim altina alinmastir.

Buna gore, fuzuli sagilin tahliyesi ve kamu malin1 haksiz olarak isgal etmesi nedeniyle
isgal sliresince ecrimisil alinmas1 mevzuat geregidir. Ancak bu durum, kamu mallarinin siirekli
ecrimisil alinarak idare edilebilecegi, ecrimisilin kira niteligine doniistiiriilebilecegi seklinde
yorumlanmamalidir. Ecrimisil hukuka aykir1 bir yararlanmadan dolayi ilgiliden almman bir
tazminattir. Kamu idaresinin miilkiyet veya kullaniminda bulunan tasinmaza yonelik olarak
ecrimisil alarak isgalin devamina miisaade edilmemeli, kamu malinin bosaltilmasma yonelik

mevzuat uygulanmalidir.

Idarenin tagmmmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; belediyenin tasarrufunda
bulunan genel hizmetlere ayrilmis alanlarin uzun siirelerle isgali lizerine ecrimisil alinmasi
gerekirken bazi alanlardan isgal harci alindig tespit edilmistir. Emlak Istimlak Miidiirliigii ve
Mali Hizmetler Midiirliigi verileri konsolide edildiginde, 31.12.2019 tarihi itibariyle bu

kapsamda olan tasinmaz sayis1 246 adettir.

S6z konusu tespit sonrasinda, Kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen yerler igin
ecrimisil iglemlerinin yiiriitiilmesi amaciyla gerekli uygulamalarin ivedilikle yerine getirilecegi

ifade edilmistir.
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Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda bu tasinmazlarin isgalinden

mevzuat hiikiimlerine gore tespit ve takdir edilecek ecrimisil tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 19: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe

Kayitlarina Ahndigi Siraya Gére Odenmemesi

Biitce Emanetleri Hesabindan yapilan 6demeler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina

gore yapilmamaigstir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biitcelestirilmis borglar” baslikli 34’lincli maddesi uyarinca; kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamas: halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma
sirasia gore Odenir. Ancak, sirasiyla kanunlar1 geregince diger kamu idarelerine 6denmesi
gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere,
ilama bagl borg¢lara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yilik getirecek
borglara ve Odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oOncelik verilmesi

gerekmektedir.

Mezkiir Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve
sorumluluklar1’” baglikli 61°inci maddesinin altinc1 fikrasinda da; muhasebe yetkililerinin,
34’{incii maddenin ikinci fikrasindaki 6demeye iliskin hiikiimler ile bu maddenin {igiincii
fikrasinda belirtilen 6demeye iliskin kontrol yiikiimliiliiklerinden dolayr sorumlu oldugu

belirtilmigtir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y®dnetmeligi’nin 248 ve 249 uncu
maddelerinde 320-Biitge Emanetleri Hesabinin niteligi ve hesaba iligkin islemler
diizenlenmistir. Yonetmelik’te, 320-Biitce Emanetleri Hesabi i¢cin, mali yil icerisinde veya
sonunda 0deme emri belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle
ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi; yapilacak 6demelerde s6z

konusu tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasinin gozetilecegi belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, idarenin nakit mevcudunun tiim
O0demeleri karsilayamamasi nedeniyle emanet hesaplarma aliman tutarlarin mevzuatinda
belirtilen 6demelere dncelik vermek sartiyla muhasebe kaydina alinma sirasima gére 6denmesi
gerekmektedir. Bununla birlikte emanet hesaplarda izlenen s6z konusu tutarlarin kayda alinma

sirasina gore ddenmesinden muhasebe yetkilisinin sorumlu olacag aciktir.
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Idarenin hesap ve islemleri kapsaminda, 320-Biitce Emanetleri Hesabmin ayrmtismin
incelenmesi neticesinde, 31.12.2019 tarihi itibariyle; Idarenin mal, hizmet aldig1 ya da yapim
isi gordiirdiigii yiikklenicilere iliskin olarak hesaplarinda 4 adedi 2015 yilindan, 5 adedi ise 2016
yilindan, 41 adedi 2017 yilindan ve 47 adedi 2018 yilindan olmak iizere toplam 97 adet biitce
emanetinin bekletildigi; buna karsin 2019 yilinda hesaplara alman 133 biitge emanetinin ise
ayn1 yil igerisinde 0dendigi goriilmiistiir. S6z konusu hesaptan yapilan 6demelerin, yukarida
belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore

yapilmadigi tespit edilmistir.

S6z konusu tespit sonrasinda, Kamu idaresi cevabinda 6zetle; bulguda belirtilen konu

icin mevzuata uygun bir diizenleme ve ¢alisma yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, emanet hesaplarindaki tutarlarin, idare aleyhine bir durumun olusmamasi

icin mevzuatinda belirtilen esas ve usullerde 6denmesi kamu yararina olacaktir.

BULGU 20: Ek Karsihk Primlerinin Aktarilmasinda Mevzuat Hiikiimlerine

Uyulmamasi

Idare tarafindan gonderilen ek karsilik primleri {izerinden SGK’nin yazisina istinaden

giincelleme yapilarak ek 6deme gerceklestirilmistir.

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun “Prim oranlar1 ve
Devlet katkis1” baslikli 81’inci maddesinin birinci fikrasinin (h) bendinde; 4’iincii maddenin
birinci fikrasinin (c¢) bendi kapsamindaki sigortalilara baglanan veya baglanacak vazife
malulliik ayliklar1 ile bunlarm hak sahiplerine baglanacak 6liim ayliklarmin karsilig1 olmak
iizere, bu kapsamdaki sigortalilar i¢in kamu idarelerinin biitgelerinden ayrilan sosyal giivenlik
kurumlarma devlet primi 6deneklerinin % 20’si oraninda ek karsilik primi alinacagy, ayrilan ek
karsilik priminin tamaminin kurum biit¢elerinin yetkili makamlarca onaylanarak yliriirliige
girdigi tarihi takip eden aybaslarindan itibaren alt1 ay i¢cinde ve aylik esit taksitlerle 6denecegi,

hiikmii tesis edilmistir.

Bu kapsamda Idare, soz konusu ek karsiik primine iliskin biitgelerinin yetkili
makamlarca onaylanarak ytriirliige girdigi tarihten sonra toplamda 478.400,00 TL ek karsilik
primi hesaplayarak 6 esit taksitte SGK’ya 6demistir.

08.08.2019 tarihinde Sosyal Giivenlik Kurumu Idareye “ek karsiliklar” hakkinda yazi

gondermis olup yazida 6zetle; “Ek karsiligin nasil hesaplanacagi ve mevzuat hiikiimlerine gore
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nasil 6denecegi belirtildikten sonra, sene basi yapilan tahmini biitgede ayrilmis olan ek karsiliga
esas alinan 6denegin yetersiz gelmesi ve aktarma yapilmasi halinde ya da kesenek bilgi sistemi
iizerinden SGK’ya yapilan bildirimler neticesinde ayrilan 6denegin asildiginin tespiti halinde,
eksik kalan tutar i¢in ek tahakkuk verilmesi ve buna iliskin primlerin de 6denmesi gereklidir.”

denilmistir. Bu kapsamda, Idare SGK’ya 69.682,00 TL ilave ddeme yapmustir.

SGK’nin yazisina istinaden Idarece 25.12.2019 tarihinde gerceklestirilen 69.682,00
TL’lik 6deme mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir. Mevzuat hiikmiinde agikca
belirtildigi lizere biitce tahmininin, yetkili makamlarca onaylanarak yiirlirlige girdigi
zamandaki durum iizerinden ek karsilik primlerinin hesaplanmasi ve 6denmesi gerekmektedir.
Mevzuat hiikiimleri gerceklesmeler lizerinden aradaki fark 6denir seklinde bir diizenlemeyi
icermemekle birlikte, gerceklesme Ongoriilenden az olmasi halinde de aradaki fazla 6denen

farki ilgili idareye aktarmaya iliskin bir diizenleme de s6z konusu degildir.

S6z konusu tespit sonrasinda, Kamu idaresi cevabinda oOzetle; ek karsiliklarm
O0denmesinin SGK tarafindan Belediyeye yazilan yazi ile yapilan uyarilar dogrultusunda
gergeklestirildigi, bundan sonra bulguda belirtildigi sekilde mevzuat hiikiimlerine uygun islem

tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, biit¢ce tahminlerinin gercek¢i bir sekilde yapilmasi ve bu kapsamda ek
karsilik olarak SGK’ya aktarilacak tutarlarin mevzuat hiikiimlerine gore aktarimi saglanmalidir.
Mevzuatta yeri olmayan gerceklesmeler lizerinden herhangi bir fark 6demesi veya tahsili

yoluna ise gidilmemelidir.

BULGU 21: Elektrik Faturalarinda Yer Alan TRT Payimin Odenmesi

Idare, kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasma acik, gelir getirmeyen
taginmazlari ile bunlarin insa ve kullanimlarindan dogan elektrik faturalarinda elektrik enerjisi

satis bedelinin %2’si oraninda pay 6demistir.

3093 sayili Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Gelirleri Kanunu’nun 4’iincii
maddesinin (c) bendinde; nihai tiiketiciye elektrik enerjisi satisi yapan lisans sahibi tiizel
kisilerin, iletim, dagitim ve perakende satis hizmetlerine iliskin bedeller hari¢ olmak {izere,
elektrik enerjisi satis bedelinin (sanayi sicil belgesine sahip sanayi isletmelerine yapilan elektrik

enerjisi satig1 hari¢) ylizde ikisi tutarindaki pay1 (Katma Deger Vergisi, diger vergiler, fon ve
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paylar ile benzeri kesintiler hari¢) faturalarinda ayrica gosterecegi ve bu kapsamdaki bedelleri

Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumuna intikal ettirecegi diizenlenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 16’inc1 maddesinde; belediyenin kamu hizmetine
ayrilan veya kamunun yararlanmasina acik, gelir getirmeyen taginmazlari ile bunlarin inga ve
kullanimlarinin katma deger vergisi ile 6zel tiikketim vergisi hari¢ her tiirlii vergi, resim, harg,

katilma ve katki paylarindan muaf oldugu hilkkmii yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: tizere nihai tiiketiciye elektrik enerjisi
satig1 yapan lisans sahibi tiizel kisilerin elektrik enerjisi satis bedelinin yiizde ikisi tutarmdaki
payi elektrik faturalarinda ayrica gosterecegi ve tahsil edecegi belirtilmistir. Ancak 5393 sayili
Kanunda ise belediyelerin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina agik, gelir
getirmeyen taginmazlari ile bunlarm insa ve kullanimlar1 katma deger vergisi ile 6zel tiiketim
vergisi hari¢ her tirlii vergi, resim, har¢, katilma ve katki payindan muaf oldugu

belirtilmektedir.

Anayasa Mahkemesinin 15.3.1966 tarih ve E,1965/40 K,1966/15 sayili Kararinda;
“Ozel kanunlardan yiiriirliik tarihine gére onceki ve sonraki kanun hiikiimleri arasinda gelisme
bulunursa veya oncekinin ele aldigi konuyu sonraki kanun yeni bastan diizenlerse sonraki
kanun, onceki kanunu tistii kapali olarak yiiriirliikten kaldwrir.” seklindeki ictihadi ile normlar
hiyerarsisinde onceki kanun ve sonraki kanun hususuna agiklik getirildigi goriilmektedir”

denilmektedir.

Anayasa Mahkemesi Kararinda belirtildigi tizere 6nceki Kanun ile sonraki Kanun
arasinda bir ¢eliski olursa sonraki Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir. Benzer
sekilde Danistay Ictihad: Birlestirme Genel Kurulunun 11.2.1988 tarih ve E. 1987/3 K. 1988/1
sayili kararinda benzer sekilde 6nceki ve sonraki kanun hiikiimleri arasinda c¢elisme oldugu

takdirde somut olayda 6zel ve sonraki kanun hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmektedir.

5393 sayili Kanun 13.07.2005 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmis ve 15.12.1984
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 3093 sayili Kanun’a gore daha sonraki ve 6zel Kanun

hiiviyetinde olmaktadir.

Yapilan incelemelerde, Idarenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina
acik, gelir getirmeyen tasmnmazlari ile bunlarin insa ve kullanimlarindan dogan elektrik
faturalarinda elektrik enerjisi satis bedelinin %2’si oraninda pay belirtildigi ve belediyenin bu

tutarlar1 6dedigi tespit edilmistir.
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S6z konusu tespit sonrasinda, Kamu idaresi cevabinda, s6z konusu bulgu dogrultusunda
gerekli yazigmalarin yapilacagt ve mevzuat hiikiimleri uygun islem tesis edilecegi ifade

edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat ve agiklamalar uyarinca belediyenin muaf oldugu pay1

O0dememesi gerekmektedir.
BULGU 22: Emlak Vergisinde Mevzuatta Yer Alan Indirimlerin Uygulanmamasi

Mevzuat hiikiimleri geregi Idarece uygulanmasi gereken indirimler dikkate

almmaksizin emlak vergisi tarhiyat islemleri gerceklestirilmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 29’uncu maddesi birinci fikrasmin (b) bendinde
binalar i¢in vergi degerinin; Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile Cevre ve Sehircilik Bakanliginca
(Kanun’da: Maliye ve Bayindirlik ve iskAn Bakanliklarinca ) miistereken tespit ve ilin edilecek
bina metrekare normal insaat maliyetleri ile arsa veya arsa payr degeri esas almarak 31’inci
madde uyarinca hazirlanmig bulunan tiizilk (yeni ibare: yoOnetmelik) hiikiimlerinden

yararlanilmak suretiyle hesaplanacagi belirtilmektedir.

Mezkur Kanun’un 31’inci maddesi hiikmiine istinaden yliriirliie konulan Emlak
Vergine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine Iliskin Tiiziik’iin 2’nci maddesinde vergi
degerinin, emlak vergisi mevzuuna giren bina, arsa ve arazinin rayi¢ bedeli; rayi¢ bedelin ise
bina, arsa ve arazinin beyan tarihindeki normal alim satim bedeli oldugu ifade edilmektedir.
Anilan Tiizik’iin 16’nc1 maddesinde de, binalarin normal alim satim bedelinin, emsal binanin
normal alim satim bedeline gore belirlenecegi, bunun miimkiin olmamas1 halinde maliyet bedeli
ve bunun da miimkiin olmamasi1 halinde ortalama gelir bedeli yoluyla bulunacagi hikkmii yer

almaktadir.

Idarenin emlak vergisi uygulamalarinda vergi degerinin belirlenmesinde maliyet bedeli

yonteminin kullanildig1 goriilmektedir.

Tiiziik’iin “Bina vergi degerinin maliyet bedeli yoluyla bulunmas1” basliklt 19’uncu
maddesinde bina maliyet bedelinin 20°nci madde hiikiimlerine gore hesaplanan insaat maliyet
bedeli ve bunun %20’si oranindaki satig kar1 ile insa edildigi arsanin normal alim satim
bedelinin toplanmas1 suretiyle hesaplanacagi hiikiim altma almmistir. Tiiziikk’iin 20’nci
maddesinde ise Insaat maliyet bedelinin, binanm distan disa yiizdlgiimii ile metrekare normal

ingaat maliyet bedelinin ¢arpilmasi suretiyle bulunacag ifade edilmistir.
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Ayrica, Tiiziik’iin 21’inci maddesinde; birden ¢ok katli binalarda, 19 ve 20’nci madde
hiikiimlerine gore hesaplanan maliyet bedelinden, bodrum katlar i¢in derinlik derecesine gore
%10 - 15, zemin katlar i¢in %3, dordiincii katlar i¢in %2, besinci katlar i¢cin %3, altinc1 ve daha
yukar1 katlar i¢in %4 oraninda indirim uygulanacagi; katlarin, yapi ruhsatiyesinin eki
belediyece tasdikli yap1 projesine, sahipleri tarafindan proje gosterilemeyen yapilarda ise imar

mevzuatina uygun olarak tespit edilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiilkmiinden anlagilacagi iizere, emlak vergisi tarhiyat
islemi yapilirken vergiye konu binalarda yer alan bagimsiz bdliimlerin konumu yap1 projelerine
ve imar durumlarina bakilarak Idarece resen dikkate almacak ve mevzuatta konumlarma denk
diisen bir indirim orani varsa, vergi matrahinin hesabima dikkate alinan maliyet bedelinden bu

oranda indirim yapilacaktir.

Yapilan incelemede; Idarenin, emlak vergisi tarhiyat islemlerinde mevzuatta yer alan bu
hilkmii dikkate almadigi ve indirim uygulanmas1 gereken miikellefler i¢in indirim

uygulanmadig: tespit edilmistir.

S6z konusu tespit sonrasinda, Kamu idaresi cevabinda 6zetle; bulguda belirtilen konuya
iligkin olarak gerekli ¢aligmalarin yapilacagi, bununla birlikte mevzuat hiikiimlerinin bu
calismalar1 gii¢lestirdigi belirtilmis, ayrica mahkeme kararlarinda bu tarz bir indirim yapilmasi
gerekligine yonelik hali hazirda verilmis bir hiikiim olmadig: ifade edilmistir. Ancak, Emlak
Vergine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine Iliskin Tiiziik’iin hiikiimleri gayet agik

olup Tiiziik’te belirtilen indirimlerin uygulanmasi Idarenin yararma olacaktir.

Yukarida yapilan aciklamalar itibariyle; emlak vergisine iliskin tarhiyat islemlerinin

mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yerine getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 23: Gec¢mis Yillara Ait Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Satis Bedellerinin
Tahsil Edilen Kismindan %10’luk Paylarin Biiyiiksehir Belediyesinden Tahsil

Edilmemesi

Besiktas Belediyesi sinirlari i¢indeki Hazineye ait taginmazlarin satis bedellerinin tahsil

edilen kismindan %10’u belediyenin fon hesabina aktarilmamaigstir.

4706 sayil1 Hazineye ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi

Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 4916 sayili Kanun’un 4’iincii

M

maddesiyle degisik “Taksitle Odeme, Satis Bedelinden Pay Verilmesi, Belediyelere Devir’
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basliklt 5’inci maddesine gore; belediye sinirlari igindeki Hazine tasinmazlarmin satis
bedellerinin tahsil edilen kismindan %10'unun, ilgili belediyelerin 20.07.1966 tarihli ve 775
sayil1 Kanun hiikiimlerine gore olusturmalar1 gereken fon hesabina aktarilmasi, ayrica kalan
kismmdan da ilgili belediyeye %30 oraninda pay verilmesi gerekmektedir. Fon hesabinda
birikecek bu %10’luk kismin, belediye tarafindan istenilen herhangi bir yere harcanmasi
miimkiin degildir. Gecekondu Fonunda toplanan paralar ilgili belediye tarafindan oncelikle
yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak zorundadir. Bu sekilde
kullanilmasmin miimkiin olmamasi1 durumunda, 775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 13’{incii
maddesinde belirtilen hizmetlerin yapilmasinda kullanilmalidir. Hazineye ait taginmazlarin
satisindan aktarilan %30’luk tutar ise belediye tarafindan genel banka hesabina alinip uygun

goriilen yerlerde kullanilabilecektir.

Diger taraftan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Belli Bir Amaca
Tahsisli Gelirler ve Alinan Paylar” baslikli 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda; 775 Sayili
Gecekondu Kanunu’nun 12°nci maddesi geregi kurulan fonda toplanacak paralarin gelir
biitgesinin ilgili boliimiine gelir kaydedecegi, diger taraftan gider biitgesinin ilgili tertibine
tahsis amaci dogrultusunda kullanilmak {izere 6denek konulacagi, bu fondan yapilan

harcamalarda 775 Sayili Kanun’da belirtilen usul ve esaslarin uygulanacagi diizenlenmistir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesinde; idare smirlar1 icindeki Hazineye ait
taginmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen kismindan %10'unun, bu diizenlemenin yapildig1
19.07.2003 tarihinden itibaren 2018 yilina kadar belediye adma agilmasi gereken gecekondu
fonu hesabma aktarilmadigi, so6z konusu tutarlarin Defterdarhik tarafindan Biiyiiksehir

Belediyesine gonderildigi anlasilmistir.

Séz konusu tespit sonrasinda, Kamu idaresi cevabinda 6zetle; Istanbul Defterdarhg: ve
IBB nezdinde gerekli yazismalar yapilarak gdnderilmeyen fon tutarlarinin Belediyenin ilgili
hesabina gonderilmesinin istendigi, ancak iki kurumdan da taleplerine iliskin donis

yapilmadigi, konu ile ilgili olarak hukuki siire¢ baslatilacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak, gegmis yillara ilisgkin Idareye aktarilmasi gereken tutarlarin tespiti

yapilarak Biiyiiksehir Belediyesinden s6z konusu tutarlarmn tahsili gerekmektedir.
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BULGU 24: Hakki Yeten Tesislerindeki Tasinmazlarin Besiktas Jimnastik Kuliibii
Dernegi Tarafindan Ecrimisil Karsihgi Kullanilmas1 ve Herhangi Bir Ecrimisil

Tahsilatinin Gerceklesmemesi

Idarenin tasinmazlarmi isgalli kullanan Besiktas Jimnastik Kuliibii Derneginden (BJK)

geemis yillara ve cari yila iliskin ecrimisil tahsilat1 ger¢eklestirilememistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesine gore 2886 sayili Devlet Thale

Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanir.

Tasinmazlarin idarenin izni olmaksizin isgalli kullanilmasi durumunda uygulanacak
yaptirimlar, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun ecrimisil ve tahliye bashkli 75’inci
maddesinde diizenlenmis olup buna gore idarenin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan tasmmmaz mallarin gercek ve tilizel kisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden
ecrimisil istenilmesi gerekmektedir. Ayn1 maddede ecrimisil talep edilebilmesi igin, idarenin
isgalden dolay1r bir zarara ugramis olmasmin gerekmedigi ve fuzuli sagilin kusurunun
aranmadig1, isgal edilen tasinmaz malin idarenin talebi iizerine bulundugu yer miilki amiri

tarafindan tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi hiikiim altina alinmustir.

[darenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; Dikilitas mahallesinde bulunan
ve miilkiyeti Belediyeye ait 6 parselin Hakk1 Yeten Tesisleri olarak BJK Dernegi tarafindan
uzun yillardir kullanildigi; fakat dernekten ecrimisil alinmadigi tespit edilmistir. S6z konusu
husus 2017 yili Sayistay Denetim Raporunda yer almistir. Akabinde, Sayistay Denetim
Raporuna istinaden Emlak ve Istimlak Miidiirliigiince 5 yillik ecrimisil bedeli olarak

5.726.328,63 TL hesaplanmis ve BJK Dernegine teblig edilmigtir.

Diger yandan, s6z konusu tasinmazlara iliskin Kiymet Takdir Komisyonu Raporunda
gelecege yonelik olarak da ecrimisil bedellerinin hesaplamasi yapilmis, boylece isgalli kullanim
kira niteligine biirlindiiriilmiis ve fuzuli sagil olan BJK Dernegi ise kiract konumuna
getirilmistir. Ayrica Idare tarafindan hesaplanan ecrimisil bedelleri 6deme emri belgesi ile
teblig edilmis olmasina ragmen herhangi bir tahsilat yapilamamistir. S6z konusu taginmazlarin
kullanimi i¢in BJK Derneginin idareye 31.12.2019 tarihi itibariyle 8.192.918,31 TL borcu

bulunmaktadir.

S6z konusu tespit sonrasinda, Idare tarafindan; bahsi gegen tasmmazlara uygulanan

ecrimisil bedellerinin tahsilat1 i¢cin 6183 sayili Kanuna goére hesaplara haciz uygulamasi
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yapildigi bulgu geregi bahsedilen taginmazin 2886 sayili Kanun hiikkiimleri dogrultusunda ihale

edilebilmesi konusunda gerekli ¢aligmalarin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, fuzuli sagilin tahliyesi ve kamu malin1 haksiz olarak isgal etmesi
nedeniyle iggal siiresince ecrimisil alinmasi mevzuat geregidir. Ancak bu durum, kamu
mallarinin  stirekli ecrimisil almarak idare edilebilecegi, ecrimisilin kira niteligine
dontistiiriilebilecegi seklinde yorumlanmamalidir. Ecrimisil hukuka aykiri bir yararlanmadan
dolay1 ilgiliden alman bir tazminattir. Idare tarafindan ecrimisil karsihigi kullandirilan
taginmazlarin, ilgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda tahliyesi saglanmali ve 2886 sayili
Kanun c¢ercevesinde kira ihalesi yapilmahdir. Diger yandan, ecrimisil tahsilatlarinin

hizlandirilmasina yonelik idari ve adli siiregler neticelendirilmelidir.

BULGU 25: idare Tarafindan Isletilen Otoparklar i¢in Biiyiiksehir Belediye

Meclisi Karari ve Otopark Isletme Ruhsati Olmamasi

a) Idare tarafindan isletilen otoparklar icin biiyiiksehir belediye meclisi karar
bulunmamasi

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°nci maddesinin birinci fikrasinda
biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar: hiikiim altina alinmistir. S6z konusu
fikranin (I) bendinde, yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve agik otoparklar1 yapmak, yaptirmak,
isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek biiyliksehir belediyesinin gorev, yetki ve

sorumluluklar1 arasinda zikredilmistir.

Mezkiir maddenin ikinci fikrasinda ise biiyliksehir belediyelerinin birinci fikranin (1),
(s), (t) bentlerindeki gorevleri ile temizlik hizmetleri ve adres ve numaralandirmaya iliskin
gorevlerini belediye meclisi karari ile il¢e belediyelerine devredebilecegi, birlikte yapabilecegi

hiikkmii yer almaktadir.

Iki hiikiim birlikte degerlendirildiginde ilge belediyeleri tarafindan kapali ve agik
otopark isletilebilmesi ve/veya islettirilebilmesi i¢in biiyliksehir belediye meclisinin karar1

aranmas1 gerekmektedir.

5216 sayil1 Kanun’un “Amag” baslikli 1’inci maddesinde de hiikiim altina alindig1 iizere
bu Kanunun amaci, biiyliksehir belediyesi yOnetiminin hukuki statiisiinii diizenlemek,
hizmetlerin planli, programli, etkin, verimli ve uyum icinde yiiriitiilmesini saglamaktir. Bu
dogrultuda, mezkir Kanun kapsaminda olan biiyiiksehir belediyeleri ile ilge belediyeleri

koordinasyon igerisinde ¢alisarak faaliyetlerini yerine getirmelidir. Kanun’da agik bir sekilde
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ifade edilen haliyle; il¢e belediyeleri tarafindan kapali ve agik otopark isletilmesi de biiyiiksehir
belediyesinin alacagi meclis kararina baglanarak hizmetlerin planli, programli, etkin, verimli

ve uyum iginde yiiriitiillmesini temin etmek amaglanmustir.

Ayrica 15.06.2006 tarih ve 26199 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Biiyiiksehir
Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi'nin “Gorev ve yetkiler” baslikli 18’inci
maddenin birinci fikrasinin (¢) bendinde ise biiyiiksehir belediyeleri karayolu, yol, cadde,
sokak, meydan ve benzeri yerler lizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek, gergek ve tiizel kisiler
ile resmi ve 6zel kurum ve kuruluslara ait otopark olmaya miisait bos alan, arazi ve arsalar1
gecici otopark yeri olarak ilan etmek ve bunlarin sahiplerine veya iiglincii sahislara igletilmesi
icin izin vermek, izin verilen otoparklar ile karayolu iizerindeki diger park yerlerinde engelliler
icin isaretlerle belirlenmis boliimler ayrilmasmi saglamakla, gorevli ve yetkilidir. S6z konusu
diizenlemeye dayanilarak biiyiiksehir belediye meclisinin karar1 olmaksizin ilge belediyeleri

tarafindan acik veya kapali otopark isletilmesi de miimkiin degildir.

S6z konusu tespit ile ilgili olarak, Idare tarafindan 25/09/2019 tarihinde belediye
tarafindan isletilen otoparklarla ilgili olarak IBB meclis kararmin almmas: i¢in gerekli siirec
baslatilmis ise de neticelendirilmedigi anlasilmistir. Diger yandan, kamu idaresi cevabinda
ozetle; otoparklarla ilgili olarak IBB meclis kararmn almmasi i¢in gerekli siire¢ baslatildigs,
salgim nedeniyle bulguya konu siireci de olumsuz etkiledigi, normallesme silirecine gegilmesi
ile birlikte baglatilan siirecin en kisa siirede tamamlanarak gerekli meclis kararinin alinmasmin

saglanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, yukarida ortaya konulan mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak Idare
tarafindan acik ve/veya kapali otopark isletildigi tespit edilmis olup Idare tarafindan kapali
ve/veya acik otopark isletilebilmesi i¢cin Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan karar alinmasi

gerekmektedir.

b) Idare tarafindan isletilen otoparklarin biiyiiksehir belediyesi tarafindan
ruhsatlandirilmamasi

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°nci maddesinin birinci fikrasmm (1)
bendinde, yolcu ve ylik terminalleri, kapali ve agik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek,
islettirmek veya ruhsat vermek biiyliksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklari
arasinda sayilmistir. Ayrica ayni maddenin ikinci fikrasinda; biiyliksehir belediyelerinin birinci
fikranin (I) bendinde yer alan gorev, yetki ve sorumluluklarini belediye meclisi karari ile ilge

belediyelerine devredebilecegi veya birlikte yapabilecekleri hiikiim altma alimmistir. Bu
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baglamda, ilge belediyeleri tarafindan isletilen ve/veya islettirilen agik ve kapali otoparklarin
biiyliksehir belediyesi tarafindan ruhsatlandirilmas: ya da yukarida belirtildigi sekilde ilge

belediyelerine gorev, yetki ve sorumluluk devri yapilmas: gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Belediye tarafindan isletilen otoparklarmn
(Levent Otoparki, Sitki Ciftci Otoparki, Ziibeyde Ana Otoparki) Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan ruhsatlandirilmadigr ve faaliyetlerini ruhsatsiz bir sekilde siirdiirdigi tespit
edilmistir. Ayrica ruhsatlandirma yetkisinin ilgce belediyesine verilmesine dair Biiyiiksehir

Belediye Meclisince alinmig bir karar da s6z konusu degildir.

S6z konusu tespit ile ilgili olarak, Idare tarafindan 25/09/2019 tarihinde Belediye
tarafindan isletilen otoparklarla ilgili Biiyiiksehir Belediyesi meclis kararmm alinmasi i¢in
siirecler baslatilmis ve gerek Biiyiiksehir Belediyesine gerekse Istanbul Ticaret Sicil

Miidiirligiine gerekli bildirimler yapilmis ise de neticelendirilmedigi anlagiimistir.

Bu itibarla, idare tarafindan ruhsatsiz olarak isletilen otoparklara iliskin ruhsatlandirma

calismalar1 neticelendirilmelidir.

BULGU 26: idare Tarafindan Kiraya Verilen Tasinmazlardan Bazlarinn

Elektrik, Su ve Dogalgaz Faturalarinin Belediye Biitcesinden Karsilanmasi

Idare tarafindan kiraya verilen tasmmazlardan bazilarmin sabit giderleri belediye

biitgesinden karsilanmuistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 29’uncu maddesinde; gergek
veya tiizel kisilere kanuni dayanagi olmadan kamu kaynagi kullandirilamayacagi, yardimda
bulunulamayacagi1 ve menfaat saglanamayacagi hiikkmii yer almaktadir. 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 14’linci maddesinde ise, belediyelerin gérev ve sorumluluk alani mahalli
miisterek nitelikte hizmetler ¢ergevesinde belirlenmis ve aynt Kanun’un 61’inci maddesinde
biitge dis1 harcama yapilamayacag ifade edilmistir. Belediyenin, kiracilarinin elektrik, su veya
dogalgaz faturalarini kendi biit¢cesinden karsilamasinin mahalli miisterek bir niteligi olmadig1
gibi mevzuatta da karsilig1 bulunmamakta; bu durum 6zel sahislara dayanaksiz yardim niteligi

tasimaktadir.

Diger taraftan sabit bir kira geliri elde edilecek kiralama isleminde sartnameye, dnceden

tilketim miktar1 ve gider tutar1 belirlenemeyecek fatura bedellerinin Belediye biitcesinden
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karsilanacagi hiikmiiniin konulmast; kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmamasi

ilkesi ile ortiismemektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; miilkiyeti Idareye ait olan
tasinmazlarin kiraya verilmesinde, elektrik, su ve dogalgaz aboneliklerine iligkin olarak
sartnamelerde yer alan “aboneliklerin kirac1 adina yapilacagi” hiikmiine ragmen, bunlarin
bazilarinda faturalarin Belediye biit¢esinden karsilandigi; bazilarinda abonelik s6zlesmelerinin
Belediye adina devam ettirildigi; bazilarinda ise sartnameye fatura bedellerinin Belediye
tarafindan 6denecegine dair hiikiim konulmak suretiyle Belediye biitcesinden karsilandigi tespit

edilmistir.

Tablo 6: Elektrik, Su ve Dogalgaz Faturalar1 Belediye Biit¢cesinden Karsilanan Tasinmazlar

Kiraya Verilen Tasinmaz Durumu

Sézlesmesinde aboneliklerin kiraci tarafindan yapilacagi maddesi
vardir. Yiklenici BELTAS AS kendi adma dogalgaz s6ézlesmesi
Ortakoy Kiiltiir ve Sanat yapmis elektrik ve su abonelikleri Belediye adina olup, faturalar
Merkezi Sanat Galerisi Belediye biitgesinden kargilanmaktadir.

Sartnamede aboneliklere iligkin bir hiikiim bulunmamaktadir. Su ve
dogalgaz abonelikleri Belediye adma olup, faturalar Belediye
Evlendirme Dairesi Kafeteryasi | biitcesinden karsilanmakta.

Sartnameye faturalarin Belediye tarafindan karsilanacagi hiikmii

Akatlar Kiltiir Merkezi konulmustur. Fatura bedelleri belediye biitcesinden
Kafeteryasi karsilanmaktadir.

Sartnameye faturalarin Belediye tarafindan karsilanacagi hitkmii
Levent Kiiltiir Merkezi konulmustur. Fatura bedelleri belediye biitcesinden
Kafeteryasi karsilanmaktadir.

Sartnameye faturalarin Belediye tarafindan karsilanacagi hitkmii
Ortakoy Kiiltiir Merkezi konulmustur. Fatura bedelleri belediye biitcesinden
Kafeteryasi karsilanmaktadir.

Sartnameye faturalarin Belediye tarafindan karsilanacagi hitkmii
Fulya Sanat Merkezi konulmustur. Fatura bedelleri belediye biitgesinden
Kafeteryasi karsilanmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, idare tarafindan; s6z konusu kiraya verilen
taginmazlarin dogal gaz, elektrik ve su aboneliklerinin kiraciya devredilecegi ve faturalarin da
ilgili kirac1 tarafindan 6denmesinin gergeklestirilecegi ve bundan once Belediye biit¢esinden

Odenen faturalarin ise geriye doniik tahsilatlarinin yapilacagi ifade edilmistir.

Netice olarak; elektrik, su ve dogalgaz abonelik sdzlesmelerinin kirac1 adina

yaptirilmayarak Belediye adina devam etmesi durumu ise, her ne kadar biitgeden yapilan
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giderlere iliskin ilgililere riicu yapilsa da, abonelik sézlesmelerinden kaynaklanan hukuki

sorumluluklarin Belediye adina devam etmesine neden olmaktadir.
BULGU 27: Amator Spor Kuliiplerine Tasinmaz Tahsis Edilmesi

Idare tarafindan gerceklestirilen ortak isbirligi protokolleri ile amatdr spor kuliiplerine

fiillen taginmaz tahsisleri yapilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baslikli

47°nci maddesinde;

“Kamu idareleri, kanunlarinda veya Cumhurbaskanligr kararnamelerinde belirtilen
kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis

edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amac dist kullanilamaz.
Kanunlardaki ozel hiikiimler saklidir.”

Ad1 gegen Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve

Devri Hakkinda Yo6netmelik’in;
“Amag ve kapsam” baglikli 1’inci maddesinde;

“Bu  Yonetmeligin amaci; kamu idarelerinin miilkiyetlerindeki tasinmazlarin
birbirlerine bedelsiz olarak tahsis ve devri ile; Hazineye ait tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerlerin kamu idarelerine tahsis ve devir islemlerinin usul ve esaslarini

belirlemektir.”
“Tanimlar” baslikli 3’lincli maddesinin (1) numarali fikrasinin (f) ve (g) bentlerinde;

“f) Kamu idaresi: Tahsis acisindan, Yonetmelik ekindeki idareler ile kendilerine tahsis
yvapilmasi agisindan koy tiizel kisiliklerini; devir agisindan, Yonetmelik ekindeki idarelerden,

diizenleyici ve denetleyici kurumlar harig, diger idareleri,

&) Tahsis: Miilkiyeti kendilerinde kalmasi kosuluyla kamu idarelerince, kanunlarinda
belirtilen kamu hizmetlerinin yerine getirilebilmesi amaciyla miilkiyetlerindeki tasinmazlarin,
birbirlerine veya koy tiizel kisiliklerine; Hazineye ait tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerlerin ise, Maliye Bakanliginca hizmetin devami siiresince kamu

’

idarelerinin veya koy tiizel kisiliklerinin bedelsiz olarak kullanimina birakilmasini’
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“Tahsis yetkisi” baglikli 4’iincii maddesinin (1), (2) ve (5) numarali fikralarinda;

“(1) Ozel bir hiikiim olmamas: durumunda kamu idareleri, tahsis islemini Kanunun 47
nci maddesine dayanarak yapabilirler. Ancak miilkiyetlerinde bulunan taginmazlarin tahsisini;
belediyeler, 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15 inci maddesinin (h)
bendine, il ézel idareleri ise, 22/2/2005 tarihli ve 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanununun 64

tincti maddesinin (d) bendine gére yaparlar.

(2) Ozel hiikiimler, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 47 nci

maddesine gore, oncelikle uygulanir.

(5) ligili kanunlarinda tahsis yetkisine iliskin ozel hiikiim bulundugu hallerde tahsis

islemi, yetki verilen kurum, kurulus veya kamu idaresi tarafindan yapilir.”

“Tahsis yapilamayacak ve bedelsiz devredilemeyecek tasimmazlar” baslikli 20’nci

maddesinin (1) numarali fikrasinin (f) bendinde;

“Kamu idarelerince tizerinde irtifak hakk: tesis edilmis tasinmazlar,” hiikiimleri yer

almaktadir.

Yukarida zikredildigi lizere, 5018 sayili Kanun’da tasinmaz tahsisine iliskin genel
hiikiimlere yer verilmis ve ilgili kanunlardaki 6zel hiikiimler sakli tutulmustur. Yine ayni
sekilde ad1 gecen Yonetmelik’te de 6zel hiikkiimlerin Kanun’un 47°nci maddesine gore oncelikle
uygulanacagi ifade edilmistir. Dolayisiyla belediyelerin tahsis islemlerinde oncelikle 5393
say1l1 Kanun hiikiimleri uygulanacak; burada hiikiim bulunmayan hallerde ise Kanun’un 47°nci

maddesi ve ilgili Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda islem tesis edilecektir.

5393 sayili Kanun’un belediyelerin diger kuruluslarla iliskilerinin diizenlendigi 75’inci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde, belediyelerin kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev
ve hizmetlerinde kullanilmak {izere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu
kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmibes yili gegcmemek iizere tahsis

edebilecegi hiikiim altma almmustir.

Goriilecegi tlizere, gerek 5393 sayilh Kanun gerekse YoOnetmelik hiikiimleri
dogrultusunda tahsis isleminin gergeklestirilebilmesi i¢cin kendisine tasmmaz tahsis edilecek
tarafin kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda yer almasi gerekmektedir. Dolayisiyla bu kapsamda
degerlendirilmesi miimkiin olmayan amator spor kuliiplerine meclis karari ile taginmaz tahsisi

yukarida yer alan hiikiimlere aykirilik teskil etmektedir. Konuya iliskin olarak, s6z konusu
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hatali uygulamanin mevzuat hiikiimlerine aykir1 olduguna dair Sayistaymn 16.10.2017 tarihinde

almis oldugu I¢tihad: Birlestirme Karar1 da s6z konusudur.

Her ne kadar belediyelerin gorev ve sorumluluklarinin diizenlendigi 5393 sayili
Kanun’un 14’lincii maddesinde, belediyelerin amatdr spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim
yapabilecegi ve gerekli destegi saglayabilecegi diizenlenmis ise de s6z konusu tasmnmaz
tahsisinin bu kapsamda degerlendirilmesi miimkiin degildir. Zira mevzuata uygun tasinmaz

tahsisi icin yukarida ifade edilen sartlarin varligi gerekmektedir.

Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; Best-Der Besiktas Engelliler
Egitim Spor ve Turizm Dernegi, Muradiye Gengler Birligi Spor Kuliibiine, Besiktas Basketbol
Kuliibiine, Y1ldiz Spor Kuliibiine ortak isbirligi protokolii diizenlenerek fiilen tasinmaz tahsisi

yapildigi tespit edilmistir.

S6z konusu tespit ile ilgili olarak, Kamu idaresi cevabinda 6zetle; 2017 yili Sayistay
Denetim Raporundan bahisle s6z konusu STK’lara yapilan yer tahsislerinin iptali i¢in meclis
karar1 alinarak tahsislerin iptalinin saglandigi, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci
maddesi kapsaminda amat6r spor kuliipleri ile ortak isbirligi protokolii yapilmasina karar
verildigi, bazi spor kuliipleri ile Ortak Hizmet Projesi kapsaminda calismalar yapildigi,
karsilikli imzalanan protokoller geregi hem Belediye hem de Spor Kuliiplerinin
sorumluluklarmin belirlendigi ve bu Protokollerin Kaymakamlik Makaminca da uygun
goriilerek onaylandigi, Spor Kuliiplerine yapilan bir tahsis bulunmadigi, tasinmazlarin bazi
kisimlarinm Spor Kuliiplerinin bu ¢aligmalar1 ve organizasyonlar: yiirlitebilmeleri ve Ortak
Isbirligi Protokol hiikiimlerini gerceklestirilmesi adma kuliiplere verildigi, bu kullanim izninin

herhangi bir tahsis mahiyetini tasimadigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan s6z konusu tasmmazlarm gesitli amatdr spor kuliiplerine
tahsis edilmedigi belirtilmis olsa da, ortak isbirligi protokollerinde belirtildigi tizere s6z konusu
taginmazlar ilgili amator spor kuliiplerinin kullanimina birakilmakta, fiilen tahsis edilmektedir.
5393 sayili Belediye Kanunu’nun “75’inci maddesinin (d) bendi hitkmiinden de anlasilacagi
iizere amator spor kuliiplerine tahsis islemi yapilmasi veya fiilen tahsis niteliginde bir islem

yapilmas1 miimkiin degildir.

Bu itibarla, ad1 gecen spor kuliiplerine yapilan tahsis islemleri mevzuata aykirilik tegskil

etmektedir.
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BULGU 28: Idare Tasginmazlarimn Ecrimisil Karsihg Kullandirilmas1 ve

Ecrimisil Tahsilatlarinin Diisiik Olmasi

Idare tasmmazlarindan 26 adedi ecrimisil karsihig1 kullandirilmakta ve bu sekilde
ecrimisil kira niteligine doniistiiriilerek taginmazlarin isgaline siireklilik kazandirilmaktadir.
Ayrica, ecrimisil tahakkuku olarak kayitlara alman alacaklarin tahsilat orani diisiik diizeyde

kalmastir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde; 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasmmazlar1 hakkinda da uygulanacagi

belirtilmistir.

2886 sayili Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” baslikli 75’inci maddesinde de; Devletin
0zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin, gercek ve tiizel
kisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden tespit tarihinden geriye dogru bes yil1 gegcmemek iizere
tespit ve takdir edilecek ecrimisil bedelinin istenecegi, ecrimisil talep edilebilmesi igin,
Hazinenin isgalden dolay1 bir zarara ugramis olmasinin gerekmedigi ve fuzuli sagilin
kusurunun aranmadigi, kira sézlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi
halinde, s6zlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilecegi, aksi halde ecrimisil aliacagi,
isgal edilen tasinmaz malin da, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg
15 giin i¢cinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi hiikiim altina alinmistir. Dolayisiyla
ecrimisil isgal edilen tasinmaz i¢in bir nevi tazminat alacagi olup isgal edilen tasinmazin tahliye

ettirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, Emlak ve Istimlak Miidiirliigii verilerine gore Idare tarafindan
31.12.2019 tarihi itibariyle 26 adet tasinmazin ecrimisil karsilig1 kullandirildigi anlasilmis olup
2886 sayili Kanun’a aykir1 olarak ecrimisilin, kira niteligine biiriindiiriilerek gelecege iliskin

olarak taginmazin isgaline stireklilik kazandirildig1 ve bir kira tahsil yontemine doniistiiriildigi;

Ayrica 2019 yili Biitge Gelir Kesin Hesap Cetveline gore 8.501.673,64 TL’si devreden
tahakkuk ve 8.385.107,60 TL’si 2019 y1l1 tahakkuku olmak {izere toplam 16.886.718,24 TL’lik
ecrimisil alacaginin, yalnizca 2.979.456,69 TL sinin tahsil edildigi kalan 13.904.401,18 TL nin
2020 yilia devrettigi ve dolayisiyla tahsilat oraninin da %17,64 diizeyinde gergeklestigi;

Tespit edilmistir.
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Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Kamu idaresi cevabinda 6zetle; bulguya
konu olan 26 adet tasinmazin 25 tanesinin, 2017 yili Sayistay denetiminde bahsi gegen genel
hizmet alanlarinda alinan isgaliye bedelinin ecrimisile ¢evrilmesi ile olusan dosyalar oldugu,
25 adet taginmazin hi¢birinin 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore ihale edilebilecek nitelik
tagimadigi, 1 tasmmazin ise Bulgu 44°te de yer alan Hakki Yeten Tesisleri oldugu ve tesis s6z
konusu bulgu geregi 2886 sayil1 Kanun hiikiimleri dogrultusunda ihale edilebilmesi i¢in gerekli
calismalarin en kisa siirede yapilacagi, ecrimsil bedellerinin komisyon kararlar1 dogrultusunda
isleme konu alanlarin fiziki kriterleri ile yasa ve yonetmeliklerde belirtilen hususlar g6z 6niine

alinarak hesaplandig: ifade edilmistir.

Bulgumuzda, ecrimisilin kira niteligine doniistiiriilerek taginmazlarm isgaline siireklilik
kazandirildigi, ecrimisil karsihigi kullandirilan tasmmazlarin yukarida belirtilen mevzuat
hiikiimleri dogrultusunda tahliyesinin saglanmasi gerektigi belirtilmis olup idarenin cevabinda
belirttigi sekilde bu yerlerin 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore ihale edilebilecek nitelik
tastmamasi halinde bu yerlerin tahliye edilmesi ve isgale son verilmesi gerekmektedir. Idare
tarafindan ecrimisilin nasil belirlendiginden bahsedilmis ise de bulgumuza konu ecrimisil

tahsilatlarinin diisiik olmasma iligkin bir degerlendirmede bulunulmamaistir.

Idare tarafindan ecrimisil karsiligi kullandirilan tasmmazlarin yukarida belirtilen
mevzuat hiikiimleri dogrultusunda tahliyesinin saglanmasi; kiralanabilir nitelikte ise 2886 sayil1
Kanun ¢ergevesinde yapilacak ihaleyle kiraya verilmesi; ayrica hali hazirda devam eden isgaller
icin tahakkuk kayd1 yapilan ecrimisilin tahsilat oranlarmin yiikseltilmesine yonelik ¢alismalar

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 29: idarenin Bor¢ Stokunun Mevzuatta Belirtilen Sinir1 Asmasia Karsin

Meclis Karari ile Bor¢lanilmasi

Mevzuatta dngoriilen borg¢ stok smir1 asilmis olmasina ragmen Idare borglanmaya

devam etmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 68’inci maddesinde, belediyelerin gorev ve
hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla borglanarak ilave kaynak bulmasina
imkan tanmmistir. Bununla beraber s6z konusu maddenin devaminda bor¢glanmaya iliskin esas
ve usuller diizenlenmis ve bunlara aykir1 olarak bor¢lanan belediye yetkilileri hakkinda, fiilleri

daha agir bir cezay1 gerektirmeyen durumlarda, 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun gorevi
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kotiiye kullanmaya iliskin hiikiimlerinin uygulanacag ifade edilmistir.

Diger yandan, Kanun’un 68’inci maddesinin (d) fikrasinda: Belediyelerin faiz dahil borg
stok tutarmin, en son kesinlesmis biitce gelirleri toplaminin 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’na
gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarint asamayacagi; (e) fikrasinda
ise, bu sekilde hesaplanan tutari %10’unu gegen i¢ bor¢lanmanin meclis iiye tam sayisinin salt
cogunlugunun karar1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanligmmin onay1 ile yapilabilecegi

diizenlenmistir.

Belirtilen maddeye dayanilarak Icisleri Bakanlig tarafindan ¢ikarilan “Borg¢lanma”
konulu 21.02.2005 tarihli ve 45201 sayili Genelge’ye gore de; idarenin bor¢lanma smirmin

tespitinde,
1) Iller Bankas1 kredileri ve faizleri,
2) Banka Kredileri ve faizleri,
3) D1s krediler ve faizleri,
4) Hazineye olan borglar ve faizleri,
5) Piyasa borg¢lari,
6) Vergi ve sosyal glivenlik borglariin tamami dikkate alinmalidir.

Yukarida sayilan kalemlerin toplanmasi suretiyle hesaplanan bor¢ stoku, Belediyenin
en son kesinlesmis biit¢e gelirlerinin yeniden degerleme oraniyla arttirilan miktarini gegiyorsa
belediyeler bor¢lanma yapamayacak, diger durumda yapabilecektir. Ayrica, yili iginde talep
edilen bor¢clanmanin tutar1 yukarida belirtilen sekilde hesaplanan limitin %10 unu gegecek ise

belediye meclisinin kararinin yaninda Cevre ve Sehircilik Bakanliginin onay1 da gerekmektedir.

Yasal diizenleme cercevesinde, Besiktas Belediyesinin 2019 yili i¢in borg stok tavan

tutar1 hesab1 asagidaki tabloda gdsterilmistir:
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Tablo 7: Besiktas Belediyesi Bor¢ Stok Tavan Tutari

Yeniden
2018 y1h Kesinlesmis Yeniden Degerleme Orani ile Artirillmis
Degerleme
Biitce Geliri (TL) Tutar/Borg¢ Stok Tavan Tutan (TL)
Oram
297.893.459,86 %23,73 368.583.577,88

10.06.2019 tarihli Meclis Karari ile; en son kesinlesmis biit¢e gelirleri toplammin 213
sayil1 Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarmin
2019 yili iginde toplam %10’unu asmamak iizere Bagkanlik Makamia borg¢lanma yetkisi
verilmistir. Meclis Kararinm alindigi 10.06.2019 tarihinde bor¢ stok miktarmin mevzuatta
belirtilen oranin iizerinde oldugu anlasilmistir. Belediyede piyasa borglari i¢in ileri vadeli ¢ek
diizenlendigi anlasildigindan piyasaya olan borcu kapsaminda bu ¢ekler de dahil edildiginde
10.06.2019 tarihinde borg stoku 446.092.588,98-TL, ileri vadeli ¢cekler dahil edilmediginde ise
389.441.356,17 TL olarak hesaplanmustir.

Idarenin 2019 yili sonu itibariyle de borg¢ stok miktarinin mevzuatta belirtilen oranmn
iizerinde oldugu anlagilmustir. idarenin 2018 yil1 biitge geliri 297.893.459,86 TL’ye %23,73liik
yeniden degerleme oranmi uygulandiginda, 2019 yilinin borglanma sinir1 368.583.577,88 TL
olmaktadir. Idarenin 2019 yilsonu itibariyle piyasaya olan borcu kapsaminda ileri vadeli gekler
dahil edildiginde borg¢ stok miktar1 493.227.453,00 TL, ileri vadeli ¢ekler dahil edilmediginde
ise 473.743.439,71 TL olarak hesaplanmstir.

Belediyenin borg¢ stoku en son kesinlesmis biit¢e gelirleri toplaminin 213 sayili Vergi

Usul Kanunu’na gore belirlenen yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarmin {izerindedir.

S6z konusu tespit ile ilgili olarak, Kamu idaresi cevabinda ozetle; bulgu konusu

hususlara iliskin ¢alismalarin mevzuat hitkiimleri ¢ergevesinde yapilacagi ifade edilmektedir.

Sonug olarak, Idarenin 2019 yili itibariyle sahip oldugu borg stoku mevzuatinda
belirtilen bor¢lanma smirin1 gegtiginden mevcut borg stoku borglanma sinirinin altina ¢ekilene

kadar yeni bir bor¢lanmaya gidilmemesi gerekmektedir.
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BULGU 30: idarenin Islettii Sosyal Tesisler Icin idare Biitcesinden Harcama
Yapilmasi ve Diger Kurum ve Kuruluslarin Personeli icin Tespit Edilen Ucretlerin Fazla

Olmasi

Besiktas Belediyesinin igletmekte oldugu kreslerde mevzuata aykir1 tarife belirlenmis,
bundan dolayr isletme gelirlerinin giderleri karsilayamamasi sebebiyle biitceden katkida

bulunulmustur.

4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarmmn Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Baz1
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinin birinci fikrasinda
belediyelerin de icinde oldugu kamu kurum ve kuruluslarinca iiretilen mal ve hizmet
bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya
kuruma ticretsiz veya indirimli tarife uygulanmayacagi hiikiim altina alinmistir. Ayni maddenin
altinc1 fikrasinda bu hiikiimden muaf tutulacak kisi ve kurumlarin Cumhurbaskani tarafindan

tespit edilebilecegi belirtilmistir.

2019 yil1 i¢in Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan (2019-1) sayili Kamu
Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig’in; “Kres ve Cocuk Bakmmevleri Ucretleri” baslikli 5’inci
maddesinde; kamu kurum ve kuruluslarina ait kres ve ¢ocuk bakimevlerine kabul edilecek
devlet memurlar1 ile diger kamu personelinin her ¢cocugu i¢in aylik bakim {icretinin asgari
220,00 TL olarak tespit edildigi, ancak belirlenen asgari aylik ticretlerin kres ve cocuk bakimevi
hizmetlerinin karsilanmasinda yeterli olmadig1 durumlarda, kurum ve kuruluslarin belirlenen
iicretin lizerinde bedel tespit etmeye yetkili oldugu, “Ortak Hususlar” baglikli 7°nci maddesinde
ise; kamu kurum ve kuruluglarinin tasarrufunda bulunan egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane,
kres, cocuk bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal tesislerin igletme giderleri icin ilgili kurum
ve kuruluslarmm biit¢elerinden herhangi bir katkida bulunulmamasiin esas oldugu, bir kurum
veya kurulusun egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres, ¢ocuk bakimevi, spor tesisi ve
benzeri sosyal ve destek amagh tesislerinden yararlandirilan; o kurum ve kurulusun emeklisi
ile o kurum ve kurulusun personelinin ve ya emeklisinin esleri, listsoy ve altsoylarma, kurum
personeli i¢in belirlenen tarifenin uygulanacagi, diger kurum ve kuruluslarin personeli ve
emeklileri ile bunlarin esleri, iistsoy ve altsoylarma, kurum personeli i¢in belirlenen tarifenin
uygulanacagi, egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres, cocuk bakimevi, spor tesisi ve
benzeri sosyal tesislerden sekizinci fikranmn (a), (b) ve (c) bentlerinde yer alanlarin diginda
yararlandirilanlara kurum personeli i¢in belirlenen tarifenin en az %50 fazlasinin uygulanacagi,

kamu kurum ve kuruluslarinca isletilen kres ve ¢ocuk bakimevi gibi tesislerin sosyal tesis
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kapsaminda olmasi nedeniyle, bu tesislerin giderlerine de biitceden katkida bulunulamayacag,
dolayistyla bunlarin her tiirlii giderleri kres ve ¢ocuk bakimevlerinin kendi gelirlerinden
karsilanacag1 diizenlenmistir.

Idare tarafindan, 2019 yil1 iicret tarifesinde giindiiz bakim evi iicreti olarak; belediye
personeli i¢cin 250 TL, diger kamu personeli i¢in 500 TL ve bunlarin disinda kalanlar i¢in 700
TL olarak meclis karariyla iicretlendirme yapilmistir. S6z konusu meclis kararinda yer alan
tutarlar Teblig ile uyumlu degildir. Teblig hiikiimleri geregi diger kurum ve kuruluslarin
personeli ve emeklileri ile bunlarin esleri, iistsoy ve altsoylarina, kurum personeli i¢in

belirlenen tarifenin uygulanmasi gerekmektedir.

Ayrica, Idarece isletilen kres ve cocuk bakimevleri sosyal tesis kapsaminda olmasi
nedeniyle, bu tesislerin giderlerine de biitceden katkida bulunulmamasi, dolayisiyla bunlarin
her tiirlii giderlerinin kres ve ¢ocuk bakimevlerinin kendi gelirlerinden karsilanmasi gerekirken
s0z konusu hususa riayet edilmemistir. 2019 yilinda toplam 1.451.200,00 TL gelir elde edildigi
ve 3.448.790,12 TL harcama yapilarak (yemek giderleri ve personel 6demesi digindaki yapim,
bakim, onarim kirtasiye vb. giderler dahil degildir.) aradaki fark olan 1.997.590,12 TL’nin

Idarenin biitgesinden karsilandig1 anlasiimustir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Kamu idaresi cevabinda 6zetle; sz
konusu bulguya iliskin uygulamalarin sosyal belediyecilik anlayis1 kapsaminda
degerlendirildigi, bununla birlikte, belirlenen tarifelerin bulguya uygun olarak tekrar gézden
gecirilecegi, diger kurum ve kuruluslarin personeli icin tespit edilen iicretlerin kendi
personellerimizle aym1i miktara ¢ekilebilmesi i¢in gerekli calismalar baslatilacag: ifade
edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag iizere, idare tarafindan sosyal
tesis tarifelerinin mevzuata uygun olarak belirlenmesi ve bu tesislerin giderlerine de biitgeden

katkida bulunulmamas1 gerekmektedir.

BULGU 31: idareye Ait Tasginmazlarin ihale Sartnamesine Rekabeti Engelleyici

Hiikiimler Konulmasi Suretiyle Belediyenin Istiraki oldugu Sirkete Kiralanmasi

Miilkiyeti Idarede olan ve isletme hakki devri olarak kiraya verilen sekiz kafeteryaya
iliskin sartnamelere rekabeti Onleyecek sekilde hissesi en az %51 kamu kurumlarma ait
sirketlerin katilabilecegi hiikmiiniin kondugu ve bu suretle tasinmazlarin Belediye istiraki olan

Sirket tarafindan isletilmesinin saglandig1 goriilmiistiir.
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2886 sayill Kanun’un “ilkeler” baslikli 2’nci maddesinde; bu Kanun’un
yiiriitiilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve
ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasinin esas oldugu hiikkmii yer almaktadir. Dolayisi ile ihale
sartnamelerine katilimi engelleyici hiikiimlerin konulmasi rekabetin saglanmasi ilkesi ile
ortiismedigi gibi acikligin  saglanmamasi da Idare gelirlerinin oldugundan diisiik

gerceklesmesine neden olabilecektir.

Acik adresleri ilgili sartnamede belirtilen sekiz adet kafeteryanin kiralanmasi isinde
ihale sartnamesine “Ihaleye %51 hissesi kamu kurumlarina ait, kafeterya vb. isletmeler
yapabilen istirakler veya sirketler katilabilecektir” hitkkmiiniin konuldugu; bu suretle ihaleye en
az %51 kamu istiraki olmayan sirketlerin katilamadig1 ve ithale sonucunda isletme haklarmin

Idarenin bagl ortakligi durumundaki Sirkete devredildigi goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Kamu idaresi cevabinda Ozetle;
kafeteryalarm isletmesinin, kar amacin1 6n planda tutmayan, uygun fiyatlarda kamuya hizmet
verebilecek, kamu yararmi 6n planda tutabilecek olan kamu istiraklerinin yapmasimnin uygun
olacagmmm diisiiniildiigii, yapilan ihaleye diger kamu istiraklerinin de katilabilmesi i¢cin 2886
sayilt Kanun’un 17°nci maddesi hiikiimlerine gore gazete ilanlar1 yapilarak gerekli yasal
duyurularm yapildig1 ancak ihaleye Beltas AS disinda herhangi bir katilim olmadig: ifade

edilmistir.

Idare tarafindan kafeteryalarin isletmesinin kamu yararmi 6n planda tutabilecek olan
kamu istiraklerinin yapmasmin uygun olacaginin diisiiniildiigii ifade edilmis ise de ihalede
katilimi1 engelleyecek veya daraltacak sekilde sartnamede diizenleme yapilmasi ihale ilkelerine

ters diismektedir. Bu sekilde yeterli rekabet kosullarinin olusmasi engellenmis olmaktadir.

Netice olarak, Idare tarafindan isletme hakki devri seklinde kiraya verilen kafeteryalara

iliskin ihale sartnamelerine rekabeti engelleyici kosullar konulmamas1 gerekmektedir.

BULGU 32: lleri Vadeli Cek Diizenlenerek Bu Ceklerin Bor¢lanma Araci Haline

Getirilmesi

Idare tarafindan verilen cekler, mevzuata aykir1 sekilde ileri vadeli olarak
diizenlenmekte ve dolayisi ile ddeme araci niteligi tasiyan cekler idare tarafindan borg¢lanma

araci olarak kullanilmaktadir.
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6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 795’inci maddesinde; c¢eklerin goriildiigiinde
Odenecegi, buna aykir1 herhangi bir kaydin yazilmamis sayilacagi, diizenlenme giinii olarak
gosterilen giinden once 6denmek i¢in ibraz olunan c¢eklerin ibraz giliniinde 6denecegi

belirtilmistir.

5941 sayili Cek Kanunu’nun gegici 3 lincli maddesinde ise; 31.12.2020 tarihine kadar,
iizerinde yazili diizenleme tarihinden once ¢ekin 6denmek i¢in muhatap bankaya ibrazinin

gecersiz sayilacag ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag1 iizere; ileri vadeli ¢ek
diizenlenmesi durumunda bu ¢eklerin yazilmamis sayilacagi hiikiim altina alinmistir. Ayrica,
diizenleme tarihinden 6nce ¢ekin 6denmek i¢in muhatap bankaya ibrazi gegersiz sayilmistir.
5941 sayili Cek Kanunu’nun gegici 3’tincii maddesi ile getirilen 03.12.2020 tarihine kadar,
iizerinde yazili diizenleme tarihinden 6nce ¢ekin 6denmek i¢cin muhatap bankaya ibrazinin
gecersiz olduguna iligkin hiikiim ise c¢eklerin ibraz edilebilecekleri siirelere ve hukuki
sorumluluklara iligkin gecici bir diizenleme niteligi tasimakta olup ileri vadeli ¢eklerin

diizenlenmesini hukuki hale getirmemektedir.

Idare tarafindan verilen cekler, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi
cercevesinde 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinda izlenmektedir. Buna gore
bu hesap, kurumun bankadan c¢ekle veya gonderme emri ile yaptiracaklari 6deme ve
gondermelerin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir. Hesabin isleyisine iligskin olarak da, bankadan
yaptirilacak 6demeler icin diizenlenen ¢ek tutarlarmin bu hesaba alacak, ilgili hesap veya
hesaplara bor¢ kaydedilecegi; diizenlenen ¢eklerden, muhasebe birimlerine gonderilen banka
hesap Ozet cetvelleriyle, bankaca hak sahiplerine 6dendigi bildirilen paralar bu hesaba borg,

102-Banka Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Mezkir Yonetmelik’te de belirtildigi lizere, 6deme araci olarak diizenlenen g¢eklerin
izlenmesinde kullanilan 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi, karsiliginda 102-
Banka Hesabi ile birlikte ¢alismaktadir. Daha 6nce banka hesabina yatirilan tutarlar 102-Banka
Hesabma kaydedilmekte; bu hesaptan ddenmek amaciyla diizenlenen c¢ekler ise aktifi
diizenleyici hesap olarak 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinda izlenmektedir.
Diizenlenen geklerin eksi bakiye olarak mali tablolara yansimasi, banka hesaplarinda yer alan
tutarlarin agiklayicit olmasi agisindan dnem tagimaktadir. Zira banka hesaplarinda yer alan

tutarlarin bilangoya yansiyacagi sekliyle net degerinin goriilebilmesi, ancak 102-Banka Hesab1
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ile 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabmin konsolide edilmesi ile miimkiin

olmaktadir.

Idarenin bankada karsiligm1 bulundurmadan ileri vadeli ¢ek diizenlemek suretiyle islem
yapmasi, donem sonu itibariyle 320-Biitce Emanetleri Hesabinda izlenmesi gereken borglarin

103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinda izlenmesine neden olmustur.

S6z konusu tespit ile ilgili olarak, kamu idaresi cevabinda 6zetle; bulgu dogrultusunda

olmak tizere, hatali uygulamanin diizeltilmesine iliskin ¢aligma yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin bankadan ¢ekle ile yaptiracaklar1 6demeler i¢in ileri vadeli ¢ek

diizenlenmemesi ve bu ¢eklerin bor¢lanma aract haline getirilmemesi gerekmektedir.

BULGU 33: imar Programlarinin Mevzuatta Ongoriilen Siire Zarfinda

Hazirlanmamasi Nedeniyle 1/10 Oraninda Emlak Vergisi Uygulamasina Devam Edilmesi

Imar programlarinin mevzuatta ongoriilen siire zarfinda hazirlanmamasi nedeniyle,
tasarrufu kisitlanmis bina ve arsalara iliskin emlak vergisi 1/10 oraninda uygulanmaya devam

edilmektedir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 30’uncu maddesinde; kanunlar veya diger
mevzuatla tasarrufu kisitlanan bina, arsa veya araziye iliskin olarak emlak vergisinin,

kisitlamanin devam ettigi siire zarfinda 1/10 oraninda uygulanacagi belirtilmistir.

Mezkiir Kanun’un ilgili hitkkmiine dayanilarak yiiriirliige konulan Tasarrufu Kisitlanan
Bina, Arsa ve Arazi Hakkinda Ydnetmelik’in 2°nci maddesinde ise, imar planlarinda, resmi
yapilara, tesislere ve okul, cami, yol, meydan, otopark, yesil saha, ¢ocuk bahgesi, pazar yeri,
hal, mezbaha ve benzeri umumi hizmetlere ayrilmis olmasi sebebiyle iizerinde insaat
yapilmasina izin verilmeyen arsalar ile esasli degisiklik ve ilaveler yapilmasina izin verilmeyen
binalarin tasarrufu kisitlanmis sayilacagi; bu hallerde kisitli vergilemenin, imar planinin
kesinlestigi tarihi izleyen yilbasindan itibaren yapilacagi; kisitlamanin, ilgili arsa veya binanin
bulundugu alan imar programina alinincaya (imar programinin kesinlestigi tarihe) kadar devam

edecegi ifade edilmistir.

Ayrica, 3194 sayili Imar Kanunu’nun 10’uncu maddesinde; imar planlarmm yiiriirliige
girmesinden itibaren en ge¢ 3 ay igerisinde bu planlar1 tatbik etmek tlizere 5 yillik imar

programlarinm hazirlanacagi; ayni Kanun’un 13’{incii maddesinde ise imar planlarmda umumi
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hizmetlere ayrilan yerlerden imar programmma alnanlara iliskin olarak emlak vergisi

O0demesinin durdurulacagi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tlizere, imar planlarinda
umumi hizmete ayrilan ve dolayist ile mevzuat geregi tasarrufu kisitlanan bina ve arsalara
iliskin olarak emlak vergisi; imar planlarinimn kesinlestigi tarihi izleyen yilbagindan itibaren 1/10
oraninda tahsil edilecek, imar planlarinin tatbikine iliskin imar programlarinin
hazirlanmasindan itibaren ise emlak vergisi uygulamasi durdurulacaktir. imar programlari ise

ilgili imar planlarinin yiirtirliige girdigi tarihten itibaren en ge¢ 3 ay igerisinde hazirlanacaktur.

Dolayis1 ile mevzuat 1/10 oraninda emlak vergisi uygulamasmi, imar planlarinin
kesinlesme tarihinden bu planlara iligkin programlarin hazirlanmasina kadar gececek 3 aylik
dénem i¢in Ongdrmiistiir. Mevzuatta dngoriilen 3 aylik donem icerisinde imar programlarinin
hazirlanamamasi durumunda, her ne kadar 1/10°luk emlak vergisi uygulamasina devam
edilmesi gerekecek olsa da, Idareden kaynaklanan nedenlerle miikellefe emlak vergisi tahakkuk

ettirilmeye devam edilmis olacaktir.

Idare hesap ve islemlerinin incelenmesinde; mevzuatta imar planlarinin uygulanmasina
iligkin olarak 3 aylik zaman zarfinda hazirlanmasi 6ngoriilen imar programlarinin, yiriirlikte
bulunan imar planlari1 i¢in hi¢ hazirlanmadigi; dolayisi ile tasarrufu kisitlanmig bina ve arsalara
iligkin olarak 1/10 oraninda emlak vergisinin genel bir uygulama olarak devam ettirildigi

gorilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, idare tarafindan; bulguya esas konu ile ilgili
gerek Idarenin imar Miidiirliigii gerekse IBB Bogazici Imar Miidiirliigii ile gerekli yazismalarin
yapilarak degisiklikler takip edildigi; bu kapsamda 27/01/2020 tarihli ve 7733 sayili yazi ile
bahse konu isleme esas olmak iizere Bogazici Imar Miidiirliigiine yazi gdnderildigi

anlagilmistir.

Idarenin herhangi bir mali kiilfetle karsilasmamast i¢in, imar programlarmnin siiresinde

yapilmasi ve emlak vergisi uygulamasinin mevzuatina uygun hale getirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 34: indirim Hakki Olmayan veya Bu Hakkim Daha Sonradan Kaybeden

Baz Kigsilerin Indirimli Emlak Vergisi Uygulamasindan Yararlanmasi

Indirimli emlak vergisi hiikiimlerinden yararlanan miikelleflerin, s6z konusu indirim
sartlarmi halihazirda korudugu Idare tarafindan kontrol edilmemekte ve bu kontrollerin etkin

yapilmasina yonelik bir takip mekanizmasi bulunmamaktadir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun birinci kisminin ikinci boliimiinde muafiyet ve
istisna hiikiimlerine yer verilmistir. Bu boliimde yer alan daimi ve ge¢ici muafiyetlerin disinda
Kanun’un “Nispet” baslikli 8’inci maddesinde; Cumhurbaskani, kendisine bakmakla miikellef
kimsesi olup onsekiz yasini doldurmamis olanlar hari¢ olmak tizere hicbir geliri olmadigmni
belgeleyenlerin, gelirleri miinhasiran kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklar1
ayliktan ibaret bulunanlarin, gazilerin, engellilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirkiye
smirlar1 iginde briit 200 m?’yi gegmeyen tek meskeni olmasi (intifa hakkina sahip olunmasi hali
dahil) halinde, bu meskenlerine ait vergi oranlarin sifira kadar indirmeye yetkili oldugu, bu
hiikiim, yukarida belirtilenlerin tek meskene hisse ile sahip olmalar1 halinde hisselerine ait
kisim hakkinda da uygulanacagi belirtilerek belli sart ve durumda olanlar i¢in vergi oranlarimin

Cumhurbaskaninin (eskiden BKK) karari ile sifira kadar indirilebilecegi diizenlenmistir.

Anilan hiikkmiin verdigi yetkiye dayanilarak mubhtelif tarihlerde ¢ikarilan Bakanlar
Kurulu Kararlari ile 1999-2006 yillar1 i¢in, 2006/11450 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile de
2007 ve miiteakip yillar i¢in yukarida bahsedilen durumlarda bina vergisi oraninin sifir olarak

uygulanacagi belirlenmistir.

Konu hakkinda yayimlanan 38 seri no.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde
hi¢cbir geliri olmadigin1 beyan eden miikelleflerin, indirimli vergi oranindan yararlanabilmeleri
icin, hizmet karsilig1 elde edilen ticret geliri, ticari, smnai ve mesleki faaliyet geliri, tarimsal
faaliyet geliri, menkul ve gayrimenkul geliri, faiz ve temettii geliri veya benzeri tiirde bir
gelirinin olmamasi gerektigi belirtilmis, miikelleflerin daha sonradan yukarida belirtilen tiirden
bir gelir elde etmeleri veya ikinci bir mesken binasma sahip olmalar1 halinde bu durumun

belediyeye bildirilmesi zorunlu tutulmustur.

Ayni sekilde mezkiir Teblig’de sosyal giivenlik kurumlarindan emekli, dul, yetim, 6lim
ve maliliyet ayli1 alanlarmn, bu ayliklar1 disinda bagka gelirlerinin bulunmasi halinde, bunlara

ait meskene indirimli vergi oraninin uygulanmayacag hiikiim altina alinmistr.
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57 seri no.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde emlak vergisi islemlerinde
miikellefler tarafindan bildirilen hususlarin teyidinin, miikelleflerden belge istenmeden ilgili
kurum ve kuruluslardan yapilmasi gerektigi, bu baglamda belediyelerce, miikelleflere ait kimlik
bilgilerinin Igisleri Bakanligi Kimlik Paylasim Sistemi, tapu kayitlariin Tapu ve Kadastro
Bilgi Sisteminden alinabilecegi, miikelleflerin sehit, gazi, dul, yetim ve emekli olduklarina
iliskin bilgilerin ise Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligindan elektronik ortamda saglanacagi
belirtilmis, gerek duyulmasi halinde bildirimlerin kontrolii amaciyla bildirime konu

tasinmazlarda yoklama ve tespit yapilabilecegi diizenlenmistir.

Konu hakkinda yayimlanan bir baska Genel Teblig olan 44 seri no.lu Emlak Vergisi
Kanunu Genel Tebligi’nin “II- Hi¢cbir Geliri Olmadigini Beyan Eden Miikelleflerin Geliri Veya
Ikinci Bir Meskeni Bulundugunun Tespit Edilmesi Halinde Yapilacak Islemler” baslikli
bolimiinde; indirimli vergi oranindan yararlanma sartlarini tagimadigir halde, gercek dis1
taahhiitte bulunmak suretiyle indirimli vergi oranindan yararlanan miikellefler ile durumunda
meydana gelen degisikligi bildirmeyen miikelleflerden alinmasi gereken verginin cezali olarak

ve gecikme faizi ile birlikte alinacagi agiklanmustir.

Idarenin gelir islemlerinin incelenmesi neticesinde; “hi¢ geliri olmamak” veya “Sosyal

2

Giivenlik Kurumundan alman aylik disinda geliri olmamak™ sebepleriyle indirimli emlak
vergisinden faydalanan kisilerden bir kisminin yukarida bahsedilen sartlar1 saglayamadigi
goriilmiis bazi kisilerin emekli olduklarimi bildirdikleri veya higbir geliri olmadigini beyan
ettikleri halde 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 4/1a, 4/1b
ve 4/1c bentlerine gdre calismaya devam ettikleri gdriilmiistiir. Buna ragmen Idare tarafindan

diger kurum ve kuruluslardan yeterli bilgi alinarak etkin bir inceleme yapilmadigindan soz

konusu husus tespit edilememis, gerekli yaptirimlar uygulanamamaistir.

Bu baglamda, indirimli emlak vergisi hiikiimlerinden yararlanan miikelleflerin, sz
konusu indirim sartlarini korudugunun Idare tarafindan kontrol edilmedigi ve bu kontrollerin

etkin yapilmasina yonelik bir takip mekanizmasi1 bulunmadig: tespit edilmistir.

S6z konusu tespit ile ilgili olarak, kamu idaresi cevabinda 6zetle; 2020 y1li bas itibariyle
TAKBIS sisteminin yerine WEB TAPU sistemine gegcis ile birlikte yapilan sorgulama
neticesinde, indirim sartlar1 degismis ya da ortadan kalkmis miikelleflerin muafiyetlerinin

kaldirilarak gerekli tahakkuk islemlerinin yapilmaya baglandig: ifade edilmistir.
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Sonug olarak, indirimli vergiden yararlanmak isteyen veya mevcut haktan yararlanan
kisilerin beyanlar1 iizerinden hareketle, aktif sigortali olarak galisip calisilmadigi, emekli ayligi
disinda herhangi bir gelir, licret ya da kazang elde edilip edilmedigi arastirilmalidir. Bu
kapsamda gerek Sosyal Giivenlik Kurumu gerekse de vergi daireleri ile resmi yazigmalar
gerceklestirilmesi, veri paylasimi konusunda protokoller yapilmasi verginin gilivenligi

acisindan 6nem arz etmektedir.
BULGU 35: iscilere Yilhik izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmamas:

Idarece isgilerin yillik izinleri mevzuata uygun sekilde kullandirilmamakta ve bu
nedenle yillik izinler birikmektedir. Bu durumda, is¢ilerin yillik izinlerini kullanmak yerine
emekli olduklarinda son iicretleri {izerinden karsiligmn1 almayn tercih etmeleri nedeniyle Idareye

ek mali kiilfet olusmaktadir:

4857 sayili Is Kanunu’nun 53'iincii maddesinde is¢ilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56'nct maddesinde yillik iznin 53'tincii maddede
gosterilen siireler iginde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59'uncu maddesinde is sézlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait ticretin sézlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60'inc1 maddesinde yillik ticretli izinlerin,
yiiriitiilen iglerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik iznin faydali olmasi i¢in
igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmas1 konusuna iliskin usuller
ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 (Aile,
Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanlig1) tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikte gosterilecegi

belirtilmistir.

03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli izin
Yonetmeligi’nde de, yillik izinlerin kullanimi konusunda Kanun’a paralel bir diizenleme

yapilmistir.

Ayrica, 4857 sayili Kanun’un “Yillik tcretli izin hiikiimlerine aykirilik” baglikli
103'"lincii maddesinde; 59’uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona
ermesi halinde, bu izne ait iicreti ddemeyen veya 60’ mc1 maddede belirtilen yonetmeligin esas

ve usullerine aykir1 olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren
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vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in ikiyiizdoksanbes TL idari para cezasi verilecegi hilkkme

baglanmistir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeye gore, isciler yillik izin haklarimdan feragat

edemezler. idarelerin de diizenli olarak yillik izinleri kullandirmalar1 gerekmektedir.

Iscilerin emekli olmalar1 halinde veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuati geregi yillik izin haklar1 icrete doniismektedir. Kullanilmayan yillik izinlerin karsiligi
olarak yapilacak 6deme en son licreti lizerinden olacagi icin, is¢iye yiiksek miktarda ticret
O0demesi yapilacaktir. Bu uygulama da is¢ilerin yillik izinlerini kullanmak yerine son iicretleri
iizerinden karsiligmi almay1 tercih etmelerine neden olmaktadir. Ancak belirtilen uygulama,
idarelerin daha fazla mali kiilfet yliklenmeleri anlamina gelmektedir: Zira, anayasal bir hak olan
yillik izinlerin kullandirilmamasi1 durumunda, idareler, 4857 sayili s Kanunu’nun 103’iincii
maddesi geregince idari para cezasi Odeyebilecek; ayrica, biriken yillik izinlerin iicrete

doniigsmesi halinde idareler agisindan yiiksek miktarda 6deme yapma s6z konusu olacaktir.

Idarenin personel islemlerinin incelenmesi neticesinde; is¢ilerin yillik izinlerinin
mevzuata uygun sekilde kullandirilmadig1 ve bu nedenle de Idare biinyesinde ¢alisan 96 is¢inin

toplam 10.153 giin kullanilmamus yillik izni bulundugu tespit edilmistir.

S6z konusu tespit ile ilgili olarak, kamu idaresi cevabinda; iscilerin yillik izinlerini
diizenli olarak kullanmalar1 i¢in gerekli planlamalarm yapildigi, bu kapsamda is¢ilerin izinlerini

kullanmaya bagladig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak, hem mevzuata uygunluk agisndan hem de Idareye ek mali kiilfet

getirmemesi amaciyla yillik izinlerin kullandirilmasi gerekmektedir.

BULGU 36: ivedi ve Acele Olmayan Ihtiyaclarin Avans Seklinde Odeme ile
Gergeklestirilmesi ve Bu ihtiya(;lar Karsilanirken Ihale Mevzuati Hiikiimlerine

Uyulmamasi

Avans verilmesini gerektiren sartlar olugsmadigi halde alimlar i¢in avans verilerek

O0deme gergeklestirilmis ve bu harcamalarda ihale mevzuati hiikiimlerine uyulmamastir.

5018 sayili Kanunu’nun “On Odeme” bashkli 35’inci maddesinin birinci fikrasinda;
harcama yetkilisinin uygun gormesi ve karsiligi odenegin sakli tutulmasi kaydiyla, ilgili

kanunlarda 6ngoriilen haller ile gergeklestirme islemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek

Istanbul Besiktas Belediyesi 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 82



T.C. Sayistay Bagkanligi

ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans vermek veya kredi agmak suretiyle 6n &deme
yapilabilecegi, verilecek avansin st simirlarinin merkezi yonetim biitge kanununda

gosterilecegi hitkmii yer almaktadir.

Ayrica, 6n 0deme usul ve esaslarina ilisgkin Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel
Tebligi’nin (Sira No: 55) 3’lincii maddesinde; 6n 6demenin, kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesinde kesin 6deme dncesi avans veya kredi seklinde yapilan 6deme oldugu belirtilerek,
on 6deme yapilabilmesi i¢in; ilgili kanununda 6ngdriilmiis olmasi, 6n 6deme yapilacak giderin,
gerceklestirme islemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderlerden
olmasi, ilgili biitge tertibinde 6n 6deme karsilig1 yeterli 6denegin harcama biriminde mevcut
olmas1 ve bu d6denegin, 6n 6demenin mahsubu yapilana kadar sakli tutulmasi ve Bagbakanlik,
Maliye Bakanligi ve ilgili bakanliklarca yayimlanan tasarruf tedbirleri ve uygulama
talimatlarinda belirtilen hususlara uyulmasi gerektigi, 6n 6deme uygulamasinin bir alim usuli
olmamasi sebebiyle 6n 6deme yapilacak mal veya hizmet alimlarinda, alimlarin idarelerin tabi
olduklar1 ihale mevzuat: hiikiimlerine gore yapilmasi, mal alindiginin veya hizmetin
gergeklestirildiginin ihale mevzuatina uygun olarak goérevlendirilmis kisi veya komisyonlarca

onaylanmasi gerektigi diizenlenmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore; avans seklinde 6deme istisnai ve belli sartlarda
kullanilmas1 gereken bir 6deme yontemi olup, siirekli bir 6deme yontemi degildir. Giderin ilgili
kanunlarda 6ngoriilmiis olmasi, gerceklestirme islemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek
ivedi ve zorunlu bir gider olmasi, ilgili biit¢e tertibinde yeterli 6denegin olmasi durumunda
avans seklinde odeme gercgeklestirilebilir. Bir giderin ivedi ve zorunlu olarak
degerlendirilebilmesi i¢in ihtiyacin giderilmemesi durumunda kamu hizmetinin aksamasi
gerekmektedir. Bu 6deme yOnteminin ivedi ve zorunlu olmayan giderler i¢cin kullanilmasi

harcamalarm 6n mali kontrol ve diger kontrollere tabi tutulmadan yapilmasina sebep olacaktir.

Ayrica avans verilmesi i¢in gerekli sartlar olusmus olsa bile, ihtiyacin mezklr maddenin
son fikrasinda belirtildigi lizere, idarenin tabi oldugu ihale mevzuati hiikiimlerine gore
karsilanmasi gerekmektedir. Gider gergeklestirildiginde siiresi i¢erisinde avans mahsubunun
yapilmasi ve alim yontemine gore kanitlayici evraklarin diizenlenmesi gerekmektedir. 2019 y1l1
avans sinirinin dogrudan temin parasal smirmin altinda kaldig1 diisiiniildiigiinde avans vermek

suretiyle 6deme yapilan alimlarin dogrudan temin usuliine gére yapilmasi gerekmektedir.
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Yapilan incelemelerde; giderlerin, gergeklestirme islemlerinin tamamlanmasi
beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderlerden olmadigi halde avans seklinde 6deme ile

kargilandig1 ve bu alimlarda ihale mevzuati hiikiimlerine uyulmadigi tespit edilmistir.

S6z konusu tespit ile ilgili olarak, kamu idaresi cevabinda 6zetle; konu hakkinda bundan
sonra gerekli hassasiyet gosterilecegi ve hatali uygulamanin diizeltilmeye ¢alisilacag: ifade

edilmistir.

Sonug olarak, on 6deme suretiyle yapilan islemlerde ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulmasi gerekmektedir.

BULGU 37: Kamu Gorevlileri Sendikalar: ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun Gegici

14’iincii Maddesindeki Icazetin Kazamilmis Hak Gibi Degerlendirilmesi

Idare ile TUM BEL-SEN arasinda akdedilen ve 01.01.2018-31.03.2019 ile 01.04.2019-
31.12.2019 tarihleri arasinda gecerli olan sosyal denge sozlesmeleri, Kamu Gorevlilerinin
Geneline ve Hizmet Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2018 ve 2019 Yillarini
Kapsayan 4’lincii Donem Toplu Sézlesme hiikiimlerine gore diizenlenmis, ancak, personele
yapilan 6demelerde 15.03.2012 tarihinden once imzalanan ve 11.04.2012 tarihinde de

yiiriirliikte olan sdzlesme hiikiimleri dikkate alinmistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Soézlesme Kanunu’nun 32’°nci
maddesine gore; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili KHK'nin Ek 15'inci maddesi hiikiimleri
cercevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskanmin teklifi
tizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi tizerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, s6zlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek
iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel bagskani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel
idaresinde vali arasinda, Toplu S6zlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay igerisinde

sozlesme yapilabilecektir.

375 sayili KHK nin Ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatiin 6denebilecek
aylik tutarinm, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu S6zlesme’de belirlenen tavan tutari
gegmemek lizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
liyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi

belirtilmistir.
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4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarma Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2018 ve 2019 Yillarin1 Kapsayan 4. Dénem
Toplu Sézlesme’nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin Toplu Sozlesme bdliimiiniin
“Sosyal denge tazminatr” baslikli 1’inci maddesinin (1) numarali fikrasinda; belediyeler ve
baglt kuruluglar1 ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu
gorevlilerine, 4688 sayili Kanun’un 32’nci maddesinde yer alan usul ve esaslar ¢ercevesinde
Odenebilecek sosyal denge tazminatinin aylik tavan tutari en yiiksek Devlet memuru ayliginin

(ek gosterge dahil) %100’1 olarak belirlenmistir.
Diger yandan, 4688 sayili Kanun’un gegici 14’lincli maddesinde:

15.03.2012 tarihinden dnce 375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname’nin Ek 15’inci
maddesi kapsamindaki idareler ile ilgili sendikalar arasinda toplu is sozlesmesi, toplu sdzlesme,
sosyal denge s6zlesmesi ve benzeri adlar altinda imzalanan sdzlesmelerin uygulanmasina, séz

konusu sozlesmelerde dngdriilen siirelerin sonuna kadar devam edilebilecegi;

Anilan sodzlesmelerin uygulanmasma devam edildigi donem i¢in 32’nci madde

hiiktimleri ¢gercevesinde ayrica sdzlesme yapilamayacagi;

S6z konusu sozlesmeleri 31.12.2015 tarihinden Once sona eren veya mevcut
sOzlesmeleri bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten sonra karsilikli olarak feshedilen kapsama
dahil idarelerin, sozlesmelerinin sona eris veya fesih tarihini izleyen bir ay i¢inde s6zlesmelerin
sona erdigi veya feshedildigi tarih ile bu Kanun’da 6ngdriilen Toplu S6zlesme donemi sonuna
kadarki donemle sinirli olmak iizere {iciincii fikra hiikiimleri dikkate alinmaksizin 32’nci madde

hiikiimleri ¢ercevesinde sdzlesme yapabilecegi;

Ancak, 32°nci madde uyarinca Toplu S6zlesme’de belirlenen tavan tutarin, unvanlar
itibartyla ilgili personele s6z konusu sozlesmeler uyarmnca yapilmakta olan ortalama aylik
O0demenin altinda kalmasi halinde; {iciincii fikra hiikiimleri dikkate alinmaksizin 32°nci madde
hiikiimleri esas alinarak 31.12.2015 tarihine kadar uygulanabilecek sézlesmelerde bu maddenin
yuriirliige girdigi tarihte uygulanan sozlesme uyarinca unvanlar itibariyla ilgili personele

Odenen ortalama aylik tutarin tavan olarak esas alinabilecegi;
Bu sekilde yapilacak 6demelerin kazanilmis hak sayilmayacagi;

Ifade edilmistir.
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Ayrica, Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarma Yonelik Mali ve Sosyal
Haklara Iliskin 2018 ve 2019 Yillarim Kapsayan 4’{incii Dénem Toplu Sézlesme’nin “Yerel
Y&netim Hizmet Koluna liskin Toplu Sézlesme” baslikli dordiincii bdliimiiniin “Sosyal denge
tazminati siire uzatim1” basliklt 7°nci maddesinin (1) fikrasinda; “4688 sayili Kanunun gegici
14 tincii maddesinde yer alan “31/12/2015” ibaresi “31/12/2019” seklinde uygulanmir.”
denilmektedir. Dolayisiyla, gegici maddede belirtilen tarih 31.12.2019 olarak degistirilmis olup

idarelere tanian kiyaslama izni belirtilen tarihe kadar uzatilmistir.

4688 sayili Kanun’un gegici 14’iinclii maddesinde belirtildigi iizere; sayet 15.03.2012
tarithinden 6nce imzalanan ve 11.04.2012 tarihinde de yiiriirliikkte olan bir sdzlesme var ise, bu
sOzlesmede yer alan tavan tutarlar ile 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu
S6zlesme Kanunu’na gore yapilan Toplu S6zlesme’de belirlenen tavan tutar (en yiiksek Devlet
memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %100°t) kiyaslanacak, hangisi yiiksek ise unvanlar
itibariyle 6demeye esas alinabilecektir. Ancak, s6z konusu kiyaslamanin en son imzalanan
sosyal denge sozlesmesinde diizenlenmis olmas1 gerekmektedir. Zira, yasal diizenlemede s6z
konusu kiyaslamanin kazanilmig hak gibi her haliikarda yapilacagi/ bunun zorunlu oldugu
belirtilmemekte; idareye tercih hakki sunulmaktadir. Bu durumda ise, idare tercih hakkini nasil
kullandigimi yeni sozlesmede diizenleyecektir. Dolayisiyla, yeni imzalanan sozlesmedeki
tazminat smirinin; Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Y 6nelik Mali ve Sosyal
Haklara liskin 2018 ve 2019 Yillarmi Kapsayan 4’iincii Dénem Toplu Sézlesme’ nin Yerel
Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sézlesme bdliimiinde yer alan hiikiimlere gore
belirlenmesi durumunda, idarenin 6deme yaparken eski s6zlesmeyle kiyaslama yapma yetkisi

olmayacaktir.

Idarenin sosyal denge tazminati ddemelerinin incelenmesi neticesinde; 01.01.2018-
31.03.2019 ile 01.04.2019-31.12.2019 tarihleri arasinda gegerli olan sosyal denge
sozlesmelerinin Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal
Haklara Iliskin 2018 ve 2019 Yillarin1 Kapsayan 4’{incii Dénem Toplu Sézlesme hiikiimlerine
gore diizenlendigi, ancak personele yapilan 6demelerde 15.03.2012 tarihinden dnce imzalanan
ve 11.04.2012 tarihinde de yiiriirlikte olan sozlesme hiikiimlerinin dikkate alindigi tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Kamu idaresi cevabinda oOzetle;
Anayasanin 90’inci maddesinin son fikrasindan, 98 sayili ILO S6zlesmesinden, memurlarm

toplu sozlesme yapmak ve sosyal denge tazminatina iliskin haklan kisitlamanin hem esitlik
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ilkesiyle hem de uluslararasi sozlesmelerle bagdasmayacagindan bahsedilmis, tavan tutarin ne
olmasi gerektigine iliskin yorumlamalarda bulunulmus, 4688 Sayili Kanun uyarinca imzalanan
Kamu Gérevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarma Yonelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 4.
Donem Toplu Sozlesmesinin 7. Maddesinin 1. Fikrasinda gecici maddede belirtilen tarihin

31.12.2019 olarak degistirildigi ifade edilmistir.

Ancak, kamu idaresinin cevabinda yer alan hususlara iliskin Anayasanin 90’inci
maddesi ve 98 sayili ILO Sozlesmesine aykir1 hareke edildigine iliskin bulgumuz biinyesinde
herhangi bir husus dile getirilmemis memurlarla sosyal denge tazminatia iliskin sézlesme
imzalanamayacagindan da bahsedilmemistir. Ayrica tavan tutarin ne olmasi gerektigi hususu
mevzuat hiikiimleri geregi bellidir. Kald1 ki bulgumuz biinyesinde siire bakimindan sosyal
denge tazminat1 6demesi yapilmayacagma dair de bir hitkiim yoktur. Bulgumuzda belirtilen
husus, en son diizenlenen sosyal denge sozlesmesinde hani rakamlarm esas alindiginin
belirlenmesidir. Kald1 ki, sosyal denge sdzlesmesini, ILO s6zlesmeleri ile Anayasa’da yer alan
diizenlemelere gore kiyaslamanin kabulii miimkiin degildir. Ciinkii, sosyal denge sdzlesmeleri

toplu sézlesme olmayip mevcut toplu sdézlesmenin uygulama metnidir.

Sosyal denge s6zlesmesinin Toplu S6zlesme hiikiimlerine gore kurulmasi durumunda,
4688 sayili Kanun’un Gegici 14’lncii maddesindeki icazetin kazanilmis hak gibi
degerlendirilmemesi; 15.03.2012 tarihinden Once imzalanan ve 11.04.2012 tarihinde de
yiriirlikte olan so6zlesme hiikiimlerinin dikkate alinmasi isteniyorsa, yeni sosyal denge

sOzlesmesinin buna gore diizenlenmesi ve imzalanmasi gerekmektedir.

BULGU 38: Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Yapilan Kamulastirmalarin Tapu

Miidiirliigii Nezdinde Takibinin Yapilmamasi

Belediye sinirlar1 igerisinde yapilmis olan kamulastirmalarin Besiktas Tapu Miidiirligii

tarafindan Belediyeye bildirilmedigi tespit edilmistir.

2942 sayilt Kamulastirma Kanunu ile 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, belediyeler
tarafindan tahsil edilen ve 6nemli bir gelir kalemi olan emlak vergisini giivence altina almak
amaciyla, tapu idarelerine; kamulastirma islemleri ve devir gibi miilkiyet degisimlerini ilgili

belediyeye bildirme zorunlulugu getirmistir. Bu zorunluluk bir vergi giivenlik 6nlemidir.

2942 sayili Kamulagtirma Kanunu’nun 10’uncu maddesinde; kamulastirma kaynakli

tescil ve terkin islemi swrasinda mal sahiplerinin bu taginmaz mal nedeniyle vergi iligkisi
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aranmayacagi; ancak, tapu dairesinin durumu ilgili vergi dairesine bildirecegi hiikme

baglanmigstir.

2942 sayili Kanun’un “Vergilendirme” baslikli 39’uncu maddesinde kamulastirilan
tasinmazin kamulagtirildig yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi degerinin, kesinlesen
kamulagtirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulagtirma bedeli ile vergi degeri arasindaki

fark iizerinden, cezali emlak vergisi tarh olunacagi hitkkmii yer almaktadir.

Diger yandan, 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Bildirim Verme ve Siiresi”
baslikl1 23 tincii maddesinde, bu Kanun’un 33’ilincii maddesinde (8 numarali fikra hari¢) yazili
vergi degerini tadil eden nedenlerin bulunmasi halinde (gegici ve daimi muafiyetten
faydalanilmasi hali dahil) emlak vergisi bildirimi verilmesinin zorunlu oldugu ve emlakin

bulundugu yerdeki ilgili belediyeye verilecegi diizenlenmistir.

1319 sayili Kanun’un 33’iincii maddesinde; bir bina veya arazinin takvim veya ifraz
edilmesi veya miikellefinin degismesi vergi degerini tadil eden sebepler arasinda sayilmistir.
Ayrica, Kanun’un 37’nci maddesine goére bu Kanun’da gegen “Vergi dairesi” tabiri,

belediyeleri ifade etmektedir.

1319 sayili Kanun’un “Odeme Siiresi” baslikl1 30’uncu maddesinde ise; devir ve feragi
yapilan bina ve arazinin, devir ve feragin yapildigi yil ile ge¢mis yillara ait 6denmemis Emlak
Vergisinin 60denmesinden devreden ve devralanin miiteselsilen sorumlu tutuldugu, Tapu
daireleri devir ve ferag islemini, islemin yapildig1 ay1 takip eden aymn 15'inci giinii aksamina

kadar ilgili belediyelere bildirecegi hiikiimleri yer almaktadir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Besiktas ilgesi iginde yapilan

kamulastirmalara ait bilgilerin diizenli olarak Belediyeye gonderilmedigi tespit edilmistir.

Kamulastirma islemlerinin, mevzuat geregi ilgili belediyeye bildirilmemis olmasi
durumunda: Gayrimenkule iliskin daha 6nceden beyanname verilip verilmedigi, emlak vergisi
Odenip 6denmedigi bilinmediginden bu hatanin diizeltilmeden devam edecegi; gayrimenkule
iliskin daha 6nceden gelen emlak vergisi bor¢larinin bulunup bulunmadigi bilinmediginden
herhangi bir diizeltme islemi yapilamayacagi; ek emlak vergisinin beyan edilmedigi ve bildirim
yapilmamis oldugundan bu hatanin diizeltiimeden devam edecegi; eski malik adma vergi
tahakkuku yapilmaya devam edecegi; bildirim yapilmamis oldugundan bu hatalar sonucu
ortaya cikan emlak vergisi kaybindan kamulastirmayr yapmis olan kamu kurumunun da

miiteselsil sorumlulugunun devam edecegi agiktir.
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S6z konusu tespit ile ilgili olarak, kamu idaresi cevabinda 6zetle; bulguda bahsi gecen
hususa istinaden Tapu Miidirligi ile iletisime gecilerek eksikliklerin giderilecegi ifade

edilmistir.

Yukarida aciklanan gerekgelerden dolayi, tapu idaresinin ozellikle Kamulagtirma
Kanunu ve Emlak Vergisi Kanunu kapsamindaki islemler konusunda ilgili belediyeleri
bilgilendirmesi; ilgili mevzuati ¢ergevesinde veri paylasimi saglamasi; bu bilgilendirme ve
paylasimm TAKBIS sistemi kapsaminda gerekli teknolojik altyap: kullanilarak sistemli ve
zamanli olmasi; Belediye tarafindan bilgilendirme ve paylasim takibinin yapilarak emlak

vergisi gelirlerinin ve mali tablolarinin giivenceye kavusturulmasi gerekmektedir.

BULGU 39: Kamu Thale Kanunu’nun 21/f ve 22/d Maddelerindeki Parasal
Limitler Dahilinde Yapilan Mal Alimlarinda Biitce Odeneginin%10’unun Kamu Ihale

Kurulundan Uygun Gériis Ahnmadan Asilmasi

Idare tarafindan 2019 yili icinde 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci ve 22’nci
maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilan mal alimlarina ait harcamalarin yillik toplama,
biitceye bu amacgla konulan 6deneklerin %10’u Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii

olmaksizin asilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Pazarlik Usulii” baslikl1 21’inci maddesi birinci

fikrasinin (f) bendinde;

“Idarelerin yaklasik maliyeti ellimilyar Tiirk Lirasina (2015 yili icin yiizaltmisyedibin
dokuzyiizaltmisalti) kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet alimlar: pazarlik usulii ile

ihale yapilabilir.”
“Dogrudan Temin” baslikli 22°nci maddesinde;

“Asagida belirtilen hallerde ihtiyaclarin ildn yapimaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temini usuliine bagvurulabilir:

d) Biiyiiksehir belediyesi sinirlart dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar (2015 yili
icin ellibin ti¢yiizseksenbes Tiirk Lirasi), diger idarelerin besmilyar Tiirk Lirasini (onaltibin
vediyiizseksenalti  Tiirk Lirasiny) asmayan ihtiyaglari ile temsil agwrlama faaliyetleri

’

kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iligkin alimlar.’
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“Idarelerce Uyulmasi Gereken Diger Kurallar” baslikli 62°nci maddesi birinci fikrasinin

(1) bendinde ise;

“) Bu Kanunun 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak
harcamalarin yillik toplami, idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak odeneklerin %10'unu

Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamaz.” hiikiimleri yer almaktadir.

4734 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmasmna yonelik hususlara iliskin olarak
¢ikarilan ve 22.08.2009 tarihli ve 27327 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Ihale Genel
Tebligi’nin 21’inci maddesi; Kanun’un 62°nci maddesi birinci fikrasmin (1) bendinin
uygulanmasma iliskin ac¢iklamalar1 icermektedir. Anilan maddede; agik ithale ve belli istekliler
arasinda thale usullerinin temel ihale usulii oldugu ve bu temel usullerden biriyle alim
yapilamadigi durumlarda diger usul ve yontemlerin kullanilabilecegi belirtilerek Kanun’un 21/f
ve 22/d maddelerine gore yapilacak alimlarda %10’luk smirm asilmasina yonelik olarak Kamu
Ihale Kurulu uygun goriisiiniin alinmas1 i¢in Idarelerce yapilacak basvurularmn sartlar1 ve

degerlendirme kriterleri hakkinda diizenlemelere yer verilmistir.

4734 sayilh Kanun’un 62’nci maddesi birinci fikrasinin (1) bendi hiikmii dikkate
almdiginda, idarelerin ayn1 Kanun’un 21’inci maddesi birinci fikrasmim (f) bendi ile 22°nci
maddesi birinci fikrasinin (d) bendine gore yapacaklar1 alimlara iliskin bir sinir bulunmakta
olup bu sinir da, yapilacak mal veya hizmet alimi ile yapim isi i¢in ayr1 ayr1 olmak {izere, bu
isler i¢in konulmus 6deneklerin %10 udur. Anilan bent hiikiimleri uyarinca %10 smirinin
idarece takip edilmesi ve bu sinmrm asilacagmim ongoriilmesi halinde Kamu Ihale Genel
Tebligi’nin 21’inci maddesinde yapilan aciklamalara uygun olarak Kamu Ihale Kuruluna

basvurulmasi ve Kurulun uygun goriisiiniin alinmasi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Besiktas Belediyesi tarafindan
4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d kapsaminda 5.869.780,14 TL’lik mal alimina yonelik

harcamada bulunuldugu goriilmiistiir.

Tablo 8: 2019 Yih Odenek ve 21/f ve 22/d’ye Gore Yapilan Harcama Miktarlari

Biitcedeki 21/f ve 22/d Maddesine
- - N 62/1 Yapilan Alimin Toplam
Ihtiya¢ Tiirii | Yilhk Gore Yapilan Harcama Oran% | Odenek icindeki Oram®
Odenek (TL) Tutar1 (TL) ¢ °
Mal Alim 28.659.500 5.869.780,14 10 20,48

Tablodan anlagilacagi iizere; mal alimlarinda 4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesinin

(1) bendinde belirtilen sinir agilmistir.
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S6z konusu tespit ile ilgili olarak, kamu idaresi cevabinda 6zetle; gerekli kontrollerin

yapilacagi ve tedbirlerin alinacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, 4734 sayili Kanun’un 21’inci ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler
icinde yapilan harcamalarin yillik toplaminin, idarenin biit¢esine bu amagla konulan
odeneklerin  %10’unun Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii olmadan asilmamasi

gerekmektedir.

BULGU 40: Muafiyet Kapsamindaki Idare Tasmmmazlan ic¢in Elektrik ve

Havagaz Tiiketim Vergisi Odenmesi

Belediyenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasma agik, gelir
getirmeyen tasinmazlari ile bunlarin inga ve kullanimlar1 kapsaminda tiiketilen elektrik i¢in,

elektrik ve havagaz tiiketim vergisi 6denmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 16’nc1 maddesinde; belediyenin kamu hizmetine
ayrilan veya kamunun yararlanmasima agik, gelir getirmeyen tasinmazlari ile bunlarm insa ve
kullanimlar1 katma deger vergisi ile 6zel tiiketim vergisi hari¢ her tiirlii vergi, resim, harg,

katilma ve katki paylarindan muaf olacagi belirtilmistir.

Anilan yasa hiikmii uyarinca, Idarenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun
yararlanmasina agik olan, gelir getirmeyen tasmmazlarindan olan park ve bahgeler, belediye
hizmet binalar1, mesleki egitim kurs binalari, mahalle aralarinda yer alan spor sahalar1 ve kamu
hizmeti sunulan diger binalarin insa ve kullanimlar1; katma deger vergisi ile 6zel iletisim vergisi
hari¢ her tiirlii vergi, resim, harg, katilma ve katki payindan muaf tutulmahdir. Dolayisiyla,
bahsedilen yerlerde tiiketilen elektrik karsilig1 yapilan 6demelere elektrik ve havagaz: tiiketim

vergisi dahil edilmemelidir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Belediyenin kamu hizmetine
ayrilan veya kamunun yararlanmasima agik, gelir getirmeyen tasinmazlari ile bunlarin insa ve
kullanimlar1 kapsaminda tiiketilen elektrik i¢in, yukarida belirtilen mevzuata aykir1 olarak

elektrik ve havagazi tiiketim vergisinin 6dendigi tespit edilmistir.

S6z konusu tespit ile ilgili olarak, kamu idaresi cevabinda Ozetle; elektrik enerjisi
satisin1 gerceklestiren dagitici ile yazigmalara baslanacagi ve s6z konusu verginin bundan

sonraki siiregte denmemesi konusunda karar alindig1 ifade edilmistir.
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Sonug olarak, mevzuatta belediyeler i¢in muafiyet kapsamima alinmis yerlerde tiiketilen

elektrik i¢in elektrik ve havagazi tiikketim vergisi 6denmemelidir.

BULGU 41: Miilkiyeti istanbul Biiyiiksehir Belediyesine Ait Tasinmazin Intifa

Hakkinin Kapsamina ve imar Planlarina Aykiri Olarak Kullandirilmasi

Biiyiiksehir Belediyesi ile akdedilen sdzlesmeye binaen; acik spor turizm ve eglence
merkezi olarak kullanilmak iizere, Idare lehine 49 yilligina intifa hakki tesis edilen taginmaz,

intifa amacina ve imar planina aykir1 olarak kullanilmaktadir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 1’inci maddesinde; “Genel biitceye dahil
dairelerle katma biitgeli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira,
trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gére

yiirtitiiliir.”

Kanun’un 62’nci maddesinde; “Sozlesme yapildiktan sonra 63 iincii maddede yazili
hiikiimler disinda miiteahhit veya miisterinin taahhiidiinden vazgecmesi veya taahhiidiinii,
sartname ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi tizerine, idarenin en az 10
giin stireli ve nedenleri agik¢a belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi halinde,
ayrica protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminati gelir kaydedilir ve
sozlesme feshedilerek hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilir. Gelir kaydedilen kesin

teminat, miiteahhit veya miisterinin borcuna mahsup edilemez.”

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin altinci fikrasinda ise; “Belediye
mallarina karsi sug isleyenler Devlet malina karsi su¢ islemis sayilir. 2886 sayili Devlet Ihale
Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlar: hakkinda da uygulanir.” hitkkmi
ile 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesinde ise; “Isgal edilen tasinmaz mal,
idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek

idareye teslim edilir.” hiikkiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinde, kamu idaresine ait taginmazlarm nasil
kiraya verilecegi ve s0z konusu taginmazlarin iggali halinde hangi siireclerin isletilecegi agik

bir sekilde diizenlenmistir.

Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; Miilkiyeti Istanbul Biiyiiksehir

Belediyesine ait olan Besiktas Ilcesi, Rumeli Hisar1 Mahallesi, 32 pafta eski 981 yeni 1297 ada
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31 parsel sayili 10.240 metrekare yiizolgiimlii taginmazin, 06.10.1992 tarihinde Miilkiyetin
Gayri Ayni Hak Taahhiitnamesi ile “Agik Spor Turizm ve Eglence Merkezi” olarak kullanilmak
iizere 49 yilligina, Besiktas Belediyesine intifa hakki ile verildigi; ancak s6z konusu taginmazin

intifa amacma ve imar planina aykir1 kullanildigi tespit edilmistir. Soyle ki:
Miilkiyetin Gayri Ayni Hak Taahhiitnamesi’nin 7 nci maddesinde;

“Hak lehtar: Begiktas Iice Belediyesi bu hakkim kendisi veya istiraki bulundugu
sirketler araciligiyla kullanir. Devredemez, hak tesis edilen yeri genisletemez, degistiremez ve

mer’i plan sartlar disinda kullanamaz. ” diizenlemesi yer almaktadir.

S6z konusu diizenleme geregi, Idare intifa hakkmi idarenin kendisi ya da istiraki
bulundugu sirketler araciligi ile kullanacak ve kullanim hakkini devredemeyecektir. Ayni
zamanda intifa hakk: ytriirlikte bulunan imar plani sartlar1 diginda da kullanilamayacaktir.
Ancak, intifa hakkinm kullanimi taahhiitnameye aykir1 olarak, Besiktas Belediye Meclisinin
04.02.2008 tarihli ve 2008/7 no.lu kararina istinaden 10 yi1l siireyle kiraya vermek suretiyle ...
Kuliibii Dernegine devredilmistir. Ayrica, taahhiitnamede intifa hakkinin yiiriirliikte bulunan
imar plani sartlar1 diginda kullanilamayacagi belirtildigi halde; imar planinda spor tesis alani
olarak belirlenmis tasinmaz, ... Kuliibii Dernegi tarafindan kolej-egitim tesisi olarak

kullanilmaktadir. Bu haliyle, kolej binasinin imar planina aykiri oldugu asikardir.

Hali hazirda s6z konusu tasinmazda kiraci olarak bulunan Besiktas Jimnastik Kuliibii
Dernegine Idare tarafindan aylik ecrimisil tahakkuk ettirilmektedir. S6z konusu tasinmaz igin
Idarenin ad1 gecen Dernekten alacakli oldugu tutar (gegcmis kira borcu ve ecrimisil borcu)
31.12.2019 tarihi itibariyle toplam 1.911.808,20 TL+ gecikme zammidir. Tahsisin amaci
disinda ve taahhiitname hiikiimlerine aykir1 olarak kullanilmasinin yaninda s6z konusu

taginmazin ecrimisil karsilig1 kullandirilmasi da mevzuat hiikiimleri uyarinca miimkiin degildir.

Yukarida yapilan aciklamalar dogrultusunda; Besiktas Belediye Bagkanligina verilen
intifa hakkmin, taahhiitnamede belirtilen amaca ve imar planlarina aykir1 olarak kullanilmas1
gerekgesiyle Biiyliksehir Belediyesi tarafindan, idare aleyhine intifa hakkinin iptali konusunda
dava ac¢ilmis olup s6z konusu dava devam etmektedir. Ayrica, ... Kuliibii Dernegince
ddenmeyen kiralarin tahsili amaciyla Istanbul 36°nc1 icra Miidiirliigiiniin 2019/1955E, sayili

dosyast ile takip islemleri baslatilmistir.

S6z konusu tespit ile ilgili olarak, kamu idaresi cevabinda 6zetle; s6z konusu tasinmazin

plan fonksiyonuna “Egitim Alan1” fonksiyonunun eklenmesi i¢in gerekli girisimlerde
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bulunuldugu ancak olumlu sonu¢ alinamadig1 ve s6z konusu fonksiyon degisikliginin ardindan
Biiyliksehir Belediyesi ile yapilan Gayr1 Ayni Hak Taahhiitnamesinin yenilenmesi konusunda
Biiyiiksehir Belediyesine gerekli bagvurunun yapilacagi belirtilmis, s6z konusu intifa hakkinin
iptal edilmesi konusunda Idare aleyhine agilan davanin devam ettigi, bu sebeplerle Belediyece
yeniden bir ihale yapilamadigi, davanin sonuclanmasi ile birlikte gerekli calismalarin
yapilacagr belirtilmistir. Diger yandan, ... Kuliibii Dernegince 6denmeyen kiralarin tahsili
amactyla Istanbul 36’nc1 Icra Miidiirliigiiniin 2019/1955E sayili dosyast ile takip islemlerinin
baslatildig: ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, intifa hakkmin belirtilen ama¢ dogrultusunda kullanilmadigi
anlagilmaktadir. Ayrica yukarida belirtilen Taahhiitname’nin 7°nci maddesi Besiktas Belediyesi
tarafindan uygulanmamustir. Yapilan kolej binasi1 ve tesislerin igletilmesi ... Kuliibii Derneginin

Besiktas Belediyesinin bir istiraki olmamasi nedeniyle akde aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 42: Otoparklara iliskin Belirlenen Ucret Tarifesinde Ucretsiz veya

Indirimli Kullanim Hakki Taninmasi

Belediye Meclisi tarafindan belirlenen otopark bedellerine iligkin tarifelerde iicretsiz

veya indirimli kullanimlara hak tanmmustir.

4736 say1l1 Kamu Kurum ve Kuruluslarmm Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Baz1
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinin birinci fikrasinda
belediyelerin de i¢inde oldugu kamu kurum ve kuruluslarinca iiretilen mal ve hizmet
bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya
kuruma iicretsiz veya indirimli tarife uygulanmayacagi hiikiim altina alinmistir. Aynit maddenin
altinci fikrasinda bu hiikiimden muaf tutulacak kisi ve kurumlarin Cumhurbagkani tarafindan

tespit edilebilecegi belirtilmistir.

Bu baglamda, idarenin otoparklarinda, yukarida belirtilen mevzuatta diizenlenen
muafliklar ve ticari gayeyle yapilacak indirimler disinda herhangi bir indirim yapilmamasi

esastir.

Idarenin 2019 yili iicret tarifesinde mevzuata aykir: diizenlemelere yer verilmis olup
meclis tyeleri, belediye personelinin otoparklardan iicretsiz yararlanacagi, kentli kart

sahiplerinin ise mevcut tarifeden %50 indirimli yararlanacagi diizenlenmistir
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Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Kamu idaresi cevabinda 6zetle; kentli kart
sahiplerine yapilan indirimin sadece aylik aboneliklerde gecerli olacagi kararlagtirildig: ve aylik
abonelik ticretinin pesin alindig1 kisilere uygulanmasindan dolay1 bunun ticari bir indirim
olarak saglandigi, bunun yaninda belediye meclis iiyeleri de dahil tiim belediye personelinden

iicret alinmaya baglanmas1 adina gerekli calismalar baslatilacag: ifade edilmistir.

Netice olarak; Idare tarafindan iicrete tabi isler igin belirlenen tarifede 4736 sayili
Kanun’a aykir1 olarak belirli kisilere otoparklarin iicretsiz ve/veya indirimli kullandirilmasi
(Kanun ve Cumhurbaskani tarafindan muaf tutulanlar hari¢) uygulamasi mevzuat hiikiimlerine

aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 43: Ozel Kalem Miidiirliigii Kadrosunun Memuriyete Siavsiz Giris

Yontemi Olarak Kullanilmasi

Ozel kalem miidiirii olarak agiktan atanan kisilerden bazilar1 difer memuriyet
kadrolarina sinavsiz atanmis ve bu sekilde 6zel kalem miidiirligii kadrosu memuriyete siavsiz

girisin bir yolu olarak kullanilmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda, devlet memurluguna atanabilme sartlar1 ve
stiregleri ayrintili olarak diizenlenmis olup bazi kamu goérevlerine ise; atanma, smav, kademe
ilerlemesi ve derece ylikselmesine iliskin hiikiimler dikkate alinmaksizin memur atanabilecegi
belirtilmistir. Kamu yonetiminde idari agidan 6zellik tagiyan bazi gorevler i¢in genel kurallara

‘

bagli kalmaksizin atanabilme olanagi saglayan memur kadrolarina “istisnai memuriyetler” adi

verilmektedir.

657 sayil1 Kanun’da istisnai memuriyet olarak sayilan 6zel kalem miidiirliigii kadrosu
hususunda Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiince (eski: I¢isleri
Bakanligi ~ Mahalli  Idareler — Genel  Midiirliigii)  03.06.2009  tarihli  ve
B.05.0.MAH.0.08.01.00/900-14626 sayilt Genelge yayimlanmig ve bu Genelge ile s6z konusu
kadroya yapilacak atamalara iliskin bazi1 diizenlemeler yapilmistir. Genelge’de; 6zel kalem
miidiirliigii kadrolarina atanacaklarm, dncelikle belediyede ¢alisgan memurlar ile diger kamu
kurum ve kuruluslarinda c¢alisan memurlar arasindan secilmesinin esas oldugu, memurlar
arasindan yapilacak atamalarda, Bakanlik izninin alinmayacagi, 0Ozel kalem miidirligi
kadrolarina yapilacak agiktan atamalarin ise Bakanlik izni ile yapilacag: belirtilmistir. Ayrica,
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 59’uncu maddesi kapsaminda verilen atama

yetkisinin, sinirsiz bir yetki olmadigi, bu yetkinin memuriyete sinavsiz girisin bir yonetimi gibi
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kullanimina hukuken imkan bulunmadigi, bu sebeple, 6zel kalem midiirligii kadrolarina
atanacaklarin se¢iminde, belediye baskanlarmnin bir se¢im donemi boyunca ¢aligabilecekleri

ehliyet ve liyakat sahibi kisileri tercih etmelerinin esas oldugunun alt1 dnemle ¢izilmistir.

Sayistay Genel Kurulunun 04.04.2005 tarihli ve 5119/1 no.lu Karari’nda da; istisnai
memuriyete acgiktan atandiktan sonra, diger memur kadrolarina atanma hususuna iliskin 657
sayil1 Kanun’da acik bir diizenlemenin olmadigi, ancak agiktan istisnai memuriyete atanan
kisinin naklen diger memur kadrolarina atanabilecekleri kabul edilse bile, bu konuda agilmis
smavlara girmis ve basarili olmus kisilerin atamay1 bekledikleri bir durumda, bu snavlara
girmedigi halde bazi kisilerin istisnai memurluklar kullanilarak diger memurluk kadrolarma
atanmalari, devlet memurlugu alimi i¢in duyurulan siava katilarak basarili olmus ve atamay1
bekleyen kisiler aleyhine haksiz bir durum yarattigi, ayrica, sinavlarda basarili olarak atanmay1
bekleyenler varken, istisnai memurluk kadrolarmin smavsiz devlet memurlugu teminine
yonelik uygulamaya doniistiiriilmesi, bu memuriyete atanmada tanman kolayligin istismar1
anlamina da geldigi belirtilmistir. Bu durumun Anayasanin kisilerin kanun oniinde esitlik ve
kamu hizmetine girmede esitlik ilkelerini ihlal edici nitelikte oldugu ifade edilmistir. Sayistay
Genel Kurulu Karari’nda sonug olarak; “... Sadece hizmetin geregi olarak kullanilmas: gereken
istisnai memurluk kadrolarinin, devlet memurluguna girmede esas olan sinav sistemini asmaya
yonelik olarak diger memur kadrolarina naklen atanma amaciyla kullanilmasi, Anayasa ve 657
sayilt Devlet Memurlar: Kanunu ile getirilmis bulunan kanun oniinde esitlik ile liyakat ilkesinin
ihlali anlamina geldiginden, bu yolla deviet memurlugu kadrolarinin liyakat esasina uymayan
ve bu kadrolarin gerektirdigi niteliklere sahip bulunmayan kisilerin atanmasina imkan
saglayabileceginden, 657 sayili Kanunun anilan 59 'uncu maddesi hiikiimleri uyarinca agiktan
istisnai memurluk kadrolarina atananlarin bir miiddet sonra devlet memurluguna alinma icin
agilmis bulunan sinavlara katilmadan ve dolayisiyla bu sinavlarda basarili olmadan diger
memurluk kadrolarina atanmalart hususu, uygulama ve sonuglart bakimindan Hazine

menfaatlerini zarar ugratict nitelikte bulundugunun TBMM ’ye sunulmasina ..."" denilmistir.

Yukarida yer verilen Cevre ve Sehircilik Bakanlig: (eski: I¢isleri Bakanlig1) Genelgesi
ve Sayistay Genel Kurulu Karari’'ndan anlasilacagi iizere; belediyelerin 6zel kalem
miidiirliiklerine atama yetkisinin smirsiz bir yetki olmadigi, bu kadroya yapilacak atamalarmn
bazi esas ve usullerinin oldugu, yapilacak olan atamalarda bu usullere riayet edilmesi gerektigi
ayrica bu kadronun memuriyete smavsiz atama yolu olarak kullanilamayacagi belirtilmistir.
Belediye 6zel kalem miidiirliigiine atanacaklarin dncelikle belediyede ¢alisgan memurlar ile

diger kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan memurlar arasindan secilmesinin esas oldugu, bu
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miimkiin degilse yapilacak agiktan atamanin Bakanlik iznine miiteakip yapilmasi gerektigi ve
ayrica belediye 6zel kalem miidiirliigli kadrosuna atanan 6zel kalem miidiiriiniin bir se¢im

donemi boyunca gorev yapmasi amaciyla atanacaginin esas oldugu agiktir.

Diger yandan, 11.09.2018 tarihinde yayimlanan 2018/7 sayili Cumhurbagkanligi
Genelgesi’nde; tiim kamu kurum ve kuruluslarinca 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun
59’uncu  ve 61/A maddelerine gore yapilacak agiktan atama islemleri igin
Cumbhurbaskanligindan izin alinmas1 gerektigi ifade edilmistir. Dolayisiyla, Genelge’ nin
yayimlandigi tarihten sonra, belediyelerin 6zel kalem miidiirliigiine aciktan yapilacak atamalar

icin Cumhurbasgkanligindan izin alinmas1 gerekmektedir.

Besiktas Belediyesi Ozel Kalem Miidiirliigiine agiktan atama yoluyla atanan ve

memuriyete gegirilen personele iliskin bilgiler su sekildedir:

- 05.05.2014 agiktan atanma yoluyla 6zel kalem midiirii olarak atanan bir kisi,

04.09.2014 tarihinde memur kadrosuna sinavsiz bir sekilde atanmistir.

- 04.09.2014 tarihinde agiktan atama yoluyla 6zel kalem miidiirii olarak atanan bir kisi,

23.01.2015 tarihinde memur kadrosuna smavsiz bir sekilde atanmustir.

- 23.01.2015 tarihinde agiktan atama yoluyla 6zel kalem miidiirii olarak atanan bir kisi,

05.05.2015 tarihinde memur kadrosuna smavsiz bir sekilde atanmistir.

- 05.05.2015 tarihinde agiktan atanma yoluyla 6zel kalem miidiirii olarak atanan bir kisi,
01.06.2017 tarihinde Mahalli Idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair YOnetmelik hiikiimlerine tabi olmaksizin sef kadrosuna smavsiz bir sekilde

atanmistir.

- 02.06.2017 tarihinde aciktan atanma yoluyla 6zel kalem miidiirii olarak atanan bir kisi,
15.08.2017 tarihinde Mahalli idareler Personelinin Goérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Yonetmelik hiikiimlerine tabi olmaksizin miihendis kadrosuna sinavsiz bir

sekilde atanmustir.

- 07.06.2018 tarihinde agiktan atama yoluyla 6zel kalem miidiirii olarak atanan bir kisi,

19.04.2019 tarihinde memur kadrosuna sinavsiz bir sekilde atanmustir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Kamu idaresi cevabinda, Ozel Kalem

Miidiirliigii kadrosuna yapilan atamalarin; 11.09.2018 tarih ve 2018/7 sayili Cumhurbagkanligi

Istanbul Besiktas Belediyesi 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 97



T.C. Sayistay Bagkanligi

Genelgesi’ndeki usul ve esaslar cergevesinde yapildigi, 2019 yilinda yapilan atamanin
18.10.2019 tarih ve 246169 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 onayi ile yapildig: ifade

edilmistir.

Ancak, bulgumuzda yer verilen Cevre ve Sehircilik Bakanligi (eski: Igisleri Bakanligr)
Genelgesi ve Sayistay Genel Kurulu Karari’ndan anlasilacagi lizere; belediyelerin 6zel kalem
miidiirliiklerine atama yetkisinin smirsiz bir yetki olmadigi, bu kadroya yapilacak atamalarin
bazi esas ve usullerinin oldugu, yapilacak olan atamalarda bu usullere riayet edilmesi gerektigi
ayrica bu kadronun memuriyete sinavsiz atama yolu olarak kullanilamayacagi belirtilmistir.
Ancak Idarenin 6zel kalem miidiirii atamalarinin bazilarnda bu kadronun memuriyete smavsiz

atama yolu olarak kullanildig1 anlagilmaktadir

Sonug itibariyle, 6zel kalem miidiirliigiine yapilan atamalarda; 6ncelikle Belediyede
calisan memurlarin ya da diger kamu kurum ve kuruluslarinda calisan memurlarin tercih
edilmesi, belirtilen kadrolara atananlarin bir se¢im dénemi boyunca ¢alistirilmasi esasinin
dikkate alinmasi, bu kadronun memuriyete sinavsiz atama yolu haline getirilmemesi, gorevde
yiikselme ve unvan degisikligi esaslarina tabi olan memur kadrolarina atanmanin bir yolu olarak
goriilmemesi ve ayrica kanun Oniinde esitlik ve kamu gorevine girmede esitlik ve liyakat

ilkesine aykir1 bir durumun olusturulmamasi gerekmektedir.

BULGU 44: Pesin Tahsil Edilmesi Gereken Harc¢ Gelirlerinden Bazilarinin Tahsil

Edilmemesi

Idare tarafindan mevzuat hiikiimleri geregi pesin olarak tahsil edilmesi gereken

harclarin bazilari tahsil edilmemistir.

2464 sayili Kanun’un ilgili maddelerinde belediyelerin tahsil etmesi gereken harglar
detayli bir sekilde hiikiim altina alinmustir. 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Harglara
iliskin miieyyideler” baslikli 99’uncu maddesinde; “Gerekli har¢lari tamamen almadan is
goren gorevliler, harcin 6denmesinden miikellefler ile birlikte miiteselsilen sorumludurlar.”

hiikmii a¢ik bir sekilde ortaya konulmustur.

Bu baglamda, harcin alinmasi gereken hallerde diizenlenen belge, ruhsat vb. belgeler
ilgililere diizenlenerek teslim edildiginde tahakkuk eden harcin tahsilati da gerekmektedir. Aksi
halde harc1 almayan kamu gorevlileri harcin miikellefi ile birlikte 6denmeyen har¢ miktarindan

sorumlu olmaktadir.
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Idarenin gelir islemlerinin incelenmesi neticesinde; idarenin 2019 Yili Biit¢e Gelir
Kesin Hesabma gore 615.833,05 TL tutarinda Bina Insaat Harcinin, 115.944,28 TL’lik Isyeri
A¢ma izni Harcinm, 2.329.174,93 TL’lik Yapi1 Kullanma izni Harcinin tahsil edilmedigi;
belirtilen tutarlarin bir kisminin harg geliri niteliginde olup tahsil edilmedigi, bir kisminin ise
har¢ niteliginde olmayan harg ile birlikte tahakkuk eden iicret niteligindeki 6demelerin harg

olarak kaydedilmesinden kaynakli oldugu anlagilmustir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda; Idare tarafindan; “Idarenin gelir
islemlerinin incelenmesi neticesinde; idarenin 2019 yili Biitce gelir kesin hesabina gore
615.833.05 TL tutarinda bina insaat harcinin, 2.329.174,93 TL'lik yap1 kullanma izni harcinin
tahsil edilmedigi” hususu iizerine Imar ve Sehircilik Miidiirliigii tarafindan imar islem
dosyalarinda yapilan inceleme neticesinde 2019 yilina ait yap1 ruhsatlaria ve yapi kullanma
izin belgelerine esas yapilan tahakkuklara ait 6denen makbuz tarihleri ve seri numaralari tespit

edildigi, bunun disinda herhangi bir belgeye rastlanilmadigi;

UKBS (Eski otomasyon sistemi) sistemi iizerinde kesinlesmemis bor¢ olarak
(bekleyende) goziiken miktarlar yeni otomasyon sistemine (Flexcity) aktariminda borg olarak
gozilkkmekte olup s6z konusu agikta duran miktarlarla ilgili olarak Mali Hizmetler
Miidiirliigiince listelerin kapatilmasi ve ayrica UKBS ve Flexcity programlarinda Imar ve
Sehircilik Miidiirliigimiizce kullanilan modiillerde sehven agik goziiken miktarlarin iptal
edilmesi hususunda elektronik posta iletisiyle bilgi istenildigi, gelen cevaba istinaden kapatma

islemi yaptirildigs;

Ayrica Bilgi Islem Miidiirliigiine de sehven acikta kalan tahakkuklarin iptal edilmesi

hususunda gerekli yazinin génderildigi ifade edilmistir.

Ancak, bulgumuzda; Idarenin 2019 Yili Biitge Gelir Kesin Hesabma gore tahsil
edilmeyen kesinlesmis har¢ alacaklarmmn tahsil edilmedigi tespiti yer almaktadir. Idare
tarafindan verilen cevap ise bekleyen tahakkuklara iliskin olup bulgumuzda ortaya konulan

hususu karsilamamaktadir.

Sonug olarak, tahsil edilmeyen ya da eksik tahsil edilen har¢lardan ilgili memurlarm da harcin
O0denmesinden miikellefler ile birlikte ve miiteselsilen sorumlu olmas1 nedeniyle; s6z konusu har¢larin
mevzuatina uygun olarak ve harglarin ticret vb. nitelikteki diger gelirlerden ayrimi saglanarak harca
konu olan ruhsat, belge vb. evraklarin idarece diizenlenmesi asamasinda pesin tahsil edilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 45: Sayistay llamlarinin infaz Edilmemesi

Kesinlesen Sayistay ilamlari, mevzuatinda belirtilen siiresi gegmesine ragmen heniiz

infaz edilmemistir.

832 sayili miilga Sayistay Kanunu’nun “ilamlarm Infazi” baslikli 64’iincii maddesine
gore Sayistay ilamlar1 kesinlestikten sonra 45’inci madde geregince yerine getirilir. Kanun’un
45’inci maddesinin ilk fikrasmna gore ise; sorumlularca gelir, gider, mal ve kiymetlerden
mevzuata uygun olarak tahakkuk ettirilmedigi, alinmadigi, harcanmadigi, verilmedigi,
saklanmadig1 veya idare edilmedigi Sayistayca kesin hilkme baglananlari, sorumlular
keyfiyetin idarece kendilerine bildirilmesinden baslayarak ii¢ ay i¢inde Hazineye 6demekle

zorunludurlar.

19.12.2010 tarihli 6085 sayili Sayistay Kanunu'nun 82°nci maddesiyle 832 sayili Kanun
yiiriirliikten kaldirilmis ve Kanun’un 53'iincii maddesinde, Sayistay ilamlarinin kesinlestikten
sonra doksan giin icerisinde yerine getirilecegi, ilam hiikiimlerinin yerine getirilmesinden,
ilamlarm gonderildigi kamu idarelerinin {ist yoneticilerinin sorumlu oldugu hiikkmii yer

almaktadir.

6085 sayil1 Kanun’un 9’uncu maddesinin (3) numarali fikrasina gére hesabi bu Kanun
hiikiimlerine gore zamaninda ve tam olarak vermeyen sorumlular veya diger ilgililer ile
Sayistay denetimine giren kamu idareleri gérevlilerinden, denetleme ve yargilama sirasinda,
istenilen her cesit bilgi, belge ve defterleri vermeyen ve denetleme ve yargilamay1
giiglestirenlerin ayliklari, Sayistayin istemi tizerine ilgili kamu idarelerince, hesab1 veya istenen
bilgi, belge ve defterleri eksiksiz verinceye kadar yarim olarak 6denir. Yarim aylik kesilmeye
baslandig: tarihten itibaren muhasebe yetkilileri en ¢ok li¢ ay, diger gorevliler ise Sayistayca
belli edilen siire i¢inde yine hesabi veya istenilen bilgi, belge ve defterleri vermez veya
denetleme ve yargilamayi giiglestiren sebepleri ortadan kaldirmazlarsa, bu defa ilgili kamu
idarelerince mevzuatindaki usule gore gérevden uzaklastirilarak haklarinda gerekli sorusturma

veya kovusturma yapilir.

Ayn1 Kanun’un 9’uncu maddesinin (4) numarali fikrasina gore ise Sayistay ilamlarmin
infazin1 izlemeyen ve gereklerini yerine getirmeyenler hakkinda da tigiincii fikradaki hiikkiimler

uygulanir.

Yukarida da goriilecegi tizere; 19.12.2010 tarihinden once yiiriirlilkte bulunan miilga

832 sayili Sayistay Kanunu’na gore ilamlar kesinlestigi tarihten itibaren 3 ay, 19.12.2010 tarihli
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ve 6085 sayili Sayistay Kanunu’na gore de, ilamlar kesinlestigi tarihten itibaren 90 giin

icerisinde infaz edilir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; 2010 yilina ait 126.002,36 TL,
2012 yilina ait 247.020,89 TL, 2019 yilina ait 3.928.208,26 TL toplam 4.301.231,51 TL’lik
Sayistay Ilammnin kesinlestigi, ancak, kesinlesmis ilam hiikiimlerinin halen infaz edilmedigi

tespit edilmistir. Ayrica 97.769,99 TL’lik kesinlesmemis Sayistay ilami1 da bulunmaktadir.

S6z konusu tespit ile ilgili olarak, kamu idaresi cevabinda 6zetle; detayl bir ¢alisma
gerektiren Sayistay ilamlarinin tahsilinin ve takibinin diizenli bir sekilde yapilmasinin

saglanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, mevzuatinda belirtilen siire iginde Sayistay ilamlarmnin gereginin yerine

getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 46: Sosyal Alarm isi Kapsamindaki Yiikleniciye isim Hakki Kullanim

Bedeli Odemesi Yapilmasi

Sosyal Alarm Hizmeti Yazilim, Donanim, Lisans Kiralama ve Teknik Servis Verilmesi

Isinde yiikleniciden alman hizmet i¢in isim hakki kullanim bedeli demesi yapilmistir.

S6z konusu is Idare tarafindan 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinde yer alan; “Sadece gercek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili ozel bir

hakka sahip olmas:. ” hitkkmiine istinaden yaptirilmaktadir.

Sosyal Alarm Markasi; ... AS adna Tiirk Patent Enstitiisii tarafindan onaylanmig marka
tesciline sahiptir. Idarenin ihalesini yaptig1 isin adinm “Sosyal Alarm Isi” olmasmdan dolayz,

yiikleniciye isim hakki kullanim bedeli 6denmektedir.

S6z konusu tespit ile ilgili olarak, kamu idaresi cevabinda 6zetle; isim hakki bedeli
O0demesinin yapilma gerekg¢esinin, firmanin sahip oldugu tescil belgesinden kaynaklandig1 ifade

edilmistir.

Ancak, Thalesi yapilan is; Idarenin, sosyal belediyecilik kapsaminda 65 yas iizeri
ve/veya dezavantajli ilge sakinlerine evlerinde bulunan cihazlar ile acil durumlar i¢in hizmet
vermektir. Isin adin1 ve kapsamimi belirlemek Idarenin yetkisinde olup séz konusu is baska bir

isimle yaptirilabilecek niteliktedir.
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Bu baglamda, baska bir ihale adiyla s6z konusu is ayni kriterlerde yaptirilabilecek
nitelikte oldugundan, Idare tarafindan sdz konusu yiikleniciye isim hakki kullanim bedeli

O0denmesi; kamu kaynaginin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi ilkelerine aykiridir.

BULGU 47: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Belirlenmemesi Nedeniyle Herhangi Bir Tahsilatin

Yapilamamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki {icretlerine
belediye gelir tarifesinde yer verilmemis, dolayisiyla da s6z konusu gelir kaleminin takip ve

tahsili yapilamamaistir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baglikl

3’lincii maddesine gore;

Gegis hakk:: Isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli sebeke
ve altyapiy1r kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amagclar ile kamu ve 6zel

miilkiyet alanlarmin altindan, tistiinden, lizerinden gegmeleri i¢in taninan haklari,

Gegis hakkr saglayicisi: Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak
kullannominda olan tasinmazlar da dahil olmak iizere, tasinmaz sahipleri ve/veya tasmmaz

tizerindeki hak sahiplerini,

Isletmeci: Yetkilendirme cergevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya

elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisini igleten sirketi,
[fade etmektedir.

Mezkir Kanun’un “Anlasma serbestisi” baslikli 25’inci maddesindeki diizenleme
geregi de, isletmeci ile gegis hakki saglayicisy, ilgili mevzuata ve Bilgi Teknolojileri ve Iletisim
Kurumunun diizenlemelerine aykir1 olmamak kosulu ile ge¢is hakkia iliskin anlagmalar1 4721

sayili Tiirk Medeni Kanunu hiikiimleri sakli kalmak iizere serbest¢e yapabilmektedirler.

Ote yandan, Ulastrma ve Altyapr Bakanlig1 tarafindan, gecis hakki ve bu hakka
uygulanacak ficret tarifesine iligkin usul ve esaslarm belirlenmesi amaciyla, Sabit ve Mobil
Haberlesme Altyapist veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin

Tasmmazlardan Gegirilmesine iliskin Yonetmelik ¢ikarilmustir.
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Bu Yonetmelik’in “Gegis hakkma iliskin anlagsma” baglikli 8’inci maddesine gore
isletmeci ve gecis hakki saglayicisi; gegis hakkma iligkin anlagsmalar1 serbestce
yapabilmektedirler. Ayrica “Gegis hakki ticretleri” baslikli 9’uncu maddesinde; “Gegis hakki
kullaniminda gercek ve ozel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlari disinda kalan yerler i¢cin
Gegis Hakki Saglayicisi tarafindan, gegis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gegis hakk

sicreti, Gecis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar: asamaz.” diizenlemesi yer almaktadir.

S6z konusu diizenlemeye istinaden YoOnetmelik ekinde yer alan tabloda asagida

belirtilen sekilde tarife belirlenmistir:

Tablo 9: Gec¢is Hakkina Konu Tasinmazlara iliskin Tarife

Gecis Hakkina Konu Tasinmazlarin ve Yerlerin Niteligi Ucret Ust Stmr1 (Yilhk)

Biiyiiksehir belediyeleri sinirlar1 igerisinde kalan ve biiyliksehir Metresi 1,00.-TL
belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerler

Biiyiiksehir belediyeleri sinirlar igerisinde kalan ve ilge belediyelerinin Metresi 0,70.-TL
tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerler

Yukarida belirtilen mevzuat geregi belediyeler tarafindan, tarifede tavan olarak
belirtilen miktarlara da riayet edilmek suretiyle belediye miilkiyetinde, tasarrufunda veyahut
sorumlulugunda olan tasmmmazlardan gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan

tahsil edilmek tizere gecis hakki ticreti belirlenmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Belediyenin yetki ve sorumluluk alan1 icinde
sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri
gerece iliskin gecis hakki {licretlerine belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi ve dolayisiyla

da s6z konusu gelir kaleminin takip ve tahsilinin yapilmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda; Kamu idaresi cevabinda 6zetle; 2017 yil
Sayistay Denetim Raporunda yer alan bulgu lizerine Biiyiiksehir Belediyesi ile gerekli
yazigmalarin yapildigi, yazigmalar sonucunda Biiyliksehir Belediyeleri Koordinasyon
Merkezleri Yonetmeligi’nin 8’nci maddesine gore biiyiiksehir belediyelerinin altyapr ile ilgili
kaz1 yapacak gercek ve tiizel kisilere izin ve kazi ruhsat1 vermeye ayrica buna iligkin bedelleri
belirlemeye yetkili oldugu, elde edilen gecis hakki bedellerinin ilge belediyelerine aktarilmasini
gerektirecek yasal bir diizenlemenin bulunmadigini s6z konusu islemlerin Biiyiliksehir

Belediyesi tarafindan yiiriitiildiigii ifade edilmistir.
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Ancak; kamu idaresi cevabinda Biiyiliksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri
Yonetmeligi'nin 8’nci maddesi zikredilerek, biiyiiksehir belediyelerinin altyapr ile ilgili kaz1
yapacak gergek ve tiizel kisilere izin ve kazi ruhsati vermeye ayrica buna iligkin bedelleri
belirlemeye yetkili oldugu, elde edilen gecis hakki bedellerinin ilge belediyelerine aktarilmasini
gerektirecek yasal bir diizenlemenin bulunmadigi ifade edilmis olsa da. bulgu metninde Sabit
ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri
Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y6netmelik hiikiimlerine yer verilmistir. S6z
konusu Yonetmelik ekinde ilce belediyelerinin sorumlulugunda bulunan yerler ayri olarak
diizenlenmistir. Bu dogrultuda ilge belediyelerinin sorumlulugunda bulunan yerlere iliskin
tahakkuk edecek gecis hakk: bedelleri ilgili ilce belediyesine aktarilmalidir. Ayrica idarenin
cevabmma dayanak teskil eden Biiyliksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri
Yonetmeligi’nin gecis hakkma iliskin bir diizenleme igermedigi, icerdigi hiikiimlerin genelde
kaz1 ruhsatlari ile izinler ve bunlara iliskin iicretlerle alakali oldugu goriilmektedir. Sabit ve
Mobil Haberlesme Altyapis1 veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri
Gerecin Tasmmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik gegis hakki bedeli ile ilgili olarak
0zel diizenleme niteliginde bulundugundan bu Yonetmelik hiikiimleri esas almarak islem

yapilmasmin daha yerinde olacagi degerlendirilmektedir

Idarenin gelir kaybinin dnlenmesi igin altyap:r gecis hakki bedellerinin belirlenmesi,

takip ve tahsil edilmesine yonelik diizenlemenin yapilmasi kamu yararma olacaktir.

BULGU 48: Yetkilendirilmis Muayene Kurulusuyla Meclis Karar1 Olmaksizin

Asansor Periyodik Kontroliine iliskin Hizmet Protokolii imzalanmasi

Idare tarafindan asansér periyodik kontrol iicretlerinin takip ve tahsiline iliskin meclis

karar1 alinmaksizin belediye baskani tarafindan protokol imzalanmaistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (s) bendinde; belediye sinirlar1 igerisinde, yap1 ruhsati veya yap1
kullanma izni hangi idare tarafindan verilmis olursa olsun, hizmete sunulacak olan asansorlerin
tescilini yapmak, ilgili teknik mevzuat gercevesinde yillik periyodik kontrollerini yapmak ya
da yetkilendirilmis muayene kuruluslari araciligiyla yaptirmak, gerekli hallerde asansorleri

hizmet dig1 birakmak belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 arasinda sayilmaistir.

Ayn1 maddenin ikinci fikrasina gore, (s) bendi uyarinca asansorlerin yillik periyodik

kontroliinii yapacak belediyeler ile yetkilendirilmis muayene kuruluslarmin sahip olmasi
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gereken sartlar, yillik periyodik kontrol esaslari ile yillik periyodik kontrol ticretleri Tiirkiye
Belediyeler Birligi, Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi ve Tiirk Standardlar1 Enstitiisii
temsilcilerinin de yer alacagi bir komisyon tarafindan belirlenir. Konuya iliskin diizenlemeler,

komisyon kararlar1 dogrultusunda Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan yapilir.

Mezkir Kanun’un “Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli 18’inci maddesinin birinci
fikrasimin (j) bendinde ise; belediye adina imtiyaz verilmesine ve belediye yatirimlarinin yap-
islet veya yap-islet-devret modeli ile yapilmasina; belediyeye ait sirket, isletme ve istiraklerin

ozellestirilmesine karar vermek meclisin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir.

Idare, Tiirk Standartlar1 Enstitiisii ile 05.17.2018 tarihinde protokol imzalamus,
protokoliin 01.09.2018 tarihinden 01.08.2022 tarihine kadar gecerli olacagi diizenlemesi
yapilmistir. S6z konusu diizenlemeye istinaden protokol o tarihten bu yana 2019 yilin1 da
kapsayacak sekilde devam etmistir. S6z konusu protokole iliskin Belediye Meclisi tarafindan

almmuis bir karar s6z konusu degildir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Kamu idaresi cevabinda 6zetle; s6z konusu
periyodik kontrol hizmet bedelinin belirlenmesinde sehven hata yapildigi, alinacak hizmet
bedeli Bakanligin belirledigi tavan iicret {izerinden hesaplanarak protokol imzalandigi, yeni
protokol yapilmasi asamasinda hassasiyetle durulacagi, dolayisiyla bulgu konusu hususlara

iligkin mevzuat gercevesinde gerekli islemlerin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare adma imtiyaz verilmesinde yetkili organ olan belediye meclisi
karar1 alinmasi gerckmektedir. Meclis karar1 olmaksizin belediye baskanmin protokol

imzalamasi mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 49: Mali Tablolarin Eki Olarak Onemli Muhasebe Politikalar1 ve

Aciklayici Notlarin Sunulmamasi

Belediyenin 2019 yili bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosunda Genel Yonetim
Mubhasebe Y 6netmeligi ve Mali Tablo Hazirlama Rehberi geregi yer verilmesi gereken “Onemli
Muhasebe Politikalar1 ve Aciklayici Notlar” hazirlanmamis ve mali tablolara ek olarak

sunulmamuistir.

08.01.2018 tarih ve 2018/11321 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nde dnemli degisiklikler yapilmigtir.
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Yonetmelik’e 2018/11321 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile eklenen “Onemli muhasebe
politikalar1 ve agiklayici notlar” basliklt 326/A maddesinde, mali tablolarin en iyi sekilde
anlagilmas1 amaciyla kamu idarelerince segilen ve uygulanan 6nemli muhasebe politikalar1
hazirlanan mali tablolara ek olarak sunulacagi, muhasebe diizenlemelerinde hangi muhasebe
politikalarmin uygulanacagina iliskin agik bir sekilde hiikiim bulunmasi halinde bu
diizenlemelerin ilgili hiikiimlerine atiflar yapilabilecegi, mali tablolarin notlar boliimiinde
muhasebe politikalarina iliskin hangi bilgilere yer verilecegi, sunulan muhasebe politikalarinin
ve mali tablolara iliskin notlarin hangi bilgileri igerecegi, kontrol edilen kurum ya da kuruluslar
ile kontrol eden idareler tarafindan karsilikli iliskilerin agiklanacagi, devlet muhasebesi
standartlarinda agiklanmasi 6ngoriilen hususlara mali tablolarin dipnotlarinda yer verilecegi,
mali tablolarin anlasilir olmasi ve diger kamu idarelerinin mali tablolariyla karsilastirilabilmesi
icin notlar sunulabilecegi, gerceve hesap planinda yer verilmemis olmasina ragmen agiklanmasi

onemli olan hususlara notlar boliimiinde yer verilecegi diizenlenmistir.

Yonetmelik’in “Mali raporlamada siireler” baslikli 327°nci maddesinde gore, temel mali
tablolar yillik donemler itibariyla takip eden yilin Nisan ay1 sonuna kadar, diger mali tablolar
ise aylik donemler itibariyla takip eden aym sonuna kadar hazirlanarak idarelerin resmi internet

sitesinde yayinlanir.

Mali tablolarin sunulmasina iliskin 21.02.2019 tarihli Hazine ve Maliye Bakanlig1 genel
yazisinda anilan Yonetmelik ’te yapilan degisiklikle getirilen yeni diizenlemenin, genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerince 2018 yilina iligkin mali tablolarm sunulmasi sirasinda ilk defa
uygulanacak olmasi nedeniyle; idarelerce hazirlanacak mali tablolarin adil gdsterimini ve
ilgililigini, karsilastirilabilirligini, dogrulanabilirligini ve anlasilabilirligini arttirmak,
uygulamay1 yonlendirmek ve uygulama birligini saglamak amaciyla hazirlanan "Mali Tablo
Hazirlama Rehberi"nin yayimlandigi belirtilerek, genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri
tarafindan 2018 yilina iligkin mali tablolarinin anilan Rehber’de belirtilen esaslar ¢ercevesinde

hazirlanip yayimlanmasinin gerektigi belirtilmistir.

Belediyenin mali tablolarinin incelenmesinde, bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosunda
Yonetmelik ve Rehber geregi yer verilmesi gereken 6nemli muhasebe politikalar1 ve aciklayici

notlarin bulunmadig1 goriilmiistiir.

S6z konusu tespit sonrasinda, kamu idaresi cevabinda Ozetle; bulguya konu olan

eksikligin giderilmesinin saglanacagi ifade edilmistir.
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Mali tablolarin anilan Yonetmelik ve Rehber’de belirtilen esaslar g¢ergevesinde

hazirlanip yayimlanmasi gerekmektedir.

BULGU 50: Emanetler Hesabinda Kayith Tutarlardan Zaman Asimina
Ugrayanlarin Biitceye Gelir Kaydedilmemesi

333-Emanetler Hesabinda yer alan tutarlarin bazilar1 zaman agimina ugramasina ragmen

gelir kaydedilmemistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi’nin “33 Emanet Yabanc1 Kaynaklar”
baslikl1 256 nc1 maddesinde; muhasebe birimince emanet yabanci kaynak olarak nakden veya
mahsuben tahsil olunan tutarlarin, c¢esitlerine goére bu gruptaki hesaplarin altinda
boliimlenmesine iliskin esaslarin, kaydedilen tutarlardan tahsil, geri 6deme ve zamanasimina
ugrayanlarin biit¢eye gelir kaydedilmesinde Maliye Bakanliginca genel biitce kapsamindaki

kamu idareleri i¢in belirlenen esas ve usullerin uygulanacagi diizenlenmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlhiginin (Muhasebat Genel Miidiirliigii) 16.08.2004 tarihli
Emanet Yabanci Kaynaklar, Odenecek Vergi ve Yiikiimliilikler ve Ozel Tahakkuklar
Hesaplarmin Ayrint1 Kodlar1 ve Zamanasimi Siireleri Konulu 2. no.lu Muhasebat Genel
Miidiirliigii Genelgesinde Degisiklik Yapilmasma iliskin Genelge’nin IV- “Zamanasimi
Siireleri ve Baslangic1” boliimiinde saymanliklarca tahsil edilerek emanetler hesabina
kaydedilen paralarin, zamanasimi bakimindan genel olarak 10 yillik, 5 yillik, 2 yillik, 1 yillik
ve 6 aylik zamanasimina tabi olanlar ile zamanasimina tabi olmayan emanetler olmak iizere alt1
gurupta toplandigi belirtilmistir. Ayn1 bolimiin “Zamanasimi Siiresi Belirtilmeyen Emanetler”
baslikli ‘G’ bendinde; anilan Genelgede sayilan emanetler kapsamina girmeyen emanetlerin
biitceye gelir kaydedilmesine iliskin zamanasimi siirelerinin Bakanlik¢a belirlenecegi ifade

edilmistir.

Emanetlerin Zamanasimi Siirelerine iligkin Maliye Bakanligmin (Muhasebat Genel
Midiirligii) 29.12.2017 tarihli ve 28394 sayili yazisinda anilan Genelge’de zamanagimi
stireleri belirlenmis olanlarin belirlenen siirelerin sonunda, zamanasimi siiresi belirlenmemis
olanlar i¢in ise kayitlara alindig: tarihten itibaren genel hiikiimlere gore onuncu (10) yilin

sonunda zamanasimina ugrayacaginmn degerlendirildigi belirtilmistir.

Ayrica, 6098 say1l1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 146’nc1 maddesinde, Kanunda aksine bir
hiikiim bulunmadik¢a, her alacagin on yillik zamanasimina tabi oldugu ve 4721 sayili Tiirk

Medeni Kanunu’nun 5 inci maddesinde de bu kanun ve Bor¢lar Kanunu’nun genel nitelikli

Istanbul Besiktas Belediyesi 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 107



T.C. Sayistay Bagkanligi

hiikiimlerinin, uygun distiigli ol¢iide tiim 6zel hukuk iligkilerine uygulanacagi hiikiim altina

alimmustir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeye gore, emanetler hesabinda kayitli olup da zaman

asimina ugrayan tutarlarin kamu idarelerinin biit¢elerine gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; 31.12.2019 tarihi itibariyle net
olarak tespit edilememekle birlikte, emanetler hesabinda kayith yaklagik 2.500.000 TL’lik
tutarin genel zamanasimu siiresi kabul edilen 10 yilin da lizerinde olacak sekilde yillar itibariyle
devrettigi anlasilmistir. Bu durum 333-Emanetler Hesabinin olmasit gerekenden fazla

goriinmesine sebebiyet vermektedir.

S6z konusu tespit sonrasinda, kamu idaresi cevabinda Ozetle; emanet hesaplari
incelenerek zamanasimina ugrayanlarin biitceye gelir kaydedilmesi ve takiplerinin yapilmasi
hususunda ilgili birimler tarafindan gerekli ¢alismalarin yliriitiileceg§i ve sonuglandirilacagi

ifade edilmistir.

Idare tarafindan 333-Emanetler Hesabina alman tutarlarin Bakanligm bahsi gecen
genelgesinde yer alan siirelere uygun sekilde takibinin yapilmasi ve zaman agimina

ugrayanlarin biitceye gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 51: Belediye Smirlan Icerisinde Faaliyet Gosteren Isyerlerinin Bir

Kismindan Ilan ve Reklam Vergisi Tahakkuku ve Tahsilatlarinin Yapilmamasi

Belediyenin yetki ve gorev alani i¢inde faaliyet gdsteren isyerlerinin bir kismindan ilan

ve reklam vergisi tahakkuku ve tahsilatlar1 yapilmamaktadir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12'nci maddesine gore; belediye sinirlari ile
miicavir alanlari i¢inde yapilan her tiirli ilan ve reklam, ilan ve reklam vergisine tabidir. Ayni
Kanun’un 13’lincli maddesinde ise, ilan ve reklam vergisinin miikellefinin; yurt digindan
gonderilen ilan ve reklamlar dahil olmak iizere, ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran

gercek veya tiizelkisiler oldugu belirtilmistir.

Diger yandan, ayn1 Kanun’un 16°’nc1 maddesinde, s6z konusu verginin, vergiye tabi ilan
ve reklamlarda, ilan ve reklam isinin miikellefce yapilmasi halinde ilan veya reklam isinin
yapilmasindan 6nce miikellef tarafindan; ilan ve reklam isinin bu isi mutad meslek olarak ifa

edenler tarafindan yapilmasi halinde ilan ve reklam isini yapanlarca ilan veya reklamin

Istanbul Besiktas Belediyesi 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 108



T.C. Sayistay Bagkanligi

yapildig1 ay1 takip eden ayimn 20°nci giinii aksamina kadar verilecek beyanname iizerine, tarh ve

tahakkuk ettirilecegi hiikiim altina alinmuigtir.

Idarenin, Ilan ve Reklam Vergisi tahakkuk ve tahsilatlar1 iizerinde yapilan denetim ve
incelemeler neticesinde; 2019 yili igerisinde bazi alanlarda reklam uygulamasi yapan kisi ve
sirketlerin oldugu, ancak s6z konusu kisi ve sirketlere verginin tahakkuk ettirilmedigi

anlagilmugtir.

S6z konusu tespit sonrasinda, kamu idaresi cevabinda Ozetle; 2019 yili denetimi
kapsaminda ilan reklam beyannamesi vermeyen veya eksik veren miikelleflerin bir dnceki
beyan donemi ile karsilastirilarak tespit edildigi, tespite istinaden tahakkuk ve tahsilat

islemlerinin yapilacagi ifade edilmistir.

Idarenin ilan ve reklam vergisi miikellefi is yerlerinin tespiti ve s6z konusu verginin

almmasi i¢in gerekli olan ¢aligmalar1 yapmasi gerekmektedir.

BULGU 52: Cevre Temizlik Vergisine Ait Gecikme Zamminin Yiizde Yirmisinin

Biiyiiksehir Belediyesine Aktarilmayan Kisminin Bulunmasi

Idare tarafindan isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalardan tahsil edilen 2004-2017
yillarma iligkin ¢evre temizlik vergisine ait gecikme zammindan Biiyiliksehir Belediyesine

gonderilmesi gereken kismin tamami gonderilmemistir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 5035 sayili Kanun’un 41’inci maddesiyle
degisik “Cevre Temizlik Vergisi” baslikli mikerrer 44’lincii maddesine gore; ilge
belediyelerinin, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalardan tahsil ettikleri ¢cevre temizlik
vergisi ve gecikme zammi toplaminin yiizde yirmisini bir bildirim ile ertesi aym yirminci giinii
aksamina kadar biiyliksehir belediyesine bildirmesi ve ayni siire i¢cinde 6demesi gerekmektedir.
Tahsil ettikleri vergiyi veya gecikme zammini bu siire i¢inde yatirmayan belediyelerden, bu
tutarlar 6183 sayili Amme Alacaklarmm Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine goére

gecikme zammi uygulanarak tahsil edilir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde, Idare tarafindan isyeri ve diger sekillerde
kullanilan binalardan tahsil edilen ¢evre temizlik vergisine ait gecikme zamminm yiizde
yirmisinin, 01.01.2004 tarihinden itibaren biiyiiksehir belediyesine aktarmadigi goriilmiistiir.
01.01.2004 tarihinden 31.12.2017 tarihine kadar aktarilmayan tutar (5.144.953,43 x %20)

1.028.000,00 TL’dir. Bu tarihten sonra muhtelif donemlerde Idare s6z konusu borcuna iliskin
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Biiyliksehir Belediyesine odemeler yapmis olup 31.12.2019 tarihi itibariyle Biiyiiksehir
Belediyesine aktarilmasi gerekip de aktarimi saglanmayan Cevre Temizlik Vergisine iligkin

gecikme zammu tutar1 347.589,42 TL olarak tespit edilmistir.

S6z konusu tespit sonrasinda, kamu idaresi cevabinda 0zetle; Biiyliksehir Belediyesi ile
mahsuplasma yoluna gidilerek biiyiik bir kismimin 6demelerinin tamamlandig1 ve muhasebe

kayitlarinin yapilmakta oldugu, payin aktarilmasma dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Idare tarafindan isyeri ve diger sekillerde kullanmilan binalardan tahsil edilen gevre
temizlik vergisine ait gecikme zamminin kalan kisminin Biiyliksehir Belediyesine gonderilmesi

gerekmektedir.

BULGU 53: Ecrimisil Karsihg Kullandirilan Belediye Tasinmazlan icin Ileriye
Yonelik Gelir Tahakkuku Yapilarak Ecrimisilin Olagan Bir Gelir Yoéntemine

Doniistiiriilmesi

Ecrimisil karsiligi kullandirilan Idare tasinmazlari igin ileriye yonelik ecrimisil
tahakkuklar1 yapilmakta, bu suretle tasinmazin isgaline siireklilik kazandirilmakta ve bir kira

tahsil yontemine doniistiiriilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin sekizinci fikrasinda, 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da

uygulanacagi hiikiim altia alimmustir.

2886 sayili Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” baslikli 75’inci maddesinde de; Devletin
6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarm, gergek ve tiizel
kisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden tespit tarihinden geriye dogru bes yili1 gegmemek iizere
tespit ve takdir edilecek ecrimisil bedelinin istenecegi, ecrimisil talep edilebilmesi igin,
Hazinenin isgalden dolay1r bir zarara ugramis olmasinin gerekmedigi ve fuzuli sagilin
kusurunun aranmadigi, kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi
halinde, sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilecegi, aksi halde ecrimisil alinacagi,
isgal edilen taginmaz malin da, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg

15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi hiikiim altina alinmagtur.

Idarenin tagmmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; ecrimisil karsilig1 kullandirilan
tasinmazlar i¢in Idare tarafindan yillik olarak ileriye ydnelik gelir tahakkuklarinm yapildigi

anlasilmistir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, kamu idaresi cevabinda ozetle, genel
hizmet alanlarinin 2886 sayili Kanun kapsaminda ihale edilebilecek nitelikteki yerlerden
olmadigi, bahse konu bulgu geregi, bundan sonraki siireglerde tahakkuk islemlerinin aylik
olarak diizenlenmesine azami dikkat edilecegi ifade edilmistir. Ancak, Idare cevabinda sayilan
genel hizmet alanlar1 gibi yerlerin isgaline son verilerek tahliyesinin saglanmasi gerekmektedir.

Kiraya verilebilir nitelikteki tasinmazlarin ise ihale ile kiralanmasi gerekmektedir.

Netice olarak; ecrimisilin kira niteligine doniistiiriilmesi ve bu sekilde tasinmazin
isgaline siireklilik kazandirilmas1 2886 sayili Kanun’a aykiridir. Bu baglamda, Idare tarafindan
ecrimisil karsilig1 kullandirilan tasinmazlarin tahliyesi saglanmali ve kiralanabilir nitelikte ise

2886 sayili Kanun cercevesinde kiralama ihalesi ile kullandirilmalidir.

BULGU 54: Isyeri Acma ve Cahsma Ruhsati Harci Hesabina Dahil Edilmesi

Gereken Alanlardan Isgaliye Alnmasi

Belediye tarafindan isyeri agma ve ¢alisma ruhsati harct alinmasi gereken alanlardan

isgaliye alinmaktadir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 81’inci maddesine gore, belediye sinirlar
icerisinde isyeri agilmasi isyeri agma izni harcina tabidir. Mezk(r Kanun’un 84’iincii
maddesinde bu harcin tarifesi belirlenmis, 85’inci maddesinde ise harclarin uygulanmasina
iligkin esas ve usullerin Cevre ve Sehircilik Bakanliginca hazirlanacak bir yonetmelikle
belirlenecegi belirtilmistir. Bu maddeye dayanilarak 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

Cesitli Harclarla I1gili Hiikiimlerinin Uygulanmasina Iliskin Yonetmelik ¢ikartilmastir.

Mezkir Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde isyerinin; magaza, yazihane, idarehane,
muayenehane, imalathane, fabrika, sube, depo, otel, kahvehane, eglence, dinlenme ve spor
yerleri, tarla, bag, bahge, ¢iftlik, hayvancilik tesisleri, dalyan ve voli mahalleri, madenler, tas
ocaklar1 insaat santiyeleri, vapur biifeleri gibi ticari, sinai, zirai ve mesleki bir faaliyetle bagka
bir is ve girisimin yapilmasima ayrilan ya da bu faaliyet, is ve tesebbiislerde kullanilan yerler

oldugu belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 11’inci maddesinde ise, harcin hesaplanmasinda, 5000 m?’ye kadar
faaliyet gosterilen alanlarda faydalanilma sartiyla is yerinin iizerinde kuruldugu arsanin
tamaminin goéz Oniinde tutulmas: gerektigi belirtilmisti. Bu madde geregince, eger
faydalaniliyorsa; igyeri agma harcinin, i§ yerinin iizerine kuruldugu arsanm alani da dikkate

alinarak hesaplanmasi gerekmektedir.
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Belediye uygulamasi incelendiginde; bazi isyerlerinin faaliyetlerini is yerinin kurulu
oldugu arsada da siirdiirdiikleri, ancak, bu alanlardan isyeri agma harci alinmayip bu alanlar
icin isgaliye hesaplandig1 tespit edilmistir. Ancak bu alanlarda 6zel miilkiyet s6z konusu
oldugundan isgaliye hesaplanmayip, bu alanlarin da isyeri agma harcina tabi tutulmasi

gerekmektedir.

S6z konusu tespit sonrasinda, kamu idaresi cevabinda 6zetle; Isyeri Agma ve Calisma
Ruhsat1 diizenlenmesi asamasinda faydalanilan alanin ruhsat harcina eklendigi ifade edilmistir.
Ancak, 2019 yili i¢in yapilan incelemeler itibariyle, isyerlerinin bazilarmin ilave olarak

kullandiklar1 alanlar i¢in igyeri agma harci alinmadigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, s6z konusu hususa iliskin idare is ve islemlerinin mevzuat hiikiimleri

cercevesinde yerine getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 55: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Idareye Aktarilmas1 Gereken Kaz
Bedellerinin Takip Edilmemesi

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 2018 ve 2019 yilinda toplanan kazi bedellerinden

sokaklardaki kazilardan alian kazi bedelleri idareye génderilmemistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 79’uncu maddesine gore altyapi
kaz1 alani ile kaz1 sirasinda diger altyapi tesislerine zarar verilmesi halinde bu tesisler kaziy1
yapan tarafindan eski haline getirilir. Altyap1 kazi alani, alan tahrip tutarinin pesin yatirilmasi
veya alan tahrip tutar1 kadar teminat verilmesi halinde belediyece de kapatilabilir. Izinsiz
altyap1 kazis1 yapanlara veya altyap1 kazi alanini usuliine uygun kapatmayanlara belediye
enciimenince alan tahrip tutarmm bes katina kadar idari para cezas1 verilir. Idari para cezasi,
ilgilisine teblig tarihinden itibaren bir ay i¢inde 6denir. Bu yerlerin alan tahrip tutari, varsa

teminati diisiilerek ayrica tahsil edilir.

Diger yandan, 5216 sayili Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Altyap1
hizmetleri” baslikli 8’inci maddesi ve “Ulasim hizmetleri” baslikli 9’uncu maddesine
dayanarak hazirlanan Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin “Alt
yap1 yatirim hesabmin olusumu ve geliri” baglikli 14’lincti maddesine gore; alt yap1 yatirim
hesabi, ortak programa alinan altyap1 hizmetlerinin amaca uygun bir sekilde gergeklestirilmesi
icin belediye ve diger kamu kurum ve kuruluslarmin biitgelerine konulan 6deneklerden bu
hesaba yapilacak aktarim ile kazilardan elde edilen gelirlerden olusur. Alt yap1 koordinasyon

merkezinin biit¢esi biiyliksehir belediye biitcesi icinde yer alir. Ayrica, belediye ve diger biitiin
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kamu kurum ve kuruluglarmin biitcelerine konulan &deneklerden, alt yapi koordinasyon
merkezi biinyesinde olusturularak alt yapi1 yatrim hesabina aktarilacak tutarlar da gelir
biit¢esinin ilgili boliimiinde gdsterilir ve bu gelirler amacinin diginda harcanamaz. Biiyiiksehir,
ilce ve ilk kademe belediyeleri cadde, bulvar, meydan ve sokaklarinda yapilacak tiim kazilardan
elde edilecek gelirler biiyiiksehir belediyesi biinyesinde agilacak alt yapi yatirim hesabinda
toplanir. Sokaklarm kazisindan elde edilen gelirler ilgili belediyeye aktarilir. Bu paralar
biiyliksehir ilce ve ilk kademe belediyeleri tarafindan sadece cadde, bulvar, meydan ve

sokaklarin asfalt ve kaldirimlarin yapiminda kullanilir. Bu gelirler amaci disinda kullanilamaz.

Yukaridaki yasal diizenlemelerden anlagilacagi iizere; altyapr kazi alani ile kazi
sirasinda diger altyapi tesislerine zarar verilmesi halinde bu tesislerin kaziy1 yapan tarafindan
eski haline getirilmesi esastir. Ancak, altyap1 kazi alani, alan tahrip tutarinin pesin yatirilmasi
veya alan tahrip tutar1 kadar teminat verilmesi halinde belediyece de kapatilabilir. S6z konusu
kaz1 bedelleri biiyiiksehirlerde, bliyiiksehir belediyesi alt yap1 yatrim hesabinda
toplanmaktadir. Sokak kazilarindan elde edilen gelirler ise biiyiiksehir belediyesince ilgili

belediyeye aktarilir ve bu gelirler asfalt ve kaldirimlarin yapimi disinda kullanilamaz.

Bu baglamda, Besiktas ilgesi sinirlar1 igerisinde yer alan sokak kazilarindan elde edilen

gelirlerin Idareye aktarilmasi gerekmektedir.

Yapilan denetim ve incelemeler neticesinde; cari yil igerisinde aktarilmasi gereken
tutarlarn  zamaninda aktarilmadigr 2019 yili igerisinde 79.751,75 TL’nin Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan Idareye aktarildigi, aktarimi yapilan séz konusu tutarm ise 2017 yilma ait
kaz1 bedellerine iliskin oldugu; 2018 yil1 ve cari yil olan 2019 yilina iligkin kaz1 bedellerinin

ise aktarilmadigi anlagilmistir.

S6z konusu tespit ile ilgili olarak, kamu idaresi cevabinda, kazi1 bedellerinin aktarilmasi

icin, Biiyiiksehir Belediyesi ile ilgili gerekli yazigsmalarin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin sdz konusu tutarlarin zamaninda aktarilmasi amactyla
Biiyliksehir Belediyesi ile gerekli yazigsmalar1 yapmasi ve caligmalar1 baslatmasi

gerekmektedir.
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BULGU 56: Parasal Limit Dahilindeki Dogrudan Temin Alimlarinda Yasakhhk

Teyidinin Yapilmamasi

Parasal limit dahilinde dogrudan temin usuliiyle yapilan alimlarda, Kamu Ihale
Kurumundan, alim yapilan ger¢ek veya tiizel kisilerin yasakli olup olmadiginin kontrol edilmesi

gerekirken, yasaklilik teyidi yapilmamustir.

4964 sayil1 Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 12’nci maddesi
ile dogrudan temin bir ihale usulii olmaktan ¢ikarilmis dolayisiyla bir alim yontemi olmustur.
Dogrudan temin alimlarinda firmalarin yasaklilik teyidi yapilmasi mevzuatta ortaya konulan
istisna diginda zorunlu degildir. S6z konusu istisna, parasal limit dahilindeki dogrudan temin

alimlarinda yasaklilik teyidinin yapilmasi gerektigi hususundadir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Yasaklilik Teyidi” baslikli 31’inci maddesinde, 4734
sayil1 Kanunun 22’nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi halinde alim
yapilacak kisi ya da firmanmn ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin teyit
ettirilmeyecegi, ancak anilan Kanunun 22°nci maddesinin (d) bendinde belirtilen parasal limit
dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak ger¢ek veya tiizel kiginin Kurumun internet
sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadigmin kontrol edilmesi ve yasakli
oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z konusu kisiden alim yapilmamasinin gerektigi ifade

edilmistir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; parasal limit dahilinde dogrudan

temin usuliiyle yapilan alimlarda yasaklilik teyidinin yapilmadigi goriilmiistiir.

S6z konusu tespit ile ilgili olarak, kamu idaresi cevabinda Ozetle; bundan sonra
dogrudan temin usuliiyle yapilacak alimlarda yasaklilik teyidinin genel uygulama haline

getirilmesinin saglanacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, s6z konusu uygulama mevzuata aykiridir. Parasal limit dahilinde
dogrudan temin usulilyle yapilan alimlarda, alim yapilan gercek veya tiizel kiginin yasakli olup

olmadigmin Kamu Thale Kurumundan kontrol edilmesi gerekmektedir.

BULGU 57: Sosyal Denge Sozlesmelerinde Yapilan Diizenlemeler ile Emeklilik

Tazminati Odemesi Yapilmasi

Besiktas Belediyesi ile TUM-BEL-SEN arasinda akdedilen ve 01.01.2018-31.03.2019

donemini kapsayan sosyal denge sozlesmesinde ve gecmis donemlerdeki sosyal denge
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sozlesmelerinde mevzuat hiikiimlerine aykir1 bir sekilde gecici madde olarak emeklilik

tazminat1 6demesi diizenlemesi yapilmistir.

4688 sayilt Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Soézlesme Kanunu’nun 32’°nci
maddesine gore; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili KHK'nin Ek 15'inci maddesi hiikiimleri
cergevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi
iizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi tizerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, s6zlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek
iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel
idaresinde vali arasinda, Toplu S6zlesme silirecinin tamamlanmasini izleyen {i¢ ay igerisinde

sOzlesme yapilabilecektir.

375 sayili KHK’nin Ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatinin 6denebilecek
aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu Sozlesme’de belirlenen tavan tutari
gecmemek lizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi

belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarmca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarma Yo6nelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2018 ve 2019 Yillarin1 Kapsayan 4. Dénem
Toplu Sézlesme’nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin Toplu Sézlesme boliimiiniin

“Sosyal denge tazminatr” baglikli 1’inci maddesinin (1) numarali fikrasinda ise;

“Belediyeler ve bagh kuruluslar: ile il ozel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gérevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar ¢ercevesinde édenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutar: en yiiksek Devlet
memuru ayliginin (ek gésterge dahil) %100 iidiir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde
yvapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutari asmamak kaydiyla odenebilecek tazminatin aylik
tutari, gérev yapilan birim ve is hacmi, gorevin 6nem ve giicliigii, gorev yerinin ozelligi, calisma
stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilir.”

denilmektedir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeden de goriilecegi iizere, sosyal denge
sozlesmesinde sadece; gbrev yapilan birim ve ig hacmi, gérevin 6nem ve giicliigii, gérev yerinin

ozelligi, ¢alisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutari
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asmamak kaydiyla Odenebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge
sOzlesmelerine, s6zlesmenin ad1 farkli dahi olsa, farkli 6demelere ve hususlara iliskin hiikiimler

konulmas1 mevzuatina agik¢a aykiri olacaktir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Besiktas Belediyesi ile TUM-
BEL-SEN arasinda akdedilen ve 01.01.2018-31.03.2019 donemini kapsayan sosyal denge

sozlesmesine istinaden emeklilik 6demesi yapildig tespit edilmistir. Soyle ki:
Mezkir sdzlesmenin gegici 4’lincii maddesinde;

“Isveren Toplu Is Sozlesmesinin yiiriirliige girdigi 01.01.2018 tarihinden 31.07.2018
tarihine kadar emeklilik basvurusunda bulunan calisanlara emeklilik tazminati olarak net
35.000 (otuzbesbin) TL éder. Odeme ¢alisanin emekli oldugu tarihten itibaren bir ay icerisinde
yapulir. 31.12.2018 tarihine kadar yas haddinden emekli olacaklar bu maddeden

yararlandiriimaz.” diizenlemesi mevcuttur.

Idare tarafindan denetim y1l1 olan 2019 yilinda s6z konusu tazminat ddemelerine iliskin
herhangi bir 6deme yapilmamasina karsin 2018 yilindan toplam 14 personele briit 663.802,73
TL; net 490.000 TL, 2017 yilindan toplam 2 personele briit 89.285,02 TL; net 70.000 TL, 2016
yilinda toplam 57 personele briit 2.757.310,39 TL; net 1.995.000 TL 6deme yapilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Kamu idaresi cevabinda Ozetle;
Anayasanin 90°nc1 maddesinden, ILO So6zlesmelerinden, memurlarin sosyal denge sdzlesmesi
yapmasinin kanuni haklar1 oldugundan, yapilacak sézlesmelerde belirlenen tutarlara sinirlama

getirilemeyeceginden ve uluslararasi sozlesmelerin baglayiciligindan bahsedilmistir.

Ancak, sosyal denge tazminat1 6demesine iliskin yasal sinirlar bulguda da belirtildigi
iizere gayet agiktir. Sosyal denge sozlesmesinde sadece; gorev yapilan birim ve i hacmi,
gbrevin Onem ve giicliigii, gérev yerinin 6zelligi, calisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile
derecesi gibi kriterlere gore tavan tutar1 asmamak kaydiyla ddenebilecek tazminatin aylik tutar
diizenlenebilecektir. Sosyal denge sdzlesmelerine, sézlesmenin adi farkli dahi olsa, farkh
O0demelere ve hususlara iliskin hiikiimler konulmas1 mevzuata agikca aykiri olacaktir. Kald1 ki
calisanlar Kanun hiikiimlerinde diizenlenen gereklilikleri sagladiklar1 takdirde emekli
olduklarmda mevzuat hiikiimleri geregi emekli ikramiyesi vb. adlarla 6deme almaktadir. Diger
yandan, sosyal denge sozlesmesini, ILO sozlesmeleri ile Anayasa’da yer alan diizenlemelere

gore kiyaslamanin kabulii miimkiin degildir. Ciinkii, sosyal denge sozlesmeleri toplu sdzlesme
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olmayip mevcut toplu sézlesmenin uygulama metnidir. Toplu sdzlesme ise, belli donemler

itibariyle uluslararasi s6zlesmelere ve i¢c mevzuatimiza uygun olarak imzalanmaktadir.

Netice olarak, calisanlar Kanun hiikiimlerinde diizenlenen gereklilikleri sagladiklari
takdirde emekli olduklarinda mevzuat hiikiimleri geregi emekli ikramiyesi vb. adlarla 6deme
almaktadir. Ayrica sosyal denge sdzlesmesinde bunlara iligkin diizenleme yapilarak 6deme

yapilmasi mevzuat hiikiimleri geregi miimkiin degildir.

BULGU 58: Sosyal Denge Sézlesmesinde Sosyal Denge Tazminati I¢in Belirlenen

Tutarin Mevzuatta Belirlenen Tavan Tutar1 Asmasi

Idare ile TUM BEL-SEN arasinda akdedilen sosyal denge s6zlesmesinde, mevzuatin

belirledigi tavan tutarin iizerinde sosyal denge tazminati1 diizenlenmistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu’nun 32’nci
maddesine gore; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili KHK'nin Ek 15'inci maddesi hiikiimleri
cercevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskanmin teklifi
iizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, s6zlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek
iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel
idaresinde vali arasinda, Toplu S6zlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay igerisinde

sOzlesme yapilabilecektir.

375 sayili KHK ’nin Ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatimin 6denebilecek
aylik tutarmim, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu Sozlesme’de belirlenen tavan tutari
gegmemek lizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi

belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2018 ve 2019 Yillarmi Kapsayan 4. Donem
Toplu S6zlesme’nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sézlesme bdliimiiniin
“Sosyal denge tazminati” baslikli 1’inci maddesinin (1) numarali fikrasinda da; sosyal denge
tazminatinin aylik tavan tutari en yiiksek Devlet memuru ayligimin (ek gosterge dahil) %100’

olarak belirlenmistir.
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Yukarida belirtilen yasal diizenlemeden de goriilecegi iizere, sosyal denge
sozlesmesinde diizenlenen tazminatin tutari; gérev yapilan birim ve is hacmi, gorevin 6nem ve
giicligli, gorev yerinin 6zelligi, calisma stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi

kriterlere gore belirlenebilecek, ancak, mevzuatinda belirtilen tavan tutar: asamayacaktir.

Diger yandan; 4688 sayili Kanun’un gegici 14’iincii maddesinde, 15.03.2012 tarihinden
once 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 15’inci maddesi kapsamindaki idareler
ile ilgili sendikalar arasinda toplu is sdzlesmesi, toplu s6zlesme, sosyal denge sézlesmesi ve
benzeri adlar altinda imzalanan ve 11.04.2012 tarihinde de yiiriirliikkte olan sdzlesmelerin
uygulanmasima, soz konusu soézlesmelerde Ongoriilen siirelerin sonuna kadar devam
edilebilecegi; bu tarih itibariyle yiiriirliikte bulunan s6zlesmelerde unvanlar itibariyle belirlenen
tazminat tutarlarmin 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu S6zlesme’de belirlenen tavan
tutar1 gecmesi durumunda eski s6zlesmede unvanlar itibariyla ilgili personele 6denen ortalama
aylik tutarlarin, mevzuatinda belirtilen tarihe kadar tavan tutar olarak esas alinabilecegi hiikiim
altina alinmistir. Dolayisiyla, yeni imzalanacak sosyal denge sozlesmelerinde yukarida
belirtilen sekilde, 15.03.2012 tarihinden 6nce imzalanan ve 11.04.2012 tarihinde de yiiriirliikte

olan s6zlesmelerdeki personel lehine olan hiikiimler dikkate almabilecektir.

Yukarida da belirtildigi lizere; Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina
Yonelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2018 ve 2019 Yillarin1 Kapsayan 4. Dénem Toplu
Sézlesme’ nin “Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin Toplu Sozlesme” baslikli dordiincii
boliimiiniin 1’inci maddesinin (1) numaral fikrasinda belediyelerin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine, 6denebilecek sosyal denge tazminatinin aylik tavan tutari,
en yiiksek devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %100°’{ olarak belirlenmis ve tazminatin

bu tutar1 agmamak kaydi ile 6denebilecegi karara baglanmastir.

Buna gore; sayet 15.03.2012 tarihinden 6nce imzalanan ve 11.04.2012 tarihinde de
yiirlirliikte olan bir s6zlesme var ise, bu sdzlesmede unvanlar itibariyla ilgili personele 6denen
ortalama aylik tutarlar ile 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu S6zlesme’de belirlenen tavan
tutar (en yliksek Devlet memuru ayliginin-ek gosterge dahil %100°l) kiyaslanacak ve yeni
sozlesmede belirtilmek sartiyla hangisi yiliksek ise unvanlar itibariyle O6demeye esas

almabilecektir.

Idarenin sosyal denge tazminati &demelerinin incelenmesi neticesinde; Idare ve
personel arasinda 15.03.2012 tarihinden 6nce imzalanmis ve 11.04.2012 tarihinde de yiiriirliikte

olan sosyal denge sdzlesmesi oldugu ancak, en son sdzlesmenin mevzuatinda belirtilen sekliyle
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diizenlenmedigi ve personelin tazminat tavan tutarmin mevzuatima gore tespit edilmedigi; Idare
tarafindan 2019 yilinda personele 6denen sosyal denge tazminat tutarlarinin tespitinde yukarida
belirtilen kiyaslama ve mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak gerek eski sozlesmede gerekse de

Toplu S6zlesme’de yer alan tavan tutarlarin asildig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Kamu idaresi cevabinda 6zetle; memurlara
yapilan sosyal denge O6demesinde smir olmadigindan bahsedilmis, ILO sozlesmelerinden,
Anayasanin 90°nc1 maddesinden bahsedilerek, sosyal denge sozlesmelerinde kisitlamalarin
getirilmesinin hem esitlik ilkesiyle hem de uluslararasi s6zlesmelerle bagdasmayacagi ifade

edilmistir.

Ancak, sosyal denge sdzlesmesinde diizenlenen tazminatin tutari; gorev yapilan birim
ve 1$ hacmi, gorevin 6nem ve giicliigii, gérev yerinin 6zelligi, ¢alisma siiresi, kadro veya gorev
unvani ile derecesi gibi kriterlere gore belirlenebilecek, ancak, mevzuatinda belirtilen tavan
tutar1 asamayacaktir. Mevzuat hiikiimleri geregi 15.03.2012 tarihinden 6nce imzalanan ve
11.04.2012 tarihinde de yiiriirliikkte olan bir s6zlesme var ise, bu s6zlesmede unvanlar itibariyla
ilgili personele 6denen ortalama aylik tutarlar ile 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu
Sozlesme’de belirlenen tavan tutar (en yiiksek Devlet memuru ayliginin-ek gosterge dahil
%100’1) kiyaslanacak ve yeni sdzlesmede belirtilmek sartiyla hangisi yiiksek ise unvanlar
itibariyle 6demeye esas alinabilecektir. Dolayisiyla sosyal denge 6demeleri belirtilen sinirlar
dahilinde yapilabilecektir. Diger yandan, sosyal denge sOzlesmesini, ILO sozlesmeleri ile
Anayasa’da yer alan diizenlemelere gore kiyaslamanin kabulii miimkiin degildir. Ciinkii, sosyal
denge sozlesmeleri toplu sdzlesme olmayip mevcut toplu sozlesmenin uygulama metnidir.
Toplu sozlesme ise, belli donemler itibariyle uluslararasi sdzlesmelere ve i¢ mevzuatimiza

uygun olarak imzalanmaktadir.

Sosyal denge sozlesmelerinin mevzuatina uygun kurulmas: ve sosyal denge tazminati

O0demelerinde mevzuatinda belirtilen tavan tutarlara uyulmasi gerekmektedir.

BULGU 59: Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatinda Belirtilenin Disindaki

Konularla flgili Hiikiimlerin Konulmasi

Idare ile TUM BEL-SEN arasinda akdedilen sosyal denge sdzlesmesinde, mevzuatinda
yer almayan is saglgi, sosyal faaliyet, belediye imkéanlarindan yararlanma vb. gibi konularda

diizenlemeler yapilmistur.
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4688 sayilt Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’'nun 32’°nci
maddesine gore; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili KHK'nin Ek 15'inci maddesi hiikiimleri
cergevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi
iizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi izerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, sdzlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek
iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel bagkani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel
idaresinde vali arasinda, Toplu S6zlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay icerisinde

sOzlesme yapilabilecektir.

4688 sayili Kanun uyarmca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Yo6nelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2018 ve 2019 Yillarin1 Kapsayan 4. Dénem
Toplu Sézlesme’nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin Toplu Sézlesme béliimiiniin

“Sosyal denge tazminatr” baslikli 1’inci maddesinin (1) numarali fikrasinda ise;

“Belediyeler ve bagh kuruluslar: ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gérevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar ¢ercevesinde ddenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutari en yiiksek Devlet
memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %100 iidiir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yéoniinde
vapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutart asmamak kaydiyla édenebilecek tazminatin aylik
tutari, gorev yapilan birim ve ig hacmi, gérevin é6nem ve gii¢liigii, gérev yerinin ozelligi, ¢calisma
stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkl olarak belirlenebilir.”

denilmektedir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeden de goriilecegi tizere, sosyal denge
sozlesmesinde sadece; gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin 6nem ve gii¢liigii, gérev yerinin
ozelligi, ¢alisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutari
asmamak kaydiyla Odenebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge
s0zlesmelerine, s6zlesmenin ad1 farkli dahi olsa, farkli 6demelere ve hususlara iliskin hiikiimler

konulmas1 mevzuatina acik¢a aykir1 olacaktir.

Idarenin sosyal denge tazminat1 ddemelerinin incelenmesi neticesinde; Idare ile TUM
BEL-SEN arasinda akdedilen sosyal denge tazminati konulu toplu is sézlesmesinde, “Is Saglhig1,
Giivenligi ve Is Giivencesi”, “Belediye Organlarma Gézlemci Olarak Katilma”, “Belediyenin
Sosyal Faaliyet ve imkanlarindan Yararlanma” vb. gibi mevzuatina aykir1 hususlarin yer aldig1

tespit edilmistir. Soyle ki:
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Belediye ile Tiim-Bel-Sen arasinda akdedilen ve 01.01.2018-31.03.2019 ile 31.03.2019-
31.12.2019 doneminde gegerli olan Toplu Is Sézlesmeleri’nin (sosyal denge sozlesmeleri) “Is

Saghgi, Giivenligi ve Is Giivencesi” baslikli 21’inci maddesinde;

“a) Calisanlardan, tedavisi resmi kurumlarda yapilamayacagi saglik kurulu raporu ile
belgelenen hastalarin tedavi giderleri, ayrica tedavisi resmi kurumlarda yapilmasi miimkiin
olup, ancak uzun siireli randevu verilen ve hayati tehlike arz eden durumlarda; tedaviye

zamamnda miidahale edilebilmesi acisindan 6zel kuruluslarda isverence karsilanir.

b) Yilda bir kez ¢alisanlara tam tesekkiillii genel saglik taramast yapilmasi isverence

’

saglanmr...’
“Belediye Organlarina Gozlemci Olarak Katilma” baslikli 20°nci maddesinde;

“Caligsanlart ilgilendiren konularda kurulan komisyonlara isveren tarafindan sendika

temsilcisi gozlemci olarak davet edilir.”

“Belediyenin  Sosyal  Faaliyet ve Imkanlarindan  Yararlanma”  basliklh

18’inci maddesinde;

“a) Belediyenin miilkiyeti ve kendi varliklar: tizerinde kurulu olup, Belediye ya da ézel
kurumlarca isletilen etiit, spor, kiiltiir vb tesislerden; c¢alisanlar, es ve ¢ocuklart iicretsiz

yararlanir...”

(...

¢) Calisanlarin talebi dogrultusunda kurulmus ve kurulacak olan kooperatife veya
sendikanin orgiitlendigi birliktelige imkanlar: nispetinde vergi rayi¢ bedeli iizerinden 10 yil
stireli arasa temin eder. Belediyenin kendi imkani yok ise diger belediyelerden ve Hazine

arazilerinden temin edilmesi yoniindeki ¢calismalara yardimci olur.

d) Isveren, calisanlarin talebi halinde hastalanma, cenaze, diigiin gibi ihtiyaglarinda

kurumun araglarindan iicretsiz yararlandirilir.

e) Sendika tarafindan diizenlenen toplanti, kurs, seminer ve konferanslar icin isveren

kendi salon arag ve gereglerini uygunluk durumuna gore iicretsiz olarak tahsis eder.”

“Ailenin Korunmas1” baslikli 26’ nc1 maddesinde;
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“a) Sozlesmeden yaralanan ¢alisan, esine ve ¢ocuklarina aile i¢i siddet uyguladig,
mahkeme tarafindan tespit edilmesi halinde, sozlesme hiikiimlerinde yer alan mali ve sosyal

1

haklar ¢calisanin esi veya ¢ocuklarina odenir.’

“Ucretli Izinler” bashkli 25’inci maddesinde;

b) 8 Mart Diinya kadinlar Giiniinde kadin ¢alisanlar ticretli izinli sayilir ve net 500,00

TL ticret 6denir” hiikiimleri yer almaktadir.
“Engelli Calisanin Haklar1” baslikli 24’°lincii maddesinde;

“a)  Ulusal diizeyde kabul edilen 10-16 Mayis Engelliler Haftasimin ilk giinii ile 3

Aralik Diinya Engelliler Giiniinde engelli ¢alisanlar ticretli izinli sayilwr.” denilmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda; Kamu idaresi cevabinda Ozetle;
memurlara bir takim sosyal haklar taninmasina yasal bir engel bulunmadig1 belirtilmis, ILO
sOzlesmeleri ve Anayasani 90°nc1 maddesinden bahsedilmis, sosyal denge tazminatina iliskin
haklar1 kisitlamanin hem esitlik ilkesiyle hem de uluslararasi sozlesmelerle bagdasmayacagi

ifade edilmistir.

Ancak, sosyal denge sézlesmesinde sadece; gorev yapilan birim ve is hacmi, gérevin
onem ve glicliigii, gérev yerinin 6zelligi, calisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi
gibi kriterlere gore tavan tutar1 asmamak kaydiyla Odenebilecek tazminatin aylik tutari
diizenlenebilecektir. Sosyal denge sOzlesmelerine, sézlesmenin adi farkli dahi olsa, farkh
O0demelere ve hususlara iligkin hiikiimler konulmasi mevzuatina agikca aykir1 olacaktir. Diger
yandan, sosyal denge sozlesmesini, ILO sdzlesmeleri ile Anayasa’da yer alan diizenlemelere
gore kiyaslamanin kabulii miimkiin degildir. Ciinkii, sosyal denge s6zlesmeleri toplu s6zlesme
olmayip mevcut toplu sézlesmenin uygulama metnidir. Toplu s6zlesme ise, belli donemler
itibariyle uluslararasi sozlesmelere ve i¢ mevzuatimiza uygun olarak imzalanmaktadir. Bu
baglamda, sozlesmeli personel ile memurlara yapilacak 6demelerin esas ve usulleri ilgili
kanunlar ile belli donemler itibariyle akdedilen toplu sozlesme ile belirlenmektedir. Bu
durumda, sosyal denge sdzlesmelerinde, sosyal denge tazminat1 disinda bagka konularin da

diizenlenmesi hem ilgili kanunlara hem de toplu sdzlesmeye aykiridir.
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Netice olarak, belediye baskani ile yetkili sendika temsilcisi arasinda imzalanan sosyal
denge sozlesmesinde yer alan yukaridaki diizenlemeler s6z konusu mevzuata aykiridir. Sosyal

denge sozlesmelerinde, mevzuatinda yer almayan hususlarin diizenlenmemesi gerekmektedir.

BULGU 60: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarinin Korunmasmma Ait Katki Payimnin

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanh@ma Goénderilmemesi

Idarece emlak vergileriyle beraber tahsil edilen tasmmmaz kiiltiir varliklarinin

korunmasina ait katki payi ilgili idareye aktarilmamistir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun 12°nci maddesinin altinci
fikrasinda; belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarmimn
korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak tizere 29.7.1970 tarihli ve 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanunu’nun 8’inci ve 18’inci maddeleri uyarica miikellef hakkinda tahakkuk
eden emlak vergisinin % 10'u nispetinde tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki
paymin tahakkuk ettirilecegi ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi

hiikiim altina alinmustir.

2863 sayili Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Tasinmaz Kiiltiir Varliklarmin Korunmasina
Ait Katki Paymma Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesinde katki paymin tarh, tahakkuk ve
tahsiline iligkin diizenlemelere yer verilmistir. Ayni Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde
belediyelerce katki pay1 olarak tahsil olunan tutarlarin, tahsil edildigi ay1 takip eden aym onuncu
giinii aksamma kadar i1 Ozel idarelerine veya Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklarma
bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢inde katki pay1 hesabina yatirilacagi; tahsil edilen
katki payinin siiresi i¢inde katki pay1 hesabina aktarilmasindan belediye baskani ve hesap isleri
miidiiriiniin birlikte sorumlu oldugu; tahsil edilen katki payinin siiresi i¢inde katki pay1 hesabia
aktarilmamasi veya katk1 payinin baska amagla kullanilmasi halinde sorumlular hakkinda yasal
islem yapilacagi belirtilmistir. Diger yandan, 2863 sayili Kanun’da; ilgili belediyece tahsil
edilen katki paylarmin zamaninda ilgili kuruma gonderilmemesi halinde bu katki paylarina
6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme

zammi tatbik edilecegi ifade edilmistir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde, yilsonu itibari ile tahsil edilen 37.157.755,66
TL tutarinda tasmmaz kiiltiir varliklarinm korunmasina ait katki paymnm Yatirmm izleme ve

Koordinasyon Baskanligma gonderilmedigi tespit edilmistir.

S6z konusu tespit ile ilgili olarak, kamu idaresi cevabinda; tasinmaz kiiltiir varliklarimin
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korunmasina ait katki paymin mali durum nedeni ile 6denemeyen borglar olarak biriktigi,

¢oziime konu olacak ¢aligmalarin devam ettigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki paymin Yatirim
Izleme ve Koordinasyon Baskanligma mevzuatinda belirtilen siirede gonderilmesi kamu

yararina olacaktir.

BULGU 61: Stratejik Planda Bes Yilhik Tahmini Maliyet Tablosu ve Kaynak

Tablosunun Bulunmamasi

Besiktas Belediyesinin Stratejik Planmin (2015-2019) hazirlandig sirada yiiriirliikte
bulunan Stratejik Planlama Kilavuzuna (2.siiriim) gore stratejik planda yer almasi gereken
temel unsurlar arasinda sayilan tiim amag¢ ve hedefleri igeren bes yillik tahmini maliyet

tablosuna ve kaynak tablosuna stratejik planda yer verilmemistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’na goére mahalli idareler stratejik

plan hazirlamak zorundadirlar.

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in 5’inci maddesine gore, kamu idarelerinin stratejik planlari; Kanuna, bu
Yonetmelige, Kilavuza, rehberlere ve Bakanlikca yayimlanan stratejik planlamaya iliskin

tebliglere uygun olarak hazirlanmasi gerekmektedir.

Besiktas Belediyesinin Stratejik Planinin (2015-2019) hazirlandig1 sirada yiiriirliikte
bulunan Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzunda (2. siiriim) tiim amag ve hedefleri
iceren bes yillik tahmini maliyet tablosu stratejik planda yer almasi gereken temel unsurlar

arasinda sayilmistir.

Kilavuza gore her bir hedefi gerceklestirmeye doniik faaliyet/projelerin ortaya
konulmasi sonrasinda faaliyet/projelerin biitce ile iliskisinin kurulmasi gerekmektedir. Bu
amacla once her bir hedef i¢cin gerekli faaliyet ve projelerin maliyet tahminleri yapilarak bir
hedefin yaklasik maliyetine ulagilacaktir. Hedeflerin maliyet tahmini toplamimdan her bir
amacin tahmini maliyetine, amag¢ maliyetleri toplamindan ise stratejik planin o yilki tahmini
maliyetine ulasilacaktir. Bes yillik toplam ise planmn toplam tahmini maliyetini (Maliyet

Tablosu) verecektir.

Kamu idaresi Maliyet Tablosunda belirtilen toplam maliyetlerini elde edecegi

kaynaklarla kargilagtrmak durumundadir. Bu karsilastirmay1 yapabilmek i¢in yillar itibariyle
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hangi kaynaklardan hangi gelirlerin elde edilecegi tahmin edilmelidir. Bu amagla Tablo 5:
Kaynak Tablosunda gosterilen kaynak tablosundan yararlanilabilir. Ilk ii¢ y1l i¢in biitgeden
tahsis edilecek kaynaklar Orta Vadeli Mali Planda yer almaktadir. Biitge dis1 kaynaklar ile ilk

tic yildan sonraki kaynaklar ise kurulus tarafindan tahmin edilmelidir.

Besiktas Belediyesinin Stratejik Planinmn  (2015-2019) incelenmesinden planin
hazirlandig1 sirada yiiriirliikte bulunan Stratejik Planlama Kilavuzuna (2.siirlim) gore stratejik
planda yer almasi gereken temel unsurlar arasinda sayilan tiim amag ve hedefleri iceren bes
yillik tahmini maliyet tablosuna ve kaynak tablosuna stratejik planda yer verilmedigi

anlasilmistir.

S6z konusu tespit ile ilgili olarak, kamu idaresi cevabinda Ozetle; cari yilda yer

verilmeyen tabloya 2020-2024 yillarini kapsayan Stratejik Planda yer verildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, 2015-2019 yillarmi kapsayan Stratejik Planda s6z konusu tabloya yer

verilmemesi mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.
BULGU 62: Tasmir islemlerinde Mevzuata Aykir1 Uygulamalarin Bulunmasi

Idarenin taginirlarmin yonetimine iliskin mevzuata aykir1 uygulamalar bulunmaktadir.

a) iIlk Madde ve Malzemeler Hesabinda bulunan tiiketim malzemelerinin

zamaninda giderlestirilmemesi
Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 13’iincli maddesinin (1) numarali fikrasinda;

“Taswimirlar, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak iizere teslim
alimdiginda  giris; tiiketime verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine
devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, cesitli nedenlerle kullanilamaz
hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli tasimirin 6liimii gibi yok

olma hallerinde ¢ikis kaydedilir. ” diizenlemesi yapilmistir.
Mezkir Yonetmelik’in 30’uncu maddesinin (2) numarali fikrasinda da;

“Muhasebe kayitlarinda 150 Ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda izlenen tiiketim
malzemelerinin ¢ikislart icin diizenlenen Tasimir Islem Fisleri muhasebe birimine génderilmez.
Bunlarin yerine, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢ aylik donemler itibariyla,
diger idarelerde ise iic ayi gegmemek tizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen siirede

kullanilmig tiiketim malzemelerinin tasinir 1l nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayl
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bir listesi, en ge¢ ilgili donemin son iy giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine

gonderilir.” dlizenlemesi yer almaktadir.

Yukarida zikredilen mevzuat hiikiimleri geregi; Idare, ii¢ ay1 gegcmemek iizere {ist
yoneticinin belli edecegi siirede kullanilmig tiiketim malzemelerinin tagmir II'nci diizey detay
kodu bazinda diizenlenen onayli bir listesini en geg ilgili donemin son is giinii mesai bitimine

kadar muhasebe birimine gondermelidir.

Idarenin taginir islemlerinin incelenmesinde, Idare biinyesinde bulunan 26 Miidiirliikten
sadece 1 miidiirliigiin giderlestirme 1§ ve islemleri mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde yerine
getirdigi diger miidiirliiklerin ise Ik Madde ve Malzemeler hesabinda bulunan tiiketim
malzemelerini zamanida giderlestirilmedigi, birgok birime iliskin giderlestirme islemlerinin
tek seferde yilsonunda yapildigi ya da yili i¢erisinde diizenlenmesi gereken onayli listelerin ii¢

ay1 asacak sekilde diizenlendigi tespit edilmistir.

S6z konusu tespit ile ilgili olarak, kamu idaresi cevabinda Ozetle; giderlestirme
islemlerinin ii¢ aylik donemler itibariyla diizenlenmesi i¢in gerekli hassasiyetin gosterilecegi

ifade edilmistir.

Sonug olarak, iicer aylik dénemleri asacak sekilde ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda
bulunan tiiketim malzemelerinin giderlestirme is ve islemleri mevzuat hiikiimlerine aykirilik

teskil etmektedir.
b) Tasinirlara sicil numarasi verilmemesi

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Dayanikli tagmnirlarin numaralanmast” baglikli 36 nc1

maddesinde;

“ (1) Giris kaydi yapilan dayanikli tasinirlara, tasinir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil
numarast verilir. Bu numara yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle
tasimirin tizerinde kalict olacak sekilde belirtilir. Fiziki veya kullamim ozellikleri nedeniyle

numaralandiriimast miimkiin olmayan tasinirlara bu islem uygulanmaz.

(2) Sicil numaras: ti¢ grup rakamdan olusur. Birinci grup rakam, tasinirin Dayanikli
Tasimirlar Defterinde ayrintili izlenmek iizere kaydedildigi tasimir kodundan; ikinci grup
rakam, tasimirin giris kaydedildigi yilin son iki rakamindan; iigiincii grup rakam ise tasinira

verilen giris sira numarasindan olugur.” denilmistir.
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Bahsi gecen mevzuat hilkkmiine gore; dayanikli tasinirlara, giris kayd: yapildiginda
numara yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma seklinde bir sicil numarasi

verilmesi gerektigi belirtilmistir.

31.12.2019 tarihi itibariyle; Idare tarafindan tasiirlara sicil numarasi verme

islemlerinin tamamlanmadig1 tespit edilmistir.

S6z konusu tespit ile ilgili olarak, kamu idaresi cevabinda ozetle; sicil numarasinin,
etiket yapistirma suretiyle tasinirin iizerinde kalic1 olacak sekilde belirtilmesi ¢aligmalarinin

devam ettigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, taginirlara sicil numarasi verilme islemlerinin mevzuat hiikiimlerine gore

yerine getirilmesi gerekmektedir.

¢) Dayanikh tasinirlarin tasinir teslim belgesi diizenlenmeden kullanima verilmesi

ve ortak kullanim alanlarinda dayanikh tasinir listesinin diizenlenmemesi

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Dayanikli taginirlarin kullanima verilmesi” baglikli

23’{incli maddesinde;

“(1) Tesis, tasit ve is makineleri haricindeki dayanikli tagimrlar Tasimr Istek Belgesi
diizenlenmek suretiyle talep edilir. Talep edilen dayanikli tasinirlar 6/A 6rnek numarali Tasinr

Teslim Belgesi diizenlenerek kullanima verilir.

(2) Kara tasit ve is makinelerinin yetkili makamin onayina istinaden yénetiminden
sorumlu gorevliye veya kullanicisina verilmesinde ise 6 6rnek numarali Tasinir Teslim Belgesi

diizenlenir.

(3) Kara tasitlarmmin disindaki tasitlarin sorumluya veya kullanicilarina devir ve

teslimine iligkin usul ve diizenlenecek belgeler kamu idarelerince ayrica belirlenir.

(5) Tasmrlar, oda, biiro, boliim, gecit, salon, atolye, garaj ve servis gibi ortak kullanim
alanlarina Dayanikli Tasimirlar Listesi diizenlenmek ve istek yapan birim yetkilisinin ve/veya
varsa ortak kullamim alam sorumlusunun imzasi alinmak suretiyle verilir.” diizenlemesi

yapilmustir.
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Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere tesis, tasit ve is makineleri
haricindeki tasmirlar kullanicisina mezklr Yonetmelik’in 6/A 6rnek numarali Taginir Teslim
Belgesi diizenlenerek, kara tasit ve is makineleri ise yetkili makamin onayina istinaden
yonetiminden sorumlu goérevliye veya kullanicisina mezkir Yonetmelik’ in 6 6rnek numarali
Tasmir Teslim Belgesi diizenlenerek verilmelidir. Diizenlenen belgelerin bir niishasi taginir
teslim edilen gorevlilere, bir niishasi1 ise dosyasinda saklanir. Ayrica ortak kullanim alanlarinda
bulunan tasmirlar i¢in dayamikli tasmirlar listesi diizenlenmesi ilgililerce imzalanmasi
gerekmektedir. Bu belgelerin  diizenlenmemesi tasmirlar acisindan  sorumlulugun
belirlenememesine sebep olmakla birlikte, idarenin kullanima verdigi tasmirlarin takip ve

kontrol edilmesini engelleyecegi diisliniilmektedir.

Yapilan incelemeler sonucunda 31.12.2019 tarihi itibariyle; kullanima verilen dayanikl
tagmirlar icin teslim belgesi ve ortak kullanim alanlarinda bulunan tasimnirlar i¢in dayanikh
tagmirlar listesi diizenlenmedigi, ayrica kara tasitlarmin disindaki tasitlarin sorumluya veya
kullanicilarina devir ve teslimine iliskin usul ve diizenlenecek belgelerin idarece belirlenmedigi

tespit edilmistir.

S6z konusu tespit ile ilgili olarak, kamu idaresi cevabinda 6zetle; zimmet anlayisinin
kurumsal boyutta olusturulacagi ve bu konuda gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade

edilmistir.

Sonug olarak, dayanikli tasinirlarin kullanima verilmesi ve ortak kullanim alanlarinda
yer alan dayanikli tasmirlarin listesinin diizenlenmesinin mevzuat hiikiimlerine gore yerine

getirilmesi gerekmektedir.
d) Tasmir sayim islemlerinin yapilmamasi

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler” baslikli

32’nci maddesinde;

“Kamu idarelerine ait tasimirlarin, tasimir kayit yetkililerinin gorevlerinden
ayrilmalarinda, yisonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve zamanlarda

sayimi yapilir.

(9) Kayitlarin sayim sonuglaryla uygunlugu saglandiktan sonra sayim kurulu

tarafindan Tagsinir Sayim ve Dokiim Cetveli diizenlenir. Cetvel, sayim kurulu ile tasimir kayit
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vetkilisi tarafindan imzalanir. Bu Cetvel ve eki sayim tutanagi ile sayim sonuglarina gére

diizenlenen giris ve ¢ikis belgeleri, tasimir kayit yetkilisinin yilsonu hesabini olusturur.’

diizenlemesi yapilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore tagmirlarin tasinir kayit yetkilisi degistiginde ve
yilsonlarinda sayilmasi gerekmektedir. Bu sayimlar sonucunda Taginir Sayim ve Dokiim
Cetveli diizenlenecek olup, bu cetvel ile yilsonuna iligkin sayim tutanagi Taginir Mal Y 6netim
Hesabmin bir parcasidir. Sonug olarak yilsonu sayimlar: yapilmadan Tasmir Mal Y6netim

Hesab1 diizenlenemeyecektir.

Yapilan inceleme neticesinde, 31.12.2019 tarihi itibariyle; tasmir kayit yetkililerinin
gorevlerinden ayrilmalarinda idarece sayim yapilmadigi, denetim yili sonunda da sayim

islemlerinin tamamlanmadigi tespit edilmistir.

S6z konusu tespit ile ilgili olarak, kamu idaresi cevabinda 6zetle; komisyon ile birlikte

sayim islemlerinin hassasiyetle gerceklestirilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin tasinir islemlerinde ilgili mevzuat hiikiimlerini yerine getirmesi

gerekmektedir.

BULGU 63: Performans Programmmn Icerik Olarak Mevzuata Uygun

Hazirlanmamasi

Besiktas Belediyesi 2019 yili Performans Programinda, performans hedeflerine gore

kaynak ihtiyacin1 gdsteren Idare Performans Tablosu olusturulmamistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Ydnetmelik’e gore,
Performans programlari; bu YoOnetmelik, Performans Programi Hazirlama Rehberi ve
Bakanlikca performans esasli biitcelemeye iliskin yapilacak diger diizenlemelere uygun olarak
idarenin program donemine iliskin performans hedef ve gostergelerini, performans hedeflerine
ulagmak i¢in yiiriitiilecek faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, idareye iliskin mali ve mali
olmayan diger bilgileri icerecek sekilde mali hizmetler biriminin koordinasyonunda harcama

yetkililerinin katilimiyla {ist yonetici tarafindan idare diizeyinde hazirlanir.

Performans Programi Hazirlama Rehberi’ne gore; performans programlarinda, stratejik
planlarda yer alan orta ve uzun vadeli ama¢ ve hedeflere iliskin yillik hedefler, s6z konusu

hedefleri gerceklestirmek tizere belirlenen faaliyetler ile bunlarm kaynak ihtiyaci yer
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almaktadir. Performans hedeflerine ne derece ulasildigini 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek

iizere olusturulan performans gostergelerine de bu programlarda yer verilmelidir.

Performans programi hazirlama siireci kamu idarelerinin iist ydneticisi ve harcama
yetkilileri tarafindan program donemine iligkin Oncelikli stratejik ama¢ ve hedeflerin,
performans hedef ve gostergelerinin, faaliyetlerin ve bunlardan sorumlu harcama birimlerinin

belirlenmesi ile baslar.

Performans Programi1 Hazirlama Rehberi’ne gore performans hedefinin kaynak ihtiyaci,
performans hedefine ulasmak amaciyla gergeklestirilecek faaliyet maliyetlerinin toplamindan
olusur. Performans hedefi, bu hedefe iliskin gostergeler, faaliyetler ile kaynak ihtiyaci
Performans Hedefi Tablosunda gosterilir. Performans programlari, tiim idareyi ilgilendiren
bilgileri icerecek sekilde, iist yonetici gdzetiminde bu rehberdeki esas ve usuller dogrultusunda
mali hizmetler birimlerince hazirlanir. Performans programi olusturulurken faaliyetlerin
maliyeti, genel yonetim giderleri ile diger idarelere transfer edilecek kaynaklar gz oniinde
bulundurulur. Mali hizmetler birimleri idare diizeyindeki konsolidasyon ve kaynak ihtiyacinin
tespitine iligkin ¢alismalar1 tamamladiktan sonra Rehber ekinde yer alan sekil ve agiklamalar

cercevesinde Performans Programlarmi olustururlar.

Besiktas Belediyesi 2019 yili Performans Programinin incelenmesinde, performans
hedeflerine gore kaynak ihtiyacini gosteren Idare Performans Tablosunun olusturulmadigi

anlagilmistir.

S6z konusu tespit ile ilgili olarak, kamu idaresi cevabinda o6zetle; bundan sonraki
performans programlarinda Idare Performans Tablosu olusturulurken performans hedefi ve

kaynak ihtiyaci kodlama usulii degil daha agik bir sekilde verilecegi ifade edilmistir.

Netice olarak, performans hedeflerine gére kaynak ihtiyacini gdsteren Idare Performans

Tablosunun Rehbere gore hazirlanmasi gerekmektedir.

BULGU 64: Kamu Kurum ve Kurulusu Niteliginde Olmadig1 Halde Elektrik

Dagitim Sirketine Tasinmaz Tahsisi Yapilmasi

Mevzuatinda icazet olmamasima ragmen Idare, muhtelif tasinmazlar trafo alani olarak

kullanilmak tizere Tiirkiye Elektrik Dagitim AS (TEDAS) adina tahsis etmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baslikli

47°nci maddesinde; kamu idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
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getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri,
birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilecekleri ifade edilmis ve ayni
maddenin son fikrasinda “Kanunlardaki 6zel hiikiimler saklidir.” hikkmii ile de kendi
mevzuatinda taginmaz tahsisi ile ilgili hiikiim bulunan kamu idarelerinin ilgili mevzuatina gore

taginmaz tahsisi yapabilmelerine olanak saglanmistir.

5018 sayili Kanun’un 47’inci maddesine dayamilarak hazirlanan Kamu idarelerine Ait
Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’in “Tanimlar” baglikli 3’lincli maddesine
gore kamu idaresi; tahsis agisindan, Yonetmelik ekindeki idareler ile kendilerine tahsis
yapilmasi agisindan koy tiizel kisiliklerini; devir agisindan, Yonetmelik ekindeki idarelerden,
diizenleyici ve denetleyici kurumlar harig, diger idareleri seklinde tanimlanmistir. Dolayisiyla
mevzuata uygun bir tahsis isleminden s6z edilebilmesi i¢in gerek taginmazi tahsis edecek olan
idarenin gerekse kendisine tasinmaz tahsis edilecek kurulusun Y onetmelik’te ifade edilen kamu

idaresi kapsaminda olmas1 gerekmektedir.

Mahalli idarelerde taginmaz tahsisi 5393 sayili Kanun’un ilgili hiikiimleri dogrultusunda
gerceklestirilmektedir. Kanun’un “Diger kuruluslarla iligkiler” baslikli 75’inci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendinde; belediyelerin, gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda,
kendilerine ait taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak t{izere bedelli veya bedelsiz
olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarma devredebilecegi veya siiresi

yirmibes yil1 gegmemek iizere tahsis edebilecegi ifade edilmistir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde, Belediyenin s6z konusu Kanun hiikmiine
istinaden muhtelif taginmazlar1 trafo insas1 sebebiyle Tiirkiye Elektrik Dagitim AS (TEDAS)

adina tahsis ettigi tespit edilmistir.

TEDAS, 02.04.2004 tarih ve 2004/22 sayili Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karari ile
ozellestirme kapsam ve programina alinmistir. Dagitim bolgeleri yeniden belirlenerek, Tiirkiye
21 dagitim bolgesine ayrilmis ve 2013 yili itibariyle sirketlerle TEDAS arasindaki hisse devri
sozlesmeleri tamamlanmistir. Kisacasi elektrik dagitim hizmeti 6zellestirilerek 6zel firmalar
tarafindan saglanmaya baslanmistir. Boylece TEDAS n elektrik dagitim sektoriindeki hizmet
gorevi sona ermis ve TEDAS, 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nun Gegici 6’ nc1 maddesi
hiikiimleri, Aydinlatma Y 6netmeligi ve Aydinlatma Tebligi hiikiimlerine gore genel aydinlatma
giderlerinin 6denmesine aracilik eden ve denetimlerini yapan bir kurulus olarak faaliyetlerini

stirdirmiistiir.
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TEDAS’1n bir kamu kurulusu olarak degerlendirilip taginmazlar1 fiilen kullanan elektrik
dagitim sirketleri yerine tahsisin TEDAS adma yapilmasi, sz konusu uygulamay1 Kanun’un
75’inci maddesine uygun hale getirmemektedir. Zira yukarida da ifade edildigi tizere elektrik

dagitim hizmetleri artik 6zel sirketler tarafindan yerine getirilmektedir.

S6z konusu tespit sonrasinda, kamu idaresi cevabinda 6zetle, TEDAS Genel Miidiirligi
tarafindan, Belediyeye, trafo yeri tesis edilmesi ve bu alanlara irtifak hakki kurulmasima yonelik
talepler iletildigi; ancak talep edilen yerlerin Imar Kanunu’nun 15, 16 ve 18’inci maddelerine
gore yapilan imar uygulamasi sonucu Diizenleme Ortaklik Payindan karsilanan alanlar oldugu;
bu yerlerin de ihdast miimkiin olmadigindan mukabilinde irtifak hakki kurulmasi islemlerinin
yapilamadigi; bu nedenle bu gibi yerlerin koordinath krokilerinin hazirlanarak 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesinin (e) bendine gore Belediye Meclisinden yetki
almmasi ihtiyact dogdugu, TEDAS’a Meclis Karar ile tahsisi yapilan alanlarin tescil dis1
alanlar oldugu, bundan sonra yapilacak islemlerde bulgu konusuna azami derecede dikkat

edilecegi ifade edilmistir.

Netice olarak, TEDAS iizerinden kendilerine tasinmaz tahsisi yapilan enerji dagitim
sirketleri, yukarida ortaya konulan mevzuat hiikiimleri gore, tahsis yapilabilecek kamu kurum

ve kurulusu statiisiinde degildir. TEDAS’a yapilan taginmaz tahsisleri mevzuata aykiridir.

BULGU 65: isyeri A¢ma izni Olmadan Faaliyette Bulunan Isyerlerine idari

Yaptinnm Uygulanmamasi

a) Isyeri acma ve calisma ruhsat1 almadan faaliyette bulunan isletmelere kapatma

cezasi verilmemesi

10.08.2005 tarihli ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Isyeri
A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma lliskin Yoénetmelik’in "Isyeri acilmasi" baslikli 6’nci
maddesinde; Yyetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati
alinmadan igyeri agilamayacagi ve ¢alistirilamayacagi, isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen
vetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslart ile ilgili meslek kuruluslar: tarafindan
ozel mevzuatina gére verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine
gore ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmayacagi, isyeri agma ve calisma ruhsati

alinmadan agilan isyerlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilacag: diizenlenmigtir.

Y 6netmelik’in “Ruhsatin diizenlenmesi” baslikli 12°nci maddesinde; sihhiisyeri agmak

isteyen gercek ve tiizel kisilerin, igyerlerini bu Yonetmelige uygun olarak tanzim ettikten sonra
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yetkili idareye miiracaat edecegi, bagvurunun Yonetmelikte Ongoriilen kriterlere uygun
oldugunun tespiti halinde bagkaca bir isleme gerek kalmaksizin igyeri agma ve ¢aligma ruhsati
diizenlenerek ilgiliye aymi giin iginde verilecegi, Yonetmelik’in “Isyeri agma ve calisma
ruhsatinin kesinlesmesi” baslikli 13’linci maddesinde ise; isyeri agma ve ¢aligma ruhsati
verilen igyerlerinin, yetkili idareler tarafindan ruhsatin verildigi tarihten itibaren en geg bir ay
icinde kontrol edilecegi, isyerinin bu siire i¢inde kontrol edilmemesi halinde ruhsatin
kesinlesecegi, kontrol gorevini yerine getirmeyen yetkili idare gorevlileri hakkinda kanuni
islem yapilacagi, isyeri agma ve ¢caligma ruhsatinin verilmesinden sonra yapilacak denetimlerde
mevzuata uygun olmayan unsurlarin ve noksanliklarin tespiti halinde, isyerine bu noksanlik ve
hatalarin1 gidermesi icin bir defaya mahsus olmak {izere onbes giinliik siire verilecegi, verilen
stire i¢inde tespit edilen noksanlik ve aykiriliklar giderilmedigi takdirde, ruhsat iptal edilerek
isyerinin kapatilacagi, ayrica ilgililerin yalan, yanlis ve yaniltic1 beyani varsa haklarinda kanuni

islem yapilacagi diizenlenmistir.

Yukarida da goriilecegi iizere; Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin
Yonetmelik'e gore belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde bu Yonetmelik kapsaminda
faaliyet gosterecek igyerlerinin ilgili belediyeden igyeri agma ve ¢aligma ruhsati almig olmasi
gerekmektedir. Diger yandan, basvurunun Yonetmelik’te Ongoriilen kriterlere uygun
oldugunun tespiti halinde baskaca bir isleme gerek kalmaksizin isyeri agma ve ¢aligma ruhsati
diizenlenerek ilgiliye ayni giin i¢cinde verilmekte olup isyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 alinmadan
acilan isyerlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilmasi zorunludur. Bu durumda herhangi bir

stire verilmesi de s6z konusu degildir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Belediye zabita ekiplerince
tespit ruhsatsiz is yerlerinden bazilarina kapatma cezasi yerine siire tanmarak ihtar verildigi
goriilmiistiir. Halbuki is yeri agma ve c¢aligma ruhsatinin verilmesinden sonra yapilacak
denetimlerde mevzuata uygun olmayan unsurlarin ve noksanliklarin tespiti halinde, is yerine
bu noksanlik ve hatalarii gidermesi i¢in bir defaya mahsus olmak iizere onbes giinliik siire
verilmesi miimkiin olup is yeri agma ve ¢aligma ruhsat1 olmaksizin faaliyet gosteren isletmelere

slire verilmesi yasal diizenlemeye aykiridir.

S6z konusu tespit sonrasinda, Kamu idaresi cevabinda Ozetle; Zabita Miudiirliigii
personelleri tarafindan s6z konusu bulguda belirtilen hususlarda hassasiyetle caligmalara devam

edilecegi ve herhangi bir aksakliga mahal verilmeyecegi ifade edilmistir.
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Sonug olarak, Kanun 6niinde esitlik ilkesi geregi; ruhsatsiz calistirilan is yerlerinin tespit

edilmesi halinde bunlara kapatma cezas1 verilmelidir.

b) isyeri agma ve cahsma ruhsati olmadan faaliyette bulunan isyerlerine idari para

cezasi uygulanmamasi

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yénetmelik’in “Isyeri A¢ilmasr” bashkli
6’nc1 maddesinin 1’inci fikrasinda; yetkili idarelerden usuliine uygun olarak igyeri agma ve
calisma ruhsati alimmadan isyeri agilamayacagi ve c¢alistirilamayacagi, isyerlerine bu
Y 6netmelikte belirtilen yetkili idareler diginda diger kamu kurum ve kuruluslari ile ilgili meslek
kuruluslar1 tarafindan 6zel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri islemlerin bu
Y onetmelik hiikiimlerine gore ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmadigy, isyeri agma ve
calisma ruhsatt almmadan acilan igyerlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilacag:

diizenlenmistir.

1608 sayili Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda 16 Nisan 1340
Tarih ve 486 Numarali Kanunun Baz1 Maddelerini Muaddil Kanun’un 1’inci maddesinde ise;
belediye meclis ve enciimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve talimatnamelerin verdigi vazife
ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket edenlerle belediye kanun ve
nizam ve talimatnamelerinin men veya emrettigi fiilleri isleyenlere veya yapmayanlara belediye
enciimenince Kabahatler Kanununun 32’nci maddesi hiikmiine gore idari para cezasi ve
yasaklanan faaliyetin menine karar verilecegi, bu madde hiikiimlerinin ilgili kanunda ayrica

hiikiim bulunmayan hallerde uygulanacagi belirtilmistir.

5326 sayil1 Kabahatler Kanunu’nun “Emre aykir1 davranig” baslikli 32°nci maddesinin
1’inci fikrasinda da; yetkili makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da kamu giivenligi,
kamu diizeni veya genel sagligin korunmasi amaciyla, hukuka uygun olarak verilen emre aykir1
hareket eden kisiye yiiz Tiirk Liras1 (2019 yili i¢cin 320 TL) idari para cezas1 verilecegi ve bu

cezaya emri veren makam tarafindan karar verilecegi diizenlenmistir.

Yapilan denetim ve incelemeler neticesinde; isyeri agma ve ¢alisma ruhsati almadan
faaliyette bulunan isyerlerine iliskin Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin
Yonetmelik te belirtildigi iizere Idare tarafindan kapatilma karar1 verilmesine ragmen 5326
sayilli Kabahatler Kanunu’nun “Emre Aykir1 Davranis” baslikli 32°nci maddesinin birinci

fikrasina istinaden idari para cezasi uygulanmadig: tespit edilmistir.
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S6z konusu tespit sonrasinda, Kamu idaresi cevabinda ozetle; bulguda belirtilen
hususlarda hassasiyetle caligmalara devam edilecegi ve herhangi bir aksakliga mahal

verilmeyecegi ifade edilmistir.

Yukarida zikredilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda ruhsatsiz ¢alistirildigi tespit
edilen ve kapatilmasina karar verilen igyerlerine iliskin Belediye enciimenince idari para cezasi

uygulanmasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
islem

Aciklama

[lgili Banka Hesabinda Karsilig1 Olmamasina

Ragmen Cek Diizenlenmesi

2017

Yerine
Getirilmedi

Bu hususa iligkin
2019 yilinda
Idare tarafindan
bir

islem

herhangi
diizeltici
tesis
edilmemistir.
Ayni hususa cari
yil Sayistay
Denetim
Raporunun
"Denetim
Gortistinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Boliimiinde" 33
Numarali
Bulguda yer

verilmistir.

Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina

ait Katki Paymin Yatrim Izleme ve

2017

Yerine

Getirilmedi

Bu hususa iligkin

2019 yilinda
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Koordinasyon

Aktarilmamasi

Bagkanlig1

Hesabima

Idare tarafindan
herhangi bir
diizeltici  igslem
tesis
edilmemistir.
Ayn1 hususa cari
yil Sayistay
Denetim
Raporunun
"Denetim
Goristini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Boliimiinde" 61
numarali

Bulguda yer

verilmistir.

Muhasebe Programinda

Gecmis Tarihli

Yevmiye Kayit Islemlerinin Yapilmasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

S6z konusu hatalt
uygulamaya

iliskin 2019 yih
icinde diizeltici
islem tesis

edilmistir.

Telekomiinikasyon Alt

Sebekelerinden  Alinmasi

Yapilmamasi

Yap1 ve
Gereken Gegis

Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilinin

2017

Yerine

Getirilmedi

Soz konusu
iliskin

2019

hususa
olarak
yilinda Idare,

IBB ile cesitli
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yazigmalar
yapmis, ancak,
hatali uygulama
giderilememistir.
Bu itibarla, cari
yil Sayistay
Denetim
Raporunun
"Denetim
Gortisiini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Bolimiinde" 48
numarali
Bulguda s0z
konusu  hususa

yer verilmistir.

Yeterli Odenek Olmamasma Ragmen | 2017 Tam Olarak | S6z konusu
Kamulastrma Islemine Baslanmasi ve Yerine hususa iliskin
Yapilan ~ Odemenin ~ Yili  Igerisinde Getirildi 2019 yilinda
Muhasebelestirilmemesi herhangi bir
hatali uygulama
tespit
edilememistir.
Belediyenin Tasarrufunda Bulunan Genel | 2017 Kismen Soz konusu
Hizmetlere Ayrilmis Alanlarmn Isgalinden Yerine hususa iliskin
Ecrimisil Yerine Isgal Harc1 Alinmasi Getirildi Idare tarafindan

calisma
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baslatilmig ancak
hatali uygulama
tam olarak
giderilememistir.
Bu itibarla, cari
yil Sayistay
Denetim
Raporunun
"Denetim
Gortisiini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Boliimiinde" 19
numarali
Bulguda s0z
konusu  hususa

yer verilmistir.

Baz1 Enciimen Uyeleri Ayn1 Zamanda Beltas | 2017 Tam Olarak | S6z konusu
A.S’nin Yonetim Kurulu Uyesi Oldugu Yerine hususa iligskin
Halde Sirketin Belediyenin 2886 Sayili Getirildi 2019 yilinda
Devlet Ihale Kanununa Goére Yaptigi herhangi bir
Ihalelere Katilmasi hatali uygulama
tespit
edilememistir.
Biiyliksehir ~ Belediye  Meclisi  Karar1 | 2017 Yerine Soz konusu
Olmaksizmn Otopark Isletilmesi Getirilmedi | hususa iliskin
olarak 2019
yilinda Idare,
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IBB ile gesitli
yazigmalar
yapmis ancak sz
konusu hatali
uygulama
giderilememistir.
Bu itibarla, cari
yil Sayistay
Denetim
Raporunun
"Denetim
Goristini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Bolimiinde" 26
numarali
Bulguda s0z
konusu  hususa

yer verilmistir.

Ihale Dis1 Birakilmasi Gereken Haklarinda
Kamu Davast Agilmis Kisilerin  Ortagi
Oldugu Sirketin ihaleye Katilmasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Soz konusu
hususa iliskin
2019 yilinda
herhangi bir
hatali uygulama
tespit

edilememistir.
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Miilkiyeti Belediyeye Ait 6 Adet Tasinmazin

Besiktas  Jimnastik ~ Kuliibii ~ Dernegi

Tarafindan isgalinden Ecrimisil Alinmamasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

S6z konusu
hususa iliskin
Idare tarafindan
geemise doniik 5
yillik
tahakkuku

yapilmistir.

ecrimisil

Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda

Hikiim Konulmasi

2017

Yerine

Getirilmedi

Bu hususa iligkin
2019 yilinda
Idare tarafindan
herhangi bir
diizeltici  islem
tesis
edilmemistir. Bu
hususa cari yil
Sayistay Denetim
Raporunun
"Denetim
Gortistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Bolimiinde" 60
numarali

Bulguda yer

verilmistir.

Sosyal Denge Tazminatimin Odenmesine

Iliskin Belediye Meclisi Karar1 Alimmamasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Soz konusu
hususa iliskin

hatali uygulama
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Idare tarafindan
giderilmistir.
Cop Toplama, Nakli ve Kent Temizligi Isinde | 2017 Tam Olarak | S6z konusu
Bir Cok Yonden Rekabet ve Esit Muamele Yerine hususa iliskin
Sartlarmmn  Olusmamas1 Sonucu Ihaleye Getirildi 2019 yilinda
Katilimin Kisith Kalmasi herhangi bir
hatali uygulama
tespit
edilememistir.
Reklam Panolarinin Mevzuata Aykirt Usulle | 2017 Tam Olarak | S6z konusu
Kiraya Verilmesi Nedeniyle Belediye’nin Yerine hususa iliskin
Gelir Kaybina Ugramasi Getirildi 2019 yilinda
herhangi bir
hatali uygulama
tespit
edilememistir.
Tahmin Edilen Bedeli Her Y1l Biit¢e Kanunu | 2017 Tam Olarak | S6z konusu
ile Tespit Edilen Tutar1 Gegtigi Halde isin Yerine hususa iliskin
Ac¢ik Teklif Usulii veya 51/g Pazarlik Getirildi 2019 yilinda
Usuliiyle Ihale Edilmesi herhangi bir
hatali uygulama
tespit
edilememistir.
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T.C. Sayistay Bagkanligi

2886 Sayili Kanun’a Gore Yapilan Bazi
Kiralama  Thalelerinde ~ 51/g  Pazarlik

Usuliiniin Uygulanmasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Soz konusu
hususa iliskin
2019 yilinda
gergeklestirilmis
herhangi bir 51/g
Pazarlik
Usuliiniin
uygulandig: ihale
s0z konusu

degildir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 21/f ve
22/d  Maddelerindeki
Dahilinde Yapilan Mal Alimlarinda Biitce

Parasal Limitler

Odeneginin Kamu Ihale Kurumundan Uygun

Goriis Alinmadan %10’unun Asilmasi

2017

Yerine

Getirilmedi

Bu hususa iligkin
2019 yilinda

Idare tarafindan

herhangi bir
diizeltici  islem
tesis

edilmemistir. Bu
hususa cari yil
Sayistay Denetim
Raporunun
"Denetim
Gortistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Bolimiinde" 40
numarali
Bulguda yer

verilmistir.
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T.C. Sayistay Bagkanligi

4734 sayili Kanun Kapsaminda Yapilan
Ihalelere Iliskin Hakedis Odemelerinde Vergi
ve SGK Borcu Oldugu Tespit Edilenlere
Mevzuata Aykir1 Sekilde Odeme Yapilmasi

2017

Yerine

Getirilmedi

Bu hususa iliskin
2019 yilinda
Idare tarafindan
belediye sirketine
yapilan hakedis
O0demelerinde
sirketin ~ vadesi
gecmis borcu
bulundugu halde
s0z konusu borg
kesilmeksizin
O0deme
yapilmistir.  Bu
itibarla, cari yil
Sayistay Denetim
Raporunun
"Denetim
Gortiistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Boliimiinde" 8
numarali
Bulguda s0z
konusu  hususa

yer verilmistir.

Ambalaj Atiklarinin Toplanmasi I¢in Imtiyaz
Hakkinin ~ Gelir  Elde  Edilmeksizin

Devredilmesi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Soz konusu
hususa iliskin
Idare tarafindan
2886 sayili

Kanun
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T.C. Sayistay Bagkanligi

kapsaminda ihale

yapilmistir.

Bazi Isyerleri i¢in Cevre Temizlik Vergisi

Tahakkuk Ettirilmemesi

2017

Yerine

Getirilmedi

Bu hususa iliskin
2019 yilinda
Idare tarafindan
herhangi bir
diizeltici  islem
tesis
edilmemistir. Bu
hususa cari yil
Sayistay Denetim
Raporunun
"Denetim
Goristini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Boliimiinde" 5
numarali
Bulguda yer

verilmistir.

Belediye Baskan Yardimcilarmm Ihale

Komisyonlarinda Gorevlendirilmesi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Soz konusu
hususa iliskin
2019 yilinda
herhangi bir
hatali uygulama
tespit

edilememistir.
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T.C. Sayistay Bagkanligi

Faaliyette Bulunmasi

Belediye Biitcesinden Hakkari 11 Ozel | 2017 Tam Olarak | S6z konusu
Idaresine Kaynak Aktariimasi Yerine hususa iliskin
Getirildi 2019 yilinda
herhangi bir
hatali uygulama
tespit
edilememistir.
Belediye Meclisi Uyelerine Meclis Karar1 | 2017 Tam Olarak | S6z konusu hatali
Almmadan Huzur Hakk1 Odemesi Yapilmasi Yerine uygulama Idare
Getirildi tarafindan
giderilmistir.
Belediye Sinirlar1 I¢inde Cekilen Film, Dizi | 2017 Tam Olarak | S6z konusu
ve Reklamlardan Belediye Meclisi Karariyla Yerine hususa iliskin
Belirlenen Ucretin Alinmamasi Getirildi 2019 yilinda
herhangi bir
hatali uygulama
tespit
edilememistir.
Belediye Smirlar1 I¢indeki Bazi Isletmelerin, | 2017 Yerine Bu hususa iliskin
Isyeri Agma ve Calisma Ruhsati Olmadan Getirilmedi | 2019 yilinda

Idare tarafindan

herhangi bir
diizeltici  islem
tesis

edilmemistir. Bu

hususa cari yil
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T.C. Sayistay Bagkanligi

Sayistay Denetim
Raporunun
"Denetim
Gortistint
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Boliimiinde" 14
numarali

Bulguda yer

verilmistir.
Belediye  Tarafindan  Kiralanan  Bazi | 2017 Tam Olarak | S6z konusu
Tasinmazlarin Derneklere ve Sendikalara Yerine hususa iliskin
Tahsis Edilmesi Getirildi 2019 yilinda
herhangi bir
hatali uygulama
tespit
edilememistir.
Belediye Tarafindan Yiiklenicilerin Alt | 2017 Tam Olarak | S6z konusu
Yiiklenici ile Yaptiklar1 Sozlesmelerin, Yerine hususa iliskin
Damga  Vergisi  Acisindan  Kontrol Getirildi 2019 yilinda
Edilmemesi herhangi bir
hatali uygulama
tespit
edilememistir.
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T.C. Sayistay Bagkanligi

Belediyede Bulunan Bazi Dolu Miidiir
Kadrolarina Hukuka Aykir1 Olarak Tedviren

Atamalarin Yapilmasi

2017

Yerine

Getirilmedi

Bu hususa iliskin
2019 yilinda
Idare tarafindan
herhangi bir
diizeltici  islem
tesis
edilmemistir. Bu
hususa cari yil
Sayistay Denetim
Raporunun
"Denetim
Goristini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Bolimiinde" 18
numarali
Bulguda yer

verilmistir.

Belediyenin Islettigi Kreslerde Gelir Gider

Islemlerinin Mevzuata Aykir1 Uygulanmasi

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

Bu hususa iliskin
2019 yilinda
Idare tarafindan
herhangi bir
diizeltici  islem
tesis
edilmemistir. Bu
hususa cari yil
Sayistay Denetim
Raporunun
"Denetim

Gortistini
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T.C. Sayistay Bagkanligi

Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler

Bolimiunde" 3
numarali

Bulguda yer

Belediyesine Aktarilmamasi

verilmistir.
Cevre Temizlik Vergisine Ait Gecikme | 2017 Yerine So6z konusu
Zammmin Yizde Yirmisinin Biiyliksehir Getirilmedi | hususa iliskin

IBB’ye
aktarilmasi
gereken tutarlarin
bir kismi 2019
yilinda da
aktarilmamastir.
Bu itibarla, cari
yil Sayistay
Denetim
Raporunun
"Denetim
Gortistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Bolimiinde" 53
numarali
Bulguda s0z
konusu  hususa

yer verilmistir.
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T.C. Sayistay Bagkanligi

Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilan

Alimlarda Mevzuata Aykiriliklar Bulunmasi

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

S6z konusu
hususa iliskin
Idarece bir takim
diizeltici nitelikte
uygulamalar
yapilmis olmakla
birlikte, parasal
limit dahilindeki
dogrudan temin
alimlarinda
yasaklilik teyidi
yapilmamaktadir.
Bu itibarla, cari
yil Sayistay
Denetim
Raporunun
"Denetim
Gortiistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Boliimiinde" 57
numarali
Bulguda s0z
konusu  hususa

yer verilmistir.

Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Satis

Bedellerinin Tahsil Edilen Kismindan %
10’unun Besiktas Belediyesi Adina A¢ilmasi
Fonu Hesabina

Gereken  Gecekondu

Aktarilmamasi

2017

Yerine

Getirilmedi

Bu hususa iligkin
2019
Idarece IBB ile

yilinda

cesitli yazigmalar

yapilmis  ancak
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T.C. Sayistay Bagkanligi

mesafe kat
edilememistir.
Bu itibarla, cari
yil Sayistay
Denetim
Raporunun
"Denetim
Gortisiini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Boliimiinde" 24
numarali
Bulguda s0z
konusu  hususa

yer verilmistir.

Edilmemesi ve Muhasebe

Cikartilmamasi

Kesin ~ Teminat  Mektuplarinin  Iade

Kayitlarindan

2017

Yerine

Getirilmedi

Bu hususa iliskin
2019 yilinda
Idare tarafindan
herhangi bir
diizeltici  islem
tesis
edilmemistir. Bu
hususa cari yil
Sayistay Denetim
Raporunun
"Denetim
Gortistini
Etkilemeyen
Tespit ve

Degerlendirmeler
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T.C. Sayistay Bagkanligi

Bolimiinde" 1
numarali

Bulguda yer

Isgaliye Alinmas:

verilmistir.
Igisleri ~ Bakanligt  Izni  Almmadan | 2017 Tam Olarak | S6z konusu
Uluslararas1 Kuruluslara Uye Olunmasi Yerine hususa iliskin
Getirildi 2019 yilinda
herhangi bir
hatali uygulama
tespit
edilememistir.
Thale Siirecinde Birden Fazla Ihale Yetkilisi | 2017 Tam Olarak | S6z konusu
Bulunmas: Yerine hususa iliskin
Getirildi 2019 yilinda
herhangi bir
hatali uygulama
tespit
edilememistir.
Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati Harci | 2017 Yerine Bu hususa iliskin
Hesabina Dahil Edilmesi Gereken Alanlardan Getirilmedi | 2019 yilinda

Idare tarafindan

herhangi bir
diizeltici  islem
tesis

edilmemistir. Bu
hususa cari yil

Sayistay Denetim
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T.C. Sayistay Bagkanligi

Raporunun
"Denetim
Gortistint
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Boliimiinde" 55
numarali
Bulguda yer

verilmistir.

Ivedi ve Acele Olmayan Ihtiyaclarin Avans
Seklinde Odeme Ile Gergeklestirilmesi ve Bu
Ihtiyaclar Karsilanirken Ihale Mevzuati

Hiikiimlerine Uyulmamasi

2017

Yerine

Getirilmedi

Bu hususa iligkin
2019 yilinda
Idare tarafindan
herhangi bir
diizeltici  islem
tesis
edilmemistir. Bu
hususa cari yil
Sayistay Denetim
Raporunun
"Denetim
Gortistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Bolimiinde" 37
numarali
Bulguda yer

verilmistir.
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T.C. Sayistay Bagkanligi

Kesinlesen Sayistay Ilam Hiikiimlerinin

Yerine Getirilmemesi

2017

Yerine

Getirilmedi

Bu hususa iliskin
2019 yilinda
Idare tarafindan
herhangi bir
diizeltici  islem
tesis
edilmemistir. Bu
hususa cari yil
Sayistay Denetim
Raporunun
"Denetim
Goristini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Bolimiinde" 46
numarali
Bulguda yer

verilmistir.

Kurumun  Islettigi ~ Yerlerde  Sunulan
Hizmetlerin Bazi Kisilere Indirimli veya

Ucretsiz Olarak Sunulmasi

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

Bu hususa iliskin
2019 yilinda
Idare tarafindan
herhangi bir
takim
diizenlemeler
yapilmis, ancak,
otoparklara
iliskin belirlenen
ticret tarifesinde
licretsiz veya

indirimli
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T.C. Sayistay Bagkanligi

kullanim  hakk1
taninmasi s0z
konusudur.  Bu
itibarla, cari yil
Sayistay Denetim
Raporunun
"Denetim
Gortisiini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Bolimiinde" 43
numarali
Bulguda s0z
konusu  hususa

yer verilmistir

Meclis Uyesi Olan Belediye Baskan | 2017 Tam Olarak | S6z konusu
Yardimcilarma Meclis Karar1 Almmadan Yerine hususa iliskin
Aylik Odenek Verilmesi Getirildi 2019 yilinda
herhangi bir
hatali uygulama
tespit
edilememistir.
Miilkiyeti Belediyeye Ait Baz1 Taginmazlarin | 2017 Kismen Bu hususa iliskin
Derneklere, Amatdér Spor Kuliiplerine ve Yerine 2019 yilinda
Birlige Tahsis Edilmesi Getirildi Idare tarafindan
bazi
diizenlemeler

yapilmis ,ancak,

amator spor
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T.C. Sayistay Bagkanligi

kuliiplerine fiilen
tasinmaz
tahsisleri s0z
konusudur.  Bu
itibarla, cari yil
Sayistay Denetim
Raporunun
"Denetim
Gortisiini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Boliimiinde" 28
numarali
Bulguda s0z
konusu  hususa

yer verilmistir.

Ozel Kalem  Miidirligine  Yapilan
Atamalarm Mevzuatin Diizenlenis Amacina
Aykir1 Olmasi ve Bazi Atamalarin Igisleri

Bakanligindan Izin Almmadan Yapilmasi

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

Bu hususa iliskin
2019 yilinda
Idare tarafindan
baz1
diizenlemeler
yapilmis, ancak,
Ozel Kalem
Midiirligi
kadrosunun
memuriyete
smavsiz giris
yontemi  olarak
kullanilmast

tespiti devam
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T.C. Sayistay Bagkanligi

etmistir. Bu
itibarla, cari yil
Sayistay Denetim
Raporunun
"Denetim
Gortigtint
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler

Bolimiinde" 44

numarali
Bulguda s0z
konusu  hususa

yer verilmistir.

Sozlesmeli Personele Yapilan Sosyal Denge | 2017 Tam Olarak | S6z konusu
Tazminat1 Odemelerinin Prime Esas Kazanca Yerine hususa iliskin
Dahil Edilmemesi Getirildi hatali uygulama
Idarece
giderilmistir.
Sozlesmesi Sona Eren Iscilerin Yillik Izin | 2017 Tam Olarak | S6z konusu
Siirelerine Ait izin Ucretlerinden Sigorta Yerine hususa iligkin
Primi Kesintilerinin Yapilmamasi Getirildi hatali uygulama
Idarece
giderilmistir.
Tasmir  Islemlerinde Mevzuata Aykir1 | 2017 Yerine Bu hususa iligkin
Uygulamalar Yapilmasi Getirilmedi | 2019 yilinda

Idare tarafindan

Istanbul Besiktas Belediyesi 2019 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 158




T.C. Sayistay Bagkanligi

herhangi bir
diizeltici  islem
tesis
edilmemistir. Bu
hususa cari yil
Sayistay Denetim
Raporunun
"Denetim
Gortisiini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler

Bolumiinde" 63

numarali
Bulguda yer
verilmistir.
Uzun Vadeli Olarak Verilen Depozito ve | 2017 Tam Olarak | S6z konusu
Teminatlarin Ilgili Hesapta Izlenmemesi Yerine hususa iliskin
Getirildi hatali uygulama
Idarece
giderilmistir.
Beltas Vakfina Kamu Hizmeti Karsilig1 Bagis | 2017 Tam Olarak | S6z konusu
Toplanmasi Yerine hususa iligkin
Getirildi 2019 yilinda

herhangi bir
hatali uygulama
tespit

edilememistir.
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T.C. Sayistay Bagkanligi

Yiiklenici

Odemelerinde

Mevzuatta

Ongoriilen Siralamaya Uyulmamasi

2017

Yerine
Getirilmedi

Bu hususa iliskin
2019 yilinda
Idare tarafindan
herhangi bir
diizeltici  islem
tesis
edilmemistir. Bu
hususa cari yil
Sayistay Denetim
Raporunun
"Denetim
Goristini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Bolimiinde" 20
numarali
Bulguda yer

verilmistir.

Besiktas

Jimnastik  Kuliba

Derneginin

Idareye Olan Borglar1 Hakkinda Mevzuatta

Yer Alan Haciz Isleminin Uygulanmamasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Bu hususa iliskin
Idare tarafindan
haciz tatbik
islemi

yapilmistir.

Istihdam Edilmesi

Mevzuata Aykir1 Usulle Baskan Danigmani

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

konusu  hususa
iliskin hatali

uygulama
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T.C. Sayistay Bagkanligi

Idarece

giderilmistir.

[stanbul
Olan

Miilkiyeti Biiytiksehir

Belediyesi'nde Tasmmazm Intifa
Hakkinn Kapsamma ve Imar Planlarma

Aykir1 Olarak Kullandirilmas:

2017

Yerine

Getirilmedi

Bu hususa iliskin
Idare ile IBB
arasinda  cesitli
yazigmalar
gerceklestirilmis
olmakla birlikte,
durum mevzuata
uygun hale
getirilememistir.
Bu itibarla, cari
yil Sayistay
Denetim
Raporunun
"Denetim
Gortistinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Boliimiinde" 42
numarali
Bulguda s0z
konusu  hususa

yer verilmistir.

Edilmesi

Gerekli

Alacaga  Mahsup Gereken

Reddiyatlarin Kontroller

Saglanmadig I¢in [lgilisine Odenmesi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Soz konusu
hususa iliskin
2019

herhangi bir

yilinda
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T.C. Sayistay Bagkanligi

hatali uygulama
tespit

edilememistir.

Emlak Vergisinde Mevzuatta Yer Alan

Indirimlerin Uygulanmamasi

2017

Yerine
Getirilmedi

Bu hususa iliskin
2019 yilinda
Idare tarafindan
herhangi bir
diizeltici  islem
tesis
edilmemistir. Bu
hususa cari yil
Sayistay Denetim
Raporunun
"Denetim
Gortiistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Boliimiinde" 23
numarali
Bulguda yer

verilmistir.

Idare Tarafindan Kiraya Verilen
Tasinmazlardan Bazilarmin Elektrik, Su ve
Dogalgaz Faturalarinin Belediye Biit¢esinden

Karsilanmasi

2017

Yerine

Getirilmedi

Bu hususa iligkin
2019 yilinda
Idare tarafindan
herhangi bir
diizeltici  islem
tesis

edilmemistir. Bu
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T.C. Sayistay Bagkanligi

hususa cari yil
Sayistay Denetim
Raporunun
"Denetim
Gortigtint
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Bolimiinde" 27
numarali
Bulguda yer

verilmistir.

Idareye Ait Tasinmazlarin Thale Sartnamesine
Rekabeti Engelleyici Hiikiimler Konulmasi
Suretiyle Belediyenin istiraki oldugu Sirkete

Kiralanmasi

2017

Yerine

Getirilmedi

Bu hususa iliskin
2019 yilinda
Idare tarafindan
herhangi bir
diizeltici  islem
tesis
edilmemistir. Bu
hususa cari yil
Sayistay Denetim
Raporunun
"Denetim
Gortistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Bolimiinde" 32
numarali
Bulguda yer

verilmistir.
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T.C. Sayistay Bagkanligi

Imar Programlarmin Mevzuatta Ongdriilen
Stire Zarfinda Hazirlanmamas: Nedeniyle
1/10 Oraninda Emlak Vergisi Uygulamasina

Devam Edilmesi

2017

Yerine
Getirilmedi

Bu hususa iliskin
2019 yilinda
Idare tarafindan
herhangi bir
diizeltici  islem
tesis
edilmemistir. Bu
hususa cari yil
Sayistay Denetim
Raporunun
"Denetim
Goristini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Bolimiinde" 34
numarali
Bulguda yer

verilmistir.

Kamulastirma Islemlerine Iliskin Bilgilerin
Takip Edilmemesi Nedeniyle Emlak Vergisi

Tahakkuklarmin Guvenilir Olmamasi

2017

Yerine

Getirilmedi

Bu hususa iliskin
2019 yilinda
Idare tarafindan
herhangi bir
diizeltici  islem
tesis

edilmemistir. Bu
hususa cari yil
Sayistay Denetim

Raporunun
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T.C. Sayistay Bagkanligi

"Denetim
Gortistinl
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler

Boliminde" 39
numarali

Bulguda yer

verilmistir.
Kurum Tarafindan Alinmas1 Gereken Evsel | 2017 Tam Olarak | S6z konusu
Kat1 Atik Ucretine Ait Takip ve Tahsil Yerine hususa iliskin
Islemlerinin Uygulanmamasi Getirildi 2019 yilinda
herhangi bir
hatali uygulama
tespit
edilememistir.
Vergi ve Primler ile Kamu Idarelerine Ait | 2017 Yerine Bu hususa iligkin
Paylarin Mevzuatta Ongoriilen Siirelerde Getirilmedi | 2019 yilinda
Odenmemesi Nedeniyle Biitceye Ek Faiz Idare tarafindan
Yiiki Getirilmesi herhangi bir

diizeltici  islem
tesis
edilmemistir. Bu
hususa cari yil
Sayistay Denetim
Raporunun
"Denetim
Gortistini

Etkilemeyen
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T.C. Sayistay Bagkanligi

Tespit ve
Degerlendirmeler
Bolimiinde" 13
numarali

Bulguda yer

verilmistir.

Gecikme Zamlarmin Ilgili Oldugu Yilin Mali

Tablolarinda Izlenmemesi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Bu hususa iligkin
gecikme
zamlarinin sistem
tizerinden
hesaplanmasi
saglandigindan
ve tahsilat
agsamasinda
geciken giin
bazinda islem
gorerek  giinliik
muhasebe
kayitlarina
yansidigindan
herhangi bir
hatali uygulama
tespit

edilememistir.

Tahsis Edilen Tasinmazlara iliskin Muhasebe

Kayitlarmim Yapilmamasi

2017

Yerine

Getirilmedi

Bu hususa iligkin
2019 yilinda
Idare tarafindan
herhangi bir

diizeltici  islem
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T.C. Sayistay Bagkanligi

tesis
edilmemistir. Bu
hususa cari yil
Sayistay Denetim
Raporunun
"Denetim
Goriisiiniin
Dayanaklar1
Boliimiinde" 2
numarali

Bulguda yer

verilmistir.
Gider Tahakkuklar1 Hesaplarmnin | 2017 Tam Olarak | S6z konusu
Kullanilmamasi Yerine hususa iliskin
Getirildi 2019 yilinda
herhangi bir
hatali uygulama
tespit
edilememistir.
Kamu Idarelerine Odenmesi Gereken Vergi | 2017 Tam Olarak | S6z konusu
ve Borglarin Faizlerinin Ilgili Hesaplara Yerine hususa iliskin
Kaydedilmemesi Getirildi 2019 yilinda

herhangi bir
hatali uygulama
tespit

edilememistir.
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T.C. Sayistay Bagkanligi

Kiralanarak Kullanilan Tasinmazlarm Icmal
Cetvelleri ve Muhasebe Kayitlarinda Yer

Almamasi

2017

Yerine

Getirilmedi

Bu hususa iliskin
2019 yilinda
Idare tarafindan
herhangi bir
diizeltici  islem
tesis
edilmemistir. Bu
hususa cari yil
Sayistay Denetim
Raporunun
"Denetim
Goristiniin
Dayanaklar1
Boliimiinde" 1
numarali
Bulguda yer

verilmistir.

Katma  Deger  Vergisi  Hesaplarmin

Kullanilmamasi

2017

Yerine

Getirilmedi

Bu hususa iliskin
2019 yilinda
Idare tarafindan
herhangi bir
diizeltici  islem
tesis
edilmemistir. Bu
hususa cari yil
Sayistay Denetim
Raporunun
"Denetim
Gortistini
Etkilemeyen

Tespit ve
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T.C. Sayistay Bagkanligi

Degerlendirmeler
Bolimiinde" 3
numarali

Bulguda yer

verilmistir.
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