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BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanaklan

1. idarenin Tapuda Kayitli Tasmmaz Bilgileri ile Idarenin Ilgili Birimlerindeki Tasinmaz

Bilgilerinin Uyusmamasi
2. Idareye Bagislanan Tasinmazlarm Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

3. Gegici Kabulii Yapilan Yapim Islerinin Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabindan {lgili Duran

Varlik Hesabina Aktarilmamasi
4. Diger Kamu Idarelerine Tahsis Edilen Arsalarm Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

5. lIdare Sirketine Odenen Sermaye ile Taahhiit Edilen Sermaye Tutarlarmin Eksik

Muhasebelestirilmesi

6. Kullanilmayan Araglarin Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda
Takip Edilmemesi

B. Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler

1. Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan idareye Aktarilmas1 Gereken Kaz1 Bedellerinin Takibinin

Yapilmamasi

2. Kirasmi Soézlesmede Belirtilen Siirelerde Odemeyen Kiracilarm Sozlesmelerinin

Feshedilmeyerek Ihale Yasaklis1 Yapilmamasi

3. Tasmnmaz Kira ve Ecrimisil Alacaklarinin Takip ve Tahsilatinin Gereken Etkinlikte

Yapilmamasi
4. Bazi Is yerleri I¢in Cevre Temizlik Vergisi Tahakkuk Ettirilmemesi

5. Bazi Isletmelerin Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati Olmaksizin Faaliyette Bulunmasi ve Buna

Bagli Olarak Isyeri A¢ma izni Harcinin Tahsil Edilmemis Olmasi

6. Belediye Tarafindan Kiraya Verilen Tasinmazlar Uzerindeki Isletmelerin Isyeri A¢gma ve

Calisma Ruhsat1 Almadan Faaliyette Bulunmalar1

7. Billboard ve Reklam Panolarmmn Kiralanmas: Isinde Ilan ve Reklam Vergisinin Eksik
Tahakkuk Ettirilmesi



8. Eglence Vergisine Tabi Bazi Miikellefler igin Vergi Tahakkuk ve Tahsilat Isleminin

Yapilmamasi

9. Telekomiinikasyon Altyap1 ve Sebekelerinden Alinmas1 Gereken Gegis Hakki Bedellerinin

Belirlenmemesi Nedeniyle Herhangi Bir Tahsilatin Yapilamamasi

10. Asansér Muayene Kurulusunca Tahsil Edilen Periyodik Kontrol Ucreti Uzerinden Idare

Paymin Talep ve Tahsil Edilmemesi

11. Ozel Kalem Miidiirliigii Kadrosunun Memuriyete Smavsiz Giris Yontemi Olarak

Kullanilmasi

12. Memur ve Iscilerden Kesilen Sendika Aidatlarinin Siiresinde Ilgili Sendikalarm Banka

Hesaplarina Aktarilmamasi
13. Parasal Limit Dahilindeki Dogrudan Temin Alimlarinda Yasaklilik Teyidinin Yapilmamas1

14. Idarenin Miilkiyetinde veya Tasarrufundaki Baz1 Araglarin Denetimini Saglayacak Arag

Takip Sisteminin Bulunmamasi
15. Tagmnur Islemlerinin Mevzuata Uygun Yapilmamas1

16. Idare Tarafindan Cikarilan Mali Nitelikli Baz1 Yonetmelikler i¢in Sayistay Goriisiiniin

Almmamasi

17. Tasmmaz Kiiltir Varhklarmm Korunmasina Katki Paymm Yatirim Izleme ve

Koordinasyon Baskanligina Gonderilmemesi

18. Biitce Emanetleri Hesabinda Kayitli Tutarlarm Muhasebe Kayitlarma Alindig1 Siraya Gore

Odenmemesi

19. Muhasebe Hesabinda Kayitli Kalkinma Ajansi Paylarmin Ilgili Ajansin Banka Hesabima

Aktarilmamasi

20. Idarenin Bazi Tasgmmazlarinmn Baslangictan Itibaren Ecrimisil Karsilig1 Kullaniimasinin

Olaganlastiriimasi ve Tahliye Islemi Baslatilmamasi

21. Sézlesmeli Personele Odenen Sosyal Denge Tazminatinin Prime Esas Kazanca Dahil

Edilmemesi

22. Sozlesmeli Olarak Istihdam Edilen Personelin Vekaleten Miidiir Olarak Gorevlendirilmesi



23. Idare Tasarrufunda Olan Tesislerin Isletme Hakkmin Ayni Sermaye Olarak Belediye

Sirketine Devredilmesi

24. Miilkiyeti Kamu Idaresine Ait Olan Tasmmazlarm Devlet fhale Kanunu’'nun 51/g

Maddesine Gore Pazarlik Usuliiyle Kiraya Verilmesi
25. Uluslararas1 Kuruluslara Uyelikte Bakanlik Izninin Almmamasi

26. Sosyal Denge Sozlesmesinde Sosyal Denge Tazminat1 I¢in Belirlenen Tutarin Mevzuatta

Belirlenen Tavan Tutar1 Asmasi

27. Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatinda Belirtilenin Disindaki Konularla Ilgili

Hikiimlerin Konulmasi

28. Baska Idarelere Yapilan Gegici Siireli Tasit Tahsislerinin Akaryakit Dahil Yapilmas1



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

1.1.1. Kamu idaresinin Tabi Oldugu Mevzuat

Ilge Belediyesi tiim hizmetlerini; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili
Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'na gore
gerceklestirmektedir.

Bu kanunlarin disinda hizmet alanlarina gore idare faaliyetlerinin tabi oldugu

temel kanunlar:
-5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu,
-6085 sayili Sayistay Kanunu,
-4734 sayili Kamu Thale Kanunu,
-4735 sayili Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu,
-2886 sayili Devlet Ihale Kanunu,
-1319 Emlak Vergisi Kanunu,
-2942 sayili Kamulagtirma Kanunu,
-3194 sayili Imar Kanunu,
-4708 sayil1 Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun,

-3572 Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin

Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun,
-775 sayili Gecekondu Kanunu,
-657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu,
-4857 sayih Is Kanunu,
-775 sayili Gecekondu Kanunu,
-6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun,

-5779 11 Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
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Verilmesi Hakkinda Kanun,
-6107 sayili iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun,
-4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu.
Idare faaliyetlerinin tabi oldugu baz1 kararnameler:
-375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname,
-1 sayili Cumhurbagkanhg: Kararnamesi.
Idare faaliyetlerinin tabi oldugu baz1 genel yonetmelikler:
-Genel Yonetim Muhasebe Y Onetmeligi,
-Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi,
-Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Y netmeligi,

-Belediye Arsalar1 Uzerinde Toplu Konut ve Kentsel Cevre Uretimi ve

Kredilendirilmesine Dair Y 6netmelik,
-Arazi ve Arsa Diizenlemeleri Hakkinda Y 6netmelik,
-Mekansal Planlar Yapim Y onetmeligi,
-Planli Alanlar Imar Y®&netmeligi,
-Karayollar1 Kenarinda Yapilacak ve Agilacak Tesisler Hakkindaki Y6netmelik,
-6306 sayili Kanunun Uygulama Y 6netmeligi,
- Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Y&netmelik,
-Taginir Mal Yo6netmeligi,
-Belediye Meclisi Caligma Y onetmeligi,
-Belediye Zabita Yonetmeligi,
-Kamu Haznedarlig1 Y 6netmeligi,

-Belediye ve Bagl Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve

Standartlarina Dair Y Onetmelik.
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Idare faaliyetlerinin tabi oldugu baz tebligler ile usul ve esaslar:

-Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimi
Sézlesmeleri Kapsaminda Calistirilmakta Olan Iscilerin Siirekli Is¢i Kadrolarma veya Mahalli
Idare Sirketlerinde Is¢i Statiisiine Gegirilmesine Iliskin 375 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Gegici 23 ve Gegici 24'lincii Maddelerinin Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslar

Genel Tebligi,
-Tahsilat Genel Tebligi,
-Kamu Thale Genel Tebligi,
-Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi,
-I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar.

1.1.2. Kamu Idaresinin Gérevleri

Ilce Belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
14’lncii maddesi ve 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddelerinde
diizenlenmistir. Biiyliksehir ilge belediyeleri; bazi mahalli miisterek nitelikli hizmetleri
sunmasinin yani sira ulasim, alt yapi, imar ve biitce gibi birgok konuda biiyiiksehir

belediyesinin denetimi ve koordine edici yetkisi altinda bulunmaktadir.

Diger yandan, 5216 sayili Kanun’un 10’uncu maddesinde, yetki ve imtiyazlarla ilgili
olarak; “Biiyiiksehir ve il¢e belediyeleri; gorevli olduklart konularda bu Kanunla birlikte
Belediye Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gore belediyelere taninan yetki,

imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir” hitkmii yer almaktadir.

Buna gore, ana basliklar itibariyla, ilge belediyelerinin yetki, gérev ve sorumluluklari

sunlardir:

Imar, kentsel alt yapi, cografi ve kent bilgi sistemleri; cevre ve g¢evre saghgi,
agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor
orta ve yiiksekdgrenim Ogrenci yurtlari; kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agma; sosyal
hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; gida ile ilgili olanlar dahil birinci siif
gayrisihhi miiesseseleri ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar
veya yaptirr. Gida bankacilig1 yapabilir. Her gesit toptanci hallerini ve mezbahalar1 yapabilir,

saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik liniteleri ile yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadmlar,
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gencler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitebilir, gelistirebilir ve
bu amagla sosyal tesisler kurabilir, meslek ve beceri kazandirma kurslarini agabilir, igletebilir

veya iglettirebilir.

Belediyeler sahip olduklar1 yasal yetkiler neticesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir
vermek, belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen cezalar1 uygulamak
ile yetkilidirler. Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin

ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin yetki ve gorevidir.

Belediyeye ait olan vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve

tahsilinin yapilmasi 6zel kanunlara gore belediyelere aittir.

Cumhurbaskanhgi hiikiimet sisteminden sonra Igisleri Bakanligma bagh Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigii; Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii ad1 altinda, 10.07.2018 tarihli
ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (1) sayili Cumhurbaskanlig1 Tegkilat1 Hakkinda

Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesine dahil edilmistir.

Mahalli idarelere yonelik olarak gorevden uzaklastirma, sorusturma izni verilmesi,
teftis, denetim, inceleme, On inceleme gibi hususlar ile onay ve izin gibi idari vesayetten
kaynaklanan yetkiler I¢isleri Bakanligidadir. Dolayisiyla belediyelere iliskin teknik konularda
yetkili makam Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 iken, vesayet yetkisinin kullaniminda Igisleri

Bakanlhiginin gorev ve yetkileri devam etmektedir.

Ayrica, (1) sayili Cumhurbagskanligi Kararnamesi ile Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu

kurulmustur.

1.2.  Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar
1.2.1. Kamu Idaresinin Teskilat Yapisi
5393 sayili Kanun’a gore, Ilge Belediyesinin organlari belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Belediye teskilati; norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve

zabita birimlerinden olusur.

Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak
gerektiginde diger birimler olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin karariyla olur.
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Idarede; yazi isleri, fen isleri, zabita, mali hizmetler, ¢cevre koruma ve kontrol, 6zel
kalem, bilgi islem, destek hizmetleri, hukuk isleri, imar ve sehircilik, insan kaynaklar1 ve
egitim, kiiltiir isleri, park ve bahgeler, ruhsat, saglik isleri, genglik ve spor hizmetleri, teftis
kurulu, veteriner isleri, isletmeler ve istirakler, kadin ve aile hizmetleri, plan ve proje

miidiirliikleri olmak iizere toplam 21 idari birim bulunmaktadir.

1.2.2. Kamu idaresinin insan Kaynaklar
Iice belediyelerindeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde

belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagskaninca yapilir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Norm kadro ve personel istthdam1™ baslikli 49’uncu
maddesinin 7°nci fikras1 geregi; norm kadrosunda belediye baskan yardimcisi bulunan
belediyelerde norm kadro sayisina bagl kalinmaksizin, diger bir ifadeyle, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’na tabi belediye baskan yardimcilar1 disinda, belediye baskani, zorunlu
gordiigii takdirde, niifusu 50.000'¢ kadar olan belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000
arasinda olan belediyelerde iki, niifusu 200.001-500.000 arasinda olan belediyelerde {i¢, niifusu
500.000 ve fazla olan belediyelerde dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi
olarak gorevlendirilebilmektedir. Bu hiikme gore gorevlendirilmis 2 baskan yardimcisi
bulunmaktadir. Diger yandan Belediyede norm kadroya uygun olarak 3 baskan yardimcisi

gorevlendirilmistir. Dolayisiyla toplamda 5 bagskan yardimcis1 gorev yapmaktadir.

Belediyede; 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Norm kadro ve personel istihdami”
baslikli 49’uncu maddesine uygun olarak 284’ii memur, 131’1 is¢i ve 47’si ise sozlesmeli

personel olmak iizere toplamda 462 personel istihdam edilmektedir.

1.2.3. Kamu idaresinin Ortag Oldugu Sirketler ve Biitce Ici isletmeleri
Ilge Belediyesi ve sirketlerinin birlikte ya da ayr1 ayr1 %50°den fazla hisseye sahip
olduklar1 ortakliklar asagidadir:

-BEYAS Turizm, Egitim, Saglik, insaat San. ve Tic. AS (%100),
-KIRLANGIC Yasam Alanlar1 Tur. San ve Tic. AS (%100),
-Beylikdiizii Belediyesi Personel AS (%100).

Ilge Belediyesi ve sirketlerinin birlikte ya da ayr1 ayr1 %50°den az hisseye sahip
olduklar1 ortakliklar bulunmamaktadir.
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Ilge Belediyesinin biitce i¢i isletmesi bulunmamaktadir.

1.3. Mali Yap

1.3.1. Kamu idaresinin Biitce Yapisi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmistir. Buna
gore, mahalli idare biit¢esi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak
belirtilmistir.

Mahalli idareler biitgesi analitik biitge sistemine uygun olarak hazirlanmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’ne gore, biitce; gider, gelir ve finansmanim ekonomik
smiflandirmasi boliimlerinden olugsmaktadir. Gider biitgesi; kurumsal, fonksiyonel, finansman
tipi ve ekonomik smiflandirma olmak iizere dort boliime ayrilir. Finansman tipi siiflandirma
tek diizeyden, diger smiflandirmalar dort diizeyden olusur. Gelir biit¢cesi ve finansmanin
ekonomik siniflandirmasi cetvelleri de dort diizeyden olusur.

1.3.2. Kamu idaresinin Kullandign Kaynaklar

Belediye gider ve harcamalarini gergeklestirirken asagidaki kaynaklar1 kullanmaktadir:
a) 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 59’uncu maddesinde sayilan kaynaklar:
-Kanunlarla gdsterilen belediye vergi, resim, har¢ ve katilma paylar1

-Genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan pay

-Genel ve 0zel biitgeli idarelerden yapilacak 6demeler

-Tasinir ve tasinmaz mallarmn kira, satis ve baska suretle degerlendirilmesinden elde

edilecek gelirler

-Belediye Meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsilig

cretler
-Faiz ve ceza gelirleri
-Bagislar
-Her tiirlii girisim, istirak ve faaliyetler karsilig1 saglanacak gelirler
-Diger gelirler

b) 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 68’inci maddesinde belirtildigi iizere bor¢lanma
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suretiyle kaynak yaratilabilir.

¢) ilce Belediyesinin kullandig1 diger bir kaynak da 5779 sayili il Ozel idarelerine ve

Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’un 2’nci

maddesi geregi Belediye icin genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan paylardir.

1.3.3. Biit¢e Odenekleri Tablosu ile Gelir ve Gider Biitcesi ve Gerceklesmeleri

Tablo 1:2019 Yih Biitce Odenekleri Tablosu

Gider .
Tiirii (1. L Onceki Ek - . Sonraki
il :e() Biltce ile Yildan | Odenek | ;Yulsinde | NetBiitee | po o Gideri Yila
uzey, Verilen Iptal Edilen Odenegi
Odenek Devreden (Yedek Odenek Toplam Toplami Devreden
Odenekler | Odenek) P Odenek
Personel 55.989.000,00 0,00 000| 368466248| 64.867.357,35| 61.182.694,87 0,00
Giderleri
SGK
Eﬁ‘r; 7.605.000,00 0,00 0,00 21097030 | 848057573 |  8.269.605,43 0,00
Giderleri
Mal ve
g'lzlget 220.902.100,00 0,00 000| 2632643744 | 229517.87455| 203.191.437,11 0,00
Giderleri
Faiz 7.000.000,00 0,00 0,00 149222 | 14.986.390,00 | 14.984.897,78 0,00
Giderleri
Cari 57.453.000,00 0,00 000| 104244466 | 60.910.44537| 59.868.000,71 0,00
transferler
Z?B?fl‘é’ﬁ 87.168.800,00 |  44.908.153,09 000| 57.420327,87| 132.815.666,09| 70.554.136,47 | 4.841.201,75
Sermaye
Transferle 1.320.000,00 0,00 0,00 18721|  2.060.00000|  2.059.812,79 0,00
ri
Borg
Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek 43.743.100,00 0,00 0,00| 12.450.844,00| 12.450.844,00 0,00 0,00
Odenekler
TOPLAM | 481181.000,00| 44.908.153,09 0,00| 101.137.366,18 | 526.089.153,00 | 420.110.585,16| 4.841.201,75
Tablo 2:Biitce Gider Tahmin ve Gerc¢eklesen Tutar
Hesap | Eko. . - . . Gerceklesen Gerceklesme
Kodu | Kod. Gider Tiirii Biitce EKk Biitce Oram%
830 01 |Personel Giderleri 55.989.000,00 0,00 61.182.694,87 109,28
830 | o2 |S:CKDev.Prim. 7.605.000,00 0,00 8.269.605,43 108,74
Giderleri
830 | 03 gfjlejﬁe ﬁ‘zmet Alim1554 902.100,00 0,00| 203.191.437,11 91,98
830 04 |Faiz Giderleri 7.000.000,00 0,00 14.984.897,78 214,07
830 05 | Cari transferler 57.453.000,00 0,00 59.868.000,71 104,20
830 06 |Sermaye Giderleri 87.168.800,00 0,00 70.554.136,47 80,94
830 07 | Sermaye Transferleri 1.320.000,00 0,00 2.059.812,79 156,05
830 08 |Borg¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00
900 09 | Yedek Odenekler 43.743.100,00 0,00 0,00 0,00
TOPLAM | 481.181.000,00 0,00 420.110.585,16 87,30
*Not: Yedek Odenek Biitce Kalemleri Iginde Bulunmamaktadir.
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Tablo 3: Biitge Gelir Tahmin ve Gergeklesen Tutar
HK%SdaS Elég Gelir Tiirii Biitce Gerc¢eklesen | Gergceklesme Oram %
800 | 01 |Vergi Gelirleri 223.725.000,00 | 134.969.521,25 60,33
800 03 [ Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 28.096.000,00 17.644.406,61 62,80
800 04 [ Alinan Bagis ve Yardimlar 1.000.000,00 14.842,63 0,15
800 | 05 |Diger Gelirler 142.260.000,00 | 238.134.244,82 167,39
800 | 06 |Sermaye Gelirleri 86.100.000,00 2.941.880,00 0,34
800 | 08 |Tahsilatlardan Alacaklar 0,00 0,00 0,00
Red ve fadeler (-) 0,00 0,00 0,00
TOPLAM| 481.181.000,00| 393.704.895,31 81,82

*Aciklama: 2019 yili bor¢lanma tutar1 45.027.441,07 TL dir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi
1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

[lge Belediyesinin muhasebe kayit sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esashi devlet muhasebesi olup; kayit islemleri Genel Yo6netim
Muhasebe Yonetmeligi cergevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarihli ve 29724 (M) sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gerceklestirilmektedir.

1.4.2. Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri
e Gegici ve kesin mizan
e Bilango

e Idare tagmir mal yonetimi ayrmntili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesabi

icmal cetveli

e Biit¢e giderleri ve ddenekler tablosu
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e Biitge gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu
e Faaliyet sonuclar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarn kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim

faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigma iliskin makul glivence
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elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek tizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarn iiretildigi mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. i¢ kontrol, idarenin amaglarmna, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlariin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {lizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunudiir.

Gorev ve yetkileri cergevesinde, mall yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi c¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle ylikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve

i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢cergevesinde her
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tiirlii yontem, siire¢ ve 0zellikli iglemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayil1
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart
ve bu standartlar icin gerekli 79 genel sart belirlenmistir. Bu sartlar tesis edilerek i¢ kontrol
sistemi saglikli bir sekilde kurulana kadar i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planlari

hazirlanarak bu kapsamda yiirtitiilecek faaliyetlerin takvime baglanmasi gerekmektedir.

Beylikdiizii Belediyesinde i¢ kontrol sisteminde gozlemlenen eksiklikler su sekilde
Ozetlenebilir:

-I¢ kontrol sistemi, basta iist ydnetici olmak iizere Belediye personeli tarafindan
yeterince benimsenmemis ve bu konuda yeterli farkindalik olusturulamamastir.

-l Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu, iist yOneticinin onay1 ile
gorevlendirilmemistir.

-I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin gerceklesme
sonuglar1 izlenmekte, planin revize edilmesi c¢alismalarmin takibi yapilmakta ancak
raporlanmamaktadir.

-I¢ denetim birimi kurulmamustir.

-Risk caligmasi yapilmamustir.

-I¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez degerlendirilmemekte ve buna iliskin
degerlendirme formlar1 ve raporlar diizenlenmemektedir.

I¢ kontrol sistemine iliskin izleme siiregleri saglikli bir sekilde olusturulamamustir.

Belediye biinyesinde dogrudan iist yoneticiye baglh faaliyet gosteren i¢ denetim birimi
kurulmamustir.

Idareye tahsis edilmis 3 adet i¢c denet¢i kadrosu olmasina karsin hali hazirda atamasi
yapilmis i¢ denetci bulunmamaktadir. I¢ denetimin amacinin ve i¢ denetim birimine atfedilen
gdrevlerin tam manasiyla yerine getirilebilmesi i¢in Idareye tahsis edilmis olan i¢ denetgi

kadrolarina atama yapilmalidir.
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6. DENETIM GORUSU

Istanbul Beylikdiizii Belediyesi 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmustir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Idarenin Tapuda Kayith Tasinmaz Bilgileri ile Idarenin lgili

Birimlerindeki Tasinmaz Bilgilerinin Uyusmamasi

Idare miilkiyetindeki tasinmazlar ile tapu kayitlarmm uyumlastirilmasma yonelik

calismalar tamamlanmamis ve 267 adet tasinmazin kayit igslemleri yapilmamustir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun “Tasinir ve Tasinmaz
Islemleri” bashikli 44’{incii maddesinde; genel ydnetim kapsamindaki kamu idarelerine ait
tasiir ve tasinmaz mallarin kaydi ile mal yonetim hesabinin verilmesine iliskin usul ve

esaslarin Cumhurbagskani tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikte diizenlenecegi belirtilmektedir.

02.10.2006 tarihli ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasmnmazlarm Kaydma iliskin Yonetmelik’in “Kayit Sekli” baslikli 7°nci maddesine gore;
kamu idaresi taginmazlariin envanterinin yapilarak, Tapuda Kayitli Olan Taginmazlar Formu,
Tapuda Kayitli Olmayan Tasmmazlar Formu, Orta Mallar1 Formu ve Genel Hizmet Alanlar:

Formunun diizenlenmesi gerekmektedir.

Diger yandan, Yonetmelik hiikiimlerine gore; kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve
kontrol islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlar, tasinmaz icmal cetvelleri
hazirlanmak iizere mali hizmetler birimine gonderilecektir. Mali hizmetler birimince de bu
formlar konsolide edilerek Yonetmelik ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz

icmal cetvelleri olusturulacaktir.
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Ayn1 Yonetmelik’in “Cins Tashihlerinin Yapilmas1” baglikli 10’uncu maddesine gore,
kamu idarelerinin; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasit durumunda, tapu
kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli iglemleri yapmalar1 gerekmektedir.

Yine Yonetmelik’in “Kayit degisikligi islemleri” baslhikli 11’inci maddesinde
belirtildigi tizere; kadastro, imar, ifraz, tevhid, cins tashihi, ylizolgtimii degisikligi, kat miilkiyeti
tesisi, kamuya terk gibi nedenlerle tasinmazda meydana gelebilecek degisikliklerde, idarelerce

kayitlar kapatilacak ve yeni olusan taginmazlar esas alinarak yeni kayit tesis edilecektir.

Dolayisiyla tasinmazlara iliskin olarak envanter islemlerinin yapilmasi, mali tablolarin

dogru ve tam bilgi tiretebilmesi i¢in 6nem arz etmektedir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187°nci maddesinde ise maddi

duran varliklar hesap grubuna ait islemlerin nasil yapilacagi agiklanmagtir.

Idarenin tasmmaz islemlerinin incelenmesi kapsaminda; Beylikdiizii Tapu
Miidiirliigiinden temin edilen Idarenin 2019 yilina esas kayith tasmmazlarmin listesi ile
Idarenin kendi tuttugu tasinmaz listeleri ve 2019 yilinda edinilen gayrimenkullerinin
muhasebelestirme islemleri karsilastirilmis; Idarenin miilkiyetindeki tasinmazlardan 267

adedinin kurum envanterinde kayitl olmadigi;

Ote yandan idarenin tapuda kayitl tasinmazlarindan mevcut kullanim sekli ile tapuda
yer alan bilgileri farkli olan tasinmazlarin oldugu, dolayisiyla, cins tashihi yapilmayan

tasinmazlarin oldugu,;
Tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; Yonetmelik kapsaminda

mevcut taginmazlarin kayit altina alinmasi i¢in ¢caligmalara baslanilmistir.

Ancak; Yonetmelik’te belirtilen sekliyle tapuda kayitli olan tagmmazlar ile tapuda
kayitlh olmayan tasmnmazlarin envanterinin yapilmamasi ve muhasebe kayitlarinin
giincellenmemesi nedenleriyle 2019 yil1 mali tablolarinda 25-Maddi Duran Varliklar Hesap

Grubu agisindan hatali bilgi olusmasina sebebiyet verilmistir.
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BULGU 2: idareye Bagislanan Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarina Ahnmamasi
Idareye bagislanan tasinmazlar muhasebe kayitlarina alinmamistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187’inci maddesinde; bagis veya
hibe olarak edinilen maddi duran varliklarin varsa bilinen degeri, yoksa degerlemesi yapildiktan

sonra tespit edilen degeri ile hesaplara alinacagi belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’te; bedelsiz olarak kuruma intikal eden tasinmazlarin tespit edilen
degerleri tlizerinden ilgili maddi duran varlik hesabina borg, 600-Gelirler Hesabina alacak

kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Idarenin hesap, islem ve tasinmazlarmin incelenmesi kapsaminda; Beylikdiizii Tapu
Miidiirliigiinden temin edilen Idarenin 2019 yilma esas kayith taginmazlarinmn listesi ile
Idarenin kendi tuttugu tasmmmaz listeleri ve 2019 yihinda edinilen gayrimenkullerinin
muhasebelestirme islemleri incelendiginde, bagis seklinde edinilen ve bilinen degeri
62.831.335,80 TL tutarinda olan 48 adet tasinmazin muhasebe kayitlarina alinmadig: tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan Yonetmelik hiikiimleri geregince bagis olarak Idareye gecen
tasinmazlarin ilgili duran varliklar hesabia 62.831.335,80 TL borg, 600-Gelirler Hesabina ise
62.831.335,80 TL alacak kaydedilerek hesaplara alinmas1 gerekmektedir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; 48 adet tasinmazin muhasebe
kayd1 yapilmastir.

Ancak, muhasebe kaydmin ilgili yili icinde yapilmamasi nedeniyle 2019 yili mali
tablolarindaki (250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesabi1 ve 252-
Binalar Hesab1) maddi duran varlik hesap grubu ile 600-Gelirler Hesabinin 62.831.335,80 TL

hatali bilgi icermesine sebep olunmustur.

BULGU 3: Gegici Kabulii Yapilan Yapim Islerinin Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabindan flgili Duran Varlik Hesabina Aktarilmamasi

31.12.2019 tarihi itibariyle gecici kabulii yapilan ve ilgili maddi duran varlik hesabina
aktarilmasi gereken yol ve bina yapimui iglerine ait harcamalar halihazirda 258-Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabinda kayithdir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 204 ve 205’inci maddelerine
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gore; yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirli madde ve malzeme ile is¢ilik ve
genel giderlerin; gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigini
gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini
gosteren belgenin diizenlendigi tarihte ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar
258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmesi, tamamlanip gegici kabulii yapilan islere
iliskin tutarlarin da bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabma bor¢ kaydedilmek
suretiyle muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Idare 2019 yil1 hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, 2007 yilindan itibaren
yapimi tamamlanan ve ge¢ici kabulii yapilan insaat, bina onarimi, biiyiik onarim ve yol yapim
islerine iligkin tutarlarin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda kayith tutuldugu; s6z
konusu yapim islerinin ilgili duran varlik hesabina kaydedilmedigi tespit edilmistir. Halbuki
Yonetmelik’te belirtildigi lizere, gecici kabulii yapilan ingaat, bina onarimi, biiyiik onarim ve
tadilat islerine iligkin tutarlarin 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina alacak, ilgili maddi
duran varlik hesabina da bor¢ kaydi yapilmasi gerekmektedir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; 258-Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabinda kayitl olan harcamalar ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmistir.

Ancak, 2019 yiliicinde gegici kabulii yapilan yapim islerinin ilgili duran varlik hesabina
yil1 iginde aktarilmamasi nedeniyle, mali tablolardaki 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1
9.401.078,30 TL tutarinda fazla, 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 9.306.288,3 TL
tutarmda eksik ve 252-Binalar Hesab1 94.789,99 TL tutarinda eksik bilgi igermektedir.

BULGU 4: Diger Kamu Iidarelerine Tahsis Edilen Arsalarin Muhasebe

Kayitlarinin Yapilmamasi

Idarece, diger kamu kurum ve kuruluslarina arsa tahsis edilmis, ancak bu tahsis islemleri

muhasebelestirilmemistir:

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 25-Maddi duran varliklar hesap

grubunda “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187 nci maddesinde;

Tahsis edilen tasmnmazlardan, Hazineye ait olanlarm milli emlak birimlerince, diger
kamu idarelerine ait olanlarin ise yetkili birimlerce muhasebe birimlerine bildirilerek gerekli
kayitlarin yapilacagi; kamu idaresinin miilkiyetinde olan taginmazlarin, bunlardan diger kamu
idarelerine tahsis edilenlerin ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardimci
hesaplar itibariyla izlenecegi; tasinmazlarmn tahsisinin kaldirilmasma karar verilmesi halinde

taginmazi tahsis eden idare ile taginmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini
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yiiriiten muhasebe birimleri tarafindan tahsise iliskin muhasebe kayitlarmin kapatilacagi; ifade

edilmistir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin 250-Arazi ve
Arsalar Hesabina iliskin “Hesabin isleyisi” baglikli 189 uncu maddesine gore; tahsis edilen
arazi ve arsalar, tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayith degeri
iizerinden 250-Arazi ve Arsalar Hesabma alacak, 500-Net Deger Hesabma borg
kaydedilecektir.

Idarenin tasnmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; diger kurum ve kuruluslara
tahsis edilen ve kayith degeri 5.135.655,61 TL olan 7 adet arsa i¢in yukarida aciklanan
muhasebe kayitlarinin yapilmadigi, mali tablolarda bu tasnmazlarin halen Idarenin

kullaniminda goriindiigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; diger kamu idarelerine tahsis
edilen 7 adet arsanin muhasebe kayd1 yapilmustir.

Ancak yili icinde muhasebelestirme isleminin yapilmamasi nedeniyle, 2019 yili mali
tablolarinda 250-Arazi ve Arsalar Hesab1 ve 500-Net Deger Hesab1 a¢isindan 5.135.655,61 TL

hatal1 bilgi olusmasina neden olunmustur.

BULGU 5: Idare Sirketine Odenen Sermaye ile Taahhiit Edilen Sermaye

Tutarlarimin Eksik Muhasebelestirilmesi

Idarenin tamamma sahip oldugu veya ortag1 oldugu sirketlere 6dedigi hisseleri ile s6z

konusu sirketlere taahhit ettigi sermaye tutarlar1 eksik muhasebelestirilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “240-Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabi-Hesabin niteligi” baslikli 178’ inci maddesinde;

“Bu hesap, kanuni yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen
tutarlar ve bu sermaye tutarlarinin igletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye iade olunan
tutarlar ile bu kuruluglara ikrazen verilen ve mahsup edilen tutarlarin izlenmesi igin
kullanilir.”

Yonetmelik’in “241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab-

Hesabin niteligi” baslhikli 181’inci maddesinde; “Bu hesap, mal ve hizmet iireten kuruluslara
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nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar: ve bu sermaye tutarlarimin isletilmesinden
dogan kar ve zararlar, biitceye iade olunan sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilir.”
Yonetmelik’in “247-Sermaye taahhiitleri hesabi (-)-Hesabin niteligi” baglikli 184 tincii
maddesinde ise, “Sermaye taahhiitleri hesabi, mahalli idarelerin mali kuruluslar, mal ve hizmet
tireten kuruluslar ve doner sermayeli kuruluglarla ilgili sermaye taahhiitlerinin izlenmesi igin
kullanilir.” hikkiimleri yer almaktadir.
Idare hesaplar1 ve ilgili belgelerin incelenmesi neticesinde, asagidaki tabloda goriilecegi

iizere Idarenin ii¢ sirkete yiizde yiiz sahip ve bir sirkete de yiizde iki oraninda ortak oldugu

goriilmektedir.

Tablo 4:idarenin Sermayesine Istirak Ettigi Sirketler ve Sermayesine Istirak Edilen Sirketlerde
Yer Alan Sermaye Paylarinin Muhasebelestirilmesi

. . Toplam Nakdi Ayni

. Ortakhik Kurulus . Ayni Nakdi Sermaye | Sermaye Meclis Sermaye

Sirket Adx Sermayesi | Sermaye | Sermaye( Aciklama
Pay1 (TL) (TL) TL) Aktarnnm | Aktarim | Karar No | Aktarim
(TL) (TL) (TL)
Beyas Tur.
Egt.Saglng | 2.000.000,00 2.000.000,00 | 1.991.000,00 | 1.991.000,00
.San.Ve
Tic.A.S.
125.000,00 TL
Kirlan, Sirket
El¢ 10.05. Sermayesi ile

Yasam . 2018/58 nay
ALTUF.San 100% 3.920.000,00 | 3.420.000,00 500.000,00 3.795.000,00 |  375.000,00 09.11. 3.420.000,00 | Devir

,‘ : ' 2018/125 Alinmig/Meclis
Tic.AS. Karar1:08.12.20

17-186

Beylikdizi 150.000,00 TL
Eeledly?m 100% 200.000,00 200.000,00 200.000,00 | 50.000,00 2%515215 Taahhiit
Aegsone Odenecek
Altas
Ambarl 08.05
Liman 2% 20.000,00 [ 20.000,00 [ 52 -
Tesisleri
Tic. A.S.

Tabloda goriilecegi iizere, Kirlangi¢ Yasam Alanlar1 Turizm Sanayi Ticaret Anonim

Sirketi’nin sermayesi 3.920.000,00 TL dir. Belirtilen sirket sermeyesi i¢in ayni olarak verilen

Idare pay1 3.420.000,00 TL’si ile sirketin devri esnasinda sirkette yer alan 125.000,00 TL pay1

241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedilmemistir.
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Beyas Turizm Egitim Saglik Insaat Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi’nin dénem sonu
bilangosuna gore, sirket sermayesi 2.000.000,00 TL’dir. idarece Sdenen sermaye tutari
1.991.000,00 TL olup bu tutar da 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesabina kaydedilmemistir.

Altag Ambarli Liman Tesisleri Ticaret Anonim Sirketinin sermaye tutart 500.000,00
TL’dir. Sirket genel kurulu tarafindan alinan sermaye artirimi kararmna istinaden 500.000,00
TL’den 2.000.000,00 TL’ye ¢ikartilmistir. 08.05.2014 tarih ve 76 karar sayili belediye meclis
karar1 ile Idarenin %2’lik ortaklik payina istinaden 10.000 TL olan sermaye pay1 40.000 TL’ye
¢ikarilmistir. Artirim kararma istinaden 30.000 TL’nin 10.000 TL’s1 kar payindan aktarilmais,
20.000 TL’nin ise 5.000 TL’si pesin geri kalan 15.000 TL ise 24 ay taksitle 6denmistir. Ancak
Idare mali tablolar1 incelendiginde sirkete ait sermaye payma iliskin sadece taksit ile ddenen
20.000 TL muhasebe kayitlarina alimmustir. Sirket ortaklik payma iliskin 20.000 TL 241-Mal

Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda goriilmemektedir.

Beylikdiizii Belediyesi Personel AS icin Idare, 200.000,00 TL tutarindaki sirket
sermayesinin 50.000,00 TL’sini 6demis ve 150.000,00 TL taahhiitte bulunmus, fakat taahhiit

tutarmi 247-Sermaye Taahbhiitleri Hesabma kaydetmemistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; ilgili hesaplara muhasebe

kayitlarinin yapilmasi ¢alismalarina baslanilmistir.

Ancak muhasebe kayitlarmin yili i¢cinde yapilmamasi nedeniyle 2019 yili mali
tablolarinda 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 yoniinden
5.556.000,00 TL, 247-Sermaye Taahhiitleri Hesab1 yoniinden 150.000,00 TL hatali bilgi

olusmustur.

BULGU 6: Kullanilmayan Araclarin Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varhklar Hesabinda Takip Edilmemesi

Idare admna tescilli olup kullanilmayan bazi araglarin, hurdaya aywrma islemleri

gerceklestirilmemis ve ilgili muhasebe kayitlar1 yapilmamaistir.

5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kayit zamani” baslikh
50°nci maddesinin; “Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde,

miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitiin
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mali iglemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasi sarttir.”

hiikkmii geregince tiim mali islemlerin muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Ekonomik Omriinii tamamlamis olan veya tamamlamadigi halde teknik ve fiziki
nedenlerle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet dis1 birakilmasi gerektigine Mal
Yonetmeligi'nin “Hurdaya ayirma nedeniyle ¢ikig” baslikli 28 inci maddesindeki usuller
cercevesinde karar verilen taginirlar hurdaya ayrilmaktadir. Yine ayni Yonetmelik’in 13 iincii
maddesinde; tasimirlar, cesitli nedenlerle kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda
veya kaybolma, ¢alinma, canli taginirm 6liimii gibi yok olma hallerinde ¢ikis kaydedilecegi

belirtilmektedir.

Buna gore cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren veya hurdaya ayrilmasina
karar verilen tasinirlarin muhasebe kayitlarinda takibi, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi'nin 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda
yapilmaktadir. Bu hesaba iliskin olarak anilan Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baghkl

225’inci maddesinde:

“(1) Elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak

kayitlart asagida gosterilmistir.
a) Borg

1) Kullanilma olanaklarim yitiren maddi duran varliklar kayitlh degerleri tizerinden bu
hesaba borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman tutari 299-
Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg

kaydedilir.

2) Satilan varliklarin satis bedeli ile net degerleri arasinda olusan olumlu fark bu

hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Satilan varliklarin satis bedeli ile net degerleri arasinda olusan olumsuz fark bu

hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.

2) Bu hesapta kayith varliklardan satilmak suretiyle elden ¢ikarilanlarin satis bedeli
100-Kasa Hesabi, 102-Banka Hesabt veya ilgili diger hesaplara, ayrilmis olan amortisman
tutart 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, kayith degeri bu hesaba alacak kaydedilir.
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Ayrica, satis degeri 800-Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg
kaydedilir.

3) Bu hesapta kayith varliklardan diger idare veya kuruluslara bedelsiz olarak
devredilenlerin kayith degeri bu hesaba alacak; birikmis amortisman tutarlart 299-Birikmis
Amortismanlar Hesabina, varsa kalam 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.”

denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore; ekonomik dmriinii tamamlamis olan veya
tamamlamadig1 halde teknik ve fiziki nedenlerle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet
dis1 birakilmasi gerektigine karar verilen tasmirlarin hurdaya ayirma islemlerinin yapilmasi ve
akabinde Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmeye devam
edilmesi gerekmektedir.

Ayrica s0z konusu hurdaya iligkin amortisman tutarlari1 da 299- Birikmis Amortismanlar
Hesabinda takip edilmeli, hurdaya ayirma ve satis i¢in ilgili birime teslim islemlerinde de yine

ayn1 hesaba gerekli kayitlar yapilmalidir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idare adina tescilli olup
kullanilmayan bazi araglarin hizmet dis1 birakilmasi gerektigine karar verilmesine karsin
hurdaya ayirma iglemlerinin gergeklestirilmedigi ve 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabi ile 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina yapilmasi gereken muhasebe

kayitlarinin yapilmadigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasi, Idare tarafindan; hurdaya ayirma islemlerine ve

muhasebe kayitlar1 yapilmaya baslanilmstir.

Ancak hurdaya ayrma isleminin ve akabinde ilgili muhasebelestirmenin 2019 yili
icinde yapilmamasi nedeniyle, mali tablolarda; 254-Tasitlar Hesabi ve 257-Birikmis
Amortismanlar Hesab1 226.046,31 TL fazla, 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesab1 ve 299- Birikmis Amortismanlar Hesabi ise bu tutar kadar eksik yer

almaktadir.
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B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Idareye Aktarilmasi Gereken Kaz

Bedellerinin Takibinin Yapilmamasi

Biiyiiksehir sinirlar1 i¢indeki tim kazi bedelleri Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan

toplanmakta, ancak, sokaklardaki kazilardan alinan kaz1 bedelleri Idareye génderilmemektedir.
2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 79 uncu maddesinde;

“... Altyap1 kazi alani ile kazi sirasinda diger altyapi tesislerine zarar verilmesi halinde
bu tesisler kaziyi yapan tarafindan eski haline getirilir. Altyapi kazi alani, alan tahrip tutarinin
pesin yatirllmasi veya alan tahrip tutari kadar teminat verilmesi halinde belediyece de
kapatilabilir. Izinsiz altyapt kazist yapanlara veya altyapr kazi alamni usuliine uygun
kapatmayanlara belediye enciimenince alan tahrip tutarinin bes katina kadar idari para cezasi
verilir. Idari para cezasi, ilgilisine teblig tarihinden itibaren bir ay icinde ddenir. Bu yerlerin

alan tahrip tutari, varsa teminati diistilerek ayrica tahsil edilir.” hitkmii yer almaktadir.

Diger yandan, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun “Altyapi hizmetleri”
baslikl1 8’inci maddesi ve “Ulasim hizmetleri” baglikl1 9’uncu maddesine dayanarak hazirlanan
Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin  “Alt yapt yatirim

hesabinin olusumu ve geliri” baglikl1 14’{incii maddesinde aynen;

“(1) Alt yapi yatirim hesabi, ortak programa alinan altyapi hizmetlerinin amaca uygun
bir sekilde gerceklestirilmesi igin belediye ve diger kamu kurum ve kuruluglarinin biitcelerine
konulan &deneklerden bu hesaba yapilacak aktarim ile kazilardan elde edilen gelirlerden

olusur.

(2) Alt yap: koordinasyon merkezinin biitgesi biiyiiksehir belediye biitcesi icinde yer alir.
Ayrica, belediye ve diger biitiin kamu kurum ve kuruluslarimin biit¢elerine konulan
odeneklerden, alt yapt koordinasyon merkezi biinyesinde olusturularak alt yapi yatirim
hesabina aktarilacak tutarlar da gelir biitcesinin ilgili béliimiinde gosterilir ve bu gelirler

amacinin disinda harcanamaz.

(3) Biiyiiksehir, ilce ve ilk kademe belediyeleri cadde, bulvar, meydan ve sokaklarinda
vapilacak tiim kazilardan elde edilecek gelirler biiyiiksehir belediyesi biinyesinde agilacak alt
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yvapi yatirnim hesabinda toplanir. Sokaklarin kazisindan elde edilen gelirler ilgili belediyeye
aktariwr. Bu paralar biiyiiksehir ilce ve ilk kademe belediyeleri tarafindan sadece cadde,
bulvar, meydan ve sokaklarin asfalt ve kaldirimlarin yapiminda kullanilir. Bu gelirler amaci

disinda kullanilamaz. ” denilmektedir.

Yukaridaki yasal diizenlemelerden anlagilacagi lizere; altyap1 kazi alami ile kazi
sirasinda diger altyapi tesislerine zarar verilmesi halinde bu tesislerin kaziy1 yapan tarafindan
eski haline getirilmesi esastir. Ancak, altyapi kazi alani, alan tahrip tutarmin pesin yatirilmasi
veya alan tahrip tutar1 kadar teminat verilmesi halinde belediyece de kapatilabilir. S6z konusu
kaz1 bedelleri biiyiiksehirlerde, bliyiiksehir belediyesi alt yap1 yatrim hesabinda
toplanmaktadir. Sokak kazilarindan elde edilen gelirler ise biiyiiksehir belediyesince ilgili

belediyeye aktarilir ve bu gelirler asfalt ve kaldirimlarin yapimi diginda kullanilamaz.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan Beylikdiizii Belediyesine bagh sokaklardan elde edilmis kazi gelirlerinin Idareye

aktariminin yapilmadig tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; kazi bedellerinin aktarilmasi

ile ilgili gerekli yazismalar yapilmaya baslanilmistir.

Netice olarak; Belediyenin yapmakta oldugu veya yapacagi asfalt ve kaldirimlarda
harcanmak iizere; Biiyiiksehir Belediyesince toplanan sokak kazi bedellerinin takip edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 2: Kirasim Sozlesmede Belirtilen Siirelerde Odemeyen Kiracilarin

Sozlesmelerinin Feshedilmeyerek Thale Yasakhs1 Yapilmamasi

Belediyenin, kira 6deme yiikiimliilikklerini sozlesme ve sartname hiikiimlerine uygun
olarak yerine getirmeyen kiracilarmin sézlesmeleri feshedilmemis ve bunlar ihale yasaklisi

yapilmamustir.

2886 sayili Kanun’un “Miiteahhit veya miisterinin sézlesmenin bozulmasina neden

olmas1” baslikl1 62’ nci maddesinde;

“Sozlesme yapildiktan sonra 63 ’iincii maddede yazili hiikiimler disinda miiteahhit veya
miisterinin taahhiidiinden vazgecmesi veya taahhiidiinii, sartname ve sozlesme hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirmemesi iizerine, idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri agik¢a

belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve
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hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminati gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabt

genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.
Gelir kaydedilen kesin teminat, miiteahhit veya miisterinin borcuna mahsup edilemez.”

Kanun’un “Idarelerce Ihalelere Katilmaktan Gegici Yasaklama” baslikli 84’iincii

maddesinin {i¢iincii fikrasinda ise;

“Uzerine ihale yapildigi halde usuliine gore sozlesme yapmayan istekliler ile sézlesme
yvapildiktan sonra taahhiidiinden vazgegen ve miicbir sebepler disinda taahhiidiinii sozlesme ve
sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen miiteahhit veya miisteriler hakkinda da,
ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan, bir yila kadar ihalelere katilmaktan
yvasaklama karari verilir ve bu kararlar Resmi Gazete'de ilan ettirildigi gibi ilgililerin

miiteahhitlik sicillerine islenir. ” hiikkiimleri yer almaktadir.

Kira sozlesmesinde belirtilen ylikiimliliigiinii yerine getirmeyen miisterinin (kiraci)
Kanunun 62°nci maddesine gore kesin teminati gelir kaydedilmektedir. Diger yandan,
taahhiidiin sozlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmemesi nedeniyle
2886 sayili Kanun’un 84’ilincli maddesinin {i¢lincii fikrasina goére de kiracinin ihale yasaklisi

yapilmasi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; 25 adet kiracmin kira 6deme
yiiktimliiliiklerini s6zlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmedigi baska bir
ifadeyle sozlesmelerine gore aylik olarak 6denmesi gereken kira tutarlarinin ayliklar halinde
o0denmedigi, yillar (71 ay, 31 ay gibi) boyunca dahi kira 6demesini yapmayan miikelleflerin
oldugu; ancak, s6z konusu kiracilarin sozlesmelerinin feshedilmedigi ve ihale yasaklisi
yapilmadig1 goriilmiistiir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; sozlesme ve sartname
hiikiimlerine uygun olarak yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen kiracilar hakkinda hukuki
islemlere baslanilmistir.

Netice olarak; yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi, s6z konusu kiracilarin hem
kesin teminatlarinin gelir kaydedilip sozlesmelerinin feshedilmesi, hem de ihale yasaklisi

yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 3: Tasimnmaz Kira ve Ecrimisil Alacaklarinin Takip ve Tahsilatinin
Gereken Etkinlikte Yapilmamasi

Idare tasinmazlarina ait kira ile ecrimisil gelirlerinin takip ve tahsilatlar1 yeterli diizeyde

yapilmamigtir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Bagkaninin Gorev ve Yetkileri” baslikl

38’inci maddesinde;

“a) Belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare etmek,
belediyenin hak ve menfaatlerini korumak. f) Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil

etmek. ... ” denilmektedir.

Bu madde hiikmiine gore belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etme gorevi
belediye baskanina verilmis ve bu konuda belediye baskani birinci derecede sorumlu

kilmmustir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe Hizmeti ve
Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve Sorumluluklar1” baslikli 61°inci maddesinde ise muhasebe

yetkilisine gelirlerin ve alacaklarimn tahsili gérevi verilmistir.

6183 sayil1 Amme Alacaklarmm Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un, “Odeme zaman1 ve
once 0ddeme” baslikl1 37°nci maddesinde; amme alacaklarinin hususi kanunlarinda belli edilen
zamanlarda Odenecegi, hususi kanunlarinda 6deme zamam tespit edilmemis amme
alacaklarinin ise Hazine ve Maliye Bakanliginca (Kanun’da: Maliye Vekaleti) belirtilecek usule

gore yapilacak tebligden itibaren bir ay i¢inde 6denecegi hiikmii yer almaktadir.
6183 sayili Kanun’un “Odeme emri” baslikli 55’inci maddesinin birinci fikrasmda ise;

“Amme alacagini vadesinde 6demeyenlere, 7 giin i¢inde borglarini 6demeleri veya mal

bildiriminde bulunmalart liizumu bir "6deme emri" ile teblig olunur.” denilmektedir.

Diger yandan, 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun “Bes yillik zamanasim1™ baglikl1
147°nci maddesinde ise, kira alacaklarinda zamanasimi hususu diizenlemistir. Buna gore bes
yil i¢inde tahsil edilmeyen kira alacaklar1 zaman agimina ugramaktadir. Bu durumda, zaman
asimina ugratilan Idare gelirlerinden; belediyenin gelir ve alacaklarini takip etmesi gereken

kamu gorevlilerinin sorumlu olacaklar1 asikéardir.
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Yukaridaki hiikiimler birlikte degerlendirildiginde; amme alacaklarina iligkin olarak
amme bor¢lusuna bir “ihbarname” diizenlenmeli ve teblig edildikten sonra 1 ay i¢cinde 6deme
yapilmasi istenmelidir. Buna ragmen 6deme yapilmazsa borgluya, 7 giin i¢inde borglarini
O0demesi veya mal bildiriminde bulunmasi icin bir “6deme emri” diizenlenerek teblig
edilmelidir. Taginmaz kira gelirlerinin takibinde ise, 6098 sayili Kanun’da belirtilen zaman
asimu siiresi dikkate alinmalidir.

Idarenin kira ve ecrimisil alacaklari tahsilat islemlerinin incelenmesi neticesinde; 2019
yil1 i¢in tespit edilen ecrimisil bedellerinden tahsil edilmemis 451.793,13 TL, tasinmaz kira
gelirleri olarak ise 2.442.840,05 TL nin bulundugu; ayrica Mali Hizmetler Miidiirliigiince 2019
yili itibari ile kira ve ecrimisil gelirlerine iligkin icra takipli alacak yani tahsil edilemeyen
toplamda 1.385.066,10 TL’nin bulundugu; s6z konusu alacaklarin detaymna bakildiginda
ecrimisil ve kira gelirlerinden aylarca hatta yillarca borcunu 6demeyen kiracilarin bulundugu

ve s0z konusu tahsilatlarin yapilamadigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; tasinmaz kira ve ecrimisil
alacaklariin takip ve tahsili i¢in hukuki igslemlere baglanilmistir.

Netice olarak; tahsilat miktarlarmin diisiik gerg¢eklesmesi; tahsil ve takip hususunda
yeterli 0zenin gosterilmesini ve yukarida mezk(r mevzuat hiikiimlerine uygun hareket

edilmesini gerektirmektedir.
BULGU 4: Baz Is yerleri icin Cevre Temizlik Vergisi Tahakkuk Ettirilmemesi

Idarenin yetki ve sorumluk alani icindeki bazi is yerleri i¢in cevre temizlik vergisi

tahakkuk ettirilmemektedir:

Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre Temizlik Vergisi” basliklt Miikerrer 44’{incii

maddesinde;

“Belediye simirlart ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik

vergisine tabidir.

Is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait cevre temizlik vergisi, belediyelerce
binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi iizerine her yilin Ocak ayinda yillik tutar

itibaryla tahakkuk etmis sayilir. Tahakkuk eden vergi, bir defaya mahsus olmak iizere,
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belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca ilan edilir. Is yeri ve diger sekilde
kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu vergi, her yil, emlak vergisinin taksit

stirelerinde odenir.

(Degisik besinci fikra: 30/12/2004-5281/18 md.) Isyerleri ve diger sekilde kullanilan
binalara ait Cevre Temizlik Vergisi, asagidaki tarifeye gore alinir ve biiyiiksehirlerde % 25

artirtmli uygulanir.

Bu maddenin dordiincii ve besinci fikralarinda yer alan tutarlar, her yil yeniden
degerleme oraminda artirtlir. Bu tutarlarin belirlenmesinde, vergi tutarlarimin yiizde begsini

asmayan kesirleri dikkate alinmaz.
... " denilmektedir.

Yukarida da goriilecegi tizere; 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer
44°{incii maddesinde, belediye smirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre
temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin gevre
temizlik vergisine tabi oldugu, is yerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait ¢cevre temizlik
vergisinin maddede belirtilen tarifeye gore alinacagi ve biiyiiksehirlerde %25 artirimli
uygulanacagi, bu verginin belediyelerce binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi
iizerine her yilin Ocak ayinda yillik tutar itibariyla tahakkuk etmis sayilacagi, tahakkuk eden
bu verginin her y1l emlak vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi, bu maddede yer alan tutarlarin
her yil yeniden degerleme oraninda artirilacagi ve bu tutarlarin belirlenmesinde, vergi

tutarlariin yiizde besini asmayan kesirlerin dikkate alinmayacagi hiikiim altina alinmistir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi kapsaminda, Istanbul Vergi Dairesi
Bagkanhigindan alinan bilgiler ile idarenin birimlerinden alman bilgilerin karsilastiriimasi
neticesinde; Beylikdiizli Belediyesi miicavir alanlari igerisinde aktif olarak faaliyette bulunan
is yerlerinin sayisimin 12.089 adet oldugu; bu is yerlerinden sadece 9.190 adedi igin ¢evre
temizlik vergisi miikellefiyeti kuruldugu; 2.899 adet is yeri i¢in ¢evre temizlik vergisi
miikellefiyeti kurulmadigi; buna bagli olarak da Idarenin cevre temizlik vergisinden

kaynaklanan gelir kaybinin oldugu tespit edilmistir.
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S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Beylikdiizii Vergi Dairesi kayitlarinda terk-i
ticaret etmesine ragmen, vergi kaydi agik olan muhtemel isletmeler ve birden fazla vergi
miikellefiyeti olan firmalarin ayni isyerinde faaliyet gostermesi nedeniyle rakamlarin birebir
uyusmamasi, Organize Sanayi Bolgesinde ¢evre temizlik hizmetinin verilmesi halinde binalar
icin ¢evre temizlik vergisi aranmadigmi belirtmistir.

Yeni igyerleri acgilmasi, mevcut isyeri sahiplerinin degisiklikleri siiresinde beyan
etmemeleri nedeni ile tahakkuk edilmeyen ¢evre temizlik vergilerinin tespit edilmesi i¢in 2019
yil1 bolge denetim faaliyetlerinde ilgedeki igyerlerine yoklama tutanaklari tutuldugunu ve buna
bagli olarak ihbarnamelerin diizenlendigini ifade etmistir. (2019 yili Ekim-Kasim-Aralik aylar1
toplam 323 adet)

Sonug olarak; idare, Beylikdiizii Vergi Dairesi kayitlarinda terk-i ticaret etmesine
ragmen, vergi kaydi ac¢ik olan muhtemel isletmeler ve birden fazla vergi miikellefiyeti olan
firmalarin ayni igyerinde faaliyet gdstermesi nedeniyle rakamlarin birebir uyusamayacagina
dair cevap vermis fakat bulguda yer alan sayisal verilere iliskin aksini ispat eder nitelikte bilgi
ve belge sunmamistir. Ayrica denetim siiresi i¢inde yaptigimiz ve idare ile paylastigimiz bilgiler
dogrultusunda denetim faaliyetlerinin yapildigin1 ve 323 adet miikellefiyet kuruldugu ifade
edilmistir. Dolayisiyla idare 2020 yili yilinda denetimlerini arttirmak suretiyle bulgumuzda
tespiti yapilan eksikliklerin giderilecegini ifade etmektedir.

Netice olarak; Idarenin, ¢evre ve temizlik vergisi miikellefi is yerlerinin tespitini ve s6z

konusu verginin tahsili i¢in gerekli olan calismalar1 sonuglandirmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Baz Isletmelerin isyeri Acma ve Calsma Ruhsati Olmaksizin
Faaliyette Bulunmasi ve Buna Bagh Olarak Isyeri Acma izni Harcinin Tahsil Edilmemis

Olmasi

Belediye sinirlar1 icerisinde faaliyet gosteren bazi igyerleri, is yeri agma ve ¢alistirma

ruhsat1 almadan faaliyette bulunmakta ve bu nedenle Idare gelir kaybma ugramaktadur.

2464 sayih Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri Agma izni Harcr” bashkli 81 inci
maddesinde; “Belediye simirlari veya miicavir alanlar icinde bir isyerinin agilmast "Igyeri

Ac¢ma Izni Harcina" tabidir.” denilmektedir.

Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yénetmelik'e gore belediye sinirlar ve
miicavir alanlar i¢cinde bu Ydnetmelik kapsamindaki igyerlerinin agilip faaliyet gdstermesi i¢in

ilgili belediyeden igyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin olmasi gerekmektedir.
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Diger yandan, 3572 sayili Kanun’daki muafiyet diizenlemesi ile avukatlik biirolari,
serbest muhasebeci ve mali miisavirlik hizmeti veren is yerleri, tabipler, noterler, mimar ve
mithendisler gibi bazi meslek gruplar1 isyeri agma ve g¢aliyma ruhsati almaktan muaf
tutulmustur. Ilgili kanunlarinda da, bu is yerlerinin faaliyet sahalarma gore bakanliklar ve kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan faaliyetleri ile ilgili izin alacaklar1 ve bu izin

belgelerinin de igyeri agma ve ¢alisma ruhsati niteliginde olacagi belirtilmistir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi kapsaminda, Istanbul Vergi Dairesi
Baskanligindan alman bilgiler ile Idarenin birimlerinden alman bilgilerin karsilastirilmasi
neticesinde; Beylikdiizli Belediyesi miicavir alanlar1 igerisinde aktif olarak faaliyette bulunan
1s yeri sayisinin 12.089 adet oldugu; bu is yerlerinden sadece 4.298 adedinin isyeri agma ve
calisma ruhsatmin oldugu; bu verilerden hareketle, 7.791 adetinin ruhsatsiz faaliyet gosterdigi;
buna bagli olarak da Idarenin, isyeri agma ve ¢alisma ruhsat harci geliri kaybmin oldugu tespit

edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; isyeri agma izin harci ile ilgili
gerekli caligmalar yapilmaya baglanilmistir.

Netice itibariyle; 3572 sayili Kanun’un muafiyet diizenlemeleri de dikkate alinarak
Idarenin yetki ve gdrev alanindaki isletmelerin isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarinm bulunup
bulunmadiginin takibinin saglanmasi ve buna bagh olarak da isyeri agma izni harcinin

zamaninda tahsil edilmesi mevzuat geregidir.

BULGU 6: Belediye Tarafindan Kiraya Verilen Tasmmmazlar Uzerindeki

Isletmelerin Isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Almadan Faaliyette Bulunmalan

Idare tarafindan kiraya verilen baz is yerleri, isyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 almadan
faaliyette bulunmaktadirlar.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baglikl
38’inci maddesinde; “Belediyenin taginir ve taginmaz mallarini idare etmek.” ile “Belediyenin
gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.” belediye baskaninin gorev ve yetkileri arasinda
sayilmigtir.

2464 sayih Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri Agma izni Harcr” bashkli 81 inci
maddesinde ise; “Belediye simirlart veya miicavir alanlar iginde bir isyerinin acilmast "Igyeri

Ac¢ma Izni Harcina" tabidir.” denilmektedir.
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Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin Yonetmelik'e gore; Belediye smirlar1 ve
miicavir alanlar i¢cinde bu Ydnetmelik kapsamindaki igyerlerinin agilip faaliyet gdstermesi i¢in

ilgili belediyeden igyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin olmasi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelenmesi neticesinde; Belediye tarafindan 31 adet is
yerinin kiraya verildigi, 73 adet is yerinin ecrimisil yontemi ile kullandirildig1 ve 22 adet is

yerinin ise ayni sermaye artirimi kapsaminda belediye sirketine devredildigi goriilmiistiir.

Kiraya verilen, ecrimisil yontemi ile kullandirilan ve sermaye artirimi kapsaminda
belediye sirketine devredilen 126 isyerinden 1 adetinin kaymakamlik hiikiim ve tasarrufu
altinda oldugu, 1 adetinin kamu bankasi olmasi hasebiyle ruhsattan muaf oldugu, 10 adet is
yerinin igyeri agma ve ¢alistirma ruhsati sahibi oldugu fakat 114 adet is yerinin ise igyeri agma

ve calistirma ruhsat1 olmadan faaliyette bulundugu tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; ecrimisil ydntemi ile
kullandirilan ve sermaye artirimi kapsaminda belediye sirketlerine devredilen isletmelerin

ruhsatlandirilma islemlerine baslanilmstir.

Netice olarak yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve aciklamalar ¢ergevesinde; is yerlerinin
ruhsatsiz ¢aligmasmin Oniine gegilmeli ve ruhsatsiz ¢alistirilan ig yerlerinin tespit edilmesi

halinde ilgili mevzuat hiikiimleri uygulanmalidir.

BULGU 7: Billboard ve Reklam Panolarimin Kiralanmas: Isinde Ilan ve Reklam
Vergisinin Eksik Tahakkuk Ettirilmesi

Billboard ve reklam panolarmin kiralanmasi isinde ilan ve reklam vergisine iliskin

tahakkuk eksik yapilmaistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Ilan ve Reklam Vergisi” baglikli 12 ve
13’iincii maddelerinde, belediye sinirlar1 ile miicavir alanlar1 i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve
reklamin, ilan ve reklam vergisine tabi oldugu; ilan ve reklam vergisinin miikellefinin, yurt
disindan gonderilen ilan ve reklamlar dahil olmak tizere, ilan ve reklam1 kendi adina yapan veya
yaptiran gercek veya tiizelkisiler oldugu; ilan ve reklam islerini mutat meslek olarak ifa edenler,
bagkalar1 adina yaptiklar: ilan ve reklamlara ait vergileri miikellefler adma ilgili belediyeye

yatirmaktan sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Mezkar Kanun’un “Tarife ve nispet” baslikli 15’inci maddesinde de, ilan ve reklam

vergisine iliskin diikkan, ticari ve sinai miiessese ve serbest meslek erbabinca gesitli yerlere
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asilan ve takilan her cesit levha, yazi ve resim gibi tiim sabit ilan ve reklamlarin beher
metrekaresinden yillik en az 20 TL en ¢ok 100 TL; 1siklt veya projeksiyonlu ilan ve
reklamlardan her metrekare i¢in yillik en az 30 TL en ¢ok 150 TL olmak {iizere, tarifelerin en
alt ve en st limitleri ile tarifelerin hangi esaslara gore hesaplanip uygulanacagma yonelik

esaslar belirlenmistir.
“Verginin Tarh1 ve Odenmesi” baslikli 16°nc1 maddesinde;

“Vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam isinin miikellefce yapilmasi halinde
ilan veya reklam iginin yapilmasindan énce miikellef tarafindan, ilan ve reklam isinin bu igi
mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmast halinde ilan ve reklam isini yapanlarca
ilan veya reklamin yapildigi ayr takip eden ayin 20 nci giinii aksamina kadar verilecek
beyanname iizerine, tarh ve tahakkuk ettirilir. Beyannameler vergi tarifesinin 1, 2, 3, 4, 5 ve 6
nct bentlerinde yazili ilan ve reklamlarda bunlarin yayinlandigi, dagitildigi veya teshir edildigi

mahallin belediyesine verilir,

Ilan ve Reklam Vergisi, beyanname verme siiresi icinde édenir. Su kadar ki belediye
meclisleri vergi tarifesinin 1, 2 ve 4 tincii bentlerinde yazili yillik ilan ve reklamlara ait

vergileri, yili icinde, iki esit taksitte almaya yetkilidirler.

Ilan ve Reklam Vergisinin édendiginin belgelendirilmesi yoniinden ilgili belediyeler

gerekli usulleri ihdas edebilirler.” hiikiimleri yer almaktadir.

Idarenin billboard ve reklam panolarinin kiralanmasina iliskin ihale dosyasmm
incelenmesi neticesinde; teknik sartnamede kiraci firmalara, 1s1ksiz ve 1s1kl1 billboard ve reklam
panolar1 i¢in Mezki(ir Kanun’un 15’inci maddesinde belirtilen tarifelerin en iist limitleri olan
sabit ilan ve reklamlardan beher metrekaresinden yillik 100 TL, 1s1kl1 veya projeksiyonlu ilan
ve reklamlardan her metrekare icin yillik 150 TL hesaplanip uygulanacagmin belirtildigi;
ancak, teknik sartname belirtilen ve meclis karari ile hiikiim altina alinan tarifelerin yiiklenici
firma tarafindan kiralanan billboard ve reklam panolar i¢in tahakkukun eksik uygulandig ve

Idarenin gelir kaybima ugradig1 tespit edilmistir.

Sz konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; ilan ve reklam tahakkuklarmin
yillik bazda teknik sartnameye uygun olarak kayit altina alinmasi i¢in gerekli ¢aligmalar

yapilmaya baslanilmistir.
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Sonug olarak, Idare tarafindan; mevzuatta yer alan, meclis karari ile hiikiim altina alan
ve ihale teknik sartnamesinde belirtilen tarifeye uygun olarak ilan ve reklam vergisi tahakkuk

ve tahsilat iglemlerinin yapilmas1 gerekmektedir.

BULGU 8: Eglence Vergisine Tabi Baz1 Miikellefler I¢in Vergi Tahakkuk ve

Tahsilat isleminin Yapilmamasi

Belediye smirlart icerisinde yer alan ve faaliyet konular itibari ile eglence vergisi
miikellefiyeti kurulmasi gereken bazi isyerleri, miikellefiyet kurulmadan faaliyette bulunmakta

ve bu sebeple Idare gelir kaybma ugramaktadir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 3'lincii boliimiinde eglence vergisi

diizenlenmistir. Kanunun “Konu” baslikli 17'nci maddesinde;

“Bu Kanunun 21'inci maddesinde belirtilen ve belediye simirlari ile miicavir alanlar

icinde yer alan eglence isletmelerinin faaliyetleri Eglence Vergisine tabidir.”

“Miikellet” baslikl1 18'inci maddesinde; “Verginin miikellefi, eglence yerlerini isleten

>

gercek veya tiizelkisilerdir.’

“Matrah” baslikl1 20’inci maddesinde;

Biletle girilmesi zorunlu olmayan bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna, diskotek,
kabare, dansing, bilardo ve masa futbolu salonlar: gibi eglence yerlerinde isin mahiyetine gére

calisilan her giin icin bu Kanunun 96 nci maddesine gore tespit edilen miktardir.’

denilmektedir.

Buna gore; belediye sinirlari ile miicavir alanlar i¢inde yer alan ve 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu'nun 19'uncu maddesinde sayilan istisna ve muafiyetlerden yararlanamayan
eglence isletmeleri, eglence vergisine tabidir. Ilgili Kanun’un 96'nci maddesine gore
belirlenecek vergi oranlarinin 20'nci maddede yer verilen matraha uygulanmasiyla bulunacak
olan eglence vergisi tutarinin bu miikellefler tarafindan 22'nci madde esaslarina gére 6denmesi

gerekmektedir.

Idarenin Ruhsat ve Denetim Birimi ve Istanbul Vergi Dairesi Bagkanligindan alinan

veriler ile Idarenin Gelir Servisinin tahakkuk kayitlarmmn karsilastirilmasi sonucu eglence
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vergisine tabii bazi igyerleri i¢in, ilgili verginin tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadig: tespit

edilmistir.

Soyle ki: Idareden alinan eglence vergisi miikellefiyetine iliskin kayitlarda tahakkuk ve
tahsilat yapilan miikellef sayis1 48 adet goriinmektedir. Vergi Dairesinden alinan ve faaliyet
alanlar1 itibari ile tasnifi yapilmis miikellef kayit listelerinde ise 158 adet eglence vergisi
miikellefi olmas1 gereken isyeri oldugu, dolayisiyla 110 adet isyeri igin eglence vergisi

miikellefiyetinin tesis edilmedigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; eglence vergisi miikellefiyeti

kurulmasina yonelik gerekli ¢aligmalar yapilmaya baglanilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan; mevzuatta belirtilen faaliyetlere iliskin eglence vergisi

tahakkuk ve tahsilat islemlerinin sonug¢landirilmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Telekomiinikasyon Altyapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegcis

Hakki Bedellerinin Belirlenmemesi Nedeniyle Herhangi Bir Tahsilatin Yapilamamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapis1
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki {icretlerine
belediye gelir tarifesinde yer verilmemis, dolayisiyla da s6z konusu gelir kaleminin takip ve

tahsili yapilamamaistir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baglikl

3’lincii maddesine gore;

Gegis hakk:: Isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak i¢in gerekli sebeke
ve altyapiyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglar ile kamu ve 6zel

miilkiyet alanlarinin altindan, {istiinden, iizerinden ge¢gmeleri i¢in taninan haklari,

Gegis hakki saglayicisi: Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak
kullaniminda olan tasinmazlar da dahil olmak iizere, tasinmaz sahipleri ve/veya tasmnmaz

tizerindeki hak sahiplerini,

Isletmeci: Yetkilendirme ¢ergevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya

elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisini isleten sirketi,

Ifade etmektedir.
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Mezkiir Kanun’un “Anlagsma serbestisi” baslikli 25’inci maddesindeki diizenleme
geregi de, isletmeci ile gecis hakki saglayicisy, ilgili mevzuata ve Bilgi Teknolojileri ve Iletisim
Kurumunun diizenlemelerine aykir1 olmamak kosulu ile ge¢is hakkina iligskin anlagmalar1 4721

sayil Tiirk Medeni Kanunu hiikiimleri sakli kalmak {izere serbest¢e yapabilmektedirler.

Ote yandan, Ulastirma ve Altyapr Bakanligi (Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanlig1) tarafindan, gecis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iligkin usul ve
esaslarm belirlenmesi amaciyla, Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasmmazlardan Gegirilmesine Iliskin

Yonetmelik ¢ikarilmistir.

Bu Yonetmelik’in “Gegis hakkma iliskin anlasma™ baglikli 8’inci maddesine gore
isletmeci ve gecis hakki saglayicis;; gegis hakkma iliskin anlagmalar1 serbestce
yapabilmektedirler. Ayrica “Gegis hakki ticretleri” bashikli 9’uncu maddesinde; “Gegis hakki
kullaniminda gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar: disinda kalan yerler i¢cin
Gecgis Hakki Saglayicisi tarafindan, gegis hakkini kullanan igletmeciden talep edilen gegis hakki

iicreti, Gecis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar: asamaz.” diizenlemesi yer almaktadir.

S6z konusu diizenlemeye istinaden Yonetmelik ekinde yer alan tabloda asagida

belirtilen sekilde tarife belirlenmistir:

Tablo 5:Gecis Hakkina Konu Tasinmazlara iliskin Tarife

Gecis Hakkina Konu Tasinmazlarin ve Yerlerin

Niteligi Ucret Ust Stmir1 (Y1ilhk)

Tapuda kamu kurum ve kuruluslar1 adina kayith

tasinmazlar degerinin yiizde 2’si

Metrekaresi, tasinmazin emlak
vergisine esas asgari metrekare birim

Biiyiiksehir belediyeleri sinirlar1 icerisinde kalan ve
biiytiksehir ~ belediyelerinin  tasarrufunda ve/veya | Metresi 1,00.-TL
sorumlulugunda olan yerler

Biiyiiksehir belediyeleri simirlari icerisinde kalan ve ilge
belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda | Metresi 0,70.-TL
olan yerler

Yukarida belirtilen mevzuat geregi belediyeler tarafindan, tarifede tavan olarak
belirtilen miktarlara da riayet edilmek suretiyle belediye miilkiyetinde, tasarrufunda veyahut
sorumlulugunda olan tagmmazlardan gegis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan

tahsil edilmek iizere gecis hakki iicreti belirlenmesi gerekmektedir.
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Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Belediyenin yetki ve sorumluluk alan1 iginde
sabit ve mobil haberlesme altyapist veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri
gerece iliskin gecis hakki ticretlerine belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi ve dolayistyla

da s6z konusu gelir kaleminin takip ve tahsilinin yapilmadig1 tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; telekominikasyon altyap1
sebekelerinden alinmas1 gereken gecis hakki bedelleri ile ilgili gerekli yazismalar yapilmaya

baslanilmastir.

Idarenin gelir kaybinin dnlenmesi igin altyap:r gecis hakki bedellerinin belirlenmesi,

takip ve tahsil edilmesine yonelik diizenlemenin yapilmasi kamu yararmna olacaktir.

BULGU 10: Asansor Muayene Kurulusunca Tahsil Edilen Periyodik Kontrol

Ucreti Uzerinden idare Paymnin Talep ve Tahsil Edilmemesi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alaninda faaliyet gdsteren A tipi asansér muayene
kurulusu tarafindan tahsil edilen periyodik kontrol {icreti iizerinden Idarece pay talep

edilmediginden s6z konusu paym takip ve tahsilat1 yapilmamastir.

Ilge smirlar1 igerisindeki hizmete sunulan asansorlerin tescil ve periyodik kontrolleri,
5393 Sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyelerin Yetkileri ve Imtiyazlar” bashkli 15’inci
maddesinin 1’inci fikrasinin (s) bendinde yer alan, “Belediye sinirlart igerisinde, yapi ruhsati
veya yapt kullanma izni hangi idare tarafindan verilmis olursa olsun, hizmete sunulacak olan
asansorlerin tescilini yapmak, ilgili teknik mevzuat gercevesinde yillik periyodik kontrollerini
yapmak ya da yetkilendirilmis muayene kuruluslart araciligiyla yaptirmak, gerekli hdllerde

asansorleri hizmet disi1 birakmak. ” hitkmii geregince belediyelerin sorumlulugundadir.

Asansor Periyodik Kontrol Yonetmeligi’nin “Periyodik kontrol iicretinin belirlenmesi”

baslikl1 10’uncu maddesinin (3) numaral fikrasinda;

“Periyodik kontrol iicreti, ilgili idare karar orgam tarafindan belirlenen fiyatin ilgili

’

idare pay ile birlikte KDV harig¢ toplamina esittir.’
Yonetmelik’in “Periyodik kontrol iicretinin tahsili” baglikli 23 iincli maddesinde;

“ (1) Periyodik kontrol iicreti, bina sorumlusundan KDV dahil olarak A tipi muayene

kurulusunca tahsil edilir.
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(2) Tescil oncesi ilk periyodik kontrol iicreti ise asansér yaptiricisindan periyodik
kontrol iicretinin ii¢ kati olacak sekilde KDV dahil olarak A tipi muayene kurulusunca tahsil
edilir.

(3) Ilgili idare tarafindan talep edilmesi ve protokolde belirtilmesi durumunda EK-1de
ver alan taban ve tavan fiyat araliginda ilgili idarece belirlenen fiyatin azami % 10 unu

protokol yapilan ilgili idareye A tipi muayene kurulusunca aktarilir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore; periyodik kontrol ticreti, ilgili idare
karar organi tarafindan belirlenen fiyatin ilgili idare payi ile birlikte KDV hari¢ toplamina esit
olup Idarece pay talep edilmesi ve protokolde belirtilmesi halinde, asansér muayene kurulusu
tarafindan tahsil edilen periyodik kontrol iicretinin %10’una kadar pay Belediyeye

aktarilacaktir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Belediyenin yetki ve sorumluluk alaninda
faaliyet gdsteren A tipi asansér muayene kurulusu ile Idare arasinda 01.04.2018-31.03.2020
tarihleri arasinda gecerli olacak sekilde tanzim edilen “Beylikdiizii Belediyesi Sinirlari
Icerisindeki Asansorlerin Periyodik Kontrolii Hakkinda Protokol”iin 8’inci maddesinde
Asansor Periyodik Kontrol Bedeli belirlendigi, fakat tahsil edilen periyodik kontrol iicreti
iizerinden herhangi bir pay talebinin yapilmadigi ve A tipi muayene kurulusu ile yapilan

protokolde de bir diizenlemenin yer almadig1 tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; A tipi asansdér muayene
kurulusu tarafindan tahsil edilen periyodik kontrol iicretleri ile ilgili gerekli caligmalar

yapilmaya baslanilmistir.

Netice olarak; asansor periyodik kontrol {icreti paymin tahsili i¢in talepte
bulunulmamas1 ve protokole bu dogrultuda hiikiim konulmamasi nedenleriyle, Idarenin gelir
kaybma ugradig1 aciktir. Her ne kadar, mevzuatinda “Ilgili idare tarafindan talep edilmesi
halinde” denilse de; periyodik kontrol {icretine idare paymin da dahil olmasi nedeniyle, “talep
edilmesi halinde” icazetinin kamu yararma kullanilmasi ve s6z konusu payin talep edilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 11: Ozel Kalem Miidiirliigii Kadrosunun Memuriyete Smavsiz Giris

Yontemi Olarak Kullanilmasi

Ozel kalem miidiirii olarak aciktan atanan kisilerden bazilar1 diger memuriyet
kadrolarma sinavsiz atanmis ve bu sekilde 6zel kalem miidiirliigii kadrosu memuriyete sinavsiz

girigin bir yolu olarak kullanilmustir.

657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu’nda, devlet memurluguna atanabilme sartlar1 ve
stirecleri ayrintili olarak diizenlenmis olup baz1 kamu gorevlerine ise; atanma, sinav, kademe
ilerlemesi ve derece ylikselmesine iliskin hiikiimler dikkate alinmaksizin memur atanabilecegi
belirtilmistir. Kamu yonetiminde idari agidan 6zellik tagiyan bazi gorevler i¢in genel kurallara
bagli kalmaksizin atanabilme olanagi saglayan memur kadrolarina “istisnai memuriyetler” adi

verilmektedir.

657 sayili Kanun’da istisnai memuriyet olarak sayilan 6zel kalem miidiirliigii kadrosu
hususunda Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiince (eski: I¢isleri
Bakanlig1 Mahalli Idareler Genel Midiirligi) 03.06.2009 tarihli ve
B.05.0.MAH.0.08.01.00/900-14626 sayili Genelge yayimlanmis ve bu Genelge ile s6z konusu
kadroya yapilacak atamalara iliskin bazi diizenlemeler yapilmistir. Genelge’de; 6zel kalem
miidiirliigli kadrolarina atanacaklar, oncelikle belediyede calisan memurlar ile diger kamu
kurum ve kuruluslarinda calisgan memurlar arasindan se¢ilmesinin esas oldugu, memurlar
arasindan yapilacak atamalarda, Bakanlik izninin alinmayacagi, 6zel kalem miidirligi
kadrolarma yapilacak agiktan atamalarin ise Bakanlik izni ile yapilacagi belirtilmistir. Ayrica,
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 59’uncu maddesi kapsaminda verilen atama
yetkisinin, sinirsiz bir yetki olmadigi, bu yetkinin memuriyete sinavsiz girigin bir yonetimi gibi
kullanimina hukuken imkan bulunmadigi, bu sebeple, 6zel kalem miidiirliigli kadrolarma
atanacaklarin se¢iminde, belediye baskanlarmmin bir se¢cim dénemi boyunca ¢alisabilecekleri

ehliyet ve liyakat sahibi kisileri tercih etmelerinin esas oldugunun alt1 dnemle ¢izilmistir.

Sayistay Genel Kurulunun 04.04.2005 tarihli ve 5119/1 no.lu Karari’nda da; istisnai
memuriyete aciktan atandiktan sonra, diger memur kadrolarina atanma hususuna iliskin 657
sayil1 Kanun’da acik bir diizenlemenin olmadigi, ancak agiktan istisnai memuriyete atanan
kisinin naklen diger memur kadrolarina atanabilecekleri kabul edilse bile, bu konuda agilmis
smavlara girmis ve basarili olmus kisilerin atamay1 bekledikleri bir durumda, bu sinavlara
girmedigi halde bazi kisilerin istisnai memurluklar kullanilarak diger memurluk kadrolarmna

atanmalari, devlet memurlugu alimi i¢in duyurulan smava katilarak basarili olmus ve atamay1
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bekleyen kisiler aleyhine haksiz bir durum yarattigi, ayrica, sinavlarda basarili olarak atanmay1
bekleyenler varken, istisnai memurluk kadrolarinin smavsiz devlet memurlugu teminine
yonelik uygulamaya doniistiiriillmesi, bu memuriyete atanmada tanman kolayligin istismari
anlamina da geldigi belirtilmistir. Bu durumun Anayasanin kisilerin kanun oniinde esitlik ve
kamu hizmetine girmede esitlik ilkelerini ihlal edici nitelikte oldugu ifade edilmistir. Sayistay
Genel Kurulu Karari’nda sonug olarak; “... Sadece hizmetin geregi olarak kullanilmas: gereken
istisnai memurluk kadrolarinin, devlet memurluguna girmede esas olan sinav sistemini asmaya
yonelik olarak diger memur kadrolarina naklen atanma amaciyla kullaniimasi, Anayasa ve 657
sayilt Devlet Memurlar: Kanunu ile getirilmis bulunan kanun oniinde esitlik ile liyakat ilkesinin
ihlali anlamina geldiginden, bu yolla deviet memurlugu kadrolarinin liyakat esasina uymayan
ve bu kadrolarin gerektirdigi niteliklere sahip bulunmayan kisilerin atanmasina imkan
saglayabileceginden, 657 sayili Kanunun anilan 59 'uncu maddesi hiikiimleri uyarinca agiktan
istisnai memurluk kadrolarina atananlarin bir miiddet sonra devlet memurluguna alinma icin
agimis bulunan sinavlara katilmadan ve dolayisiyla bu sinaviarda basarili olmadan diger
memurluk kadrolarina atanmalart hususu, uygulama ve sonuglart bakimindan Hazine

menfaatlerini zarar ugratici nitelikte bulundugunun TBMM ye sunulmasina ..." denilmistir.

Yukarida yer verilen Cevre ve Sehircilik Bakanligi (eski: I¢isleri Bakanlig1) Genelgesi
ve Sayistay Genel Kurulu Karari’ndan anlasilacagi iizere; belediyelerin 6zel kalem
miidiirliiklerine atama yetkisinin smirsiz bir yetki olmadigi, bu kadroya yapilacak atamalarm
bazi esas ve usullerinin oldugu, yapilacak olan atamalarda bu usullere riayet edilmesi gerektigi
ayrica bu kadronun memuriyete siavsiz atama yolu olarak kullanilamayacagi belirtilmistir.
Belediye 6zel kalem miidiirliigline atanacaklarin dncelikle belediyede ¢alisan memurlar ile
diger kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan memurlar arasindan secilmesinin esas oldugu, bu
miimkiin degilse yapilacak ac¢iktan atamanin Bakanlik iznine miiteakip yapilmasi gerektigi ve
ayrica belediye 6zel kalem miidiirliigli kadrosuna atanan 6zel kalem miidiiriiniin bir se¢im

dénemi boyunca gorev yapmasi amaciyla atanacaginin esas oldugu agiktir.

Diger yandan, 11.09.2018 tarihinde yayimlanan 2018/7 sayili Cumhurbaskanlig:
Genelgesi’nde; tiim kamu kurum ve kuruluslarinca 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun
59’uncu  ve 61/A maddelerine gore yapilacak agiktan atama islemleri ig¢in
Cumhurbaskanlhigindan izin alinmasi gerektigi ifade edilmistir. Dolayisiyla, Genelge’ nin
yayimlandigi tarihten sonra, belediyelerin 6zel kalem miidiirliigiine agiktan yapilacak atamalar

icin Cumhurbaskanligindan izin alinmas1 gerekmektedir.
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Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde ve asagida detayli bir sekilde yer
alan tabloda goriilecegi iizere; Ozel Kalem Miidiirliigii gérevine 2009 yilindan itibaren 6 agiktan
atama yapildig1, agiktan atanan personelin kisa bir siire Ozel Kalem Miidiirliigii kadrosunda
kaldiktan sonra bir kismmin belediye biinyesindeki memur kadrolarmma alindigi, bir kisminin
ise bagka kamu idarelerine nakil yoluyla gittigi goriilmiistiir. Yukarida agiklanan ve asagida
tablo halinde 6zetlenen durumdan da anlagilacagi iizere, Ozel Kalem Miidiirliigii atamalarinda;
oncelikle belediye ¢alisan memurlardan ya da diger kamu kurum ve kuruluslarindan ¢alisan
memurlardan olmasi gerekliligine uyulmadigi, bir secim donemi boyunca calistirilmasi esasima
riayet edilmeyerek bu kadronun memuriyete smavsiz atama yolu olarak kullanilir hale geldigi,
bu suretle kanun Oniinde esitlik, kamu gorevine girmede esitlik ve liyakat ilkesine aykir1 bir

durumun olustugu tespit edilmistir.

Tablo 6:0zel Kalem Miidiirliigiine Yapilan Atamalar

Icisleri
Atanma Ozel Kalem Baska Mevcutta %‘:(Vz:_l;llvgel/
Say1 | Ad1 | Soyadi L Miidiirliigiinde Kadroya Bulunduklan o
Tarihi o o Sehircilik
Kaldig Siire Atanma Kurum <
Bakanhg
Izni
) Marmara
1 |0. |S. 29.07.2009 10 ay 17 giin 15.06.2010 | Universitesi Var
Nakil/2012
2 | A G. 20.08.2010 1 ay 11 giin 01.10.2010 | istifa Var
. Kiigiikgekmece
3 |L A 15.06.2011 9 ay 15.03.2012 Belediyesi/2014 Var
4 |O. C. 15.02.2013 | 1yil 5ay23 giin | 08.08.2014 | Vefat/2016 Var
5 Y. S. 03.07.2015 11 ay 25 giin 08.06.2016 | IBB Nakil/2019 Var
. Beylikdiizii
6 |N. D. 10.09.2019 1 ay 5 giin 15.10.2019 Belediyesi Var (CSB)

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; 29.07.2009 - 10.09.2019
tarihleri arasinda nakil, istifa, 6liim gibi nedenlerle bosalan Ozel Kalem Miidiirii kadrosuna;
kanun 6niinde esitlik, kamu gorevine girmede esitlik ve liyakat ilkelerine uyularak 6 atama,
secim donemleri baz alindiginda son iki belediye baskani i¢in birer 6zel kalem miidiirii atamasi1

yapildig1 ifade edilmistir.

Sonug itibariyle, 6zel kalem miidiirliigline yapilan atamalarda; oncelikle Belediyede
calisan memurlarm ya da diger kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan memurlarin tercih
edilmesi, belirtilen kadrolara atananlarin bir se¢im donemi boyunca calistirilmasi esasinin
dikkate alinmasi, bu kadronun memuriyete sinavsiz atama yolu haline getirilmemesi, gérevde

yiikselme ve unvan degisikligi esaslarina tabi olan memur kadrolarina atanmanin bir yolu olarak
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goriilmemesi ve ayrica kanun Oniinde esitlik ve kamu gorevine girmede esitlik ve liyakat

ilkesine aykir1 bir durumun olusturulmamasi gerekmektedir.

BULGU 12: Memur ve iscilerden Kesilen Sendika Aidatlarmn Siiresinde ilgili

Sendikalarin Banka Hesaplarina Aktarilmamasi

Idare, memur ve is¢i personelden kesilen sendika aidatlarm siiresinde ilgili sendikalarin

banka hesaplarina aktarmamaistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanununun “Uyelik
odentisi” baslikli 25’inci maddesinde yer alan; “Kamu goreviileri sendikasina, kamu
gorevlisinin odeyecegi tiyelik odentileri, 14 iincii madde c¢ergevesinde doldurulan iiyelik
basvuru formuna ve sendika tiiziigiinde belirtilen aylik ddenti tutarina gore kamu igverenince
ayligindan kesilerek bes giin i¢inde sendikalarin banka hesaplarina yatiriir ve édenti listesinin
bir ornegi ilgili sendikaya gonderilir. Kamu igvereni, sendikaya tiye olan ve iiyelik odentisi
kesilen kamu gérevlilerinin listesini her ayin son haftasinda, isyerinde herkesin gérebilecegi
verde ve kurumsal diizeyde duyurulabilecek diger araglarla ilan eder.” hiikmii binaen kamu
isverenince kamu gorevlileri ayligindan kesilen iiyelik aidatlarmin bes giin i¢inde sendikalarin

banka hesaplarina yatirilmasi1 gerekmektedir.

Diger yandan, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu’nun “Uyelik
aidatr” baglikli 18’inci maddesinin birinci fikrasinda; iiyelik aidatinin miktarinin kuruluslarin
(sendika ve konfederasyonlarin) tiiziiklerinde belirtilen usul ve esaslara gore genel kurul
tarafindan belirlenecegi, ikinci fikrasinda, aidatlarin is¢i sendikasinin igsverene yazili bagvurusu
iizerine, ig¢inin licretinden kesilmek suretiyle ilgili sendikaya 6denecegi, iiclincii fikrasinda ise,
O0denmesi gereken aidat1 kesmeyen veya kesmesine ragmen bir ay i¢inde ilgili is¢i sendikasina
ddemeyen isverenin bildirim sart1 aranmaksizin aidat miktarmi bankalarca isletme kredilerine

uygulanan en yiiksek faiziyle birlikte 6demekle yiikiimlii oldugu belirtilmistir

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idarenin, kamu gérevlilerinin
ayliklarimdan kesilerek bes giin icerisinde sendikalarin banka hesaplarina yatirilmasi gereken
2019 yilinin Kasim ve Aralik aylarna iliskin 23.250,34 TL ile is¢i ayliklarindan kesilerek bir
ay icerisinde sendika banka hesaplarina yatirilmasi gereken yine 2019 yilmin Kasim ve Aralik
aylarmna iliskin 115.603,93 TL’nin mevzuat hiikiimlerine uygun olarak ilgili hesaplara

yatirilmadigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespit sonrasinda, Idare tarafindan; 2019 yili memur ve isgilerden
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kesilen sendika aidatlarinin tamammin 2020 yili i¢inde ilgili sendikalarin hesaplarina
aktarildig1 ifade edilmistir.
Netice olarak, Idarenin faiz 6demesiyle karsi karsiya kalmamasi igin personel

iicretlerinden kesilen aidatlarin siiresinde ilgili sendikalara 6denmesi gerekir.

BULGU 13: Parasal Limit Dahilindeki Dogrudan Temin Alimlarinda Yasakhhk

Teyidinin Yapilmamasi

Idare tarafindan parasal limit dahilinde dogrudan temin usuliiyle yapilan alimlarda

yasaklilik teyidi yapilmamaktadir.

4964 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun’la 4734 sayili
Kanun’un 22°nci maddesinde yapilan degisiklik sonras1 dogrudan temin usulii bir ithale usulii
olmaktan ¢ikarilmis ve bir alim yontemi olmustur. Dogrudan temin usuliiyle yapilan alimlarda
yasaklilik teyidi yapilmasi istisna disinda zorunlu degildir. S6z konusu istisna, parasal limit

dahilindeki dogrudan temin alimlarinda yasaklilik teyidinin yapilmasi gerektigi hususundadir.

Kamu Thale Genel Tebligi’'nin “Teyit islemleri” baslikli 30.5’inci maddesinin
30.5.4"lnci bendinde, 4734 sayili Kanun’un 22°nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla
alim yapilmas1 halinde, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin ihalelere katilmaktan yasakli
olup olmadiginin teyit ettirilmeyecegi, ancak anilan Kanun’un 22’nci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendinde belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak
gergek veya tiizel kisinin Kurumun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup
bulunmadiginin kontrol edilmesi ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z konusu

kisiden alim yapilmamasmin gerektigi ifade edilmistir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda; 2019 yilinda parasal limit
dahilinde dogrudan temin usulityle gerceklestirilen tiim alimlarda gercek veya tiizel kisiler i¢cin

yasaklilik teyidinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda; 4734 Sayili Kanunun 22/d bendi olan dogrudan
temin usulii bir ihale sekli olmadig1 i¢cin EKAP platformu iizerinden teyit sorgusu yapilamadigi
ifade edilmistir. Ancak, bulgumuzda da belirtildigi iizere, Kamu Ihale Genel Tebligi’ndeki
diizenleme agiktir. Diger yandan, her ne kadar kamu idaresi cevabinda dogrudan temin
usuliiniin bir ihale sekli olmamasi nedeniyle EKAP platformu iizerinde teyit sorgusu
yapilamadig1 ifade edilmis ise de; s6z konusu platform tlizerinde firma ismi girilerek yasaklilik

sorgulamasi yapilabilmektedir.
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Netice olarak, yukarida anilan mevzuat hilkmii geregince 4734 sayili Kanun’un 22°nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda,

alim yapilacak gergek veya tiizel kisinin yasakli olup olmadiginin kontrolii gerekmektedir.

BULGU 14: idarenin Miilkiyetinde veya Tasarrufundaki Baz Araclarin

Denetimini Saglayacak Ara¢ Takip Sisteminin Bulunmamasi

Idare adina tescilli veya kiralama kapsaminda edinilen araglarm bir kisminda arag takip

sistemi bulunmamaktadir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”

baslikl1 8’inci maddesinde;

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi icin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir. ” hiilkmii yer almaktadir.

Anilan Kanun’un 48’inci maddesinde ise, kamu idarelerine ait mallarin tahsis, yonetim,
kullanma iglemlerinin; mevzuatinda ongoriilen kurallar dahilinde, hizmetin amacma uygun
olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapilmasinin gerektigi ve bu ilkeye aykir1 eylem
ve islemlerden dogacak zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmasi hususunda yetki

verilenlerin sorumlu olacagi belirtilmistir.

Idare hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idarenin yapmis oldugu “Arac-
Kiralama Hizmeti Alimi Isi” kapsaminda kiralik olarak temin edilen araglarda, isin teknik
sartnamesinin “Genel Sartlar” baslikli1 4.20°nci maddesinde belirtilmesine ragmen, 135 aragtan
89 adet araca arag takip sisteminin takilmadigs; bir baska ifade ile Idare araglarinin kullaniminin
denetlenmesi amaciyla kurulmus bir arag takip sisteminin s6z konusu araglarda bulunmadigy,
araglarin Idarenin resmi islerinde kullanilip kullanilmadigmin takip edilemedigi ve arag yakit
takiplerinin diizgiin yapilmadigi; aym hatali uygulamanin Idare adma tescilli araglarda da
oldugu tespit edilmistir.Netice itibariyle s6z konusu sistemin eksikligi, ara¢larin amaglarina

uygun sekilde kullanilip kullanilmadigmnin tespit edilememesine neden olmaktadir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; "Beylikdiizii Belediyesi

Miidiirliikleri Tarafindan 2020-2022 Yillar1 Arasinda Kullanilmak Uzere Ara¢ Kiralama Isi"
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ihalesi teknik sartnamesinde tiim araglarda takip sistemi bulundurulmasinin zorunlu kilindigy,
araglara takip sistemi takildigi, islemlerin bulgu dogrultusunda yiiriitiilecegi ifade edilmektedir.

Netice olarak; Idare kaynaklarinm amacina uygun kullanilmasi ve kétiiye kullaniminin
engellenmesi igin, Idarenin kullammindaki tiim araglar1 kapsayacak sekilde arac takip

sisteminin kurulmasi gerekmektedir.
BULGU 15: Tasiir Islemlerinin Mevzuata Uygun Yapilmamasi

Idarenin tagmir islemlerinde Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine aykir1 uygulamalar

bulunmaktadir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk™ baglikli 5’inci maddesinde; harcama
yetkililerinin taginirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin Taginir Mal Yonetmeligi’nde belirtilen esas ve
usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan ve taginir yonetim hesabini

ilgili mercilere gondermekten sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Tasmir kayit yetkilileri ve tagmir kontrol yetkilileri”
baslikli 6°’nc1 maddesinde de tasinir kayit yetkilileri ile kontrol yetkililerinin gérev ve

sorumluluklar1 ayrintili sekilde izah edilmistir.

Yukarida belirtildigi tizere; harcama yetkilileri, tasimir kayit yetkilileri ve taginir kontrol
yetkilileri tasmnir islemlerinin gergeklestirilmesi ve yiiriitiilmesinden sorumludurlar. Tagmnir Mal
Yonetmeligi’nin 36’nc1 maddesinde, giris kaydi yapilan dayanikli taginirlara, tasmir kayit
yetkilisi tarafindan bir sicil numarasi verilmesi gerektigi, 32’nci maddesinde, kamu idarelerine
ait tasmirlarm, tasinir kayit yetkililerinin gorevlerinden ayrilmalarinda, yilsonlarinda ve
harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve zamanlarda sayim kurulu tarafindan sayimin
yapilmasi1 gerektigi; 10’uncu maddesinde ise, taginir islemlerinde, islem tiiriine gore tasinir istek

belgesi ve tagiir teslim belgelerinin diizenlenmesi gerektigi acik¢a izah edilmistir.
Tasmnir iglemlerine ait kayitlar, harcama birimleri ve ambarlarda yapilan incelemelerde;
-21 harcama biriminden 7 adedinde taginir teslim belgesinin diizenlenmedigi,

-Yisonu sayimlarmin 21 harcama biriminden 14 adedinin fiili olarak kaydi degerler

lizerinden yapildig1,

-21 harcama biriminin tamaminda taginir istek belgesinin diizenlenmedigi,
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-Dayanikli taginirlarin numaralandirma islemlerinin tamamlanmadigi,
Gorilmistiir.

Yukarida belirtilen eksiklikler, Tagmnir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine aykirilik teskil
etmektedir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; tasmnir islemleri ile ilgili tiim
harcama birimlerinin uyarildig: gerekli is ve islemlerin mevzuata uygun olarak takip edilecegi
ifade edilmektedir.

Netice olarak; ilgili tasmir mevzuat hiikiimlerinin tam olarak uygulanmasi ve mevzuat
hiikiimleri uyarmca Idare tagmirlarmin takibi ve muhafazasmi saglayacak bir yonetim

sisteminin kurulmasi gerekmektedir.

BULGU 16: idare Tarafindan Cikarilan Mali Nitelikli Baz1 Yénetmelikler I¢in

Sayistay Goriisiiniin Alinmamasi

Idare tarafindan ¢ikarilan ve mali hiikiimler iceren baz1 yonetmelikler Sayistay goriisii

almmadan yiirlirliige konulmustur.

6085 sayil1 Sayistay Kanunu’nun 27°nci maddesine gore genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerince mali konularda diizenlenecek yonetmelikler ile yonetmelik niteligindeki
diizenleyici islemlerin, Sayistayin istisari goriisii almarak yiiriirliige konulmasi gerekmektedir.
S6z konusu diizenleme ile Sayistayin istisari goriisii, mali konularda diizenlenecek
yonetmelikler ile yonetmelik niteligindeki diizenleyici islemler i¢in yiirlirliige girme sart1 olarak

belirlenmistir.

Idarenin hesap, islem ve yonetmeliklerinin incelenmesi neticesinde; “Beylikdiizii
Belediyesi Destek Hizmetleri Midiirliigii Calisma Yonetmeligi”, “Beylikdiizii Belediyesi
Veteriner Isleri Miidiirliigii Calisma Yénetmeligi”, “Beylikdiizii Belediyesi Belediyesi Genglik
ve Spor Hizmetleri Midirligii Calisma Yonetmeligi”, “Amatdr Spor Kuliipleri Basari

Yonetmeligi’nin mali hiikiimler igermesine ragmen Sayistaym istisari goriisii alinmadan

yuriirliige girdigi goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan, ¢ikarilan ve mali hiikiimler
iceren yonetmelikler i¢in Sayistay goriisii alinmasi hususunda hassasiyet gosterilecegi ifade
edilmistir. Ancak, bulguda belirtilen yonetmeliklerdeki noksanligin giderilmesi i¢in de iglem

yapilmasi gerekmektedir.
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Netice olarak; Idare tarafindan cikarilan ve mali hiikiim ihtiva eden ydnetmelikler

yiirlirliige girmeden dnce Sayistay goriisiiniin alinmasi gerekmektedir.

BULGU 17: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarinin Korunmasina Katki Payinin Yatirnm

izleme ve Koordinasyon Baskanhgina Génderilmemesi

Idarece emlak vergileriyle beraber tahsil edilen tasmmaz kiiltiir varliklarmm
korunmasina ait katki payi ilgili idarelere aktarilmamaigtir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun 12°nci maddesinin altinci
fikrasinda; belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak tizere 29.7.1970 tarihli ve 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanunu’nun 8’inci ve 18’inci maddeleri uyarmca miikellef hakkinda tahakkuk
eden emlak vergisinin % 10'u nispetinde tasinmaz kiiltir varliklarinin korunmasima katki
paymin tahakkuk ettirilecegi ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi
hiikiim altina alinmaistir.

2863 sayili Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Tasinmaz Kiiltiir Varliklarmin Korunmasina
Ait Katki Payma Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesinde katki paymin tarh, tahakkuk ve
tahsiline iligkin diizenlemelere yer verilmistir. Ayni Yonetmelik’in 6’nci maddesinde
belediyelerce katki pay1 olarak tahsil olunan tutarlarin, tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu
giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine veya yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarina
bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢inde katki pay1 hesabina yatirilacag; tahsil edilen
katk1 paymin siiresi icinde katki pay1 hesabina aktarilmasindan belediye bagkani ve hesap isleri
miidiiriiniin birlikte sorumlu oldugu; tahsil edilen katki paymnin siiresi i¢inde katki pay1 hesabina
aktarilmamasi veya katk1 payinin baska amagla kullanilmasi1 halinde sorumlular hakkinda yasal
islem yapilacag: belirtilmistir. Diger yandan, 2863 sayili Kanun’da; ilgili belediyece tahsil
edilen katki paylarinin zamaninda ilgili kuruma gonderilmemesi halinde bu katki paylarma
6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme
zammi tatbik edilecegi ifade edilmistir.

Idarenin mali islemlerinin incelenmesi neticesinde, 31.12.2019 itibari ile tahsil edilen
21.487.092,35 TL tutarinda tasinmaz kiiltiir varliklarmin korunmasina ait katki paymm Yatirim
Izleme ve Koordinasyon Baskanligina génderilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, idare tarafindan; cari doneme ait tasinmaz
kiilttir varliklarmin korunmas: katki paymin ilgili kuruma aktarimi hususunda gerekli
hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir. Ancak, bulguda belirtilen noksanligin giderilmesi

icin de islem yapilmalidir.
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Netice olarak; mevzuat hiikiimleri uyarinca; tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina

ait katki paymm mevzuatinda belirtilen stirede gonderilmesi gerekmektedir.

BULGU 18: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe

Kayitlarina Ahndigi Siraya Gére Odenmemesi

Biitge Emanetleri Hesabindan yapilan 6demeler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina

gore yapilmamaigstir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biitcelestirilmis borglar” baslikli 34’lincli maddesi uyarinca; kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamas: halinde giderler, muhasebe kayitlarna alinma
sirasia gore Odenir. Ancak, sirasiyla kanunlar1 geregince diger kamu idarelerine 6denmesi
gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere,
ilama bagl borg¢lara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek
borglara ve Odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara Oncelik verilmesi

gerekmektedir.

Mezkiir Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve

sorumluluklar1” baslikli 61’°inci maddesinin altinci fikrasinda da;

“Muhasebe yetkilileri, 34 tincii maddenin ikinci fikrasindaki odemeye iliskin hiikiimler
ile bu maddenin tigiincii fikrasinda belirtilen odemeye iliskin kontrol yiikiimliiliiklerinden dolay

sorumludur.” hilkkmii yer almaktadir.

Diger yandan, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 248 ve 249’uncu
maddelerinde 320-Biitge Emanetleri Hesabinin niteligi ve hesaba iligkin islemler
diizenlenmistir. Yonetmelik’te, 320-Biitce Emanetleri Hesabi i¢cin, mali yil icerisinde veya
sonunda 0deme emri belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle
ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi; yapilacak ddemelerde soz

konusu tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasinin gozetilecegi belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag1 {izere, idarenin nakit mevcudunun tiim
O0demeleri karsilayamamasi nedeniyle emanet hesaplarma aliman tutarlarin mevzuatinda
belirtilen 6demelere dncelik vermek sartiyla muhasebe kaydina alinma sirasima gére 6denmesi

gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri kapsaminda; 320- Biitge Emanetleri Hesabmin ayrmtisinm
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incelenmesi neticesinde, s6z konusu hesaptan yapilan 6demelerin, yukarida belirtilen mevzuat
hiikiimlerine aykiri olarak, muhasebe kayitlarma almma sirasina gore yapilmadigi tespit

edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; Biitge Emanetleri Hesabinda
kayith tutarlarin muhasebe kayitlarma alindigr swraya gore O0denmesi hususunda 6zen

gosterilecegi ifade edilmistir.

Netice olarak, Biitce Emanetleri Hesabindaki tutarlarin, Idare aleyhine bir durumun

olugsmamasi i¢in mevzuatinda belirtilen esas ve usullerde 6denmesi kamu yararma olacaktir.

BULGU 19: Muhasebe Hesabinda Kayith Kalkinma Ajansi Paylarmmn lgili

Ajansin Banka Hesabina Aktarilmamasi

Istanbul Kalkinma Ajansina aktarilmak iizere hesaplanan ve 363-Kamu Idareleri Paylari

Hesabina (363.99.10 Kalkinma Ajansi Paylar1) kaydedilen paylar gonderilmemistir.

5449 sayilh Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda

Kanun’unun “Gelirler ve yonetilecek fonlar” baslikli 19’ uncu maddesinde;

“ Ajansin gelirleri ve yonetecegi fonlar sunlardir:

d) Bir énceki yil gerceklesen biitce gelirleri iizerinden, bolgedeki il ozel idareleri icin;
bor¢lanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve é6zel biitgeli kuruluslardan alinan
vardim kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir, belediyeler icin; bor¢lanma ve tahsisi
mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir oraminda, cari yil biitcesinden

aktarilacak pay.

Birinci fikranmin (d) ve (e) bentlerinde belirtilen paylar, ilgili idare ve kuruluglar
tarafindan haziran aymin sonuna kadar ajans hesabina aktarilir. (d) bendinde belirtilen paylar,
stiresi icerisinde aktarilmadigi takdirde, bu idarelere genel biitce vergi gelirleri tahsilat
toplami iizerinden ayrilan paydan ilgisine gore Maliye Bakanligi ve/veya Iller Bankasinca
kesilerek ilgili ajans hesabina aktarilir. Diger alacaklarin tahsilinde, genel hiikiimlere gére

islem yapilir.” hiikkmii yer almaktadir.
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Idare hesap ve islemleri incelenmesi neticesinde; Istanbul Kalkinma Ajansi pay1 olarak
gonderilmek iizere, 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda (363.99.10 Kalkmma Ajansi
Paylar1) 4.708.895,80 TL alacak kaydinin bulundugu, ancak yil sonu itibariyle mezkir tutarin

gonderilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; cari déneme ait kalkinma
ajanst paymin ilgili kuruma aktarimi hususunda gerekli hassasiyetin gdsterilecegi ifade
edilmektedir.

Netice olarak; mevzuat hiikiimleri uyarinca; Kalkinma Ajansi payinin Ajansin hesabina

aktarilmas1 gerekmektedir.

BULGU 20: idarenin Bazi Tasinmazlarinin Baslangictan Itibaren Ecrimisil

Karsihgn Kullamlmasinin Olaganlastiriimasi ve Tahliye Islemi Baslatilmamas

Idarenin miilkiyetinde olan bazi tasmmazlar isgal edilmekte ve isgalciler mezkdr
yerlerden ¢ikarimamakta, bunun yerine gecmise doniik olarak tespit edilen ecrimisiller kira

bedeli gibi uygulanarak isgallerin devam etmesine olanak taninmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinde yer alan “Belediye mallarina karsi sug isleyenler Devlet malina karst sug islemis
sayilir. 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlar:
hakkinda da uygulanir” hikkmiine binaen belediye taginmazlarinin isgali durumunda 2886 sayili

Kanun’un uygulanacagi belirtilmistir.

2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun “Ecrimisil ve tahliye” baslikl1 75’inci maddesinin

birinci fikrasi aynen;

“Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin,
gercek ve tiizelkisilerce iggali tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
verlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani
li¢ kisiden olugan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek tizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolay bir

zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.” seklindedir.
Ayn1 maddenin dordiincii fikrasinda ise;

“Isgal edilen taginmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en
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gec¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuattan da anlasilacag lizere, ecrimisil bir kiralama yontemi olmadigi
gibi olagan bir tasinmaz yonetimi de degildir. Ecrimisil uygulamasi, isgale ugrayan ve isgal hali
sonradan tespit edilen kamuya ait taginmaz malin iggalli kullanim1 i¢in fuzuli sagilden bunun
bedelinin bir tazminat suretinde alinmasidir. Ote yandan, isgal edilen tasinmazin tahliyesi icin
miilkiye amirine talepte bulunulmasi ve miilkiye amirince s6z konusu tasinmazin 15 giin i¢inde

tahliye ettirilmesi esastir.

Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idarenin miilkiyetinde olan bazi
taginmazlarin gercek ve tiizel kisiler tarafindan isgal edildigi ve bu isgalcilerin mezkir
yerlerden ¢ikarilmadigi, bunun yerine mevzuata aykir1 sekilde gecmise doniik olarak tespit
edilen ecrimisillerin kira gibi uygulanarak isgallerin devam etmesine olanak tanindigi tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan; 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu'na uygun islem tesis etmek amaciyla iggal edilen taginmazlarin tahliyeleri i¢in gerekli

islemlere baslanilmistir.

Netice olarak; Idare tasmmazlarinin isgal edilmesi durumunda hem geriye dogru 5 yili
gecmeyecek sekilde hesaplanacak ecrimisil tahsil edilmeli hem de 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu’nun 75’inci maddesinin dordiincii fikrasi uyarinca konu miilki amire intikal ettirilerek
s0z konusu tasimazin tahliyesi saglanmalidir. Dolayisiyla bu hiikiimlere istinaden ecrimisil
talep edilmesi ve akabinde tahliye islemi i¢in talepte bulunulmasi gerekmektedir. Zira ecrimisil
isgal sonucu isgalciden alinan bir tazminat olup, olagan bir gelir kalemi degildir. Aksi bir
durum, yani isgal eden kisinin 6demesi i¢in tespit edilen ecrimisil bedelinin kira 6demesi gibi
esas alinarak ileriye dogru devam ettirilmesi mevzuat hiikiimlerine aykiri olacaktwr. Bu
baglamda, isgal edilen tasinmazlar i¢in belirlenen ecrimisil bedellerinin fuzuli sagillerden
ivedilikle tahsil edilip s6z konusu tasinmazlardan tahliyeleri i¢in gerekli islemlerin

gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 21: Sézlesmeli Personele Odenen Sosyal Denge Tazminatinin Prime Esas

Kazanca Dahil Edilmemesi

Sozlesmeli personele yapilan sosyal denge tazminat 6demeleri prime esas kazanca dahil

edilmemekte ve bu suretle sigorta primi igveren ve is¢i hisseleri eksik hesaplanmaktadir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinde, sdzlesmeli personel hakkinda
bu Kanun’la diizenlenmeyen hususlarda vize sart1 aranmaksizin 657 sayili Devlet Memurlar1
Kanunu’nun 4’iincii maddesinin (b) fikrasina gore istihdam edilenler hakkindaki hiikiimlerin
uygulanacagi belirtilmistir. Sosyal Gilivenlik Kurumu tarafindan ¢ikarilan 2009/37 sayili
Genelge’nin 2.2.9’uncu maddesinde ise 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 4’iincii
maddesinin birinci fikrasmnin (b) bendi kapsaminda gecici olarak sdzlesme ile calistirilan
personelin 5510 sayili Kanun’un 4’{incii maddesinin birinci fikrasmin (a) bendi kapsaminda

sigortali sayilacagi hiikiim altina almmustir.

5510 sayili Kanun’un “Prime Esas Kazang¢lar” baslikli 80’inci maddesinin birinci
fikrasinda, Kanun’un 4’lincti maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilarin
prime esas kazanclar1 hakkinda agiklamalara yer verilmis, (a) bendinin (2) numarali alt
bendinde prim, ikramiye ve bu nitelikteki her ¢esit istihkakin prime esas kazang hesabina dahil
edilmesi gerektigi ifade edilmistir. Fikranm (b) bendinde istisna hiikiimleri aciklanmais, (c)
bendinde ise bu istisnalar disinda her ne adla yapilirsa yapilsin tiim 6demeler ile ayni yardim
yerine gecmek lizere yapilan nakdi 6demelerin prime esas kazanca tabi tutulacagi hiikiim altina
almmustir. Dolayisiyla 5510 sayili Kanun’da sayilan ve Kanun’un yiiriirliik tarihinden sonra
cikan baska bir Kanun veya Kanun Hiikmiinde Kararname ile getirilen istisnalar disinda

sOzlesmeli personele yapilan tiim 6demeler prime esas kazanca dahil edilecektir.

Belediye ve bagli kuruluslarda ¢alisan sdzlesmeli personele temel olarak ii¢ ¢esit 6deme
yapilmaktadir. Bunlar; sozlesme ticreti, ek 6ddeme ve sosyal denge odemesidir. S6zlesme
iicretinin prime esas kazanca dahil oldugu konusunda herhangi bir tereddiit bulunmamaktadir.
375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 9’uncu maddesi uyarinca ddenen ek 6deme
hakkinda ise ayn1 maddenin dokuzuncu fikrasi ile istisna hitkkmii getirilmis ve bu 6demenin

prime esas kazang tutarina dahil edilmeyecegi hiikiim altina alinmistir.

Sosyal denge tazminat 6demesi 375 say1l1 Kanun Hilkmiinde Kararname’nin Ek 15’inci
maddesinde diizenlenmistir. Ne s6z konusu maddede ne de bu maddede atif yapilan 4688 say1l1
Kanun’un ilgili maddelerinde bu 6demenin prime esas kazancin tespitinde istisna edildigine
dair bir hiikkiim mevcuttur. Bu nedenle sdzlesmeli personele yapilan sosyal denge tazminati
O0demelerinin prime esas kazancmn tespitinde dikkate almarak prim matrahina eklenmesi

gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; sdzlesmeli personele yapilan sosyal denge

tazminat 6demelerinin prime esas kazanca dahil edilmedigi ve bu suretle isveren ve isci
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hisselerinin eksik hesaplandig1 tespit edilmistir. Yukarida belirtildigi {izere, Idarenin

uygulamasi yasal diizenlemeye aykiridir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; bundan sonraki uygulamalarda

bulguda belirtilen hususlarin dikkate alinacagi ifade edilmistir.

Netice olarak; sozlesmeli personelin SGK primlerinin eksik ddenmesi nedeniyle
Idarenin herhangi bir mali kiilfete maruz kalmamas igin, bahsi gecen personele 6denen sosyal

denge tazminatinin prime esas kazanca dahil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 22: Sozlesmeli Olarak istihdam Edilen Personelin Vekaleten Miidiir

Olarak Goérevlendirilmesi

Idare tarafindan 5393 say1li Belediye Kanunu’nun 49’ uncu maddesi uyarmnca s6zlesmeli

olarak istthdam edilen baz1 personel vekaleten miidiir olarak goérevlendirilmistir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin kamu hizmetinin yiiriitiilmesine iliskin genel

ilkeleri agiklayan 128’inci maddesinin ilk fikrasinda;

“Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare
esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar: kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli

gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.” denilmektedir.

5018 sayili1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Harcama yetkisi ve yetkilisi”

baslikli 31’inci maddesinde;

“Biitceyle odenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama
yetkilisidir.”

“Harcama talimati ve sorumluluk™ baslikl1 32°nci maddesinde;

“ Harcama yetkilileri, harcama talimatlarimin biitce ilke ve esaslarina, kanun ve diger
mevzuata uygun olmasindan, édeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullaniimasindan ve bu

Kanun c¢ercevesinde yapmalari gereken diger islemlerden sorumludur.” hiikkiimleri yer

almaktadir.

657 sayih Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Istihdam Sekilleri” baslikhi 4’iincii

maddesinde;
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“Kamu hizmetleri; memurlar, sozlesmeli personel, gegici personel ve isgiler eliyle

gordiiriiliir.

A) Memur: Mevcut kurulus bigcimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel
kisiliklerince genel idare esaslarina gére yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile
gorevlendirilenler, bu Kanunun uygulanmasinda memur sayuir. Yukaridaki tanmimlananlar
disindaki kurumlarda genel politika tespiti, arastirma, planlama, programlama, yonetim ve

denetim gibi islerde gorevli ve yetkili olanlar da memur sayilir.

B) Sozlesmeli personel:(1) Kalkinma plani, yillik program ve is programlarinda yer
alan onemli projelerin hazirlanmasi, gerceklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi icin sart olan,
zaruri ve istisnai hallere miinhasir olmak tizere ozel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiya¢
gosteren gecici islerde, Bakanlar Kurulunca belirlenen esas ve usuller ¢ergevesinde kurumun
teklifi ve Devlet Personel Baskanligimin goriisii tizerine Maliye Bakanliginca vizelenen
pozisyonlarda, mali yilla simirlt olarak sozlesme ile calistirilmasina karar verilen ve is¢i

sayilmayan kamu hizmeti gérevlileridir. ...”" hiikiimleri yer almaktadir.

99 seri no.lu Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebligi’nde; asilde aranan sartlara sahip
vekil memur bulunamadigi takdirde, hizmetin aksamadan ytiriitiilebilmesi bakimindan herhangi
bir sekilde bosalmis veya bos bulunan bir goérevin dncelikle varsa yardimcilarma yoksa asilde

aranan sartlara en yakin personele tedviren gordiiriilecegi belirtilmistir.

Sézlesmeli Personel Calistirilmasma Iliskin Esaslar’m 6’ mc1 maddesinde ise; “/lgililer

sozlesmelerinde belirtilen gorev disinda baska bir iste ¢alistirilamaz.” denilmektedir.

Diger yandan, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49°uncu maddesinin {i¢iincii fikrasinda
ise kimlerin hangi unvanlar ile sdzlesmeli olarak calisabilecegi belirlenmis olup, bu unvanlar

arasinda miidiir kadrolar1 yer almamaktadir.

Genel idare esaslarma gore yiiriitillen asli ve siirekli kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesiyle gorevli birim yetkililerinin 657 sayili Kanun’a tabi devlet memuru olmalar1
gerektigi aciktir. S0z konusu istihdam ihtiyact ya 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’na gore
istihdam edilen devlet memurlar1 arasindan ya da 5393 sayili Kanunun 49’uncu maddesinin
altinct fikras1 kapsaminda diger kamu kurum ve kuruluslarinda gorev yapan memurlar

arasindan karsilanmalidir.
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657 sayil1 Kanuna gére memur ve amir arasinda hiyerarsi bulunmaktadir. Dolayisiyla,
sozlesmeli personelin memur ve amiri arasinda bir hiyerarsik kademeye konulmas1 veya bir
memurun amiri olmast mevzuat hiikiimlerine aykiridir. 657 sayili Kanun ve ilgili
yonetmeliklere gore bir memurca yiiriitiilmesi gereken miidiirlik gorevi vekaleten de olsa

sozlesmeli statiisiindeki bir personel eliyle yiiriitiilemez.

Idarenin yonetici kadrolarma yaptig1 atamalar incelendiginde; bazi sdzlesmeli
personelin miidiir olarak gorevlendirildigi goriilmiistiir. Bu sekilde bir uygulamanin, yukarida

belirtilen mevzuata aykir1 oldugu agiktir.

Tablo 7:Sézlesmeli Olarak istihdam Edildigi Halde Miidiirliik Gérevi Yapanlar

Slill;)a Gorev Unvam Kadro Unvam Asil/Vekil
1 Genglik ve Spor Hizmetleri Miidiirii Sozlesmeli Personel Vekil
2 Imar ve Sehircilik Miidiirii Sozlesmeli Personel Vekil
3 Park ve Bahgeler Miidiirii Sozlesmeli Personel Vekil
4 Yapi Kontrol Miidiirii Sozlesmeli Personel Vekil

Miidiirlik gorevi, genel esaslara gore yiiriitiilmesi gereken asli ve siirekli bir gérevdir.
Kendisine biit¢eyle Odenek tahsis edilen, harcama biriminin en st yOneticisi olan ve
O0deneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasinda birinci derece sorumluluk atfedilen
miidiirlik gorevinin stlireli sozlesmeler ile istihdam edilen sozlesmeli personel eliyle

gordiriilmesi miimkiin degildir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; bulgudaki hususlarm

degerlendirilecegi ifade edilmistir.

Netice olarak; sozlesmeli personelin miidiirliik kadrosunda istihdam edilmemesi ve
miidiirliiklere yapilan gorevlendirmelerin yliriirliikte bulunan yasal mevzuatin izin verdigi

sekilde gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 23: idare Tasarrufunda Olan Tesislerin Isletme Hakkinin Ayni Sermaye

Olarak Belediye Sirketine Devredilmesi

Idare miilkiyetinde olmayan, tapuda Idare adina tescili yapilmayan, Idarenin sadece
tasarruf yetkisi bulunan tasmmazlar {izerinde insa edilmis olan 8 adet tesise iliskin isletme

haklar1 10 yilligina ayni sermaye olarak Belediye Sirketine devredilmistir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun 79 uncu maddesinde belediye sinirlar1 iginde bulunan
ve sahipsiz arazi niteliginde olan seyran gah, harman yeri, koruluk, dinlenme yerleri ve benzeri
yerlerin belediyenin tasarrufunda oldugu belirtilmis, ancak bu yerlerin belediye miilkiyetine

gececegine ve tapuda belediye adina tescil edilecegine iligkin bir hitkme yer verilmemistir.

10.07.2004 tarihli ve 5216 say1l1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 26’nc1 maddesinde,
biiyiiksehir belediyelerinin  miilkiyeti veya tasarrufundaki bazi isletmelerin belediye
sirketlerine, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince
belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini devredebilecegi hiikiim altima alinmis olmasina
ragmen, 5393 sayil1 Kanun’a tabi belediyeler i¢in boyle bir diizenleme yapilmamais, belediyenin

tasarrufu altindaki yerlerin devrine iliskin bir hiikkme yer verilmemistir.

13.01.2011 tarihli ve 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 342’nci maddesinde, nakden
degerlendirilebilen ve devrolunabilen malvarligi unsurlarinin ayni sermaye olarak sirket
sermayesine konulabilecegi belirtilmis, 343*lincii maddesinde ise konulan ayni sermayeye
sirket merkezinin bulunacagi yerdeki asliye ticaret mahkemesince atanan bilirkisilerce deger

bigilecegi hiikiim altina alinmgtir.

6102 sayili Kanun’un 128’nci maddesinde, tasinmaz miilkiyetinin veya diger ayni bir
hakkin sermaye olarak konulmas1 halinde, sirketin bunlar iizerinde tasarruf edebilmesi i¢in tapu
siciline tescilin gerekli oldugu ifade edilmistir. Sermaye artirimi ile ilgili diizenlemelere de 456

ve 457'nci maddelerde yer verilmistir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idare miilkiyetinde olmayan
ancak tasarrufunda bulunan park alanlarindaki toplam 8 adet tesisin (¢ay evi, otopark, kafeterya
vs.) 10 yillik isletme hakkinmn, Idarenin sermayesinin tamamina sahip oldugu Kirlangic Yasam

Alanlar1 Turizm Sanayi ve Ticaret AS’ye ayni sermaye olarak devredildigi goriilmiistiir.

Tiirk Ticaret Kanunu’na gore ortaklar tarafindan sirkete ayni sermaye konulmasi
miimkiin ise de bu islemin yine Kanun’da belirtilen sart ve usullerle yapilmas1 gerektigi agiktir.
Kanun’da ayni sermaye olarak konulabilecek malvarliklar1 sayilirken s6z konusu varliklarin

devrolunabilir nitelikte olmas1 gerektigi belirtilmistir.

Diger bir ifade ile belediye sinirlar1 dahilinde bulunan bu parklardaki (¢ay evi, otopark,
kafeterya vs.) isletmeler her ne kadar idarenin miilkiyetinde olsa dahi, miilkiyeti kendisine ait
olmayip tasarruf yetkisi olan parklar iizerinde yapildigindan bu yapilar satisa ve miilkiyet

devrine konu olamaz.
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Dolayisiyla bu yerlerin sadece tasarruf yetkisi Kanun’la belediyelere verilmis, soz
konusu yerler tapuda belediye adina tescil edilmemistir. Mezkdr yerlerin nasil ki satis1 miimkiin
degilse ayni sermaye olarak bir sirkete devredilmesi ve tasarruf hakkmin kaybedilmesi de

miimkiin degildir.

Kanun’da s6z konusu yerlerin tasarruf yetkisi belediyelere verilmis olmasina ragmen bu
yetkinin devredilebilecegine iligkin bir diizenlemeye yer verilmemistir. Bu yonde bir yasal
diizenleme bulunmadig silirece, sermaye olarak; s6z konusu kamu ortak kullanimi1 alanlarmin

iizerindeki tasarruf yetkisinin Belediye sirketine devredilmesi miimkiin goriilmemektedir.

S6z konusu denetim tespiti iizerine Idare; sermayesinin tamamma sahip oldugu
Kirlangic Yagsam Alanlar1 Turizm Sanayi ve Ticaret AS’ye 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nu
hiikiimlerine gore verilen mahkeme karar1 dogrultusunda ayni sermaye olarak tasinmazlarin
kullanma ve faydalanma haklarinin devredildigini beyan etmistir.

Ancak; 6102 sayili Kanun’un 128’nci maddesinde, tasinmaz miilkiyetinin veya diger
ayni bir hakkin sermaye olarak konulmasi halinde, sirketin bunlar iizerinde tasarruf edebilmesi
icin tapu siciline tescilin gerekli oldugu ifade edilmistir. Halbuki Idarenin devretmis oldugu
tasmmazlar iizerinde yalnizca tasarruf yetkisi oldugu ve bu tasmmazlarin Idare adma tapu

siciline tescilinin yapilmadigi yukarida belirtilmistir.

Netice olarak; Idare miilkiyetinde olmayan ve sadece kullanim hakkia konu olan yerler
iizerine Idarece yaptirilan ve isletilen isletmelerin sermeye artirimi seklinde olmak iizere

Belediye sirketine devredilmesi yasal diizenlemeye uyarh degildir.

Tablo 8:Belediye Sirketine Devredilen Yerler

Sira Miilkiyet Kira Bedeli Yilhk Kira
No Adres Kullamim Sekli Durumu Aylik (TL) | Bedeli(TL)
Cumhuriyet Mah. Cumhuriyet Cad. S.M . Belediye
L\ cami Karsist. Lokal-Cay Evi Tasarrufunda
10.000,00 120.000,00
2 Marmara Mah. Fatih Sultan Mehmet Yakuplu Sosyal Belediye
Caddesi, Giizide Sok. Tesisleri Tasarrufunda

20.000,00 240.000,00

3 | Marmara Mah. 105.Sokak Kadir Topbas Parki | Belediye

Tesisleri Tasarrufunda
e H 10.000,00|  120.000,00
4 Barig Mah. Ada Ciftligi Caddesi, Barig Cafe (Sosyal | Belediye
Emirgan Sokak, Nigar Sahin Parki I¢i Tesis) Tasarrufunda

2.500,00
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Belediye
5 | Adnan Kahveci Mah. Kisla Caddesi Oto Yikama Tasarrufunda
(1618 Ada Bitisiginde ) 10.000,00 120.000,00
Belediye
6 . . Otopark
Baris Mah. Atilla ilhan Cad. ile Zafer P Tasarrufunda
Cad. Kesigimi (160 Ada Bitisigindeki 5.000,00 60.000,00
Kafeterya - Cay Belediye

Yakuplu Mah. Hiirriyet Bulvar1

Beylikdiizii Kaymakamlik Binasi Bahgesi (148 M2) | Tasarrufunda

7 | Bitisigindeki Kafeterya-Cay Bahcesi 10.000,00 120.000,00
Kafeterya - Miizik
8 Adnan Kahveci Mah. Ihlamur Cad. Ve Sanat Kurslar Belediye
Uzerinde Livaneli Ozgiirliik Park1 (156 M2) +239 Tasarrufunda
M2)

7.500,00 90.000,00

BULGU 24: Miilkiyeti Kamu idaresine Ait Olan Tasinmazlarin Devlet Ihale

Kanunu’nun 51/g Maddesine Gore Pazarhk Usuliiyle Kiraya Verilmesi

Idare tasinmazlarindan bazilari, Devletin 6zel miilkiyeti veya hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerler kapsaminda olmamalarina ragmen, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’'nun

51’inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendine gore pazarlik usuliiyle kiraya verilmistir.
2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 2’nci maddesinde;

“Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasi ve ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi esastir...”
Kanun’un 36’nc1 maddesinde;

“Bu Kanunun 1 inci maddesinde yazili islere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak

verilmesini saglayan kapali teklif usulii esastir.

Ancak, 44 iincii maddede gosterilen isler belli istekliler arasinda kapali teklif usuliiyle,

45 inci maddede gosterilen isler acik teklif usuliiyle, 51 inci maddede sayilan isler pazarlik, 52

’

nci maddede gosterilen isler de yarigma usuliiyle yaptirilabilir.”
Ayn1 Kanun’un 51’inci maddesinde ise;

“Asagida yazili islerin ihalesi, pazarlik usuliiyle yapilabilir,

g) Kullanmiglarinin ozelligi, idarelere yararl olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya
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acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin ozel miilkiyetindeki tasinir ve
tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim

ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmast ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,
...”” hiikkiimlerine yer vermistir.

Yukarida yer alan Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; ihalede agiklik ve
rekabetin saglanmasinin, Kanun'un temel ilke ve prensiplerinden oldugu ve bu ilke ve prensibin
geregi olarak, Kanun’un 36’nc1 maddesi hilkmiinde yer alan kapali teklif usuliiniin esas usul,
diger usullerin ise belirli sartlar dahilinde uygulanacak istisnai usuller mahiyetinde oldugu

anlasilmaktadir.

2886 sayili Kanun’un 51/g maddesi; Devletin 6zel miilkiyetindeki taginir ve tasinmaz
mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmas1 ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisine izin vermekte ve
dolayisiyla belediyelerin 6zel miilkiyetinde bulunan tasmmazlar i¢in s6z konusu hiikiim

dogrultusunda pazarlik usulii ile ihale edilmesine imkan vermemektedir.

Her ne kadar, 2886 sayili Kanun'un “Kapsam” baslikli 1 inci maddesi; belediyelerin
alim, satim, yapim, kira, hizmet trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu
Kanun’daki yazili hiikiimlere gore yiiriitillecegi belirtilmis ise de, "Devietin o6zel
miilkiyetindeki"” ve "Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler" ifadelerinden; belediyelerin
0zel miilkiyetinde bulunan tasinmazlar degil, bilakis Hazineye ait olan tasmmazlarin tarif

edildigi hususu asikardir.

Nitekim Danigtay 13' iincii Dairesinin 21.10.2008 tarih ve E:2007/4476, K: 2008/6874
sayilh Karari’nda; “Belediyenin miilkiyetindeki tasinmazin, 2886 sayili Kanun'un 51.
maddesinin (g) bendi uyarinca, pazarlik usulii ile turizm amacl tesis yapilmak ve isletilmek
lizere miilkiyetten gayri ayni hak tesis edilmek suretiyle, (daimi ve siirekli tist hakki kurulmak
suretiyle) 30 yilligina kiralanmasina iliskin belediye enciimeni kararini, belediyelere ait
tasinmazlarin "devletin 6zel miilkii" ve "devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yer" lerden
olmadigi, bu nedenle 2886 sayili yasa'min 51/g maddesi kapsaminda kiralanmasinin,
trampasinin  ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi yoluyla devrinin, olanakli olmadigi
gerekgesiyle, iptal eden mahkeme kararimin hukuka wygun oldugu” hususu hiikiim altina

almmustir.

Idarenin tasmmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; 3 adet idare tasmmazmm 2886
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sayilt Kanun’un 51/g maddesine gore pazarlik usuliiyle kiraya verildigi tespit edilmistir.S6z
konusu taginmazlarin yukarida belirtilen usulle kiraya verilmesi 2886 sayili Kanun’un

diizenlemesine aykiridir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; tasinmazlarin kiralama
islemlerinde 2886 Sayili Kanun'un 51/g maddesindeki pazarlik usuliiniin uygulanmamasi
hususu kabul edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar uyarmca Belediyenin
tasinmaz kiralama islemlerinin Devlet Thale Kanunu’nda belirtilen kapal: teklif veya agik teklif

usulleriyle yapilmas1 gerekmektedir.

Tablo 9:2886 Sayih Kanunu’nun 51/g Maddesine Gore Kiraya Verilen Tasinmazlar

Sira . . . Kira Baslangic Kira Bitim Kira
No Adresi istigal Sekli Thale Sekli Tarihi Tarihi Miktari(TL/Ay)
1 | Yakuplu Mahallesi, | - Ziraat Bankast | oy el 20.06.2017 20.06.2020 21.652,11
Kaymakamlik
Biiyiiksehir Vakiflar Bankasi
2 | Mahallesi, Enver Pazarlik Usulii 14.12.2017 14.12.2020 25.848,00
Adakan
ikdiizii Otopark
3| poyduzt Spor P Pazarlik Usulii 15.10.2018 31.12.2018 5.000

BULGU 25: Uluslararasi1 Kuruluslara Uyelikte Bakanhk izninin Ahnmamasi

Idare tarafindan uluslararas1 kuruluslara iiye olunmus fakat iiyelik icin gerekli olan

bakanlik izni alinmamustir.
5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Yurt disi iligkiler” baslikli 74 {incii maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin kararina bagl olarak gorev alaniyla ilgili konularda

faaliyet gosteren uluslararasi tesekkiil ve organizasyonlara, kurucu iiye veya iiye olabilir.

Belediye bu tesekkiil, organizasyon ve yabanci mahalli idarelerle ortak faaliyet ve

hizmet projeleri gerceklestirvebilir veya kardes kent iligkisi kurabilir.

Birinci ve ikinci fikra geregince yapilacak faaliyetlerin, dis politikaya ve uluslararast
anlasmalara uygun olarak yiiriitiilmesi ve onceden Cevre ve Sehircilik Bakanliginin izninin
alinmasi zorunludur.” hilkkmii yer almaktadir (29.11.2018 tarihli ve 7153 sayili Kanun’un
28’inci maddesiyle bu fikrada yer alan Icisleri ibaresi Cevre ve Sehircilik olarak

degistirilmistir).
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Yukarida yer alan mevzuat hitkkmiinde, belediyelerin meclisten karar almak suretiyle
gorev alani ile ilgili konularda faaliyet gdsteren uluslararasi tesekkiil ve organizasyonlara
kurucu iiye veya iiye olabilecegi, bu tesekkiillerle ortak faaliyet ve hizmet projeleri
gerceklestirebilecegi ve kardes kent iliskisi kurabilecegi ifade edilmekte; bunlarin
gerceklesebilmesi icin Cevre ve Sehircilik Bakanligmmin izninin alinmasi gerektigi

belirtilmektedir.

Idarenin hesap, islem ve meclis kararlarmmn incelenmesi neticesinde; Belediye
tarafindan Iki uluslararas: kurulusa, meclis kararlarina istinaden iiye olundugu, fakat iiyeliklerin

hicbirisi icin Bakanlik izni alinmadigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; uluslararas: kuruluslara iiye
olundugu, ancak iiyelik i¢in bakanlik izni alinmadig1 belirtilmekte olup konu ile ilgili gerekli
calismalarin yapilmakta oldugu ifade edilmistir.

Netice olarak; uluslararasi kuruluslara tiye olunmasinda Kanun’da belirtilen usullerin

izlenilmesi ve Cevre ve Sehircilik Bakanlhigindan izin alinmasi gerekmektedir.

Tablo 10: Uye Olunan Uluslararasi1 Kuruluslar

Kurulus Adi Meclis Karari- Bakanhk Uye Olunan
Tarihi Izni Tarih
1 EuroCities ( Avrupa Sehirler Agr) 01.02.2016-11 Yok Bilinmiyor
2 UCLG& UCLG-MEWA (Ortadogu ve 03.06.2008-58 Yok Bilinmiyor
Bat1 Asya Bolge Teskilati)

BULGU 26: Sosyal Denge Sézlesmesinde Sosyal Denge Tazminati icin Belirlenen

Tutarin Mevzuatta Belirlenen Tavan Tutar1 Asmasi

Idare ile TUM BEL-SEN arasinda akdedilen sosyal denge sdzlesmesinde, mevzuatin

belirledigi tavan tutarm lizerinde sosyal denge tazminat1 diizenlenmistir.

4688 sayilt Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Soézlesme Kanunu’nun 32’nci
maddesine gore; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili KHK'nin Ek 15'inci maddesi hiikiimleri
cercevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi
lizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi lizerine il genel meclisince karar

verilmesi halinde, s6zlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek
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iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel bagskani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel
idaresinde vali arasinda, Toplu S6zlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay igerisinde

sozlesme yapilabilecektir.

375 sayili KHK nin Ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatinin 6denebilecek
aylik tutarinmn, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu S6zlesme’de belirlenen tavan tutari
gecmemek lizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi

belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2018 ve 2019 Yillarin1 Kapsayan 4. Dénem
Toplu Sézlesme’nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin Toplu Sézlesme boliimiiniin
“Sosyal denge tazminat1” baglikli 1’inci maddesinin (1) numarali fikrasinda da; sosyal denge
tazminatinin aylik tavan tutar1 en yiiksek Devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %100’

olarak belirlenmistir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeden de goriilecegi iizere, sosyal denge
sOzlesmesinde diizenlenen tazminatin tutari; gérev yapilan birim ve is hacmi, gérevin 6nem ve
giicliigii, gorev yerinin 6zelligi, calisma siiresi, kadro veya goérev unvam ile derecesi gibi

kriterlere gore belirlenebilecek, ancak, mevzuatinda belirtilen tavan tutar1 asamayacaktir.

Diger yandan; 4688 sayil1 Kanun’un gegici 14 lincii maddesinde, 15.03.2012 tarihinden
once 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin Ek 15’inci maddesi kapsamindaki idareler
ile ilgili sendikalar arasinda toplu is sozlesmesi, toplu sdzlesme, sosyal denge sdzlesmesi ve
benzeri adlar altinda imzalanan ve 11.04.2012 tarihinde de yiirlirliikkte olan sdzlesmelerin
uygulanmasina, s0z konusu sodzlesmelerde Ongoriilen siirelerin sonuna kadar devam
edilebilecegi; bu tarih itibariyle yiriirliikkte bulunan sdzlesmeler uyarinca unvanlar itibariyle
Odenen aylik ortalama tutarlarmm 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu Soézlesme’de
belirlenen tavan tutar1 gegmesi durumunda eski s6zlesmede unvanlar itibartyla ilgili personele
Odenen ortalama aylik tutarlarm, mevzuatinda belirtilen tarihe kadar tavan tutar olarak esas
alinabilecegi hiikkiim altma almmistir. Dolayisiyla, yeni imzalanacak sosyal denge
sozlesmelerinde yukarida belirtilen sekilde,15.03.2012 tarihinden Once imzalanan ve
11.04.2012 tarihinde de yiiriirlikte olan sdzlesmelerdeki personel lehine olan hiikiimler dikkate

almabilecektir.

Istanbul Beylikdiizii Belediyesi 2019 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 59



T.C. Sayistay Bagkanligi

Yukarida da belirtildigi lizere; Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina
Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2018 ve 2019 Yillarmi1 Kapsayan 4. Dénem Toplu
Sézlesme’nin “Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sozlesme” baslikli dérdiincii
boliimiiniin 1’inci maddesinin (1) numarali fikrasinda belediyelerin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine, 6denebilecek sosyal denge tazminatinin aylik tavan tutari,
en yliksek devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %100°{ olarak belirlenmis ve tazminatin

bu tutar1 agmamak kaydi ile 6denebilecegi karara baglanmstir.

Buna gore; sayet 15.03.2012 tarihinden 6nce imzalanan ve 11.04.2012 tarihinde de
yiiriirliikte olan bir s6zlesme var ise, bu sdzlesme uyarinca unvanlar itibariyle 6denen ortalama
aylik tutarlar ile 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu S6zlesme’de belirlenen tavan tutar (en
yiiksek Devlet memuru ayliginin-ek gosterge dahil %100°1) kiyaslanacak ve yeni sézlesmede

belirtilmek sartiyla hangisi yiiksek ise unvanlar itibariyle 6demeye esas almabilecektir.

Idarenin sosyal denge tazminat1 ddemelerinin incelenmesi neticesinde; Idare ve yetkili
sendika arasinda 15.03.2012 tarihinden 6nce imzalanmig ve 11.04.2012 tarihinde de yiiriirliikte
olan sosyal denge s6zlesmesi oldugu ancak, en son sozlesmenin mevzuatinda belirtilen sekliyle
diizenlenmedigi ve personelin tazminat tavan tutarinin mevzuatina gore tespit edilmedigi; Idare
tarafindan 2019 yilinda personele 6denen sosyal denge tazminat tutarlarmin tespitinde yukarida
belirtilen kiyaslama ve mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak gerek eski sdzlesmede gerekse de

Toplu S6zlesme’de yer alan tavan tutarlarin asildigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; bundan sonra yapilacak sosyal

denge sozlesmelerinde bulguda belirtilen hususlarin dikkate alinacagi ifade edilmistir.

Netice olarak; sosyal denge sozlesmelerinin mevzuatina uygun kurulmasi ve sosyal

denge tazminat1 6demelerinde mevzuatinda belirtilen tavan tutarlara uyulmasi gerekmektedir.

BULGU 27: Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatinda Belirtilenin Disindaki

Konularla lgili Hiikiimlerin Konulmasi

Idare ile TUM BEL-SEN arasinda akdedilen sosyal denge sdzlesmesinde, mevzuatinda
yer almayan aile i¢i siddetin dnlenmesi, sosyal faaliyet, belediye imkanlarindan yararlanma vb.

gibi konularda diizenlemeler yapilmustir.

Istanbul Beylikdiizii Belediyesi 2019 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 60



T.C. Sayistay Bagkanligi

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun 32’nci
maddesine gore; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili KHK'nin Ek 15'inci maddesi hiikiimleri
cergevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi
iizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi izerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, sdzlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarmi belirlemek
iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel bagkani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel
idaresinde vali arasinda, Toplu Sozlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay igerisinde

sOzlesme yapilabilecektir.

375 sayili KHK ’nin Ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatinin 6denebilecek
aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu S6zlesme’de belirlenen tavan tutari
gecmemek lizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi

belirtilmigtir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Yo6nelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2018 ve 2019 Yillarin1 Kapsayan 4. Dénem
Toplu Sézlesme nin Yerel Ydnetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sézlesme b liimiiniin “Sosyal

denge tazminat1” baslikli 1’inci maddesinin (1) numarali fikrasinda ise;

“Belediyeler ve bagl kuruluslari ile il ozel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar ¢ercevesinde ddenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutari en yiiksek Devlet
memuru ayligimin (ek gésterge dahil) %100 iidiir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde
yvapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutari asmamak kaydiyla odenebilecek tazminatin aylik
tutari, gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin 6nem ve gii¢liigii, gorev yerinin ozelligi, calisma
stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkll olarak belirlenebilir.”

denilmektedir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeden de goriilecegi iizere, sosyal denge
sozlesmesinde sadece; gbrev yapilan birim ve ig hacmi, gérevin 6nem ve giicliigii, gorev yerinin
ozelligi, ¢alisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutari
asmamak kaydiyla O6denebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge
sOzlesmelerine, sozlesmenin ad1 farkli dahi olsa, farkli 6demelere ve hususlara iliskin hiikiimler

konulmasi mevzuatina acgik¢a aykiri olacaktir.
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Idarenin sosyal denge tazminat1 ddemelerinin incelenmesi neticesinde; Idare ile TUM
BEL-SEN arasinda akdedilen sosyal denge tazminat1 konulu toplu is sozlesmesinde, “Is Saghg1,
Giivenligi ve Is Giivencesi”, “Aile I¢i Siddetin Onlenmesi”, “Belediyenin Sosyal Faaliyet ve

Imkanlarindan Yararlanma” vb. gibi mevzuatina aykir1 hususlarin yer aldig1 tespit edilmistir.
Soyle ki:

Beylikdiizii Belediyesi ile Tiim-Bel Sen arasinda akdedilen ve 01.04.2019-31.03.2020
doneminde gecerli olan sosyal denge sdzlesmesinin “Mali Haklar ( Aylik Toplu Is Sézlesmesi

Miktar1)” baglikli 22°nci maddesinde;

“a)Sozlesme geregi her ayin maas giinii Unvanli, Unvansiz her memur ve sozlesmeli

personele; 01.04.2019 itibaren net olarak 1.400,00-TL maas ile birlikte 6denir.

b) Isveren, Ramazan Bayraminda bulundugu ay icinde édenen Toplu Sozlesme miktar:

kadar ikramiyeyi net olarak dder.

c) Isveren, Kurban Bayraminda bulundugu ay icinde édenen Toplu Sozlesme miktar:

kadar ikramiyeyi net olarak dder.

d) Isveren, Is¢ci ve Emekgilerin Birlik, Dayanisma ve Miicadele giinii olan 1 Mayis da
aynt sekilde bulundugu ay icinde odenen Toplu Sozlesme miktari kadar ikramiyeyi net olarak

oder.

e) Isveren, Haziran ayi igerisinde Kamu ¢alisant personele izin ikramiyesi olarak,

bulundugu ay iginde ddenen Toplu Sozlesme miktart kadar ikramiyeyi net olarak oder.

g) Isveren, Egitim ve Kiiltiir Yardimi olarak aym sekilde tiim ¢alisanlara esit olarak
bulundugu donem olan Eyliil ayt iginde bulundugu ay iginde 6denen Toplu Sozlesme miktari

kadar ikramiyeyi net olarak dder.

h) Isveren, Engelli personele yilda bir defaya mahsus olmak iizere Engelliler Haftas!

icinde bulundugu ay iginde 6denen Toplu Sozlesme miktar: kadar ikramiyeyi net olarak éder.
Belediye Bagkaninin onayr alinmak sartiyla;

1)Vergi donemlerinde ve Vergi Yapilandirmas: yasal olarak diizenledigi tarihlerde
yvapilandirmanin son tarihinden onceki 2 (iki) hafta sonu, bu konuda gérevli 657 sayil yasaya

tabi personele puantaj karsiligi, vergi donemine rastlayan ay icin en fazla 4 (dort) giinii
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asmamak iizere personele ¢alisma saatleri disinda gorev yaptiklar: her giin icin net 175,00 TL,

yarim giin i¢in net 85,00 TL odenir.

2) Belediyede 657 sayili Yasa’ya tabi olarak ¢alisma saatleri disinda gérev yapan iist
yonetici danismanlart ve Bagkan Yardimcilarina Bagskanlik Makaminca belirlenen nébetler

dahil olmak iizere her ay icin en fazla 3 giinii asmamak tizere net 375,00 TL odenir.

3) Baskanlik makaminca belirlenen nébetler dahil olmak iizere harcama yetkilisi/birim

yoneticilerine her ay 3 giinii asmamak iizere net 275,00 TL ddenir.

4) Gorevlendirilen memur enciimen iiyelerine her ay en fazla 8 toplanti sayisi asmamak

tizere toplanti basina net 135,00 TL maas ile birlikte ek odeme yapilir.

5) Yemek yardimi olarak da isverene bagl birimlerde gérev yapan TUM BEL-SEN
Uyeleri ile iiye olmayan Kamu Calisanlar: (memur ve sézlesmeli personeller ) icin 4.500 kalori
degerinde saghk ve hijyenik sartlara uygun servis dahil olmak iizere yemek temin etmek,
ettirmek zorundadir. Yemek bedeli igsveren tarafindan karsilanir. Yemekler 2(iki) isveren, 2(iki)
sendika temsilcisinden olusan komisyon tarafindan denetlenir. Komisyon, sozlesmenin meclis
onayindan sonra en ge¢ 30(otuz) giin icerisinde olusturulur. Kurum tarafindan yemek verilmez
ise TUM BEL-SEN iiyeleri ile iiye olmayan Kamu Calisanlarina 01.04.2019 - 31.03.2020
tarihleri arasinda net olarak 425,00 TL yemek bedeli 6demesi yapilir. Ucretsiz izin alanlar

harig, tiim izinlerde personel bu yardimlardan faydalanmaya devam eder.

6) Beylikdiizii belediyesi tarafindan isyerinde calisan kamu emekgilerinin ikamet
ettikleri adresleri dikkate alarak ise gidis gelislerini saglamak amaciyla servis aract tahsis
edilir. Ancak tahsis saglanamayan durumlarda isveren tarafindan aylik akbil ticreti tutarinda

yol yardimi verilir.

Dogum sonrast yasal dogum izni alan (licretsiz izin harig) personel yardimlardan

faydalanmaya devam eder.

7) Kamu emekgisi calisanlardan evlenmeleri halinde 1(bir) defaya mahsus net 1.000,00
TL evlilik yardimi (Kurumda iki es ¢alisiyor ise, her ikisine) odenir.

8) Kamu emekgisi ¢calisanin dogacak her ¢ocugu icin net 1.000,00 TL ¢ocuk yardimi

(Kurumda iki eg ¢alisiyor ise, kadin ¢alisana) ddenir.
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9) Kamu emekgisi ¢alisamin  kendisinin  6liimii  halinde 1. derece yakinina
belgelendirmesi halinde net 5.000,00 TL cenaze yardimi, 1. derece yakininin 6liimii halinde her

bir ferdi i¢in ¢alisana 2.000,00 TL net cenaze yardimi yapilir.

10) a) Beylikdiizii Belediyesinde gorev yapan memurlardan isbu sézlesme donemi iginde
en son uygulama tarihi 31.03.2020 olmak iizere emekli olmak isteyenlere, baska kurumlardan
miktart ne olursa olsun bu amagla herhangi bir emeklilik sosyal destek yardimi almamuis olmast
ve kurumda en az 2 yil ¢alismis olmak kaydiyla bir kereye mahsus olmak iizere almis oldugu

emekli ikramiyesine ek olarak 35.000,00 TL emeklilik sosyal destek yardimi yapilir.

b) Yiiriirliikteki bu Toplu Sozlesme siiresi i¢inde vefat eden ¢alisanlara; varislerin
emekli ayligi baglandigini belgelendirerek Kurumumuza miiracaat etmeleri halinde veraset
belgesinde belirtilen paylar nispetine béliinerek toplam net 35.000,00 TL sosyal destek yardimi
odenir. Baska bir kurumdan emekli olup, Kurumumuzda ¢alistyor olmasi halinde (a) bendi

uygulamr.”
“Aile I¢i Siddetin Onlenmesi” baslikl1 23’iincii maddesinde;

“ [sveren, siddete maruz kalan es’e Toplu Sozlesmeden dogan haklarin yarisini (saglik
raporu, mahkeme karari, karakol tutanagi vs. ile belgelenmesi halinde) siddete ugrayan es’e

oder. ”
“Diger Haklar” baslikli 15’inci maddesinde ise;

“ Sendika Genel Merkezi veya sendikanin baglh bulundugu Konfederasyon ile Sendika

sube ve temsilciligin almis oldugu etkinliklerine il disi ve il i¢i i¢in talep dogrultusunda isveren,

8 Mart Diinya Emek¢i Kadinlar Giiniidiir. Bir toplumun ayaklar iizerine onurlu ve
ozgtir bir durus sergileyebilmesi icin, iki kutsal deger olan kadin ve emek kavramlarimin bir
arada anildig1 bu giinle ilgili, faaliyetlere katilmak igin, tiim idari birimlerdeki is ve iglemleri

aksatmayacak sekilde, kadin ¢alisanlarimiza, gerekli izin kolayligr saglanir.

a) 1 Mays Diinya Is¢i ve Emekgilerinin Birlik, Miicadele ve Dayanisma giinii
nedeniyle yapilan kutlamalara katilmak iizere, Belediye imkanlari dahilinde,

b) 1 Eyliil Diinya Barig Giinii kutlamalarinda da sendikanin yapacagu etkinliklerde,
Isveren, arag, gere¢ ve salon tahsis eder, gerekli kolayliklar: saglar.

C) 25 Kasim Kadina Yonelik Siddete Karst Uluslararast Miicadele ve Dayanisma

Giinii ile ilgili bilinci gelistirmek,
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d) Kurulacak Belediyeye ait Sosyal Tesislerden, Beylikdiizii Belediyesindeki Kamu
Emekgisi personelinin %50 oraninda indirimli olarak yararlanmalar: saglantr.

e) Belediyeye ait tiim saghk iinitelerinde Beylikdiizii Belediyesindeki Kamu
Emekgisi sendika iiyelerimize oncelik taninir.

f) Isveren sozlesme donemi icerisinde memurlara, uygun goriilecek bir hastanede
en az bir defa olmak iizere (Check-up) ¢ekap hizmeti verilmesi saglar.

9) Beylikdiizii Belediyesi ¢alisani olan; Engelli personel ve engelli ¢ocugu olan
personelin, Belediyeye ait; Kiiltiir Merkezlerinde, Tiyatro, Sinema ve diger gosteri
hizmetlerinden, sosyal hizmetlerden iicretsiz faydalandirilmalar: saglanir.” hiikiimleri yer
almaktadir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; bundan sonra yapilacak sosyal

denge sozlesmelerinde bulguda belirtilen hususlarin dikkate alinacagi ifade edilmistir.

Netice olarak; Belediye bagkani ile yetkili sendika temsilcisi arasinda imzalanan sosyal
denge sOzlesmesinde yer alan yukaridaki diizenlemeler s6z konusu mevzuata aykiridir. Sosyal

denge sozlesmelerinde, mevzuatinda yer almayan hususlarin diizenlenmemesi gerekmektedir.

BULGU 28: Baska idarelere Yapilan Gegici Siireli Tasit Tahsislerinin Akaryakit
Dahil Yapilmasi

Farkli idarelere tahsis edilen tasitlarin akaryakit giderleri Idare tarafindan

ustlenilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Diger Kuruluslarla Iliskiler” bashkli 75'inci

maddesinin ilgili kisminda aynen;

“Belediye, belediye meclisinin karar iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

b) Mahalli idareler ile merkezi idareye ait asli gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi
amaciyla gerekli ayni ihtiyaglart karsilayabilir, gegici olarak ara¢ ve personel temin

edebilir...” diizenlemesi yer almaktadir.
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Tasmir Mal Yonetmeligi'nin 31’inci maddesinin 4/5/2010 tarih ve 2010/504 sayil
Kararla degisik besinci fikrasi hitkmiine dayanilarak ¢ikarilan 3 no.lu Taginir Mal Yonetmeligi
Genel Tebligi’nin “Gegici tahsis yetkisi ve tahsis sartlar” baglikli 3’linci maddesinin ilgili

kisminda;

“...Tahsis edilen tasimrin tahsis stiresindeki zorunlu bakim, onarim ve isletme
masraflart ile kullanim igin gerekli toner, kartus, kagit, akaryakit, yag vb. diger zorunlu

giderleri, tahsis yapilan idarece karsilanacaktir...” denilmektedir.

Idare tasit envanter bilgileri iizerinde yapilan incelemede; 9 (dokuz) adet binek aracin
akaryakit giderleri Idarece karsilanmak iizere farkli kamu idarelerine tahsis edildigi tespit
edilmistir. SOyle ki; ara¢ tahsisine iliskin alman meclis kararlarinda her bir ara¢ i¢cin asagida

tabloda ayrintis1 goriilecegi iizere, aylik olmak iizere belirli litre yakit da verilmektedir.

Tablo 11:Kamu Kurumlarina Gegici Tahsis Edilen Araclar

Sira - Aracin Modeli e Ayhk .
No. Plaka Tipi ve Cinsi Miilkiyeti Yakat(lf) Birimi
Tlge Emniyet Md.
1 34 LH 3897 | Binek Renault Fluance | Kiralik Haftalik 550
Tlge Emniyet Md.
2 34 BSH 811 | Binek Ford transit Kiralik Haftalik 550
Tlge Emniyet Md.
Haftalik 550
3 34 YM Binek Fiat Doblo Kiralik attall
5792
Ilce Emniyet Md.
4 34 PN 8729 | Binek Clio Kiralik Haftalik 550
Beylikdiizii Ilge Secim
5 [34PJ1274 |Binek Citroen Kiralik 100 Kurulu
Ilge Milli Egitim
6 34 CEZ 747 | Binek Skoda(Oktavya) | Kiralik 100
Beylikdiizii Ilce
7 34 BSP 811 | Binek Fiat Egea Kiralik 80 Miiftiligi
Beylikdiizii Ilge Saglik
8 34 GY 3419 | Binek Fiat Doblo Kiralik 100 Miidirligi
Beylikdiizii
9 34 DN 0802 | Binek Clio Resmi arag 80 Kaymakamlik

S6z konusu denetim tepitinden sonra, Idare tarafindan; 5393 sayili Kanun’un 76 nc1
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan "Belediyeler kamu kurumu niteligindeki meslek

kurulusglarinin, sendikalarin, noterlerin varsa iiniversitelerin, ilgi sivil toplum orgiitlerinin,
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siyasi partilerin, kamu kurum ve kuruluslarinin ve mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile diger
ilgililerin katilimiyla olusan kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli yiiriitiilmesi
konusunda yardim ve destek saglar" hikkmiine istinaden Meclis Karariyla tasit tahsislerinin
yapildig1 ifade edilmistir.

Ancak, tasit tahsisleri incelendiginde, sadece bir tasitin kent konseyine digerlerinin ise
kamu kurumlarina tahsis edildigi goriilecektir. Bu durumda, kamu kurumlarma yapilan
akaryakit dahil arag tahsislerinin mevzuata uyarli olmadigi agiktir.

Netice olarak; mevzuat hiikiimleri uyarmca kamu idarelerine gegici siireyle tahsis edilen

tasitlarin giderlerinin idare tarafindan karsilanmamasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Yapilmaksizin Isgalci Konumunda Bulunan

Kisilere Ecrimisil Karsiliginda

Kullandirilmasi

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Hizmet Alimi Suretiyle Calistirilan Isciler | 2016 Tam Olarak
I¢in Kidem Tazminat1 Karsilig Yerine
Ayrilmamasi Getirildi
Gegici  Kabul Teminat Kesintilerinin | 2016 Tam Olarak
"Emanetler Hesab1"nda Izlenmemesi Yerine
Getirildi
Yiiklenicilere Mevzuata Aykir1 Olarak On | 2016 Tam Olarak
Odeme Yapilmas1 Yerine
Getirildi
Belediye Sinirlar Igerisinde Yapilmis Olan | 2016 Tam Olarak
Kamulastrma Islemlerinin  Tapu Idaresi Yerine
Tarafindan Belediyeye Bildirilmemesi Getirildi
Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler | 2016 Tam Olarak
Raporunun Hazirlanmamasi Yerine
Getirildi
Kurumun Miilkiyet ve Tasarrufunda | 2016 Yerine S6z konusu husus,
Bulunan Bazi  Tasmmazlarm  Thale Getirilmedi | 2019 yili Sayistay

Denetim
Raporunun,
"Denetim
Gortistini
Etkilemeyen
Tespit ve

Degerlendirmeler"
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boélumiinde 20

numarali  bulgu
olarak
diizenlenmistir

775 sayili Gecekondu Kanunu Geregince | 2016 Tam Olarak

Tahsil Olunan Gelirlerin Ayr1 Bir Banka Yerine

Hesabinda Takip Edilmemesi Getirildi

Tasinir Mal  Yonetmeligi'ne  Aykir1 | 2016 Yerine S6z konusu husus,

Uygulamalarm Bulunmasi Getirilmedi | 2019 yili Sayistay
Denetim
Raporunun,
"Denetim
Gortiistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler"
boliimiinde 15
numarali  bulgu
olarak
diizenlenmistir

[lbank Tarafindan Genel Biitce Vergi | 2016 Tam Olarak

Gelirlerinden  Beylikdiizii  Belediyesine Yerine

Gonderilen Payin Hatali Hesaplanmas1 Getirildi

Sozlesmeli Personele Ait Sosyal Giivenlik | 2016 Yerine S6z konusu husus,

Prim Matrahinin Eksik Hesaplanmasi Getirilmedi | 2019 yili Sayistay

Denetim
Raporunun,
"Denetim

Gortistini
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Etkilemeyen

Tespit ve
Degerlendirmeler"
boliimiinde 21

numarali  bulgu
olarak

diizenlenmistir

Belediye Smirlar1 ve Miicavir Alan I¢inde
Yer Alan Bazi Isletmelerin Eglence Vergisi

Tahakkuk ve Tahsilatmin Yapilmamasi

2016

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus,
2019 yili Sayistay
Denetim
Raporunun,
"Denetim
Gortiistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler"
boliimiinde 8
numarali  bulgu
olarak

diizenlenmistir

Biitce Emanetlerinde Bekleyen Tutarlarin
Mevzuat Hiikiimlerindeki Siraya Gore

Odenmemesi

2016

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu husus,
2019 yili Sayistay
Denetim
Raporunun,
"Denetim
Gortistini
Etkilemeyen
Tespit ve

Degerlendirmeler"
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boliimiinde 18
numarali  bulgu
olarak

diizenlenmistir

Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediye Sinirlar1 Igindeki Bazi Isletmelerin, | 2016 Yerine S6z konusu husus,

Isyeri Agcma ve Calisma Ruhsati Olmadan Getirilmedi | 2019 yili Sayistay

Faaliyette Bulunmalar1 Denetim
Raporunun,
"Denetim
Goristini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler"
boliimiinde 5 ve 6
numarali  bulgu
olarak
diizenlenmistir

Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet | 2016 Tam Olarak

Alimlarma Iliskin S6zlesmelerde Mevzuata Yerine

Aykir1 Olarak Degisiklik Yapilmasi Getirildi

Avukatlik Vekalet Ucretlerinin  %S5’lik | 2016 Tam Olarak

Kisminm Biitgeye Gelir Kaydedilmemesi Yerine

Getirildi
Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapt ve | 2016 Yerine S6z konusu husus,
Sebekelerinden Gegis Hakki Bedellerinin Getirilmedi | 2019 yili Sayistay

Denetim
Raporunun,
"Denetim

Gortistini
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Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler"
boliimiinde 9
numarali  bulgu
olarak

diizenlenmistir

Vergi Gelirlerinde Tahsilat Oraninin Diisiik | 2016 Kismen S6z konusu husus
Olmasi Yerine konusunda
Getirildi denetim esnasinda

gerekli  uyarilar
yapilmis ve
Idarece  gerekli
hassasiyet
gosterildigi
anlasildigindan
bulgu konusu
yapilmamustir.

Ambalaj Atiklarmin Kontrolii Yonetmeligi | 2016 Tam Olarak

Geregince Ambalaj Atiklarmin Toplanmasi Yerine

Icin Yetki Verilen Sirketten Herhangi Bir Getirildi

Bedel Alinmamasi

Mali Hizmetler Birimi Tarafindan Yapilmasi | 2016 Tam Olarak

Gereken On Mali Kontroliin Yapilmamasi Yerine

Getirildi
Yapim  Islerinin  "Yapilmakta  Olan | 2016 Yerine S6z konusu husus,
Yatirimlar Hesabi"nda Takip Edilmemesi Getirilmedi | 2019 yili Sayistay

Denetim
Raporunun,

"Denetim
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Gortisiiniin
Dayanaklar1"
boliimiinde 3
numarali  bulgu
olarak

diizenlenmistir

Bakim, Onarim, Tadilat, Montaj ve Benzeri | 2016 Tam Olarak
Yapmm Isleri I¢in Yapilan Harcamalarin Yerine
Dogrudan Giderlestirilmesi Getirildi
Gilivence Bedellerinin "Verilen Depozito ve | 2016 Tam Olarak
Teminatlar Hesab1"nda Izlenmemesi Yerine
Getirildi
Kuruma Ait Tasinmazlarm Kayit Altma | 2016 Yerine S6z konusu husus,
Almmmamasi Getirilmedi | 2019 yili Sayistay

Denetim
Raporunun,
"Denetim
Goriisiiniin
Dayanaklar1"
boliimiinde 1
numarali  bulgu
olarak

diizenlenmistir
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