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BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanaklan

1. Idarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullanimmdaki Tasinmazlarin Envanter
Caligmalarmin  Tamamlanmamast ve Buna Bagli Olarak Muhasebe Bilgilerinin

Gilincellenmemesi

2. Odenecek Kiralara iliskin Taahhiitlerin Muhasebe Kaydma Almmamas1 ve Taahhiit

Kartlarmin Tutulmamasi

3. Idarenin Yapilandirdigi Uzun Vadeli Borcu Bulunmasma Ragmen Kamuya Olan Ertelenmis

veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesabinin Kullanilmamasi

4. Gecekondu Fonunda Toplanan Paralarin Gelirler Hesab1 Yerine Emanetler Hesabinda

Muhasebelestirilmesi

5. Diger Kamu Idarelerince Belediyeye Tahsis Edilen Tasinmazlarin Tahsis Islemlerine Iliskin

Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

6. Idare Tasinmazlarinin Diger Kamu Idarelerine Tahsis Edilmesine Iiliskin Muhasebe

Kayitlarimm Yapilmamasi
B. Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler
1. Yevmiye Defterinde Bos Yevmiye Kayitlarinin Bulunmasi

2. Biitge Emanetleri Hesabinda Kayitli Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina Alindig1 Siraya Gore

Odenmemesi
3. Kamu Kurumlarinm Binalarmdan Yap1 Kullanim Izin Harc1 Alinmamasi
4. Idarenin Bazi Taginmazlarmnin Pazarlik Usuliiyle Kiraya Verilmesi

5. Muafiyet Kapsamindaki Idare Tasmmazlari Igin Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi

Odenmesi

6. Telekomiinikasyon Altyap1 ve Sebekelerinden Alinmas1 Gereken Gegis Hakki Bedellerinin

Belirlenmemesi Nedeniyle Herhangi Bir Tahsilatin Yapilamamasi



7. Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Idareye Aktariimasi Gereken Kazi Bedellerinin Takip

Edilmemesi
8. Belediyenin Kiraya Vermis Oldugu Isyerlerinden Cevre Temizlik Vergisi Alinmamas1

9. Bazi Isletmelerin Is Yeri A¢ma ve Calisma Ruhsati Olmaksizin Faaliyette Bulunmasi ve

Buna Bagli Olarak Is Yeri A¢ma izni Harcinin Tahsil Edilmemis Olmas1

10. Idarenin Ambalaj Atiklarnin Toplanmasi ve Degerlendirilmesi Hakkmnimn Bedelsiz ve

Ihalesiz Olarak Devredilmesi
11. Yillar Itibariyla Gelir Tahakkuklarinm Tahsilat Takibinin Yapilmamasi

12. Indirim Hakk1 Olmayan veya Bu Hakkini1 Daha Sonradan Kaybeden Bazi Kisilerin Indirimli

Emlak Vergisi Uygulamasindan Yararlanmasi

13. Dolu Miidiir Kadrolarma Tedviren ve Vekaleten Gorevlendirmelerin Yapilmasi ve Kadrolu

Miidiirlerin Pasif Pozisyonda Tutulmasi
14. Mevzuatinda Ongoriilen Oranda Engelli Personel Calistirilmamasi

15. Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatinda Belirtilenin Disindaki Konularla Ilgili

Hiikimlerin Konulmasi

16. Sosyal Denge Sozlesmesinde Sosyal Denge Tazminat1 i¢in Belirlenen Tutarin Mevzuatta

Belirlenen Tavan Tutar1 Asmasi

17. Sozlesmeli Personele Odenen Sosyal Denge Tazminatinin Prime Esas Kazanca Dahil

Edilmemesi
18. Belediyenin Kendi Sirketinden Yaptig1 Hizmet Alimlar1 i¢in S6zlesme imzalanmamasi
19. Thalelerde Sirket Ortaklarmin Yasaklilik Sorgulamasmin Yapilmamasi

20. Gecekondu Fonundaki Paralarm Mevzuatinda Belirtilen Amaca Aykir1 Olarak Idarenin

Diger Harcamalarinda Kullanilmas1
21. Sayistay Ilamlarmin Infaz Edilmemesi

22. Eglence Vergisi Hasilati Uzerinden Hesaplanan Dariilaceze ile Verem Savas Dernegi

Teskilata Yapilacak Yardimlarin Hesaplanip Gonderilmemesi



23. Tasmmaz Kiiltir Varhklarinn Korunmasma Katki Paymnm Yatirim Izleme ve

Koordinasyon Baskanliklarina Gonderilmemesi

24. Ozel Kalem Miidiirliigii Kadrosunun Memuriyete Smavsiz Giris Yontemi Olarak

Kullanilmasi

25. Belediye Smirlar1 Icerisinde Faaliyet Gosteren Isyerlerinin Bir Kismindan ilan ve Reklam

Vergisi Tahakkuku ve Tahsilatlarmin Yapilmamasi
26. Isyeri Agma Izni Olmadan Faaliyette Bulunan Isyerlerine idari Yaptirim Uygulanmamasi

27. Kalkinma Ajansina Odenmek Uzere Idare Katilim Pay1 Olarak Hesaplanan Tutarin Kamu

Idareleri Paylar1 Hesabinda Takip Edilmemesi
28. Kiraya Verilen Taginmazlarin Nazim Hesaplarda Takip Edilmemesi
29. Kesin Teminat Mektuplarmin iade Edilmemesi ve Muhasebe Kayitlarindan Cikartilmamasi

30. Kira S6zlesmelerinden Dogan Cari Dénem ve Gelecek Donemler Maddi Duran Varlik Kira

Gelirleri ile Irtifak Hakk1 Gelirlerinin Nazim Hesaplarda Yer Almamas1

31. Idare Tasinmazlarmm Kiralama Ihalesi Yapilmaksizin Kullandirilmas1 ve Ecrimisilin

Olagan Bir Tasinmaz Y onetim Sekline Doniistiiriilmesi

32. Bazi Is yerleri I¢in Cevre Temizlik Vergisi Tahakkuk Ettirilmemesi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1.Mevzuat ve Gorevler
1.1.1. Kamu idaresinin Tabi Oldugu Mevzuat
Ilge Belediyesi tiim hizmetlerini temel olarak 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'na gore
gerceklestirmektedir.

Bu kanunlarin disinda hizmet alanlarina gore idare faaliyetlerinin tabi oldugu

temel kanunlar:
-5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu,
-6085 sayili Sayistay Kanunu,
-4734 sayili Kamu Thale Kanunu,
-4735 sayili Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu,
-2886 sayili Devlet Ihale Kanunu,
-1319 Emlak Vergisi Kanunu,
-2942 sayili Kamulagtirma Kanunu,
-3194 sayili Imar Kanunu,
-4708 sayili Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun,

-3572 lIsyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin

Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun,
-775 sayili Gecekondu Kanunu,
-657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu,
-4857 sayih Is Kanunu,
-775 sayili Gecekondu Kanunu,

-6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun,
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-5779 11 Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay

Verilmesi Hakkinda Kanun,
-6107 sayili iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun,
-4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu.
Idare faaliyetlerinin tabi oldugu baz kararnameler:
-375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname,
-1 sayili Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi.
Idare faaliyetlerinin tabi oldugu bazi genel yonetmelikler:
-Genel Yonetim Muhasebe Y Onetmeligi,
-Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi,
-Mabhalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi,

-Belediye Arsalar1 Uzerinde Toplu Konut ve Kentsel Cevre Uretimi ve

Kredilendirilmesine Dair Y 6netmelik,
-Arazi ve Arsa Diizenlemeleri Hakkinda Y 6netmelik,
-Mekansal Planlar Yapim Y onetmeligi,
-Planli Alanlar Imar Yonetmeligi,
-Karayollar1 Kenarinda Yapilacak ve Ac¢ilacak Tesisler Hakkindaki Y6netmelik,
-6306 sayili Kanunun Uygulama Y 6netmeligi,
- Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin Y&netmelik,
-Taginir Mal Yo6netmeligi,
-Belediye Meclisi Caligma Y onetmeligi,

-Belediye Zabita Yonetmeligi,
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-Kamu Haznedarlig1 Y 6netmeligi,

-Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve

Standartlarina Dair Y6netmelik.
Idare faaliyetlerinin tabi oldugu baz tebligler ile usul ve esaslar:

-Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Personel Caligtirilmasina Dayali Hizmet Alimi
Sézlesmeleri Kapsaminda Calistirilmakta Olan Iscilerin Siirekli Is¢i Kadrolarina veya Mahalli
Idare Sirketlerinde Isci Statiisiine Gegirilmesine Iliskin 375 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Gegici 23 ve Gegici 24'lincli Maddelerinin Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslar

Genel Tebligi,
-Tahsilat Genel Tebligi,
-Kamu Thale Genel Tebligi,
-Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi,
-I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar.

1.1.2. Kamu Idaresinin Gérevleri
Ilce Belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
14’lncii maddesi ve 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddelerinde
diizenlenmistir. Biiyiiksehir ilge belediyeleri; bazi mahalli miisterek nitelikli hizmetleri
sunmasinin yani sira ulasim, alt yapi, imar ve biitge gibi bir¢ok konuda biiyiiksehir

belediyesinin denetimi ve koordine edici yetkisi altinda bulunmaktadir.

Diger yandan, 5216 sayili Kanun’un 10’uncu maddesinde, yetki ve imtiyazlarla ilgili
olarak; “Biiyiiksehir ve ilgce belediyeleri; gorevli olduklar: konularda bu Kanunla birlikte
Belediye Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gore belediyelere taninan yetki,

imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir” hitkmii yer almaktadir.

Buna gore, ana basliklar itibariyla, ilge belediyelerinin yetki, gérev ve sorumluluklari

sunlardir:

Imar, kentsel alt yapi, cografi ve kent bilgi sistemleri; cevre ve cevre saghigi,
agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor

orta ve yiiksekdgrenim Ogrenci yurtlari; kadinlar ve ¢ocuklar i¢cin konukevleri agma; sosyal
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hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; gida ile ilgili olanlar dahil birinci smif
gayrisithhi miiesseseleri ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar
veya yaptirir. Gida bankaciligi yapabilir. Her ¢esit toptanci hallerini ve mezbahalar1 yapabilir,
saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik tiniteleri ile yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadmlar,
gencler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiirtitebilir, gelistirebilir ve
bu amagla sosyal tesisler kurabilir, meslek ve beceri kazandirma kurslarini agabilir, isletebilir

veya islettirebilir.

Belediyeler sahip olduklar1 yasal yetkiler neticesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir
vermek, belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen cezalar1 uygulamak
ile yetkilidirler. Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin

ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin yetki ve gorevidir.

Belediyeye ait olan vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve

tahsilinin yapilmasi 6zel kanunlara gore belediyelere aittir.

Cumhurbaskanhgi hiikiimet sisteminden sonra Igisleri Bakanligma baghh Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigii; Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii ad1 altinda, 10.07.2018 tarihli
ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (1) sayili Cumhurbaskanligi Teskilat1 Hakkinda

Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesine dahil edilmistir.

Mahalli idarelere yonelik olarak gorevden uzaklastirma, sorusturma izni verilmesi,
teftis, denetim, inceleme, 6n inceleme gibi hususlar ile onay ve izin gibi idari vesayetten
kaynaklanan yetkiler I¢isleri Bakanligindadir. Dolayisiyla belediyelere iliskin teknik konularda
yetkili makam Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 iken, vesayet yetkisinin kullaniminda Icisleri

Bakanligmin gorev ve yetkileri devam etmektedir.

Ayrica, (1) sayilt Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu

kurulmustur.

1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklan
1.2.1. Kamu Idaresinin Teskilat Yapisi
5393 sayili Kanun’a gore, Ilge Belediyesinin organlar1 belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Belediye teskilati; norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve

zabita birimlerinden olusur.
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Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate almarak, norm kadro ilke ve standartlarma uygun olarak
gerektiginde diger birimler olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin karartyla olur.

Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan baskana bagli 6 adet birim belirlenmistir.
Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, i¢ Denetim Birimi, Hukuk Isleri Miidiirliigii, Teftis Kurulu
Miidiirligii, Strateji Gelistirme Miidirliigli, Mali Hizmetler Midiirliigiidiir. Bagkana baglh 6
adet bagkan yardimcis1 bulunmaktadir.

Idarenin birimleri asagidadur:

Yazi isleri, fen isleri, zabita, mali hizmetler, temizlik isleri, 6zel kalem, basin yaym ve
halkla iligkiler, bilgi islem, destek hizmetleri, emlak ve istimlak, hukuk isleri, imar ve sehircilik,
insan kaynaklar1 ve egitim, i¢ denetim birimi, kentsel doniisiim, kiiltiir isleri, muhtarlik isleri,
park ve bahceler, ruhsat ve denetim, sosyal destek hizmetleri, teftis kurulu, ulasim hizmetleri,
veteriner isleri, isletme miidiirliigi, etiid proje, kadin ve aile hizmetleri, plan ve proje, genglik
ve spor, strateji gelistirme miudiirliikleri.

1.2.2. Kamu Idaresinin insan Kaynaklar
[Ige belediyelerindeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde

belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagskaninca yapilir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Norm kadro ve personel istihdam1” baglikli 49°uncu
maddesinin 7°nci fikras1 geregi; norm kadrosunda belediye baskan yardimcisi bulunan
belediyelerde norm kadro sayisina bagl kalinmaksizin; diger bir ifadeyle, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’na tabi belediye baskan yardimcilar1 disinda, belediye baskani, zorunlu
gordiigii takdirde, niifusu 50.000'e kadar olan belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000
arasinda olan belediyelerde iki, niifusu 200.001-500.000 arasinda olan belediyelerde ii¢, niifusu
500.000 ve fazla olan belediyelerde dort belediye meclis iiyesini belediye bagskan yardimcisi
olarak gorevlendirebilir. Belediyede 5 adet belediye baskan yardimci gérev yapmaktadir.

Belediyede istihdam edilen 352 personelin 261’1 memur, 36’s11s¢i ve 55’1 ise s6zlesmeli

personelden olusmaktadir.

1.2.3. Kamu Idaresinin Ortagi Oldugu Sirketler ve Biitce I¢i Isletmeleri
Eylipsultan Belediyesi ve sirketlerinin birlikte ya da ayr1 ayr1 %50’den fazla hisseye
sahip olduklar1 ortakliklar asagidadir:
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a-)Esbas Eyiipsultan Belediyesi Tanzim Satis Hiz.ins.Gida. San.Paz. AS

b-)Estur Eyiipsultan Belediyesi Org. Gay.Yat.Ins.Pay.Tur.San.Tic.AS

Eylipsultan Belediyesi ve sirketlerinin birlikte ya da ayr1 ayr1 %50’den az hisseye sahip
olduklar1 ortakliklar bulunmamaktadir.

Eylipsultan Belediyesinin biitge i¢i isletmesi bulunmamaktadir.

1.3.Mali Yap1
1.3.1. Kamu Idaresinin Biitce Yapisi

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmistir. Buna
gore, mahalli idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak
belirtilmigtir.

Mahalli idareler biitgesi analitik biitge sistemine uygun olarak hazirlanmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’'ne gore, biitge; gider, gelir ve finansmanin ekonomik
smiflandirmasi boliimlerinden olugsmaktadir. Gider biit¢esi; kurumsal, fonksiyonel, finansman
tipi ve ekonomik siniflandirma olmak {izere dort boliime ayrilir. Finansman tipi siniflandirma
tek diizeyden, diger smiflandirmalar dort diizeyden olusur. Gelir biitgesi ve finansmanin
ekonomik siniflandirmasi cetvelleri de dort diizeyden olusur.

1.3.2. Kamu Idaresinin Kullandig1 Kaynaklar

Belediye gider ve harcamalarimi gergeklestirirken asagidaki kaynaklar1 kullanmaktadir:
a) 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 59’uncu maddesinde sayilan kaynaklar:
-Kanunlarla gdsterilen belediye vergi, resim, har¢ ve katilma paylar1

-Genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan pay

-Genel ve 0zel biitgeli idarelerden yapilacak 6demeler

-Tasinir ve tasinmaz mallarmn kira, satis ve baska suretle degerlendirilmesinden elde

edilecek gelirler

-Belediye Meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet kargilig

ticretler
-Faiz ve ceza gelirleri

-Bagislar
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-Her tiirlii girisim, istirak ve faaliyetler karsilig1 saglanacak gelirler

-Diger gelirler

b) 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 68’inci maddesinde belirtildigi iizere borglanma

suretiyle kaynak yaratilabilir.

¢) ilge Belediyesinin kullandig1 diger bir kaynak da 5779 sayili il Ozel idarelerine ve

Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’un 2’nci

maddesi geregi Belediye i¢in genel biit¢e vergi gelirlerinden ayrilan paylardir.

1.3.3. Biitce Odenekleri Tablosu ile Gelir ve Gider Biitcesi ve

Gerceklesmeleri

Tablo 1: 2019 Y1ih Biitce Odenekleri Tablosu

Gider . . ..
Tiiri (1. Biitge ile Onceki . Ek Yil Icinde Net Biitce .. .. . | Sonraki Yila
Diizey) Verilen Yildan Odenek Iptal Odenesi Biit¢e Gideri Devreden
Odenck Devreden (Yedek Edilen Tool Toplam Odenek
ene Odenekler | Odenek) Odenek opiam ene
Personel
Giderleri 40.797.326,45 0,00 0,00 | 3.911.645,33| 44.343.067,09 | 40.492.820,25 0,00
S.G.K
Dev. Prim. 8.944.862,43 0,00 0,00 | 3.343.220,75 8.746.069,74 5.411.711,16 0,00
Giderleri
Mal ve
/I;I{lzrr;let 258.986.341,76 | 3.867.827,02 0,00 | 15.772.644,00 | 268.479.745,04 | 248.045.412,00 | 4.661.689,04
Giderleri
Faiz
Giderleri 4.496.277,47 0,00 0,00 | 11.421.882,22| 11.421.882,22 0,00
Cari 15.408.213,93 0,00 | 2.665.359,08 | 20.480.213,93| 17.814.854,85 0,00
transferler
é‘ig’gﬁgﬁ 29.330.761,32 | 2.168.432,13 0,00| 1.102.17535| 31.909.177,05| 30.807.001,70 0,00
Borg
Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek
-~ 22.036.216,64 0,00 0,00 656.104,18 656.104,18 0,00 0,00
Odenekler
Toplam 380.000.000,00 | 6.036.259,15| 0,00 27.451.148,69 | 386.036.259,25 | 353.993.682,18 | 4.661.689,04
Tablo 2: Biitce Gider Tahmin ve Gergeklesen Tutar
Hesap | Eko. . v .. .. Gerceklesme
Kodu | Kod. Gider Tiirii Biitce EKk Biitce Gerceklesen Oram¥%
830 01 |Personel Giderleri 40.797.326,45 0,00 40.492.820,25 99,25
830 | o2 |S:CGKDev.Prim. 8.944.862,43 0,00 5.411.711,16 60,50
Giderleri
830 | 03 lg.?jle:ﬁa :i{‘zmet Alm | 558 986.341,76 0,00| 248.045.412,00 95,78
830 04 |Faiz Giderleri 4,496.277,47 0,00 11.421.882,22 254,03
830 05 | Cari transferler 15.408.213,93 0,00 17.814.854,85 115,62
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830 06 | Sermaye Giderleri 29.330.761,32 0,00 30.807.001,70 105,03
830 08 |Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00
900 09 |Yedek Odenekler 22.036.216,64 0,00 0,00 0,00
TOPLAM 380.000.000,00 0,00 353.993.682,18 93,16
*Not: Yedek ddenek biitce kalemleri icinde bulunmamaktadir.
*Not: 5.885.054,42 TL tutarinda i¢c bor¢lanma ongoriilmiistiir.
Tablo 3: Biit¢ce Gelir Tahmin ve Gerceklesen Tutar
';%S(;E) Elgg' Gelir Tiirii Biitce Gergceklesen Gerc¢eklesme Oram%
800 01 | Vergi Gelirleri 115.644.668,53 102.855.821,57 88,94
800 | 03 éeeslfﬁ‘e’ﬁs ve Milkiyet | o5 994 004,43 79.102.611,11 85,06
800 | o4 [|AlmanBagisve 3.633.490,10 6.905.450,00 190,05
Yardimlar
800 05 |Diger Gelirler 118.289.857,34 116.903.246,58 98,83
800 06 |Sermaye Gelirleri 55.823.034,02 24.810.129,17 44,44
800 08 Tahsilatlardan 0,00 0,00 0,00
Alacaklar
Red ve fadeler (-) -500,000,00 0,00 0,00
TOPLAM 385.885.054,42 330.577.258,43 85,67

1.4.Muhasebe ve Raporlama Sistemi
1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi
Ilge Belediyesinin muhasebe kayit sistemi, 5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esash devlet muhasebesi olup; kayit islemleri Genel Yonetim
Muhasebe YoOnetmeligi ¢ercevesinde diizenlenerek, 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gergeklestirilmektedir.

1.4.2. Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler
Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligia gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
e Birlestirilmis Veriler Defteri

e Gegici ve Kesin Mizan
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e Bilanco

e Kasa Sayim Tutanagi

¢ Banka Mevcudu Tespit Tutanagi

e Alman Cekler Sayim Tutanagi

e Menkul Kiymet ve Varliklar Sayim Tutanagi
e Teminat Mektuplar1 Sayim Tutanagi

e idare Tagmir Mal Yonetimi Ayrintili Hesap Cetveli Ile idare Tagmir Mal Y&netimi

Hesabi icmal Cetveli
e Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu
e Biitce Gelirleri Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu
e Faaliyet Sonuglar1 Tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarm kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacimna uygun olarak olusturulmasidan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olugturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata

uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
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kaynaklarin korunmasimi, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak {iretilmesini saglamak tizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinudir.

Gorev ve yetkileri ¢cergevesinde, mall yonetim ve kontrol siireglerine iligkin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢c kontrol standartlara aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢cercevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ic
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Eyiipsultan Belediyesi tarafindan Kamu i¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve gelistirilmesi ¢aligmalar1 ile Belediyenin yonetim sorumlulugu kapsaminda
miidiirliiklerle ortak ¢alisma yapilarak Kamu I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plani

hazirlanmistir.

Bu kapsamda idarenin i¢ kontrol sistemlerine iliskin yaptigi ¢aligmalar asagidaki

sekildedir:

1- 2020-2024 Stratejik Plan hazirlanarak 2019 Ekim meclisinde onaylanmigtir.
Stratejik Plan kapsaminda;

a) Misyon , vizyon ve temel degerler yenilenmistir.

b) 5 yil i¢in, 6 gelisim ekseni (YoOnetisim, Kurumsal Gelisim, Siirdiiriilebilir Sehir

ve Kapsayict Yasam Alanlari, Cevre ve Ekolojik Denge, Toplum ve Kiiltiir, Spor, Egitim)
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cercevesinde amag ve hedefleri olusturarak her bir harcama birimlerinin bu amag ve hedeflere
ulagmada yapacagi faaliyetler planlanmustir.

C) Kurumda i¢ ve dis paydas analizi yapilarak belediyenin iirlin ve hizmetleriyle
ilgisi olan, belediyeden dogrudan veya dolayli, olumlu ya da olumsuz yonde etkilenen veya
belediyeyi etkileyen kisi, grup veya kurumlar belirlenmistir.

d) PESTLE Analizi yapilmis olup, belediye iizerinde etkili olan veya olabilecek
politik, ekonomik, sosyokiiltiirel, teknolojik, yasal ve ¢evresel dis etkenler tespit edilmistir.

e) SWOT Analizi yapilarak, belediyenin giiclii ve zayif yonleri kurulus i¢i analiz
ile diger durum analizi kapsaminda yapilan diger ¢alismalarin sonuglarindan, firsatlar ve
tehditler ise PESTLE analizi sonuglarindan yararlanarak elde edilmistir.

2- Kurumda Bilgi islem Miidiirliigii koordinasyonunda ge¢mis yillarda kuruma
kazandirilan 27001 Bilgi Giivenligi Yonetim sistemine ek olarak, 2019 yilinda Strateji
Gelistirme Miidiirliigii tarafindan Entegre Yonetim Sistemi olarak ISO 9001 Kalite Yonetim
Sistemi ile ISO 10002 Miisteri Memnuniyeti Yonetim Sistemi belgelendirme c¢alismalari

baslamig olup devam etmektedir. Entegre Yonetim Sistemi kapsaminda;

a) Ust ydnetim tarafindan kuruma Kalite Y&netim Temsilcisi atanmistir.

b) Tiim harcama birimi personellerinden olusan 54 kisilik Kalite Gelistirme Ekibi
kurulmustur.

C) Entegre Yonetim Sistemi Politikas1 belirlenmis olup tiim personele (portal, web

sitesi) duyrulmustur. Ayrica hem ana binaya hem de diger dis birimlere asilmistir.

d) Her iki yonetim sistemi i¢in farkindalik olusturma egitimleri diizenlenmistir.

e) Kurum genelinde tiim harcama birimlerinin Calisma Usiil ve Esaslar1 Hakkinda
Y 6netmelikleri giincellenmis olup gorev tanimlamalar1 yapilmis ve mecliste onaylatilmistir.

f) Tiim harcama birimlerinin faaliyetlerine iligkin siiregleri tanimlanmis ve is akis
diyagramlari olusturulmustur. Her bir siirecin de sahibi belirlenmistir.

9) Kalite Ekibine risk tanimlama ve degerlendirme egitimleri verilmistir.

h) Stire¢ bazli riskler tanimlanarak, etki ve olasiliklar1 hesaplanmis ve yiiksek, orta,
diistik risk snifina gore almacak tedbiler belirlenmistir Boylece Kurum Risk Envanteri
olusturulmustur.

i) Kurum genelinde tedarik¢i degerlendirme yapilmis olup, Tedarik¢i
Degerlendirme Prosediiriine gore Onayl1 Tedarik¢i Listesi olusturulmustur.

) 2020 yili i¢in Makine, Eipman, Teg¢hizat ve Kalibrasyon Bakim Planlar
hazirlanmistir.

K) Kurum genelinde Standart Dosya Plani’nin uygulanmasi saglanmistir.
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) 10002 Miisteri Memnuniyeti Yonetim Sistemi Prosediirii ve Iletisim Prosediirii
hazirlanmis olup; prosediirde belirlenen iletisim kanallarindan gelen sikayet, talep
bildirimlerine yonelik; Sikayetleri Ele Alma Prosesi hazirlanarak belediye web sitesinde
vatandasin bilgisine sunulmustur.

m) Kurumun talep ve sikayet konular1 tiim birimlerle tekrar calisilarak her bir
konunun standart ¢éziim siireleri giincellenmistir.

n) Belediye kullandigi otomasyon sisteminde degisiklik yaptigindan, sikayet
yonetiminde kullanilan yazilim sistemi de degismistir. Bu de§isim asamasinda 9001 ve 10002
standartlar1 goz Onilinde bulundurularak iyilestirme ¢alismalar1 baslamis olup devam
etmektedir.

0) 2019 yilinda baslatilan Entegre Yonetim Sistemi ¢aligmalar1 neticesinde 10-
13/03/2020 tarihlerinde 4 giin boyunca TSE Dis Denetimi ger¢eklesmis olup belgelendirme ile
ilgili nihai rapor beklenmektedir.

3- 2019 yilinda 2018 yili Faaliyet Raporu ile 2020 yili Performans Programi
hazirlanmis olup web sitesinden duyurulmustur.

4- Idarede hali hazirda bir i¢ denetci bulunmaktadir. i¢ denetci, iist yoneticiye i¢
kontrol ile ilgili gerekli raporlarin1 sunmaktadir. Fakat i¢ kontroliin degerlendirilmesi siirecinde
2019 yilinda I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu kurulmamustir.

Idare tarafindan i¢ kontrole iliskin mevzuatsal olarak yerine getirilmesi gerekirken

yerine getirilmeyen caligmalar ise su sekildedir:

1- Ic Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina gore Belediyenin, i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez degerlendirmesi
gerekmektedir. Ancak, Idare, harcama birimlerinin i¢ kontrol sistemine iliskin olarak herhangi
bir degerlendirme yapmamis ve strateji gelistirme birimi de i¢ kontroliin degerlendirme
sonucuna iliskin I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kuruluna sunmak iizere herhangi bir
degerlendirme formu ve raporu hazirlamamistir. Dolayistyla iist ydneticinin onayina sunulmus
bir i¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu bulunmamaktadir.

2- Kamu I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plam Rehberi’ne gore séz konusu
onayda, bir iist yonetici yardimcis1 veya harcama yetkilisinin baskanliginda, harcama yetkilileri
veya gorevlendirecekleri yardimcilarindan olusan bir i¢ Kontrol izleme ve Y&nlendirme Kurulu
ile, harcama birimlerinden yonetici veya hiyerarsik olarak harcama yetkilisine en yakin
diizeydeki temsilcilerden olusan bir Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani

Hazirlama Grubunun olusturulmasi gerekmektedir. Ancak, Eyiipsultan Belediyesinde, i¢
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kontrol sisteminin incelenmesinde, I¢ Kontrol Izleme ve Yoénlendirme Kurulu

olustuurlmamastir.

6. DENETIM GORUSU

Istanbul Eyiipsultan Belediyesi’nin 2019 yilmna iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriistiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru

ve glivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: idarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullammndaki
Tasinmazlarin Envanter Cahsmalarinin Tamamlanmamasi ve Buna Bagh Olarak

Muhasebe Bilgilerinin Giincellenmemesi

Idare tasinmazlarinmn tapu bilgilerinin  fiili durumla  uyumlulastirilmasi,
numaralandirmasi, dosyalanmasi, cins tashihi ve yeniden degerleme islemleri tamamlanmamis

ve bunlara bagli olarak da muhasebe bilgileri giincellenememistir.

Tasmmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’mc1 maddelerinde diizenlenmistir. Hazine ve Maliye Bakanliginca; 5018 sayili
Kanun’un 44, 45 ve 60'mc1 maddelerine dayanilarak Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere Kamu Idarelerine Ait

Tasmmazlarm Kaydina iliskin Yonetmelik ¢ikarilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelik’in 1’inci maddesinde,
Y onetmelik’in amacinim; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere baglh ve
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda

bulunan tagimmazlarm kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iligskin usul ve esaslar1
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diizenlemek oldugu belirtilmis ve Yonetmelik’in diger maddelerinde kamu idarelerinin
tasarrufunda bulunan taginmazlarin kaydina ve buna iligkin cetvellerin tutulmasina iligkin usul

ve esaslar ile bu islerle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir.
Yonetmelik’in “Kayit ve Kontrol Islemleri” baslikli 5’inci maddesine gore:

Tasmmaz kayit ve kontrol iglemleri; kamu idarelerine ait taginmazlarin mevcutlarla
birlikte i¢inde bulunulan yilda cesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi olup kayitlarin belgeye dayanmasi
esastir. “Tapuda Kayith Olan Taginmazlar” basligi altinda yer alan tasinmazlar maliyet bedeli
iizerinden, bu taginmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri lizerinden

kayitlara alinacaktir.

Tasinmazlarin rayi¢ degeri maliki kamu idaresince, bagka bir kamu idaresinin
yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilecek ve taginmazlarin
kayitlara alman degeri, Genel YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine gore
giincellenecektir. Ayrica, kayit islemleri, tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarinmn tutulmasi ve ilgili

cetvellere kaydedilmesi silireglerini kapsamaktadir.
Yonetmelik’in “Tasmmazlarin numaralandirilmasi” baslikli 8’inci maddesine gore:

Kamu idarelerince kaydedilen her tasinmaz icin daha oOnce belirlenmis tasimmmaz
numarasi var ise bu tasmmaz numarasi, yoksa kamu idarelerinin belirleyecegi tasinmaz

numarasi verilecektir.

Yo6netmelik’in “Dosyalama” baslikli 9°uncu maddesinde; kamu idarelerince kaydedilen
her tasinmaz i¢in tasinmaz ile ayni numaray1 tasiyan birer dosya olusturulacagi, dosyalama
isleminin nasil yapilacagi, hangi tasarruf islemi i¢in ne tiir belgelerin eklenecegi ayrintisiyla

diizenlenmistir.
Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baglikli 10’ uncu maddesine gore:

Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yOnetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydmin birbirine uygun olmamasi durumunda,
taginmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacak olup kamu idareleri tasinmazlarin cins
tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacaklardir. Tahsis edilen ve lizerinde irtifak hakki
tesis edilen taginmazlar agisindan bu yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel

kisilerin durumu tespit eden yazisi lizerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine
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iliskin gerekli belgeler ile buna iliskin mali ylikiimliliikler kullanicilar tarafindan

karsilanacaktir.

Diger yandan, ayni1 Yonetmelik’in gecici 1’inci maddesinde de, tiim bu taginmaz kayit

islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida belirtildigi iizere, Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarin Kaydna iliskin
Yonetmelik hiikiimleri geregince; tapu bilgilerinin temin edilerek fiili envanterin yapilmasi,
mevzuatinda belirtilen sekilde kayda esas degerlerinin tespit edilmesi ve yeniden degerleme
yapilmasi, her bir tasinmaz i¢in numaralandirma, dosyalama ve cins tashihi islemlerinin
yapilmasi, tasmmaz icmal cetvellerinin konsolide edilmesi, Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe YOnetmeligi geregi tasinmazlarin mali tablolarda gosterilmesi ve tiim bu tasmmaz

kayit islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerekmektedir.

Ancak, Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; mevzuatinda belirtilen
stire itibariyle tasmmaz tapu bilgileri ile fiili durum uyumlulastirilmasinin yapilamadig: ve
numaralandirma, dosyalama, cins tashihi ve yeniden degerleme islemlerinin tamamlanamadigi
ve bunlara bagli olarak da muhasebelestirme islemlerinin giincellenemedigi; belirtilen

eksikliklerin halihazirda da devam ettigi tespit edilmistir.

S6z konusu tespit sonrasinda, 2020 yil1 iginde, Idare tarafindan tasmmaz islemlerine
yonelik ¢alismalara baglanilmistir. Ancak, s6z konusu islemlerin 2019 yilinda yapilmamasi
nedeniyle, 2019 yil1 sonu itibariyle 25-Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu agisindan hatali

bilgi olugsmasina sebebiyet verilmistir.

BULGU 2: Odenecek Kiralara iliskin Taahhiitlerin Muhasebe Kaydma

Allmmamasi ve Taahhiit Kartlarimin Tutulmamasi

Idarenin yil igerisinde gecerli kira sézlesmeleri ile ertesi mali yil veya yillarda gegerli
olmak iizere akdedilen kiralama sozlesmeleri ilgili hesabina kaydedilmemis ve s6z konusu

taahhiitler i¢in taahhiit kart1 diizenlenmemistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 450°nci maddesinde; 920-Gider
Taahhiitleri Hesabimm, yili i¢in gecerli s6zlesmeler ile ertesi mali y1l veya yillara gecerli olmak
lizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitler, mevzuati geregince bu tutarlara
ilave edilen taahhiitler ile bunlardan yerine getirilenler veya feshedilenlerin sdzlesme

fiyatlariyla izlenmesi i¢in kullanilacagi diizenlenmistir.
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Y onetmelik’in 449°uncu maddesinde ise; gerek yili i¢in gecerli, gerekse ertesi mali y1l
veya yillara gecerli olmak tizere yapilan s6zlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitler, bunlara
yapilan ilaveler ve fiyat farki tutarlari ile taahhiidiin yerine getirilmesi dolayisiyla nakden veya
mahsuben yapilan hakedis 6demeleri ve bu 6demelerden yapilan kesintiler, taahhiit tutarindan
yapilan eksiltmeler, kismen veya tamamen bozulan sdzlesmelere iliskin taahhiitler ve diger
bilgiler icin taahhiit kart1 diizenlenecegi ve yapilan islemlerin buraya kaydedilecegi

belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuata gore, 920-Gider Taahhiitleri ve 921-Gider Taahhiitleri
Karsilig1 Hesaplarinin kullanilmast ile taahhiit kartinin diizenlenmesi, idare tarafindan girisilen
taahhiitlerin takibi ile biitge ve nakit planlamasi ag¢isindan son derece onemlidir. S6z konusu
hesaplarin kullanilmamasi, hem Muhasebe YoOnetmeligi’ne aykirilik teskil etmekte, hem de

Idare tarafindan girisilen taahhiitlerin saglikl1 bir sekilde takip edilmesine engel olmaktadir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde, yil icerisinde gegerli olmak iizere akdedilen
ile ertesi mali y1l veya yillarda gecerli olmak {izere akdedilen 74 adet kiralama sdzlesmesi
yapildigi, bu sozlesmelerde 1.910.830,98 TL taahhiitlerde bulunuldugu, ancak s6z konusu
taahhiit tutarlarinin 920-Gider Taahhiitleri Hesabi ile 921-Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesabina
kaydedilmedigi ve higbir taahhiit i¢cin taahhiit kartinin diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, 2020 yili i¢inde, Idare tarafindan kira
taahhiitleri nazim hesaplara yansitilmis ve taahhiit kart1 tutulmaya baslanilmistir. Ancak, s6z
konusu islemlerin 2019 yilinda yapilmamasi nedeniyle, 2019 yili sonu itibariyle 920-Gider
Taahhiitleri Hesab1 ve 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabinda 1.910.830,98 TL tutarinda
eksik bilgi olusmustur.

BULGU 3: idarenin Yapilandirdigi Uzun Vadeli Borcu Bulunmasina Ragmen

Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesabinin Kullanilmamasi

Idarenin yapilandirilnus borglarindan uzun vadeli olanlar icin 438-Kamuya Olan

Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesab1 kullanilmamaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “368 Vadesi Gegmis Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikkler Hesabinin Niteligi” baslikli 278’inci
maddesine gore; bu hesap, kanuni siiresi igerisinde 6denmeyen vergi ve diger yiikiimliiliikler
ile ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliiklerin erteleme veya taksitlendirme

vadesinin bir y1l1 agmayan kisimlarinin izlenmesi i¢in kullanilir.
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Ayni Yonetmelik’in “438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar
Hesabinin Niteligi” baglikli 322°nci maddesine gore ise; bu hesap, kamuya olan vergi ve benzeri
bor¢lardan vadesinde 6denmeyip ertelenmis veya takside baglanmis olup bir yildan daha uzun

stirede ddenecek olan kisminin izlenmesi i¢in kullanilir.

Adi gecen mevzuatin ilgili hiikkiimlerinden anlagilacagi lizere belediyelerin
yapilandirdig1 borglarmin bir yili agsmayan kismi 368-Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabinda, bir y1l1 asan kismi ise 438-Kamuya

Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabinda takip edilmelidir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Belediyenin 2020 yilindan sonraki yillarda
Odenecek toplam 63.122.487,19 TL yapilandirilmis borcu bulunmasina ragmen 438-Kamuya

Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabinin kullanilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, idare tarafindan; kamuya ait yapilandirilmas
bor¢larin1 2019 yili sonunda yapilandirilan tutarlarin ilgili kodlara aktarilarak diizeltilmis
oldugu ve diizeltmenin ekte sunulmus olan s6z konusu islemlerin neticesini gosteren yilsonu

kesin mizanda da goziiktiigl ifade edilmistir.

Ancak, kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususla ilgili diizeltmelerin yapildigini ve
kesin mizanda tutarlarin dogru goziiktiigiinii ifade etse de tarafimiza ek olarak sunulan 2019
yil1 kesin mizaninda 438-Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabimin
kullanilmadigir goriilmiistiir. Yapilandirilmis borglarin tamami i¢in 368-Vadesi Gegmis

Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliilikler Hesab1 kullanilmistir.

Bulguda konu edinilen husus; yapilandirilmis bor¢lardan uzun vadeli olanlarin 438-
Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesabina kaydedilmesi gerektigiydi.
Bulguda belirtilen muhasebe kaydmin yili icinde yapilmamasi nedeniyle 2019 yili mali
tablolarinda 438-Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabinin
63.122.487,19 TL hatali bilgi igermesine neden olunmustur.

BULGU 4: Gecekondu Fonunda Toplanan Paralarin Gelirler Hesab1 Yerine

Emanetler Hesabinda Muhasebelestirilmesi

Idarenin belli amaca tahsisli geliri niteliginde olan gecekondu fonu gelirleri Gelirler

Hesab1 yerine Emanet Hesabinda muhasebelestirilmistir.
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775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 12°nci maddesinde gecekondu fonunun gelirleri
sayllmistir. Diger yandan, gecekondu fonunun idaresi ile bu fona ait her tiirlii hak ve gorevler

ilgili Belediyeye aittir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Belirli Bir Amaca Tahsisli
Gelirler ve Alman Paylar” baslikli 18’inci maddesinin (2) numarali fikrasinda ise; 20.07.1966
tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 12’nci maddesi geregi kurulan fonda toplanacak
paralarin gelir biit¢esinin ilgili boliimiine gelir kaydedilecegi ve diger taraftan gider biit¢esinin

ilgili tertibine tahsis amac1 dogrultusunda kullanilmak {izere 6denek konulacag ifade edilmistir.

Yonetmelikte belirtildigi iizere; gecekondu fonundaki paralar, Idarenin belirli amaca
tahsisli geliridir. Dolayisiyla bu gelirler, yardimci hesap kodlariyla takip edilmek iizere 600-

Gelirler Hesab1 ve 800-Biitce Gelirleri Hesabinda muhasebelestirilmelidir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; gecekondu fonu gelirlerinin
333-Emanetler Hesabinda muhasebelestirildigi tespit edilmistir. Halbuki, s6z konusu paralar,
Idarenin belli amaca tahsisli geliri olmas1 nedeniyle gelir hesaplarmda muhasebelestirilmesi

gerekirdi.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; gecekondu fon hesabinda
izlenen tutarlarm emanet hesaplara aktarilmak suretiyle muhasebelestirilmesinin yapilmis
oldugu, 2019 yili igerisinde gelir kaydedilerek diizeltilmesinin gerceklestirildigi ifade
edilmistir. Ancak, kamu idaresi cevabinda bulgu konusu eksikliklerin 2019 yili igerisinde
giderildigi ifade edilmisse de; tarafimiza diizeltme kayitlarina iliskin kanitlayici belge

gonderilmemistir.

Gecekondu fonu gelirlerinin hatali muhasebelestirilmesi nedeniyle, 2019 yili mali
tablolarinda 600-Gelirler Hesabi, 800-Biitce Gelirleri Hesab1 ile 333-Emanetler Hesabinda
2.059.597,19 TL hatal bilgi olusmasima neden olunmustur.

BULGU 5: Diger Kamu idarelerince Belediyeye Tahsis Edilen Tasinmazlarin

Tahsis islemlerine iliskin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Diger kamu kurum ve kuruluslarinca idareye tasinmaz tahsis edilmis, ancak, idarece

tahsis alinan tagmmazlara iligkin muhasebe kayitlar1 yapilmamaistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y onetmeligi’nin 25-Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubunda “Hesap grubuna iliskin iglemler” baslikli 187°nci maddesinde:

Istanbul Eyiipsultan Belediyesi 2019 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 19



T.C. Sayistay Baskanligi

Tahsis edilen tasmmmazlardan, Hazineye ait olanlarm milli emlak birimlerince, diger
kamu idarelerine ait olanlarin ise yetkili birimlerce muhasebe birimlerine bildirilerek gerekli
kayitlarin yapilacagi; kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlarin, bunlardan diger kamu
idarelerine tahsis edilenlerin ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardimci
hesaplar itibariyla izlenecegi; tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasma karar verilmesi halinde
taginmazi tahsis eden idare ile taginmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini

yiiriiten muhasebe birimleri tarafindan tahsise iliskin muhasebe kayitlarmin kapatilacagy,
Ifade edilmistir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe YoOnetmeligi’nin 252-Binalar
Hesabma iliskin “Hesabin isleyisi” baslikli 193’iincii maddesine gore; tahsise konu
edilen/tahsis alman binalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince
kayith degeri iizerinden bu hesaba bor¢, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilecektir.
Ayrica, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutart1 da 500-Net Deger Hesabma borg, 257-

Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilmek suretiyle muhasebelestirilecektir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi Belediyeye tahsisi yapilan tasimmazlarin
muhasebe birimince kayith degeri lizerinden 252-Binalar Hesabina bor¢ ve 500-Net Deger
Hesabina alacak, ayrilmig amortisman tutarmin 500- Net Deger Hesabina borg, 257-Birikmis

Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Ayn1 Yénetmelik’te, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi ile 251-Yeralt1 ve Yer Ustii Diizenleri

Hesabi i¢in de benzer diizenlemeler bulunmaktadir.

Idarenin taginmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; diger kamu kurum ve
kuruluglardan idareye tahsis edilen 33 adet tasinmaz i¢in yukarida acgiklanan muhasebe
kayitlarmin yapilmadigi ve s6z konusu kaydin yapilmamasi nedeniyle tahsisli tasimmmazlarin

bilgisinin mali tablolarda yer almadig1 tespit edilmistir.

Tablo 4: Diger Kamu idarelerince idareye Tahsis Edilen Tasinmazlar

Tasinmazin ]
o Tahsis Alman Kurum Plan Fonksiyonu Degeri
Cinsi
. HALIC DUZENLEME
ARSA IBB 44.213.570,11
ALANI
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ARSA IBB SOSYAL KULTUREL TESIS 1.084.954,60
ARSA IBB KONUT 157.050,00
IBB (947/1070
ARSA HISSE), KALAN DINI + SOSYAL TESIS 1.162.463,85
EYUP BEL.
ARSA IBB KENTSEL HIZMET ALANI 1.452.752,63
ARSA IBB YESIL ALAN 33.150.918,46
ARSA IBB YESIL ALAN TERKINLI 0,00
ARSA iBB SPOR ALANI 403.916,49
ARSA iBB PARK 15.736.151,63
ARSA iBB SAGLIK TESISI 202.573,86
ARSA iBB TURIZM 1.465,68
ARSA MALIYE MEZARLIK 109.441,92
ARSA MALIYE SIVIL SAVUNMA 2.234.609,13
ARSA MALIYE SPOR ALANI 8.793.160,54
YATIRIM iZLEME
, VE DIYANET ISLERI
BINA _ . 1.141.994,94
KOORDINASYON  |MERKEZI SAHASI
BASKANLIGI
o ANIT ESERLER / DINI
YER USTU | VAKIFLAR . 450.204,62
TESIS
ARSA VAKIFLAR ANIT ESERLER 3.042.751,68
ARSA VAKIFLAR ANIT ESERLER 375.165,36
ARSA VAKIFLAR ANIT ESERLER 1.783.917,60
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ARSA VAKIFLAR ANIT ESERLER 1.998.121,20
ARSA VAKIFLAR SOSYAL KULTUREL TESIS 1.200.670,72
IBB (765526/1295747 . .
ARSA , BELEDIYE HiZMET ALANI 18.627.544,43
HISSE)
MALIYE . .
ARSA BELEDIYE HiZMET ALANI 1.756.889,05
(72173/1295747)
ISKi . .
ARSA BELEDIYE HiZMET ALANI 4.701.108,55
(193058/1295747)
ARSA IBB SPOR ALANI 1.966.374,67
ARSA IBB SPOR ALANI 5.132.593,09
ARSA MALIYE (1526/2400) | SOSYAL KULTUREL TESIS 29.198.053,98
ARSA MALIYE TARIM ALANI 10.447.252,20
ARSA IBB PARK 1.216.057,92
ARSA MALIYE 1.507.540,00
ARSA ISKi KONUT 206.862,50
ISTANBUL
ARSA GENCLIK VE SPOR |SPOR ALANI 37.106.457,60
iL MUDURLUGU
KISMEN SPOR ALANI,
ARSA IBB KISMEN KAT OTOPARKI, 10.347.292,08
TELEFERIK ISTASYONU

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; Belediyeye tahsisli
mubhtelif alanlarin bundan sonra Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine
gore muhasebelestirilmesinin yapilacagi ve tahsis islemi sona eren alanlar ile ilgili muhasebe

kayitlarinin diisiilmesi i¢in takibinin yapilacag: ifade edilmistir.
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Ancak, s6z konusu muhasebelestirme islemlerinin yilinda yapilmamasi nedeniyle, 2019
yilt mali tablolarinda 250-Arazi ve Arsalar Hesabinda 239.317.681,53 TL, 251-Yeralt1 ve
Yeriistii Diizenleri Hesabinda 450.204,62 TL, 252-Binalar Hesabinda 1.141.994,94 TL ve 500-
Net Deger Hesabinda 240.909.881,09 TL hatali bilgi olugsmasina neden olunmustur.

BULGU 6: idare Tasinmazlarinin Diger Kamu Idarelerine Tahsis Edilmesine

Iliskin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Idarece, diger kamu kurum ve kuruluslarma tasmmaz tahsis edilmis, ancak bu tahsis

islemleri muhasebelestirilmemistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 25-Maddi Duran Varliklar Hesap

Grubunda “Hesap grubuna iligkin islemler” baslikl1 187’ nci maddesinde:

Tahsis edilen taginmazlardan, Hazineye ait olanlarin milli emlak birimlerince, diger
kamu idarelerine ait olanlarin ise yetkili birimlerce muhasebe birimlerine bildirilerek gerekli
kayitlarin yapilacagi; kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlarin, bunlardan diger kamu
idarelerine tahsis edilenlerin ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardimei
hesaplar itibariyla izlenecegi; tasinmazlarmn tahsisinin kaldirilmasma karar verilmesi halinde
tasinmazi tahsis eden idare ile taginmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini

yiiriiten muhasebe birimleri tarafindan tahsise iliskin muhasebe kayitlarinin kapatilacagi;
[fade edilmistir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 252-Binalar
Hesabina iliskin “Hesabin isleyisi” baslikli 193 lincli maddesine gore; baska bir kamu idaresine
tahsis edilen binalar, tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli
degeri lizerinden 252-Binalar Hesabina alacak, 500-Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilecektir.
Ayrica, varliga iligkin ayrilmig amortisman tutar1 da 500-Net Deger Hesabma alacak, 257-
Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilmek suretiyle idarenin muhasebesine dahil

edilecektir.

Ayn1 Yonetmelik 'te, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi ile 251-Yeralt1 ve Yer Ustii Diizenleri

Hesabi igin de benzer diizenlemeler bulunmaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince; diger kamu idarelerine taginmaz
tahsis edilmesi durumunda, muhasebe birimince tasinmazlarin kayitl degeri lizerinden ilgisine

gore,250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yertiistii Diizenleri Hesabi ile 252-Binalar
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Hesabina alacak ve 500-Net Deger Hesabina borg; amortismana tabi maddi duran varliklar i¢in

ayrilmis amortisman tutarinin 500-Net Deger Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar

Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Idarenin taginmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; diger kamu kurum ve

kuruluslarma tahsis edilen ve asagidaki tabloda gosterilen 9 adet tasmmmaz i¢in yukarida

aciklanan muhasebe kayitlarinm yapilmadig1 ve mali tablolarda bu tasinmazlarin halen idarenin

kullaniminda goriindiigi tespit edilmistir.

Tablo 5: Diger Kamu Kurum ve Kuruluslarina Tahsis Edilen Tasinmazlar

Tasinmazin Cinsi Plan Fonksiyonu Tahsis Verilen Kurum Degeri
v . EYUPSULTAN ILCE SAGLIK
ARSA SAGLIK TESISi o 4.501.723,24
MUDURLUGU
. BELEDIYE HIZMET . . .

BINA [LIM YAYMA CEMIYETI 16.600.104,44
ALANI

YER ALTI PARK ALANI iBB 888.684,09

YER USTU PARK ALANI IBB 258.743,12
KULTUREL TESIS KULTUR VARLIKLARI VE

ARSA . . 306.530.856,00
ALANI MUZELER GENEL MUDURLUGU
KULTUREL TESIS .

ARSA IBB 536.847,76
ALANI

ARSA DINI TESIS ALANI EYUPSULTAN ILCE MUFTULUGU 1.759.924,75

. BELEDIYE HIZMET EYUPSULTAN ILCE TOPLUM

BINA o . 366.014,00
ALANI SAGLIGI MERKEZI
KISMEN PARK ALANI, ] . .

. . ISTANBUL IL EMNIYET
ARSA KISMEN YONETIM o 1.351.671,20
. MUDURLUGU

MERKEZI VE YOL

Séz konusu tespit sonrasinda, 2020 yil i¢inde, Idare tarafindan tasmmaz tahsisilerinin
muhasebelestirilmesi islemlerine yonelik caligmalara baslanilmistir. Ancak, s6z konusu

islemlerin 2019 yilinda yapilmamasi nedeniyle, 2019 yili sonu itibariyle 250-Arazi ve Arsalar
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Hesabinda 314.681.022,95 TL, 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinda 1.147.427,21 TL,
252-Binalar Hesabinda 16.966.118,44 TL ve 500-Net Deger Hesabinda 332.794.568,60 TL

hatal1 bilgi olugsmasina neden olunmustur.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Yevmiye Defterinde Bos Yevmiye Kayitlarinin Bulunmasi

Idarenin 2019 yili yevmiye defterinde toplam 125 adet yevmiye numarast bos

brrakilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Yevmiye Sistemi,

Muhasebelestirme Belgeleri ve Ac¢ilig Kayitlar1” baglikli 43'lincli maddesinin birinci fikrasinda;

“Islemler, yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine
giinliik olarak kaydedilir;, buradan da usuliine gére biiyiik defter ve yardimci defterlere sistemli
bir sekilde dagitilir.” denilmektedir.

Ayn1 Yonetmelik'in - “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” baghkli 44'linci

maddesinde ise;

“Yevmiye defteri, kayda gecirilmesi gereken iglemlerin yevmiye tarih ve numarastyla ve
maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numarali defterdir. Yevmiye defterine
acilis kaydr yapiuldiktan sonra, giinliik islemler muhasebelestirme belgelerine dayanilarak

kaydedilir.” hiikkmii yer almaktadir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere yevmiye defterine kayitlarin miiteselsil

olarak yapilmasi ve her bir isleme ayr1 bir yevmiye numarasi verilmesi gerekmektedir.

Idarenin 2019 yili yevmiye defterinde mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak toplam 125

adet yevmiye numarasinin bos birakildig: tespit edilmistir.

Yevmiye numaralarinin diizenli ve miiteselsil olmamasi ortaya iki ihtimalli bir durum
cikarmaktadir. Birinci ihtimal; sistemin higbir miidahale yapilmaksizin kendiliginden s6z
konusu bosluklar1 birakmasi durumudur ki, bu durum bilisim sisteminin hatali kurgulandigini
gosterir. Ikinci ihtimal ise; bilisim sisteminin elle miidahaleye acik hale getirilerek yevmiye

numaralarinda bosluklarin bilingli bir sekilde birakilmasi durumudur ki, bu durum bilisim

Istanbul Eyiipsultan Belediyesi 2019 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 25



T.C. Sayistay Bagkanligi

sisteminin elle miidahaleye miisaade ederek muhasebe sisteminde risk olusturdugunu gosterir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; s6z konusu bos olan
yevmiye kayitlarmin otomasyon sistemi tarafindan sehven hatali olarak atlandigi, gerekli
calismalarin yapilarak 2020 yili igerisinde tekrar edilmesine miisaade edilmemis oldugu,

otomasyon sisteminde degisiklige gidildigi ifade edilmistir.

Ancak, kurulan muhasebe sisteminin 2019 yili i¢cinde yevmiye numaralarinin bos
kalmasina izin vermesi, mezkur yil itibariyle muhasebe sisteminin saglikli bir sekilde

calismadigmi gostermektedir.

BULGU 2: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina

Alindig1 Siraya Gore Odenmemesi

Biitce Emanetleri Hesabindan yapilan 6demeler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina

gore yapilmamaistir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biitcelestirilmis borglar” baslikli 34’lincii maddesi uyarinca; kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore 0denir. Ancak, sirasiyla kanunlar1 gere§ince diger kamu idarelerine 6denmesi
gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere,
ilama bagl borg¢lara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek
borglara ve Odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oOncelik verilmesi

gerekmektedir.

Mezkir Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklart”

baslikli 61’inci maddesinin altinci fikrasinda da;

“Muhasebe yetkilileri, 34 iincii maddenin ikinci fikrasindaki odemeye iligkin hiikiimler
ile bu maddenin iigiincii fikrasinda belirtilen 6demeye iligkin kontrol yiikiimliiliiklerinden dolay

sorumludur.” hitkmii yer almaktadir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeliginin 248 ve 249’uncu
maddelerinde 320-Biitge Emanetleri Hesabinin niteligi ve hesaba iliskin islemler
diizenlenmistir. Yonetmelik’te, 320-Biitce Emanetleri Hesabi i¢in, mali yil icerisinde veya

sonunda 0deme emri belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle
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ilgililerine d6denemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi; yapilacak ddemelerde soz

konusu tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasiin gozetilecegi belirtilmistir.

Mevzuat hiikkiimlerinden de anlasilacagi {izere, idarenin nakit mevcudunun tiim
O0demeleri karsilayamamasi nedeniyle emanet hesaplarina alinan tutarlarin mevzuatinda
belirtilen 6demelere 6ncelik vermek sartiyla muhasebe kaydina alinma sirasina gére 6denmesi
gerekmektedir. Bununla birlikte emanet hesaplarda izlenen s6z konusu tutarlarin kayda alinma

sirasina gore 0denmesinden muhasebe yetkilisinin sorumlu olacagi agiktir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; 2019 yilindan dénce muaccel
hale gelmis olup, 6denmek tizere 320-Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilen ve muhasebe
kayitlarina alinma swrasma gore 0deme oOnceligi olan O0demeler yerine getirilmeden, bu
islemlerden daha sonra ger¢ekleserek 320-Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilmis 6demelerin

yapildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; Biitce Emanetleri
Hesaplarina alinan tutarlarin mevzuatta belirtilen usullere uygun bir sekilde borcu yoktur
evraklar1 sorgulamasi yapilarak nakit durumuna gore 6demelerin gergeklestirildigi, ancak bazi
firmalarin Vergi Dairesi ve SGK’ya ait borg¢larinin bulunmasindan dolayr borcu yoktur
evraklarmi getirememis oldugu i¢in alacaklarmin bekledigi, dolayisiyla bu durumun siralamay1

bozdugu ifade edilmistir.

Ancak, kamu idaresi cevabinda Biitce Emanetleri Hesaplarindan yapilan 6demelerde
mevzuatta belirtilen siralamaya uyulmamasimin nedeninin firmalarin Vergi Dairesi ve SGK’ya
ait borclarinin  bulunmasindan dolayr borcu yoktur evraklarmi getiremediginden
kaynaklandigini ifade etmisse de Idare tarafindan borglu bulundugu firmalara sira takip ederek
borcu yoktur yazilarmi istedigine iliskin 6rnekler tarafimiza ne denetim esnasinda ne de

bulguya verilen cevaba ek olarak sunulmustur.

2019 yilindan 6nce muaccel hale gelmis olan ve 6deme Onceligi olan iglemlere iliskin

orneklere asagidaki tabloda yer verilmistir:

Tablo 6: Biitce Emanetlerine Daha Onceden Alinip Odenmemis Olan Tutarlar

Firma Adi Emanette Kalan Bakiye

42.701.962,21
10.024.461,23
6.677.002,76
2.331.767,97
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Emanet hesaplarindaki tutarlarin, Idare aleyhine bir durumun olusmamasi igin

mevzuatida belirtilen esas ve usullerde 6denmesi kamu yararina olacaktir.

BULGU 3: Kamu Kurumlarinin Binalarindan Yapr Kullamm izin Hara

AllInmamasi

Herhangi bir istisna diizenlemesi olmamasma ragmen Kamu kurumlarmin

miilkiyetindeki binalardan yap1 kullanim izin harcinin alinmamaktadir.
3194 sayili imar Kanunu’nun 30’uncu maddesinde;

“Yapi tamamen bittigi takdirde tamamimin, kismen kullanilmasi miimkiin kisimlart
tamamlandigi takdirde bu kisimlarimin kullanilabilmesi icin insaat ruhsatini veren belediye,
valilik (...) (1) biirolarindan; 27 nci maddeye gore ruhsata tabi olmayan yapilarin tamamen

veya kismen kullanilabilmesi icin ise ilgili belediye ve valilikten izin alinmasi mecburidir.’

denilmektedir.

Diger yandan, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 80’inci maddesine gore; bu
maddede sayilan harglar, imar mevzuat1 geregince belediyece tahsil olunmaktadir. Yapi
kullanma izni verilmesi isleri de bu madde kapsaminda olmak iizere Yap1 Kullanma izni
Harcina tabidir. Ayrica, mezkr maddede, s6z konusu harglardan istisna tutulan yapilar da

sayilmistir. Bu baglamda;

Yatirim Tesvik Belgesi kapsaminda insa edilen yap1 ve tesisler, 7269 sayili Umumi
Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun
hiikiimleri uyarinca yapilan yap1 ve tesisler ile belediye ve miicavir alan sinirlar1 i¢cinde veya
disinda insa edilecek sera ve benzeri oOrtii alt1 tarim faaliyetinde kullanilmak {izere insa edilen
tesisler, ahir, samanlik, kiimes ve hayvan barmaklar1 ile yemlik gibi yap1 ve tesisler bina ingaat
harct dahil Kanun’un 80’inci maddesinde sayilan har¢lardan miistesnadir. Diger yandan,
Organize Sanayi Bolgeleri ile Sanayi ve Kiiglik Sanat Sitelerinde yapilan yap1 ve tesisler de

bina ingaat harci ve yap1 kullanma izni harcindan miistesnadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinde yapinin kullanima izin verilmesi isleminin yap1
kullanim izin harcma tabi oldugu belirtilmis, daha sonra bu harctan istisnalar belirtilmistir. Bu
istisnalar arasinda kamu kurumlar1 tarafindan yapilan veya yaptirilan yapi ve tesisler

sayllmamisgtir.
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Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; kamu kurumlar1 tarafindan

yapilan veya yaptirilan yap1 ve tesisler i¢in yap1 kullanim izin harci alinmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; kamuya ait binalara harg

tahakkuku yapilmaya devam edildigi ifade edilmistir.

Netice olarak, kamu kurumlar1 tarafindan yapilan veya yaptirilan yap1 ve tesisler igin

yap1 kullanim izin harci1 alinmas1 gerekmektedir.
BULGU 4: idarenin Baz1 Tasinmazlarinin Pazarhik Usuliiyle Kiraya Verilmesi

Belediye, 71 adet tasinmazini 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun 51’inci maddesinin

birinci fikrasinin (a) bendine gore kiraya verilmistir.

2886 sayili Kanun’un 2’nci maddesinin birinci fikrasina gore, bu Kanun’un
yiiriitiilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve
thalede aciklik ve rekabetin saglanmasi esastir. Ayn1 Kanun’un 36’nc1 maddesine gore kapali

teklif usulii ile ihalenin esas oldugu vurgulanmistir.

Kanun’un 45’nci maddesinde ise; tahmin edilen bedeli her yil genel biitce kanunu
(merkezi yonetim biit¢ce kanunu) ile tespit edilecek tutar1 gegmeyen ihalelerin agik teklif usulii

ile yapilabilecegi belirtilmistir.

Diger yandan, Kanun’un 51’inci maddesinin birinci fikrasimin (a) bendine gore; yer,
ozellik (askeri birliklerin kurulus 6zellikleri dahil) ve nitelikleri itibariyle her yil Genel Biitce
Kanunu’nda gosterilecek belli tutarlar1 asmayan ve stireklilik géstermeyen, bu Kanun’un 1’inci

maddesinde gdsterilen islerin pazarlik usuliiyle ihale edilmesi miimkiindiir.

Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; ihalede aciklik ve rekabetin
saglanmasinin Kanun'un temel ilke ve prensiplerinden oldugu ve bu ilke ve prensibin geregi
olarak, Kanun'un 36'nc1 maddesinde yer alan kapali teklif usuliiniin esas usul, digerlerinin ise

belirli sartlar dahilinde uygulanacak istisnai usuller oldugu anlasilmaktadir.

Kamu idarelerinin, Kanun’un 51/a maddesi hiikmiinii uygulayarak tasginmazlarmni

pazarlik usuliiyle kiraya verebilmesi i¢in iki sart vardir. Bu sartlar:

a)Genel Biitce Kanunu’nda gosterilecek belli tutarlar1 asmamak (2019 yili icin KDV
Harig¢ 86.700,00 TL).
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b) Kanun’un birinci maddesindeki islerin siireklilik gostermeyenlerinden olmak.

Kanun kapsamindaki kamu idarelerinin Kanun’un 51/a maddesi hiikmiinii uygulayarak
taginmazlarin1 kiralayabilmesi i¢in kiralama isleminin bu iki kosulu birlikte saglamasi

gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Belediyenin 71 adet tasinmazini 2886 say1l1
Kanun’un 51°nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine gore pazarlik usuliiyle kiraya verdigi
tespit edilmistir. Bu kiralamalarin Kanun’daki ilk kosul olan tutar kosulunu saglamasina
ragmen ikinci kosul olan siireklilik gdstermeyen nitelikteki islerden olma kosulunu saglamadigi
aciktir. Ciinkii ilgili tasinmazlar siireklilik gosterecek sekilde Kanun’un 51/a maddesine gore

kiraya verilmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; bundan sonra yapilacak
olan kiralama ihalelerinin 2886 sayili Kanun’un 36 ve 45’inci maddelerinin dikkate alinarak

yapilacagi ifade edilmistir.

Netice olarak; Belediyenin, ilgili tasinmazlarmi kapali teklif usuliiyle ya da sartlarin

olusmasi halinde agik teklif usulii ile kiraya vermesi gerekmektedir.

BULGU 5: Muafiyet Kapsamindaki idare Tasinmazlan i¢cin Elektrik ve Havagaz

Tiiketim Vergisi Odenmesi

Belediyenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasma acik, gelir
getirmeyen tasinmazlari ile bunlarin insa ve kullanimlar1 kapsaminda tiiketilen elektrik icin,

elektrik ve havagazi tiiketim vergisi 6denmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 16'nct maddesinde; belediyenin kamu hizmetine
ayrilan veya kamunun yararlanmasina acik, gelir getirmeyen taginmazlari ile bunlarin insa ve
kullanimlar1 katma deger vergisi ile 6zel tiiketim vergisi hari¢ her tiirlii vergi, resim, harg,

katilma ve katki paylarindan muaf olacagi belirtilmistir.

Amlan yasa hiikmii uyarinca, Idarenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun
yararlanmasia agik olan, gelir getirmeyen taginmazlarindan olan park ve bahgeler, belediye
hizmet binalar1, mesleki egitim kurs binalari, mahalle aralarinda yer alan spor sahalar1 ve kamu
hizmeti sunulan diger binalarin insa ve kullanimlar1; katma deger vergisi ile 6zel iletisim vergisi

hari¢ her tiirlii vergi, resim, harg, katilma ve katki paymdan muaf tutulmalidir. Dolayisiyla,
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bahsedilen yerlerde tiiketilen elektrik karsilig1 yapilan 6demelere elektrik ve havagaz tiiketim

vergisi dahil edilmemelidir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Belediyenin kamu hizmetine
ayrilan veya kamunun yararlanmasima agik, gelir getirmeyen taginmazlari ile bunlarin insa ve
kullanimlar1 kapsaminda tiiketilen elektrik i¢in, yukarida belirtilen mevzuata aykir1 olarak

elektrik ve havagazi tiikketim vergisinin 6dendigi tespit edilmistir.

S6z konusu tespit sonrasinda, 2020 yil1 i¢inde, Idare tarafindan muafiyet kapsamindaki
tasinmazlar1 i¢cin 6denen elektrik ve havagazi tiiketim vergilerinin iadesine iligkin ¢aligmalara

baslanildig: ifade edilmistir.

Netice olarak, Belediyenin elektrik tiiketim vergisi 6dedigi muafiyet kapsamina alinmis
bircok yeri bulunmaktadir ve bunlara iliskin elektrik ve havagazi tiiketim vergilerini

0dememelidir.

BULGU 6: Telekomiinikasyon Altyapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis

Hakki Bedellerinin Belirlenmemesi Nedeniyle Herhangi Bir Tahsilatin Yapilamamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gegis hakki ticretlerine
belediye gelir tarifesinde yer verilmemis, dolayisiyla da s6z konusu gelir kaleminin takip ve

tahsili yapilamamaistir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baglikli

3’lincli maddesine gore;

Gegis hakki: Isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak i¢in gerekli sebeke
ve altyapiyr kurmak, kaldrmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglar ile kamu ve 6zel

miilkiyet alanlarinin altindan, {istiinden, iizerinden ge¢gmeleri i¢in taninan haklari,

Gegis hakki saglayicisi: Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak
kullaniminda olan taginmazlar da dahil olmak iizere, tasinmaz sahipleri ve/veya tasinmaz

tizerindeki hak sahiplerini,

Isletmeci: Yetkilendirme ¢ercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya

elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisini isleten sirketi,

Ifade etmektedir.
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Mezkiir Kanun’un “Anlagsma serbestisi” baslikli 25’inci maddesindeki diizenleme
geregi de, isletmeci ile gegis hakki saglayicisy, ilgili mevzuata ve Bilgi Teknolojileri ve Iletisim
Kurumunun diizenlemelerine aykir1 olmamak kosulu ile ge¢is hakkina iliskin anlagmalar1 4721

sayil Tiirk Medeni Kanunu hiikiimleri sakli kalmak {izere serbest¢e yapabilmektedirler.

Ote yandan, Ulastirma ve Altyapr Bakanlig1 (Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanlig1) tarafindan, gecis hakki ve bu hakka uygulanacak ticret tarifesine iligkin usul ve
esaslarin belirlenmesi amaciyla, Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapis1 veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasmnmazlardan Gegirilmesine Iliskin

Yonetmelik ¢ikarilmistir.

Bu Yonetmelik’in “Gegis hakkina iliskin anlasma” baslikli 8’inci maddesine gore
isletmeci ve gecis hakki saglayicis;; gegis hakkma iliskin anlagmalar1 serbestce
yapabilmektedirler. Ayrica “Gegis hakk {icretleri” baslikli 9’uncu maddesinde; “Gegis hakki
kullaniminda gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlari disinda kalan yerler i¢cin
Gecgis Hakki Saglayicisi tarafindan, gegis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gegis hakki

iicreti, Gecis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar: asamaz.” diizenlemesi yer almaktadir.

S6z konusu diizenlemeye istinaden Yonetmelik ekinde yer alan tabloda asagida

belirtilen sekilde tarife belirlenmistir:

Tablo 7: Gecis Hakkina Konu Tasinmazlara iliskin Tarife

Gec¢is Hakkina Konu Tasinmazlarin ve Yerlerin Niteligi Ucret Ust Simir1 (Yillik)
Metrekaresi, tasinmazin emlak vergisine
Tapuda kamu kurum ve kuruluglar1 adina kayith tasinmazlar esas asgari metrekare birim degerinin ylizde
2’si

Biiyiiksehir belediyeleri sinirlari igerisinde kalan ve
biiyiiksehir belediyelerinin tasarrufunda ve/veya Metresi 1,00.-TL
sorumlulugunda olan yerler

Biiyiiksehir belediyeleri sinirlari igerisinde kalan ve ilge
belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan Metresi 0,70.-TL
yerler

Yukarida belirtilen mevzuat geregi belediyeler tarafindan, tarifede tavan olarak
belirtilen miktarlara da riayet edilmek suretiyle belediye miilkiyetinde, tasarrufunda veyahut
sorumlulugunda olan tasmnmazlardan gegis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan

tahsil edilmek iizere gecis hakki iicreti belirlenmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Belediyenin yetki ve sorumluluk alan1 iginde

sabit ve mobil haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri
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gerece iliskin gecis hakki tlicretlerine belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi ve dolayisiyla

da s6z konusu gelir kaleminin takip ve tahsilinin yapilmadig1 tespit edilmistir.

S6z konusu tespit sonrasinda, Idare tarafindan; 2020 yili i¢inde altyap: gecis hakki
bedellerinin belirlenmesi, takip ve tahsil edilmesi ile ilgili ¢aligmalara baslanildigi ifade

edilmistir.

Netice olarak, Idarenin gelir kaybmin 6nlenmesi igin altyap1 gecis hakki bedellerinin
belirlenmesi, takip ve tahsil edilmesine yonelik diizenlemenin yapilmasi kamu yararmna

olacaktir.

BULGU 7: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan idareye Aktarilmasi1 Gereken Kazi

Bedellerinin Takip Edilmemesi

Biiyiiksehir sinirlar1 i¢indeki tiim kazi bedelleri biiyliksehir belediyesi tarafindan

toplanmakta, ancak, sokaklardaki kazilardan alman kazi bedelleri Idareye génderilmemektedir.
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 79’uncu maddesinde;

“Altyapt kazi alani ile kazi sirasinda diger altyapi tesislerine zarar verilmesi halinde bu
tesisler kaziyr yapan tarafindan eski haline getirilir. Altyapi kazi alami, alan tahrip tutarinin
pesin yatirllmasi veya alan tahrip tutari kadar teminat verilmesi halinde belediyece de
kapatilabilir. Izinsiz altyapt kazisi yapanlara veya altyapi kazi alammi usuliine uygun
kapatmayanlara belediye enciimenince alan tahrip tutarinin bes katina kadar idari para cezast
verilir. Idari para cezasi, ilgilisine teblig tarihinden itibaren bir ay icinde ddenir. Bu yerlerin

alan tahrip tutari, varsa teminati diisiilerek ayrica tahsil edilir.” hilkkmii yer almaktadir.

Diger yandan, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Altyap1 hizmetleri”
baslikl1 8’inci maddesi ve “Ulasim hizmetleri” baglikl1 9’uncu maddesine dayanarak hazirlanan
Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeliginin “Alt yap1 yatirim hesabinin

olusumu ve geliri” baslikli 14’iincii maddesinde aynen;

“(1) Alt yap1 yatirim hesabi, ortak programa alinan altyapi hizmetlerinin amaca uygun
bir sekilde gerceklestirilmesi igin belediye ve diger kamu kurum ve kuruluglarinin biitcelerine
konulan édeneklerden bu hesaba yapilacak aktarim ile kazilardan elde edilen gelirlerden

olusur.
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(2) Alt yapt koordinasyon merkezinin biitcesi biiyiiksehir belediye biit¢esi icinde yer alir.
Ayrica, belediye ve diger biitiin kamu kurum ve kuruluslarimin biit¢elerine konulan
odeneklerden, alt yap1 koordinasyon merkezi biinyesinde olusturularak alt yapt yatirim
hesabina aktarilacak tutarlar da gelir biit¢esinin ilgili boliimiinde gosterilir ve bu gelirler

amacnin disinda harcanamac.

(3) Biiyiiksehir, ilce ve ilk kademe belediyeleri cadde, bulvar, meydan ve sokaklarinda
vapilacak tiim kazilardan elde edilecek gelirler biiyiiksehir belediyesi biinyesinde agilacak alt
yapt yatirim hesabinda toplanir. Sokaklarin kazisindan elde edilen gelirler ilgili belediyeye
aktarthr. Bu paralar biiyiiksehir ilce ve ilk kademe belediyeleri tarafindan sadece cadde,
bulvar, meydan ve sokaklarin asfalt ve kaldirimlarin yapiminda kullanilir. Bu gelirler amaci

disinda kullanilamaz. ” denilmektedir.

Yukaridaki yasal diizenlemelerden anlasilacagi iizere; altyapr kazi alami ile kazi
sirasinda diger altyapi tesislerine zarar verilmesi halinde bu tesislerin kaziy1 yapan tarafindan
eski haline getirilmesi esastir. Ancak, altyapi kazi alani, alan tahrip tutarmin pesin yatirilmasi
veya alan tahrip tutar1 kadar teminat verilmesi halinde belediyece de kapatilabilir. S6z konusu
kazi bedelleri biiyiiksehirlerde, biiyiiksehir belediyesi alt yap1 yatirim hesabinda
toplanmaktadir. Sokak kazilarindan elde edilen gelirler ise biiyiiksehir belediyesince ilgili

belediyeye aktarilir ve bu gelirler asfalt ve kaldirimlarm yapimi diginda kullanilamaz.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan Eyiipsultan Belediyesine bagl sokaklardan elde edilmis kazi gelirlerinin Eylipsultan

Belediyesine aktariminin yapilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, idare tarafindan; Tahsilat islemlerinin beyan
ve bildirim esasina dayali olarak gerceklestirildigi, Beyani hatali veya eksik bildiren kisi ve
kurumlara gerekli ceza islemlerinin uygulanarak yasal ¢ercevede belirtilen usuller
dogrultusunda alacaklarin tahsilat yoluna gidildigi, Biiyiiksehir Belediyesince Kazi Ruhsat
Bedellerinin her y1l ger¢ceklesmedigi, gerceklesen yillar icerisinde ise 6demesinin takip eden y1l
icerisinde gonderildigi, s6z konusu bedel 2019 yili i¢erisinde olusacaksa 6demenin 2020 yili
icerisinde gonderilecegi, ancak Idarenin paylar1 iBB’nin sitesinde yaymmlanan tahakkuk
tutarlar1 web sitesi araciliryla takip edilmekte oldugu, IBB nin web sitesinde sz konusu Kazi
Ruhsat Pay1 yaymlanmadigi i¢in de bildirimi yapilmayan tahakkuk islemlerinin tahsilatinin

miimkiin olmadig1 ifade edilmistir.
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Ancak, kamu idaresi cevabinda; kazi bedellerinin Biiyliksehir Belediyesi tarafindan bir
sonraki yilda ddendigi, iIBB’nin sitesinde yayimlanan tahakkuk tutarlarinin takip edildigi,
Biiyliksehir Belediyesi pay tutar1 yaymlamadigi i¢in kazi bedeli tutar1 tahsilat1 olmadig: ifade
edilmis ise de; Biiyliksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi'nin “Alt yap1
yatirim hesabinm olusumu ve geliri” bashkli 14’tincii maddesinde ilce Belediyesi cadde,
bulvar, meydan ve sokaklarinda yapilacak tiim kazilardan elde edilecek gelirlerin biiyiiksehir
belediyesi biinyesinde acgilacak alt yapi1 yatirim hesabinda toplanacagi, bu gelirlerin ilge
belediyesine aktarilacagi belirtilmistir. Dolayisiyla Biiyliksehir Belediyelerinin topladigi kazi
bedeli gelirlerini internette yayimlamasi ve buna gore gondermesi durumu bir zorunluluk
degildir. Bagka bir deyisle Biiyiiksehir Belediyesinin internet sayfasindan aktarilacak bir geliri

takip etmek dogru bir uygulama degildir ve aktarilacak paylarin takibini zorlastirabilir.

Ayrica bulgumuzda yer alan husus Eylipsultan ilgesi sinirlar1 igerisinde yapilmis olan
kazilar ve elde edilen gelirler konusunda Idarenin bilgisi olmamasi1 ve aktarimi tamamen
Biiyiiksehir Belediyesinin insiyatifine birakmasidir. Yani 2019 yilinda boyle bir gelirden
Idareye aktarim yapilmamasi bulgu konusu edilmistir. 2019°da yapilan kaziya ait bedelin
2020’de aktarimi yapilacagina iliskin bir degerlendirmenin bulguda belirtilen hukuki duruma

iligkin olmadig1 agiktir.

Netice olarak; 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38’inci maddesinde “Belediyelerin
gelir ve alacaklarmi takip tahsil etmek.” belediye baskaninin gorevleri arasinda sayilmistir. Bu
sebeple Biiyiiksehir Belediyesinin gondermedigi paylarm Idare tarafindan takip ve tahsili

gerekmektedir.

BULGU 8: Belediyenin Kiraya Vermis Oldugu isyerlerinden Cevre Temizlik

Vergisi Alnmamasi

Idare tarafindan kiraya verilen is yerlerinin cevre temizlik vergisi tahakkuku ve tahsilati

yapilmamustir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer
44’iincli maddesinin birinci fikrasinda belediye sinirlar1 i¢inde bulunan ve belediyelerin gevre
temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, i yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin gevre
temizlik vergisine tabi oldugu, ii¢lincii fikrasinda verginin miikellefinin binalar1 kullananlar

oldugu ve miikellefiyetin binanin kullanimi ile basladig1 belirtilmektedir.
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Mezkir maddenin sekizinci fikrasinda ise, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara
ait ¢evre temizlik vergisinin, belediyelerce binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi
tizerine her yilin Ocak ayinda yillik tutari itibariyla tahakkuk etmis sayilacagi; tahakkuk eden
verginin, bir defaya mahsus olmak iizere, belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca
ilan edilecegi; is yeri ve diger sekilde kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu

verginin, her yil, emlak vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi hiikiim altina alimugtir.

Mevzuata gore konutlarin g¢evre temizlik vergileri su tiiketim miktarlarina gore
belirlenmekte ve su faturalari ile birlikte tahsil edilmektedir. Su ve kanalizasyon hizmetleri ayr1
bir kanunla diizenlenmis bulunan biiyiiksehir belediye sinirlar1 ve miicavir alanlardaki ¢evre
temizlik vergisi tahsilati ise, 20.11.1981 tarihli ve 2560 sayili Kanun hiikiimlerine gore kurulan
su ve kanalizasyon idarelerince yapilmaktadir. Isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait
cevre temizlik vergisi ise mevzuatla belirlenen tarifeye gore ilgili ilge belediyelerince tahsil

edilmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Belediye tarafindan ecrimisil karsiligi
kullandirilan ve kiraya verilen 131 adet is yerinden sadece 36 tanesi i¢in ¢evre temizlik vergisi
tahakkuk kaydi yapildigi, geriye kalan 95 adet is yeri i¢in herhangi bir tahakkuk islemi tesis

edilmedigi dolayisiyla s6z konusu verginin tahsilatinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; CTV kaydi olusmayan
miikelleflerle ilgili olarak, midirliikler ile yapilan saha ¢alismasi sonucu geriye doniik CTV
kayitlar1 olusturulacagi ifade edilmistir.

Netice olarak; kamu idaresi cevabinda CTV tahakkuku yapilmayan yerler i¢in bulguda
belirtilen sekilde uygulama yapilacagi belirtilmis ve bulgumuzun aksine bir degerlendirmede
bulunulmamustir.

Idarenin gelir kaybma ugramamasi, gelirlerini zamanimnda tahsil edebilmesi ve kamu
kaynaklarini etkili, ekonomik ve verimli kullanabilmesi amaciyla ilge genelindeki is yerlerinin
periyodik olarak kontrol edilmesi, ¢cevre temizlik vergisi miikellefiyeti gerektiren konut, is yeri
ve diger sekillerde kullanilan binalarin tespitinin ve buna bagl olarak ¢evre temizlik vergisi

kayit ve tahakkuk islemlerinin yapilmas1 gerekmektedir.
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BULGU 9: Baz Isletmelerin Is Yeri Acma ve Cahsma Ruhsati Olmaksizin
Faaliyette Bulunmasi ve Buna Bagh Olarak Is Yeri A¢cma izni Harcinin Tahsil Edilmemis

Olmasi

Idarenin ilgili birimlerinden alman bilgilere gore, Belediyenin yetki ve gorev smirlart
icinde is yeri agma ve c¢alisma ruhsati olmaksizin faaliyet gdsteren isletmeler bulunmaktadir.
Buna baglh olarak da Belediyenin, is yeri agma izni harci geliri kaybina ugramasi s6z

konusudur.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun "Isyeri A¢ma Izni Harci" baslikli 81'inci
maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir is yerinin ag¢ilmasinin "Isyeri

Acma Izni Harcina" tabi oldugu belirtilmistir.

Diger yandan, 10.08.2005 tarihli ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri
Ac¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik'e gore belediye smirlar1 ve miicavir alanlar
icinde bu Yonetmelik kapsaminda faaliyet gosterecek isletmelerin ilgili belediyeden is yeri

acma ve ¢aligma ruhsati almis olmasi gerekmektedir.

Istanbul Vergi Dairesi Baskanligindan alman bilgilere gore Belediye sinirlar1 dahilinde
faaliyet gosteren aktif igyerleri tespit edilmistir. Bu igyerlerinden Belediyeden isyeri agma ve
calisma ruhsati almaktan muaf igyerleri listeden c¢ikartildiktan sonra, kalan isyerlerinin
ruhsatlar1 incelenmistir. Belediye simirlar1 igerisindeki 5 mahalle i¢in yapilan ¢alismada elde
edilen bilgilere gore, aktif olarak faaliyet gosteren ve igyeri agma ve calisma ruhsati alma
miikellefiyeti bulunan 6.675 isyeri ruhsatsiz olarak faaliyet gostermekte, buna bagl olarak

belediye isyeri agma ve ¢aligma ruhsat harci gelirlerinden yoksun kalmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; Belediye Zabita
Midiirliigiince yapilan goriisme neticesine gore saha ¢alismasi yapilmasi akabinde

miikelleflerin miiracaatlarma gore ruhsatlandirma islemlerinin yapilacagi ifade edilmistir.

Netice olarak; Belediyenin yetki ve gorev alanindaki isletmelerin is yeri agma ve
caligma ruhsatlarmin bulunup bulunmadigmnin takibinin saglanmasi ve buna bagl olarak da is

yeri agma izni harcinin zamaninda tahsil edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 10: idarenin Ambalaj Atiklarnmin Toplanmasi ve Degerlendirilmesi

Hakkinin Bedelsiz ve ihalesiz Olarak Devredilmesi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alanindaki ambalaj atiklarinin toplanmasi, tagmmasi,
ayristirilmas: ve depolanmasi hizmetlerini igeren imtiyaz; ilgili biitiin hizmetler sonuglar1
itibariyle gelir getirici faaliyetler olmasina ragmen, bir protokolle ¢evre lisansl 6zel kurulug

olan bir firmaya ihalesiz ve herhangi bir bedel alinmaksizin devredilmistir.

2872 Sayili Cevre Kanunu’nda: Atiklarin iiretiminin ve zararlarmin onlenmesi veya
azaltilmasi ile atiklarin geri kazanilmasi ve geri kazanilabilen atiklarin kaynaginda ayri
toplanmasinin esas oldugu; atik yonetim planlarinin hazirlanmasma iliskin esaslarin, Cevre ve

Sehircilik Bakanlhiginca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi;

Uretici, ithalatc1 ve piyasaya siirenlerin sorumlulugu kapsaminda yiikiimliiliik getirilen
iireticiler, ithalat¢ilar ve piyasaya silirenlerin; iirlinlerinin faydal kullanim 6mrii sonucunda
olusan atiklarin toplanmasi, tagsinmasi, geri kazanimi, geri doniistimii ve bertaraf edilmelerine
dair yilikiimliiliklerinin yerine getirilmesi ve bunlara yonelik gerekli harcamalarmin
karsilanmasi, egitim faaliyetlerinin gergeklestirilmesi amaciyla Bakanligin koordinasyonunda

bir araya gelerek tiizel kisiligi haiz birlikler olusturacaklar;

Atik geri kazanim, geri donilisiim ve bertaraf tesislerini kurmak ve isletmek isteyen
gercek ve/veya tlizel kisilerin, yonetmelikle belirlenen esaslar dogrultusunda, {iriin standard,
iirlinlerinin satisa uygunlugu ve piyasadaki denetimi ile ilgili izni, ilgili kurumlardan almak
kayd1 ile Bakanliktan lisans almakla yiikiimlii olduklari; ayrica evsel atiklar hari¢ olmak tizere,
atik tagima ve/veya toplama islerini yapan kurum veya kuruluslarin Bakanliktan lisans almalar1

gerektigi;

Kirlenme ve bozulmanin Onlenmesi, smirlandirilmasi, giderilmesi ve ¢evrenin
iyilestirilmesi i¢in yapilan harcamalarin kirleten veya bozulmaya neden olan tarafindan
karsilanacagi; s6z konusu maliyetin karsilanmasi i¢in kirletenlerce ddenecek katkilarin 6183
saylll Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine tabi oldugu; bu
dogrultuda olmak iizere, yurt i¢inde piyasaya arz edilen 2872 sayili Kanun’a ekli listede yer
alan irilinlerden posetler i¢in satiy noktalarindan, diger ({rlinler i¢in piyasaya
stirenlerden/ithalat¢ilardan bu listede belirtilen tutarda geri kazanim katilim pay: tahsil

edilecegi belirtilmistir.

Kanun geregi ¢ikarilan Ambalaj Atiklarimin Kontrolii Yonetmeligi’'nde de atiklarin
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toplanmasi, taginmasi, geri kazanimi, geri doniisiimii ve bertaraf edilmeleri ve maliyetlerin
karsilanmasi konularmda benzer diizenlemeler yapilmis ve mevzuatinda tanimlanan sistem
dogrultusunda toplanan ambalaj atiklarinin ¢evre lisansli ambalaj atig1 isleme tesislerine
verilmesinin zorunlu oldugu belirtilmistir. Ayn1 Yonetmelik’te ambalaj atiklarini piyasaya
stirenlerin tanimi1 yapilmis ve sorumlulugu vurgulanmis, ayrica yetkilendirilmis kuruluslardan
bahsedilmistir. Yetkilendirilmis kuruluslar, ambalajlar1 piyasaya siiren isletmelerin ambalaj
atiklar1 yonetimi konusundaki sorumluluklarini yerine getirmek amaciyla kurulan ve Bakanlik

tarafindan yetkilendirilmis kuruluslardir.

Bahsi gecen Yonetmelik’te, ambalaj atiklarinin ayri1 toplanmasindan, 5216 sayili
Kanun’un 7°’nci maddesi kapsaminda biiyiiksehir belediye sinirlari i¢erisinde ilge belediyeleri
ve 5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesi kapsaminda belediyelerin sorumlu olduklar: ifade

edilmistir. Bu sorumluluk kapsaminda olmak iizere belediyeler;

Ambalaj atiklarinin ayr1 toplanmasi igin mevzuatinda yer alan hususlara uygun olarak
toplama sistemini kurmakla, ambalaj atig1 iireticileri tarafindan toplama sistemine verilen
ambalaj atiklarmi1 ayr1 toplamakla veya toplattirmakla; ambalaj atiklarmin yonetimi igin
toplama ayirma tesisi kurmak/kurdurmakla, isletmek/islettirmekle, kurdugu tesislere g¢evre
lisans1 almak/aldrmakla veya bu faaliyeti g¢evre lisansli toplama-ayirma tesisleri ile
gerceklestirmekle; ambalaj atiklarinin yetkili olmayan kisiler tarafindan toplanmasini 6nlemek
amaciyla gerekli onlemleri almakla yiikiimliidiirler. Belediyelerin birlik tiyesi olmalar1 ve birlik
tiiziigiinde yer almasi halinde, yonetim planinin hazirlanmasi ve ambalaj atiklarinin toplanmasi

faaliyetleri, belediyeler adina tiye olduklar1 birlik tarafindan yerine getirilecektir.

Yukarida belirtildigi iizere; ambalaj atiklarinin toplanmasi, taginmasi, geri doniisiime
tabi tutulmasi ya da bertaraf edilmesi konularinda belediyelere cesitli gorev ve yetkiler
verilmigtir. Bu baglamda, ambalaj atiklarmin yonetimi kapsamindaki toplama-ayristirma isleri
icin lisansh toplama-ayirma tesisi kurmalar1 ve isletmeleri ya da ambalaj atiklarini toplama-
ayristirma isini gevre lisansli gergek veya tiizel kisilere yaptirmalart miimkiindiir. Ambalaj at1g1
toplama, tasima ve ayristirma iglerini yapan ve Bakanliktan ¢evre lisanst almig ¢ok sayida 6zel
kurulus vardir. Bu durumda ambalaj atik yonetimi kapsamindaki toplama, tagima ve ayristirma
hizmeti; belediye, yetkilendirilmis kurulus ve ¢evre lisansh 6zel isletmeler ile koordinasyon
halinde ve belediye ile 6zel isletme arasinda imzalanan bir protokolle yapilacaktir. Bu
baglamda; kirlenme ve bozulmanin onlenmesi, smirlandirilmasi, giderilmesi ve g¢evrenin

iyilestirilmesi i¢in yapilan harcamalarin kirleten veya bozulmaya neden olanlar tarafindan
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karsilanacagi ilkesi nedeniyle, ¢evre lisansh kuruluslar, topladiklari ambalaj atiginin bedelini
de, piyasaya siirenlerin temsilcisi olan yetkilendirilmis kuruluslardan fatura karsiligi

alacaklardir.

Diger yandan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari
baslikli 15’inci maddesinde; “Kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri
kazanimi, ortadan kaldirilmast ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve
yaptirmak.” belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 arasinda sayilmis ve belirtilen hizmetin
Danistayin goriisii ve Cevre ve Sehircilik Bakanlhiginin karariyla siiresi kirkdokuz yili
gecmemek iizere imtiyaz yoluyla devredebilecegi belirtilmistir. 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’na gore de kira; taginir ve tasinmaz mallarin ve haklarin kiralanmasi veya kiraya

verilmesi anlamia gelmektedir.

Bu baglamda kat1 atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi ve depolanmasi ile ilgili
biitiin hizmetlerin sonuclari itibariyle gelir getirici faaliyetler oldugu kabul edilmelidir. Ciinkii
bahsedilen islemlerden sonra, ambalaj atiklarinin lisanshi geri doniisiim tesislerine satigi
yapilmaktadir. Bu nedenle, mevzuatinda imtiyaz olarak belediyelere verilen bir hakkin
isletilmek iizere gercek veya tiizel kisilere devredilmesi belli usul ve esaslar c¢er¢evesinde
yapilacaktir. Dolayisiyla, bahsi gegen imtiyazin devredilmesi 2886 sayili Devlet Thale Kanunu

hiikiimlerine gore olabilecektir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; ambalaj atiklarinm toplanmas,
tasinmasi, ayristirilmasi ve depolanmasi hizmetlerini igeren imtiyazin bir protokolle ¢evre
lisansli 6zel kurulus olan bir firmaya ihalesiz ve herhangi bir bedel alinmaksizin devredildigi
tespit edilmistir. Bu durumda, kirlenme ve bozulmanin 6nlenmesi, sinirlandirilmasi, giderilmesi
ve cevrenin iyilestirilmesi i¢in yapilan harcamalarin kirleten veya bozulmaya neden olanlar
tarafindan karsilanacagi ilkesi nedeniyle cevre lisansli kuruluslar, topladiklari ambalaj atiginin
bedelini piyasaya siirenlerin temsilcisi olan yetkilendirilmis kuruluslardan fatura karsilig
almalarinin yaninda, devredilen imtiyazin gelir getirici Ozelliginden de yararlanmis
olacaklardir. Zira toplanan ambalaj atiklarinin lisansli geri doniisiim isletmelerine satist
yapilmaktadir. Idareye ait imtiyazin belirtilen sekilde devrinin kamu menfaatine ve mevzuata
aykir1 oldugu aciktir. Halbuki bahsi gegen imtiyazin, gelir getirici 6zellikte olmasi nedeniyle,
2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gore devredilmesi/kiraya verilmesi

gerekmektedir.
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Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; iicretsizz olarak geri
doniisiim isini yapan firmanin 2019 yili sonunda mali imkansizliklar nedeniyle isi birakacagini
beyan ettigi, Ambalaj atiklarinin toplanmasi veya toplatilmasi igini idarenin 2020 yilinda
tamamen tlizerine aldigini, bu baglamda 2019/479214 ihale kayit numarali "C6p Toplama Nakli
ve Kent Temizligi I¢gin Arag Kiralama Hizmet Alim1" ihalesi kapsamida Ambalaj Atiklar1 ile
ilgili araclar kiralanarak idarenin kendi imkanlari ile s6z konusu hizmetleri yerine getirmeye
basladig1, sonug olarak; Belediyenin imkanlariyla kaynaginda ayr1 toplanan ambalaj atiklari,
2886 sayili Devlet Thale Kanunun 45. maddesine gére ihale edilerek gelir elde edilmeye
baslandigi, ambalaj atiklarmin toplanmasi ile ilgili siirece, bundan sonra da bu dogrultuda

devam edilerek gelir elde edilmesi saglanacagi ifade edilmistir.

Netice olarak; ambalaj atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayristirilmasi ve depolanmasi
hizmetlerini kapsayan idare imtiyazmin/hakkinin, séz konusu hizmetlerin idarece yapilmamasi
veya yapilamamasi durumunda, ihale mevzuatina uygun olarak kiraya verilmesi kamu yararma

olacaktir.

BULGU 11: Yillar itibaniyla Gelir Tahakkuklarimin Tahsilat Takibinin

Yapilmamasi

Belediyenin ge¢mis yillardan gelen ve denetim yilina sirayet eden gelir kalemlerinin
tahakkuk tahsilat oranlar1 diistik diizeyde kalmig ve toplam tahakkuk tutarmin énemli bir kismi

gelecek yila devredilerek tahsil edilememistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 38’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde
“belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek” belediye bagskaninin gorev ve yetkileri

arasinda sayilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 60’mc1 maddesinin (e)
bendinde ise, ilgili mevzuati g¢er¢evesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve
alacaklarmin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek mali hizmetler biriminin goérevleri arasinda
say1lmis; mezklir Kanun’un 61’inci maddesinde muhasebe yetkilisinin, gelirlerin ve alacaklarm
tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile
emanetlerin almmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali
islemlerin kayitlarmin yapilmasi ve raporlanmasi ile muhasebe kayitlarin usuliine uygun,

saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un, 37°nci maddesinde;
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amme alacaklarinin hususi kanunlarinda belli edilen zamanlarda Odenecegi, hususi
kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme alacaklarinin ise Maliye Vekaletince
belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay iginde 6denecegi, 55’ inci maddesinin
birinci fikrasinda, amme alacagini vadesinde &demeyenlere, yedi giin i¢inde borglarini
Odemeleri veya mal bildiriminde bulunmalar1 lizumu bir "6deme emri" ile teblig olunacagi

diizenlenmistir.

Belediyelerin tahakkuk tahsilat oranmmi artirabilmeleri icin; Mali Hizmetler
Miidiirligiiniin borcunu 6demeyen kisiler hakkinda borcun 6denmesi ve yasal islemlerin
baglatilabilmesi i¢in 6deme emirlerini zamaninda diizenleyip daha sonra bu bor¢lular1t Hukuk

birimine havale etmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Idarenin Gelir Kesin Hesap Cetvelini
olusturan gelir kalemlerinin tahakkuk tahsilat oranlarmin disiik diizeyde kaldig1 ve toplam
tahakkuk tutar1 olan 470.014.708,68 TL’den 144.795.955,45 TL'nin gelecek yila devredilerek

tahsil edilemedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; Belediyenin tahsilat
oranlarmi artrrabilmek igin Mali Hizmetler Miidiirliigii biinyesinde Icra Takip servisi
kuruldugu, Belediyemize bor¢lu miikelleflere 6deme emirleri diizenlendigi, Tapu ile yapilan
protokol neticesinde tahsilatlarin daha hizli yapilmasi dogrultusunda online olarak haciz
islemleri yapildigi, yine elektronik posta yoluyla hesaplarina banka blokeleri konularak yasal
takipleri yapildigi, bununla birlikte Belediyeye yiiklii miktarda borcu olup, iflas masasina
miiracaat edilerek takip edilen ve hala mahkeme sonucu beklenen tahsil edilememis alacaklar
bulundugu, tahakkuk devir rakaminin bundan dolay1 yiiksek oldugunu, tahsilat takiplerinin

6183 sayil1 Kanun’a gére devam ettigi ifade edilmistir.

Netice olarak; idarenin, temel sayilabilecek vergi gelirlerinde, 2019 yili sonu itibariyle
tahakkuk tahsilat oran1 diislik kalmistir. Tahsilat oranmin diisiik ger¢eklesmesi tahsil ve takip
hususunda yeterli 6zenin gosterilmesini ve yukarida mezk(ir mevzuat hiikiimlerine uygun

hareket edilmesini gerektirmektedir.
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BULGU 12: indirim Hakki Olmayan veya Bu Hakkim1 Daha Sonradan Kaybeden

Baz Kisilerin Indirimli Emlak Vergisi Uygulamasindan Yararlanmasi

Indirimli emlak vergisi hiikiimlerinden yararlanan miikelleflerin, s6z konusu indirim
sartlarmi halihazirda korudugu Idare tarafindan kontrol edilmemekte ve bu kontrollerin etkin

yapilmasina yonelik bir takip mekanizmasi bulunmamaktadir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun birinci kismmin ikinci boliimiinde muafiyet ve
istisna hiikiimlerine yer verilmistir. Bu boliimde yer alan daimi ve ge¢ici muafiyetlerin disinda

Kanun’un “Nispet” baslikli 8’inci maddesinde aynen;

“Cumhurbaskam, kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup onsekiz yagsini
doldurmamus olanlar hari¢ olmak iizere hi¢hbir geliri olmadigini belgeleyenlerin, gelirleri
miinhasiran kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklar: ayliktan ibaret
bulunanlarin, gazilerin, engellilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirkiye sinirlart iginde briit
200 m?’yi ge¢meyen tek meskeni olmasi (intifa hakkina sahip olunmast hali dahil) halinde, bu
meskenlerine ait vergi oranlarimi sifira kadar indirmeye yetkilidir. Bu hiikiim, yukarida
belirtilenlerin tek meskene hisse ile sahip olmalart halinde hisselerine ait kisim hakkinda da
uygulamr. Muayyen zamanda dinlenme amaciyla kullanilan meskenler hakkinda bu hiikiim
uygulanmaz. Geliri olmadigint belgelemenin usul ve esaslarint belirlemeye Maliye Bakanligt
yetkilidir” ifadesine yer verilerek belli sart ve durumda olanlar i¢in vergi oranlarinin

Cumhurbaskaninin (eskiden BKK) karar1 ile sifira kadar indirilebilecegi diizenlenmistir.

Anilan hiikkmiin verdigi yetkiye dayanilarak muhtelif tarihlerde ¢ikarilan Bakanlar
Kurulu Kararlar1 ile 1999-2006 yillar1 i¢in, 2006/11450 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile de
2007 ve miiteakip yillar i¢in yukarida bahsedilen durumlarda bina vergisi oraninin sifir olarak

uygulanacagi belirlenmistir.

Konu hakkinda yayimlanan 38 seri no.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde
higbir geliri olmadigin1 beyan eden miikelleflerin, indirimli vergi oranindan yararlanabilmeleri
icin, hizmet karsilig1 elde edilen ticret geliri, ticari, sinai ve mesleki faaliyet geliri, tarimsal
faaliyet geliri, menkul ve gayrimenkul geliri, faiz ve temettii geliri veya benzeri tiirde bir
gelirinin olmamasi gerektigi belirtilmis, miikelleflerin daha sonradan yukarida belirtilen tiirden
bir gelir elde etmeleri veya ikinci bir mesken binasina sahip olmalar1 halinde bu durumun

belediyeye bildirilmesi zorunlu tutulmustur.
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Ayni sekilde mezkir Teblig’de sosyal giivenlik kurumlarindan emekli, dul, yetim, 6lim
ve maliliyet aylig1 alanlarin, bu ayliklar1 disinda bagka gelirlerinin bulunmasi halinde, bunlara

ait meskene indirimli vergi oraninin uygulanmayacag hiikiim altina alinmistir.

57 seri no.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde emlak vergisi islemlerinde
miikellefler tarafindan bildirilen hususlarin teyidinin, miikelleflerden belge istenmeden ilgili
kurum ve kuruluslardan yapilmasi gerektigi, bu baglamda belediyelerce, miikelleflere ait kimlik
bilgilerinin igisleri Bakanlhigi Kimlik Paylasim Sistemi, tapu kayitlarmin Tapu ve Kadastro
Bilgi Sisteminden almabilecegi, miikelleflerin sehit, gazi, dul, yetim ve emekli olduklarma
iliskin bilgilerin ise Sosyal Glivenlik Kurumu Baskanligindan elektronik ortamda saglanacagi
belirtilmis, gerek duyulmas: halinde bildirimlerin kontrolii amaciyla bildirime konu

tasinmazlarda yoklama ve tespit yapilabilecegi diizenlenmistir.

Konu hakkinda yayimlanan bir baska Genel Teblig olan 44 seri no.lu Emlak Vergisi
Kanunu Genel Tebligi’nin “II- Hi¢gbir Geliri Olmadigini Beyan Eden Miikelleflerin Geliri Veya
Ikinci Bir Meskeni Bulundugunun Tespit Edilmesi Halinde Yapilacak Islemler” baslikli
bolimiinde; indirimli vergi oranindan yararlanma sartlarini tagimadigir halde, gercek dis1
taahhiitte bulunmak suretiyle indirimli vergi oranindan yararlanan miikellefler ile durumunda
meydana gelen degisikligi bildirmeyen miikelleflerden alinmasi gereken verginin cezali olarak

ve gecikme faizi ile birlikte alinacagi agiklanmustir.

Idarenin gelir islemlerinin incelenmesi neticesinde; Indirimli emlak vergisi
hiikiimlerinden yararlanan miikelleflerin, s6z konusu indirim sartlarmi korudugunun Idare
tarafindan kontrol edilmedigi ve bu kontrollerin etkin yapilmasma yonelik bir takip

mekanizmasi bulunmadigi tespit edilmistir. Soyle ki:

Idareye iligkin gelir kayitlarmin incelenmesi sonucunda; “hi¢ geliri olmamak” veya
“Sosyal Gilivenlik Kurumundan alinan aylik disinda geliri olmamak” sebepleriyle indirimli
emlak vergisinden faydalanan kisilerden bir kismmin yukarida bahsedilen sartlar:
saglayamadig1 goriilmiistiir. Buna ragmen Idare tarafindan diger kurum ve kuruluslardan yeterli
bilgi alinarak etkin bir inceleme yapilmadigindan s6z konusu husus tespit edilememis, gerekli

yaptirimlar uygulanamamaigtir.

Bununla birlikte vergi indirimden faydalanan kisiler ile SGK kayitlar1 karsilagtirilmis
bazi kisilerin ¢esitli kapsamlarda aktif sigortali olmasina ragmen bu indirimden faydalandig:

gorilmiistir.
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S6z konusu denetim tespitine binaen, idare tarfindan; bulgu konusu hususun Sosyal
Giivenlik Kurumundan sorgulanmakta oldugu ve yapilan incelemeler sonucu gerekli islemlerin

uygulanacagi ifade edilmistir.

Tablo 8: indirimli Emlak Vergisinden Yararlanmasina Ragmen SGK Kayitlarina Gore
Yillar itibariyle Aktif Sigortahi Olan Kisi Sayis

Sira Yil Kisi Sayis1
1 2017 1532
2 2018 1314
3 2019 1188

Yukarida yer alan tablodan da goriilecegi tizere, 2019 yilinda indirimli emlak vergisi
hakk1 olmayan veya bu hakkin1 daha sonradan kaybeden bazi kisiler s6z konusu hususu Idareye
bildirmemis, Idare de bu durumlar i¢in gerekli ve yeterli kontrol mekanizmalarini

calistirmamustir.

Netice olarak; Indirimli vergiden yararlanmak isteyen veya mevcut haktan yararlanan
kisilerin beyanlar1 iizerinden hareketle, aktif sigortali olarak ¢alisip ¢alisilmadigi, emekli ayligi
disinda herhangi bir gelir, iicret ya da kazang elde edilip edilmedigi arastirilmalidir. Bu
kapsamda Sosyal Glivenlik Kurumu ile resmi yazismalar gerceklestirilmesi, veri paylasimi

konusunda protokoller yapilmas1 verginin giivenligi agisindan 6nem arz etmektedir.

BULGU 13: Dolu Miidiir Kadrolarina Tedviren ve Vekileten Gorevlendirmelerin

Yapilmasi ve Kadrolu Miidiirlerin Pasif Pozisyonda Tutulmasi

Mevzuata aykir1 miidiir gorevlendirmeleri nedeniyle memurlar eliyle yiiriitiilmesi
gereken asli ve stirekli nitelikteki baz1 gérevler s6zlesmeli personel tarafindan yiiriitiilmekte;
bu suretle norm kadroda 6ngoriilen miidiir kadro sayisi fiilen agilmakta ve yetki-sorumluluk
dengesi ile liyakat ve esitlik ilkeleri gozetilmemekte; diger yandan, mevcut miidiirlerin bazilari
pasif pozisyonda tutulmakta ve onlarin yerine mevzuata aykir1 olarak vekaleten ve tedviren

gorevlendirme yapilmaktadir.

Belediyede istihdam edilebilecek personelin atama ve diger 6zliik islemlerine iliskin
diizenlemeler, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda yer almaktadir. Amilan Kanun’un

istihdam sekillerinin diizenlendigi 4’iincli maddesinde yapilan memur tammindan da anlasilacag: iizere,

asli ve siirekli kamu hizmetlerinin memurlar eliyle yiiriitiilmesi gerekmektedir.
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Mezktr Kanun’un 33’lincii maddesinde, memur c¢alistirilmas:t kadro kosuluna
baglanmistir. Kadro cetveli, bir kamu idaresinin yiikiimlii oldugu kamu hizmetlerinin ifasi i¢cin
istihdam edebilecegi personel sayisi, niteligi ile bu kadrolara atanan kisilerin yetkileri,
sorumluluklar1 ve haklarna iliskin bilgi sunan bir belgedir. Diger bir ifadeyle kadro cetveli,
kamu idaresinin istihdam edebilecegi personelin say1 ve nitelik olarak sinirini ¢izmektedir.
Belediyelerde bu sinira iliskin diizenleme, Belediyeler ve Bagli Kuruluslar ile Mahalli idare
Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarma Dair Yonetmelik’in eki cetvellerinde yer

almaktadir.

Belirlenen kadrolara atanan kisiler, kadronun gerektirdigi hizmeti yiiriitme yetki ve
sorumluluguna sahiptir. Hizmetin geregi gibi ifasini saglamak tizere iist gorevlere atamalarda
aranacak sartlar, 657 sayili Kanun’un 68’inci maddesi ile Mahalli Idareler Personelinin
Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarma Dair Yonetmelik’te ayrintili olarak
diizenlenmistir. Asli ve stirekli hizmetlerin bu sartlar1 tastyan personel eliyle yiiriitiilmesi hem

etkinligin artmasina hem de liyakat ilkesinin tesis edilmesine katki sunmaktadir.

Diger yandan, sartlar1 tasiyan kisilerin ilgili kadroya asaleten atanarak gorevi ifa
etmeleri esas olmakla beraber anilan Kanun’un 86’nc1 maddesinde, kadro tahsis edilen kisinin
gecici olarak ayrilmasi veya bos kadro olmasi halinde hizmetin vekaleten gordiiriilmesine
imkan tanmmis; Kanun’da diizenlenmemekle beraber asilde aranan sartlar1 tasiyan asil veya
vekil memur bulunamadigi takdirde hizmetin aksamadan ytiriitiilebilmesi amaciyla 17.05.1987
tarihli ve 19463 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 99 seri no.lu Devlet
Memurlar1 Kanunu Genel Tebligi’'nde tedviren gorevlendirmenin yapilabilecegi de

belirtilmistir.

Ozetle, kamu idaresinin asli ve siirekli hizmetlerini memurlar eliyle yiiriitmesi esastr.
Kanun’da ve Genel Teblig’de Ongoriilen istisnai nitelikteki vekalet veya tedviren
gorevlendirmeye sadece mevzuatta Ongoriilen sartlarin olugmasi halinde bagvurulmasi
gerekmektedir. Bu uygulamalarin, belirlenen kadro sayisinin asilmasi veya sartlarin bertaraf

edilmesinde bir arag olarak kullanilmas1 miimkiin degildir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; asagida ozetlenen hususlar

tespit edilmistir:

1. Dolu olmasina ragmen miidiir kadrolarina vekaleten veya tedviren gorevlendirme

yapilmaktadir. Daha 6nceden atanan ve kadronun sahibi personel pasif olarak tanimlanmakta
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ve kadronun gerektirdigi hizmetleri ifa etmemekte, buna karsin mevzuata aykiri olarak
gorevlendirilen personel s6z konusu hizmetleri yiiriitmektedir. Dolu olmasina ragmen miidiir
kadrolarina vekaleten veya tedviren gorevlendirilen miidiirliikkler; Hukuk Isleri Miidiirligii ile

Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii’diir.

2. Aktif olarak gorevlendirilen bir baskan yardimcisi, lise mezunu olmasi nedeniyle
kadronun gerektirdigi sartlar1 da tasimamaktadir. Nitekim birinci dereceli baskan yardimciligi
kadrosuna atanabilmesi i¢in kisinin, 657 sayil1 Kanun’un 68/B maddesinde 6ngoriilen; 10 yillik

hizmetinin bulunmasi ve yliksekdgrenim gérmesi sartlarini tasimasi gerekmektedir.

3. Asli ve siirekli nitelikte olan ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu
maddesinde sozlesmeli olarak calistirilabilecek personel arasinda sayilmayan midirliik
hizmetleri, tedviren gorevlendirme ile sdzlesmeli personel eliyle yiiriitiilmektedir. Belediyede
memurlar eliyle yiiriitiilmesi gereken ve dort miidiirliik kadrosunda Ongdriilen hizmetler,
sozlesmeli personel tarafindan icra edilmektedir. Sozlesmeli personel eliyle yiiriitiilen
miidiirliikler; Hukuk Isleri Miidiirliigii, Kadin ve Aile Hizmetleri Miidiirliigii, Kiiltiir isleri
Miidiirligii, Plan Ve Proje Miidiirligii’ diir.

4. Ayrica mali yonetimin bir diger 6nemli unsuru olan muhasebe hizmeti de, 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 62’nci maddesinde aranan sartlari tasiyan
personelin bagka birimde pasif miidiir olarak goérevlendirilmesi nedeniyle, muhasebe yetkilisi

sertifikas1 olmayan personel eliyle yiirtitiilmektedir.

Atama islemi, personelin hak ve yiikiimliiklerine iliskin sonu¢ doguran ayn1 zamanda
kamu hizmetinin ifas1 i¢in de yetki veren hukuki bir islemdir. Bu nedenle hukuken atanan
kisinin pasif olarak tanimlanmasi ve bu kisiye taninan yetkinin mevzuata aykir1 gérevlendirilen
kisilerce kullanilmasi, tesis edilen islemlerin sihhatini de etkileyecek niteliktedir. Bu
gorevlendirmelerin harcama yetkisini de haiz olan miidiir kadrolarinda uygulanmasi, mali
yonetim sistemindeki yetki-sorumluluk iliskisi ile siireclerini de zedelemektedir. Nitekim bu
durum, harcama yetkisinin, birime atanan en iist yonetici tarafindan degil de mevzuata aykir1

olarak gorevlendirilen kisi tarafindan kullanilmasi sonucunu dogurmaktadir.
Yukarida yer alan Denetim tespitine binaen, idare tarafindan;

1-Hukukgularin gorevinin hukuki mesele ve anlasmazliklarin adalet ve hakkaniyete
uygun olarak ¢oziimlenmesinin ve hukuk kurallarinin tam olarak uygulanmasini saglamaka

oldugu, hukukcularin bu amagclarla bilgilerini adalet hizmetlerine tahsis ettigi, belediyede dolu
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olan hukuk isleri miidiirii kadrosuna yapilan tedviren gorevlendirmenin gorevlendirilen kisinin
hukuk fakiiltesi mezunu olmasi, avukatlik stajin1 yapmasi ve gorevlendirme sebebiyle zam ve
tazminat almamasi dolayisiyla mevzuata uygun oldugu ve bundan sonraki atamalarda gerekli

dikkat ve 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

Ancak; kamu idaresi cevabinda hukukgularin bilgi ve tecriibelerinin adalet hizmetleri
icin kullanilacagi ve zam ve tazminat farki verilmedigi, gérevlendirilen kisinin hukuk fakiiltesi
mezunu oldugu ve avukatlik stajim1 yapmasi sebebiyle dolu hukuk miidiirii kadrosuna
gorevlendirmenin mevzuata uygun oldugu, ve bundan sonra gerekli dikkat ve Ozenin

gosterilecegi ifade edilmis ise de;

Sartlar1 tastyan kisilerin ilgili kadroya asaleten atanarak gorevi ifa etmeleri esas olmakla
beraber 657 sayili Kanun’un 86’nc1 maddesinde, kadro tahsis edilen kisinin gecici olarak
ayrilmasi veya bos kadro olmas1 halinde hizmetin vekaleten gordiiriilmesine imkan taninmas;
Kanun’da diizenlenmemekle beraber asilde aranan sartlari tasiyan asil veya vekil memur
bulunamadig1 takdirde hizmetin aksamadan yiiriitiilebilmesi amaciyla 17.05.1987 tarihli ve
19463 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 99 seri no.lu Devlet Memurlar1

Kanunu Genel Tebligi’nde tedviren gérevlendirmenin yapilabilecegi de belirtilmistir.

Kamu idaresinin asli ve siirekli hizmetlerini memurlar eliyle yiiriitmesi esastir.
Kanun’da ve Genel Teblig’de Ongoriilen istisnai nitelikteki vekalet wveya tedviren
gorevlendirmeye sadece mevzuatta Ongoriilen sartlarin olusmasi halinde basvurulmasi
gerekmektedir. Bu uygulamalarin, belirlenen kadro sayisinin asilmasi veya sartlarin bertaraf

edilmesinde bir ara¢ olarak kullanilmas1 miimkiin degildir.

2- Meclis iiyeleri arasindan segilen baskan yardimcilari i¢in 657 sayili Kanun’da

belirtilen en az 2 yillik yliksekdgrenim mezunun olmak sartinin var olmadigi ifade edilmistir.

Ancak, kamu idaresi cevabinda; meclis iiyeleri arasindan secilen baskan yardimcilari
icin 657 sayil1 Kanun’da belirtilen en az 2 yillik yiliksekdgrenim mezunun olmak sartinin var
olmadig: ifade edilmis ise de; bulguda 657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu’na gore atanmis
baskan yardimcisinin 68/B maddesinde belirtilen en az 2 yillik yiiksekdgrenim mezunu olma
sartin1 saglamadigindan bahsedilmektedir. Bagka bir deyisle meclis tliyeleri arasindan

gorevlendirilen baskan yardimcisinin bulgumuzla herhangi bir ilgisi bulunmamaktadir.

3- 5393 sayili Belediye Kanununun 49. maddesi dogrultusunda kadro karsiligi

gosterilmek suretiyle gérev yapan personelin, miidiirliik gorevlerinin etkin bir sekilde yerine
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getirilebilmesini saglayabilmek i¢cin midiir gorevine gorevlendirme yapildigi, ve bu

gorevlendirmelerin gegici stire ile yapildig: ifade edilmistir.

Ancak, kamu idaresi cevabinda sézlesmeli personelin midiir olarak tedviren
gorevlendirilmesinin nedeninin yeterli tecriibeye sahip olduklar1 ve bu gorevlendirmelerin

gegici stireyle yapildig ifade edilmis ise de;

5393 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinde sozlesmeli personel ¢alistirilabilecek
kadrolar “avukat, mimar, mithendis, sehir ve bolge plancisi, ¢oziimleyici ve programci, tabip,
uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner, kimyager, teknisyen ve tekniker gibi uzman ve teknik
personel” olarak tanimlanmistir. Bu kadrolar arasinda miidiir kadrosu sayilmamistir. Ayrica
657 sayil1 Kanun’da ve 99 seri no.lu Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebligi’nde vekaleten ve

tedviren gorevlendirmenin memurlar i¢in uygulanabilecegi belirtilmistir.

4- 5018 sayili Kanun’un 61’inci maddesinde sayilan gorevlerin muhasebe yetkilileri
eliyle yiirtitiilecegi ve gorevlendirilen kiginin Muhasebe Yetkilisi Sertifika Egitim Programina

katilmak i¢in bagvuruda bulundugu ifade edilmistir.

Sonug olarak hem kamu hizmetinin daha etkin sunulmasi hem liyakat ilkesinin tesis
edilmesi hem de yetki-sorumluluk dengesinin zedelenmemesi i¢in atamalarin mevzuata uygun
olarak yapilmasi1 ve istisnai nitelikte olan ve kosullara baglanan gorevlendirmelerin mevzuatta
Ongoriilen kadro sayisi ve sartlar1 asma sonucunu doguracak sekilde kullanilmamasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
BULGU 14: Mevzuatinda Ongériilen Oranda Engelli Personel Calistiriimamasi

Idarede, halihazirda belli sayida engelli personel istihdam edilmis, ancak, mevzuatinda

belirtilen oranda engelli personel ¢alistrma yiikiimliiliigli tam olarak yerine getirilmemistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Engelli personel ¢alistirma ylkimliligi”

baslikl1 53’iincli maddesinde;

“Kurum ve kuruluslar bu Kanuna gore calistirdiklar: personele ait kadrolarda % 3
oraminda engelli caligtirmak zorundadir. % 3’iin hesaplanmasinda ilgili kurum veya kurulusun

(vurtdisi tegkilat harig) toplam dolu kadro sayist dikkate alinir.” hitkmii yer almaktadir.

657 sayil1 Kanun’un 53’{incli maddesine dayanilarak hazirlanan Engelli Kamu Personel

Se¢me Smavi ve Engellilerin Devlet Memurluguna Alinmalar1 Hakkinda Yonetmelik’in
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“Kadrolarim tahsisi” baslikli 10’uncu maddesinde;

“(1) Engellilerin atanmasina tahsis edilecek kadro sayisimin tespitinde, ilgili kamu
kurum veya kurulusunun, yurtdist teskilati harig, toplam dolu memur kadro sayisinin %3 ’ii

dikkate alinir.

(2) Kamu kurum ve kuruluslarinin, hizmet gereklerine gore engellilerin atanmasina
tahsis edecekleri miinhal kadrolarimi, EKPSS sonuglarina veya kura usuliine gére yerlestirme
yvapumasini saglayacak sekilde farkly egitim diizeyi, hizmet siniflari ve unvanlar itibariyla

hazirlamalar: esastir.

(3) Engellilerin istihdam edilecegi uygun miinhal kadro bulunmadig: takdirde hizmet
gereklerine ve genel hiikiimlere gore diger miinhal kadrolarda degisiklik yapilarak gerekli
kadrolar temin edilir. Engelli personelin istihdam edilecegi birimler engellilerin engel

durumlart dikkate alinarak ilgili kamu kurum veya kurulusunca belirlenir.”
Yonetmelik’in “Kadrolarin bildirilmesi” baslikli 11’inci maddesinde;

“(1) Kamu kurum ve kuruluslar: bir sonraki yil icin engelli memur alimi yapacaklart
miinhal kadrolarini; Baskanligin internet sitesindeki “DPB e-Uygulama” kisminda yer alan
bilgi alanlarint Nitelik-Kod Kilavuzu ile Baskanligin 6ngérdiigii kosullara gore tam ve eksiksiz
olarak doldurmak suretiyle, ilgili ytlin Ekim ayt sonuna kadar elektronik ortamda Baskanliga
bildirir. Bildirimi yapilan ve Baskanlikca da uygun goriilen kadrolara iliskin cetveller ayrica
yazili olarak Baskanliga gonderilir.”

Yonetmelik’in “Yerlestirme™ baslikli 13 lincii maddesinde ise;

“Engelli adaylarin memur kadrolarina yerlestirilmelerinde EKPSS ve kura sonucuna

gore yerlestirme yontemleri uygulanwr.” denilmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; idarede memur kadrolarinda istihdam edilen
toplam 259 personel oldugu, memur olarak ¢alisan 259 personelin %3 oranina tekabiil eden
toplam 8 engelli memur istthdam edilmesi gerekirken, 4 engelli memur c¢alistirildig:
goriilmiistiir. Halbuki, mevzuatinda belirtilen oranda engelli memur istihdam edilmesi

gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, idare tarafindan; Belediyenin dolu memur

kadro sayismin son zamanlarda siirekli degiskenlik gdstermesi ve verimlilik esasl personel
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istihdam1 saglanmasi i¢in yapilan planlamalar nedeniyle kurumun ihtiya¢ duydugu niteliklere
sahip engelli personel istthdami ¢aligmalarinin, siiresi igerisinde nihayete erdirilemedigi,
Kurumun dolu kadro sayis1 dikkate alinarak engelli memur istihdam edilmesi gereken miinhal
kadro sayisinin tespiti ve buna dair yapilan planlamanin sonug¢landirilmasiyla birlikte islemlerin

baslatilacag ifade edilmistir.

Netice olarak; Idarenin engelli personel ¢alistirilmasina iliskin mevzuat diizenlemesini

uygulamasi kamu yararina olacaktir.

BULGU 15: Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatinda Belirtilenin Disindaki

Konularla flgili Hiikiimlerin Konulmasi

Idare ile BEM-BIR-SEN arasinda akdedilen sosyal denge sézlesmesinde, mevzuatinda
yer almayan is sagligi, sosyal faaliyet, belediye imkanlarindan yararlanma vb. gibi konularda

diizenlemeler yapilmustir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun 32’nci
maddesine gore; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili KHK'nin Ek 15'inci maddesi hiikiimleri
cercevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskanmin teklifi
iizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi {izerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, s6zlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek
iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel
idaresinde vali arasinda, Toplu S6zlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay igerisinde

sozlesme yapilabilecektir.

375 sayili KHK nin Ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatinin 6denebilecek
aylik tutarmm, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu Sozlesme’de belirlenen tavan tutari
gecmemek tizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
iyeye sahip kamu gorevlileri sendikas1 arasinda yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi

belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2018 ve 2019 Yillarmi Kapsayan 4. Dénem
Toplu Sézlesme’nin Yerel Yénetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu S6zlesme b liimiiniin “Sosyal

denge tazminat1” baslikli 1’inci maddesinin (1) numarali fikrasinda ise;
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“Belediyeler ve bagh kuruluslar: ile il ozel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar ¢ercevesinde ddenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutari en yiiksek Devlet
memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %100 iidiir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde
vapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutart asmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik
tutari, gorev yapilan birim ve ig hacmi, gérevin 6nem ve gii¢liigii, goérev yerinin ozelligi, ¢calisma
stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilir.”

denilmektedir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeden de goriilecegi tizere, sosyal denge
sOzlesmesinde sadece; gérev yapilan birim ve is hacmi, gérevin 6nem ve giicliigii, gorev yerinin
ozelligi, calisma siiresi, kadro veya gérev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutar
asmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge
s0zlesmelerine, sozlesmenin ad1 farkli dahi olsa, farkli 6demelere ve hususlara iliskin hiikiimler

konulmas1 mevzuatina acgikca aykiri olacaktir.

Idarenin sosyal denge tazminat1 ddemelerinin incelenmesi neticesinde; Idare ile BEM-
BIR-SEN arasinda akdedilen sosyal denge tazminat1 konulu toplu is sdzlesmesinde, “Is Saghgi,
Giivenligi ve Is Giivencesi”, “Belediye Organlarina Gézlemci Olarak Katilma”, “Belediyenin
Sosyal Faaliyet ve Imkanlarindan Yararlanma” vb. gibi mevzuatina aykir1 hususlarm yer aldig1

tespit edilmistir. Soyle ki:

Belediye ile BEM-BIR-SEN arasinda akdedilen ve 01.05.2019-30.04.2021 déneminde

gecerli olan Toplu Is S6zlesmesi’nin;

“Isverenin Hak ve Yiikiimliiliikleri” basliklt 7°nci maddesinde;

b) Isveren; is giivenligi ve calisanlarin saghgi acisindan gereken her tiirlii onlemi

almakla yiikiimliidiir.

e) Isveren temsilcileri kendi is birimlerine bildirilen is giivenligi ve calisanlari

’

ilgilendiren bildirge, servis notu talimatlar: ¢alisanlara teblig eder.’

“Sosyal Calismalarda Yardimci Olmak” baslikli 9’uncu maddesinde;
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“Isveren, sendika ve ilgili subenin temsilcileri, calisanlari icin yapilacak sosyal
calismalarda ve sosyal konulardaki ihtiyaglart icin (egitim, seminer, konferans ve egitsel

toplantilar) salon, arag ve gereglerden onceden izin alinarak yararlandirilabilir.

Bu ¢alismalar miimkiin oldugu kadar isyerinin ¢calisma diizenini aksatmayacak sekilde

)

yapulir.’
“Calisanlarla Ilgili Genelge Ve Yaymlar” baslikli 10’uncu maddesinde;

“Isveren, bu Sosyal Denge Tazminati Sézlesmesi ve diger yasal uygulamalarla ilgili
yayn (tiim bildirim, genelge ve biiltenlerle ¢alisanlarin yararlanabilecegi benzer yaymnlardan)

’

sendika ve ilgili subenin yararlanmas kolaylastirilir.’
“Calisanlarin Egitimi” baglikli 16’nc1 maddesinde;

“Isveren, tiim c¢alisanlara mesleki becerilerinin arttirilmasi ve mesleki bakimdan
gelismelerini saglayacak egitimleri yaptirtr. Caliganin bilgi ve becerisini artirmak suretiyle ig
veriminin yiikseltilmesi amacglanir. Sendika, igveren ve odalar, mesleki tesekkiiller, dernekler
ve benzeri kurum ve kuruluslar tarafindan miistereken diizenlenen kurs, seminer ve
konferanslar icin isveren kendi salon ve gere¢lerini Baskanlik Makaminin iznine bagh olarak

>

licretsiz tahsis eder.’
hiiktimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; sosyal denge sdzlesmesine
konulan is saglig1 ve is giivencesi, belediye organlarma gozlemci olarak katilma, belediyenin
sosyal faaliyet ve imkanlarindan yararlanma, vb. basliklar1 altinda sayilan ifadelerin yeni toplu
is sozlesmesi siirecinde yeniden gdzden gergirilerek bu hiikiimlerden armndirilmasi hususunun

giindeme getirilecegi ifade edilmistir.

Netice olarak; Belediye baskani ile yetkili sendika temsilcisi arasinda imzalanan sosyal
denge sozlesmesinde yer alan yukaridaki diizenlemeler s6z konusu mevzuata aykiridir. Sosyal

denge sozlesmelerinde, mevzuatinda yer almayan hususlarin diizenlenmemesi gerekmektedir.

BULGU 16: Sosyal Denge Sézlesmesinde Sosyal Denge Tazminati icin Belirlenen

Tutarin Mevzuatta Belirlenen Tavan Tutar1 Asmasi

Idare ile BEM-BIR-SEN arasinda akdedilen sosyal denge sdzlesmesinde, mevzuatin

belirledigi tavan tutarin iizerinde sosyal denge tazminat1 diizenlenmistir.
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4688 sayilt Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’'nun 32’°nci
maddesine gore; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili KHK'nin Ek 15'inci maddesi hiikiimleri
cergevesinde sosyal denge tazminatmin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi
iizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi izerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, sdzlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarimi belirlemek
iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel
idaresinde vali arasinda, Toplu S6zlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen {i¢ ay igerisinde

sOzlesme yapilabilecektir.

375 sayili KHK’nin Ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatinin 6denebilecek
aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu Sozlesme’de belirlenen tavan tutari
gecmemek lizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi

belirtilmigtir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Yo6nelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2018 ve 2019 Yillarin1 Kapsayan 4. Dénem
Toplu Sézlesme nin Yerel Ydnetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sézlesme b liimiiniin “Sosyal
denge tazminat1” bashkli 1’inci maddesinin (1) numarali fikrasinda da; sosyal denge
tazminatinin aylik tavan tutari en yiiksek Devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %100’

olarak belirlenmistir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeden de goriilecegi {iizere, sosyal denge
sozlesmesinde diizenlenen tazminatin tutari; gérev yapilan birim ve is hacmi, gérevin dnem ve
giicliigli, gorev yerinin 6zelligi, calisma stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi

kriterlere gore belirlenebilecek, ancak, mevzuatinda belirtilen tavan tutar1 asamayacaktir.

Diger yandan; 4688 sayili Kanun’un gegici 14 {incii maddesinde, 15.03.2012 tarihinden
once 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 15’inci maddesi kapsamindaki idareler
ile ilgili sendikalar arasinda toplu is s6zlesmesi, toplu sdzlesme, sosyal denge sézlesmesi ve
benzeri adlar altinda imzalanan ve 11.04.2012 tarihinde de yiiriirliikte olan sdzlesmelerin
uygulanmasina, s6z konusu sdzlesmelerde Ongoriilen siirelerin sonuna kadar devam
edilebilecegi; bu tarih itibariyle yiiriirliikte bulunan sdzlesmeler uyarinca unvanlar itibariyle
Odenen aylik ortalama tutarlarmm 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu Sozlesme’de

belirlenen tavan tutar1 gegmesi durumunda eski s6zlesmede unvanlar itibartyla ilgili personele
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Odenen ortalama aylik tutarlarin, mevzuatinda belirtilen tarihe kadar tavan tutar olarak esas
alinabilecegi hiikiim altina alimmistir. Dolayisiyla, yeni imzalanacak sosyal denge
sozlesmelerinde yukarida belirtilen sekilde, 15.03.2012 tarihinden Once imzalanan ve
11.04.2012 tarihinde de yiiriirliikte olan sozlesmelerdeki personel lehine olan hiikiimler dikkate

almabilecektir.

Yukarida da belirtildigi iizere; Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina
Yonelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2018 ve 2019 Yillarmi Kapsayan 4. Dénem Toplu
Sézlesme nin “Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sozlesme” baslikhi dordiincii
boliimiiniin 1’inci maddesinin (1) numaral fikrasinda belediyelerin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine, 6denebilecek sosyal denge tazminatinin aylik tavan tutari,
en yiiksek devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %1001 olarak belirlenmis ve tazminatin

bu tutar1 agmamak kaydi ile 6denebilecegi karara baglanmstir.

Buna gore; sayet 15.03.2012 tarihinden once imzalanan ve 11.04.2012 tarihinde de
yiiriirliikte olan bir s6zlesme var ise, bu sdzlesme uyarinca unvanlar itibariyle 6denen ortalama
aylik tutarlar ile 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu S6zlesme’de belirlenen tavan tutar (en
yiiksek Devlet memuru ayligmin-ek gosterge dahil %100°{) kiyaslanacak ve yeni sosyal denge
sOozlesmesinde belirtilmek sartiyla hangisi yiiksek ise unvanlar itibariyle 6demeye esas

almabilecektir.

Idarenin sosyal denge tazminat1 ddemelerinin incelenmesi neticesinde; Idare ve yetkili
sendika arasinda 15.03.2012 tarihinden 6nce imzalanmis ve 11.04.2012 tarihinde de yiiriirliikte
olan sozlesme oldugu ancak, en son sosyal denge sézlesmesinin mevzuatinda belirtilen sekliyle
diizenlenmedigi ve personelin tazminat tavan tutariin mevzuatima gore tespit edilmedigi; Idare
tarafindan 2019 yilinda personele 6denen sosyal denge tazminat tutarlarinin tespitinde yukarida
belirtilen kiyaslama ve mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak gerek eski sdzlesmede gerekse de

Toplu S6zlesme’de yer alan tavan tutarlarin asildig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan &zetle; sosyal denge
sozlesmesinin sekli bir sinirlamaya tabi tutulmayarak sozlesme serbestisi igerisinde
imzalanabilen bir sozlesme oldugu, Anayasa Mahkemesinin 16.10.2014 tarihli ve 2013/5447
sayili kararinda bu hususun belirtildigi, memur personele 6denen sosyal denge tazminati
tutarmmn en yiiksek devlet memuru ayligini asmadigi ve yeni yapilacak sdzlesmelerde

mevzuatin 6ngordiigli hususlara dikkat edilecegi ifade edilmistir.
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Ancak; Kamu idaresinin degerlendirmesi sosyal denge sdzlesmelerinin hukuki statiisii

ile uyumlu degildir. Soyle ki:

Uluslararas: sozlesmelere gore, kamu emekgilerinin toplu sézlesme yapma haklari
vardir. Ulkemizde, kamu ¢alisanlarmin; ekonomik ve sosyal haklarini korumak ve gelistirmek
icin sendika kurmasi, igverenleri ile esit kosullarda ve 6zgiir bi¢imde toplu pazarlik yapip
sozlesme imzalamasina iliskin uluslararasi sozlesmelerin geregi hem Anayasa hem de 4688
sayil1 Kanun ¢ercevesinde yapilmis, dolayisiyla, sendika kurma ve toplu sézlesme haklarinin
kullanilmasi i¢in yapilan yasal diizenlemelerde bahsi gecen antlasmalar dikkate alinmistir. Bu
baglamda, 4688 sayili Kanun’un ilgili maddelerinde Toplu S6zlesme’nin tanimi ve siirecleri
ayrmtili olarak ifade edilmistir. Ayrica, Anayasa’nin 128’inci maddesinde Toplu So6zlesme
hiikiimlerinin baglayici oldugu belirtilmistir. Toplu S6zlesme; uluslararasi sdzlesmelerde bir
hak olarak yer alan ve iilkemizce de kabul edilip anayasa ve yasa diizeyinde diizenlemesi
yapilan toplu goériisme, pazarlik ve sozlesme haklarinin kullanildigi hukuki bir metin olup

taraflar1 baglamaktadir.

Uluslaras1 sozlesmelere dayanarak sosyal denge sodzlesmesi kurulmasi miimkiin
degildir. Ciinkii uluslararasi sozlesmelere uygun olarak i¢ hukukumuzda diizenlemeler yapilmis
ve halihazirda yiirlirlikte olan bu diizenlemeler ¢ercevesinde Toplu Sozlesmeler
akdedilmektedir. Sosyal denge 6demelerinin usul ve esaslari da Toplu Sozlesme’de yer
almaktadir. Dolayisiyla, sosyal denge soOzlesmesinde; uluslararasi sozlesmelere gore
olusturulmus i¢ mevzuatimiz baglaminda akdedilen Toplu S6zlesme uyarinca bir 6demenin

diizenlenmesi s0z konusudur.

Sosyal denge sozlesmesinde diizenlenen tazminatin tutari; gorev yapilan birim ve is
hacmi, gorevin onem ve giigliigii, goérev yerinin 6zelligi, caliyma siiresi, kadro veya gorev
unvani ile derecesi gibi kriterlere gore belirlenebilecek, ancak, mevzuatinda belirtilen tavan
tutar1 asamayacaktir. Mevzuat hiikiimleri geregi 15.03.2012 tarihinden 6nce imzalanan ve
11.04.2012 tarihinde de yiiriirliikte olan bir sozlesme var ise, bu s6zlesmede unvanlar itibariyla
ilgili personele ddenen ortalama aylik tutarlar ile 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu
Sozlesme’de belirlenen tavan tutar (en yiiksek Devlet memuru ayliginin-ek gosterge dahil
%100°1) kiyaslanacak ve yeni sdzlesmede belirtilmek sartiyla hangisi yliksek ise unvanlar
itibariyle 6demeye esas alinabilecektir. Dolayisiyla sosyal denge ddemeleri belirtilen sinirlar

dahilinde yapilabilecektir. Diger yandan, sosyal denge sdzlesmesini, ILO sdzlesmeleri ile
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Anayasa’da yer alan diizenlemelere gore kiyaslamanin kabulii miimkiin degildir. Ciinkii, sosyal

denge sozlesmeleri toplu s6zlesme olmayip mevcut toplu s6zlesmenin uygulama metnidir.

Diger yandan, sosyal denge sozlesmesi tek bir 6deme kalem yoniinden degil, ilgili
personele 0denen aylik ortalama 6deme yoniinden degerlendirilmis olup bu durumda yapilan

O0demeler mevzuatinda belirtilen tavan1 gegmektedir.

Kamu idaresi cevabinda gegcen Anayasa Mahkemesi Karari’'nda ise; “Basvurucu,
Belediyede memur olarak gorev yaptigini, 1/5/2005 ila 31/12/2006 tarihleri arasinda gegerli
olmak iizere Belediye ile BEM-BIR-SEN arasinda  diizenlenen "Sosyal — Yardim
Sozlesmesi" geregi Belediyedeki diger kamu gorevlilerine odeme yapildigini, Belediyenin
kendisine yakin sendikaya tiye olmayanlara ve emekliligi hak edenlere odeme yapmadigini,
kendisinin de anilan sendikaya iiye olmadigini ve emekliligi hak ettigini, Belediye tarafindan
2006 yili Mart, Nisan ve Mayis aylarinda keyfi olarak eksik odeme yapildigini, Haziran ayinda
ise hi¢ odeme yapimadigimi, Belediyeye yaptigt basvurunun 15/5/2006 tarihinde
reddedildigini, Istanbul 5. Idare Mahkemesinde a¢tigi davamn Avrupa Insan Haklar:
Sozlesmesi (AIHS) ve Avrupa Insan Haklar Mahkemesi (AIHM) kararlar: dikkate alinmaksizin
reddedildigini, temyiz iizerine Danistay Onuncu Dairesince hiikmiin onandigini, karar diizeltme
isteminin ayni Dairece reddedildigini, yargilamanin uzun stirdiigiinii, Danistay kararlarinin
gerekgesiz oldugunu, Belediye tarafindan yapilan bu édemeden yararlanmak icin BEM-BIR-
SEN iiyesi olmaya zorlandigini belirterek, sendikaya tiye olma ozgiirliigii, miilkiyet ve adil

yargilanma haklar ile esitlik ilkesinin ihlal edildigini ileri stirmiistiir.” denilmektedir.

S6z konusu bireysel bagvuru Toplu S6zlesme hakkinin Anayasa’da diizenlenmesinden
onceki idari uygulamayla ilgili olup halihazirdaki uygulamaya yon gosterici nitelikte degildir.
Dolayisiyla, sosyal denge sozlesmelerinin herhangi bir sekli sinirlamaya tabi tutulmaksizin

imzalanabilecegi ile ilgili degildir. Kald1 ki;

Anayasa Mahkemesinin 02.02.2017 tarihli ve 2014/2282 bireysel basvuru numarali

kararinda da sosyal denge sozlesmelerinin Tiirk hukuk sistemindeki yeri hakkinda;

“Sosyal Denge Sozlesmesi; 4688 sayili Kanun kapsaminda diizenlenebilen, toplu
sozlesme niteligi tasimayan, toplu sozlesme giivencesi veya ylikiimliiliikleri barindirmayan,
kendine 06zgli donemsel bir diizenlemedir. Bu sozlesme, kamu gorevlilerinin ekonomik
durumlarinin daha iyi hale getirilmesi, ekonomik ve sosyal baris1 saglamak ve devam ettirmek,

adaletsiz licret dagilimint Onlemek amaciyla kamu kurum ve kuruluslarinda is¢i olarak
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calisanlar disindaki kamu gorevlilerinin aylik maaglarma ek olarak o6denmesi yasal
diizenlemelerle dngoriilen sosyal denge tazminatinin 6deme sekil ve sartlarina iliskin kurallar1

icermektedir.” seklinde konumlandirma yapilmistir.

Netice olarak; Sosyal denge s6zlesmelerinin mevzuatina uygun kurulmasi ve sosyal

denge tazminati 6demelerinde mevzuatinda belirtilen tavan tutarlara uyulmasi gerekmektedir.

BULGU 17: Sézlesmeli Personele Odenen Sosyal Denge Tazminatinin Prime Esas

Kazanca Dahil Edilmemesi

So6zlesmeli personele yapilan sosyal denge tazminat 6demeleri prime esas kazanca dahil

edilmemekte ve bu suretle sigorta primi isveren ve is¢i hisseleri eksik hesaplanmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinde, sdzlesmeli personel hakkinda
bu Kanun’la diizenlenmeyen hususlarda vize sart1 aranmaksizin 657 sayili Devlet Memurlar1
Kanunu’nun 4’iincli maddesinin (b) fikrasma gore istihdam edilenler hakkindaki hiikiimlerin
uygulanacagi belirtilmistir. Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan c¢ikarilan 2009/37 sayili
Genelge’nin 2.2.9’uncu maddesinde ise 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4’iinct
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda gecici olarak sozlesme ile calistirilan
personelin 5510 sayili Kanun’un 4’{incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda

sigortali sayilacagi hiikiim altina almmustir.

5510 sayili Kanun’un “Prime Esas Kazanglar” bashikli 80’inci maddesinin birinci
fikrasinda, Kanun’un 4’lincii maddesinin birinci fikrasimin (a) bendi kapsamindaki sigortalilarin
prime esas kazanclar1 hakkinda agiklamalara yer verilmis, (a) bendinin (2) numarali alt
bendinde prim, ikramiye ve bu nitelikteki her ¢esit istihkakin prime esas kazang hesabina dahil
edilmesi gerektigi ifade edilmistir. Fikranin (b) bendinde istisna hiikiimleri agiklanmis, (c)
bendinde ise bu istisnalar disinda her ne adla yapilirsa yapilsin tiim 6demeler ile ayni yardim
yerine gecmek iizere yapilan nakdi 6demelerin prime esas kazanca tabi tutulacagi hiikiim altina
alinmistir. Dolayistyla 5510 sayili Kanun’da sayilan ve Kanun’un yliriirliik tarithinden sonra
cikan baska bir Kanun veya Kanun Hiikmiinde Kararname ile getirilen istisnalar diginda

sozlesmeli personele yapilan tiim 6demeler prime esas kazanca dahil edilecektir.

Belediye ve bagl kuruluslarda ¢alisan sdzlesmeli personele temel olarak ii¢ ¢esit 6deme
yapilmaktadir. Bunlar; sdzlesme ticreti, ek 6deme ve sosyal denge O6demesidir. Sozlesme
licretinin prime esas kazanca dahil oldugu konusunda herhangi bir tereddiit bulunmamaktadir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 9’uncu maddesi uyarinca 6denen ek ddeme
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hakkinda ise ayni maddenin dokuzuncu fikrasi ile istisna hiilkmii getirilmis ve bu 6demenin

prime esas kazang tutarina dahil edilmeyecegi hiikiim altina alinmastur.

Sosyal denge tazminat 6demesi 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin Ek 15’inci
maddesinde diizenlenmistir. Ne s6z konusu maddede ne de bu maddede atif yapilan 4688 sayili
Kanun’un ilgili maddelerinde bu 6demenin prime esas kazancin tespitinde istisna edildigine
dair bir hiikiim mevcuttur. Bu nedenle sdzlesmeli personele yapilan sosyal denge tazminati
O0demelerinin prime esas kazancin tespitinde dikkate alinarak prim matrahina eklenmesi

gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; sdzlesmeli personele yapilan sosyal denge
tazminat 6demelerinin prime esas kazanca dahil edilmedigi ve bu suretle igveren ve is¢i
hisselerinin eksik hesaplandig1 tespit edilmistir. Yukarida belirtildigi {izere, Idarenin

uygulamasi yasal diizenlemeye aykiridir.

S6z konusu tespit sonrasinda, 2020 yil1 i¢inde, Idare tarafindan s6zlesmeli personelin

sosyal denge tazminatindan sosyal giivenlik prim kesintisi yapilmaya baslanilmistir.

Sézlesmeli personelin SGK primlerinin eksik ddenmesi nedeniyle Idarenin herhangi bir
mali kiilfete maruz kalmamasi i¢in, bahsi gegen personele 6denen sosyal denge tazminatinin

prime esas kazanca dahil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 18: Belediyenin Kendi Sirketinden Yaptigi Hizmet Alimlari icin Sozlesme

Imzalanmamasi

696 sayili KHK kapsaminda belediyenin kendi sirketinden yaptig1 hizmet alimi icin

s0zlesme imzalanmamaktadir.
696 sayili KHK marifetiyle 375 sayili KHK’ye eklenen Ek 20’nci maddede;

“Il ézel idareleri, belediyeler ile bagl kuruluslart ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli
idare birlikleri, personel ¢calistirilmasina dayali hizmetleri 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu
Thale Kanununun 22 nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62 nci maddesinin birinci fikrasinin
(e) bendindeki simirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle birlikte ya da ayr
ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alimi yaptigi
mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu

amagla kuracaklar bir sirkete gordiirebilir.
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Bu madde kapsamindaki sirketlerde is¢ilerin ise alimi, iscilere iliskin personel
giderlerinin toplam giderler i¢indeki payina iliskin tist simirlart, ilk defa alinacak isgilere iliskin
belirlenecek ol¢iitleri esas alarak yillik simirlamalar: ve bu kapsamdaki alimlar ile harcamalart

izlemeye iligkin usul ve esaslari belirlemeye Cumhurbaskan yetkilidir.” denilmektedir.

Mezkiir maddeye istinaden 30405 sayili ve 28.04.2018 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan ve ayn1 giin yiiriirliige giren i1 Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bagl Kuruluslar: ile
Bunlarm Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali
Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Karar’mn 6’nc1 maddesinin (4)

numarali fikrasinda;

“Bu kapsamdaki hizmet alimlarinda taraflar arasinda sézlesme imzalanmasi

zorunludur.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore dogrudan hizmet alimi suretiyle belediyenin
kendi sirketine gordiirdiigli hizmetler i¢cin belediye sirketi ile belediye arasinda sézlesme
imzalanmasi ve bu sdzlesme hiikiimlerinin ise mezkir usul ve esaslarda belirtilen hususlara ve

mevzuat hiikiimlerine uygun olmasi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; idare ile idarenin sirketi arasinda herhangi

bir s6zlesme olmadan hizmet alimi1 yapildig: tespit edilmistir.

S6z konusu tespit sonrasinda, 2020 y1l1 i¢inde, Idare tarafindan kendi sirketinden yaptig1

hizmet alimi i¢in s6zlesme imzalanmuistir.

Netice olarak; 696 sayili KHK kapsaminda belediyenin kendi sirketinden yaptig1 hizmet

alimi i¢in s6zlesme imzalanmasi mevzuata uygun olacaktir.

BULGU 19: ihalelerde Sirket Ortaklarimin Yasakhlik Sorgulamasinin

Yapilmamasi

Belediye tarafindan gergeklestirilen ihalelerde teklif veren sirketin ve teklifi imzalayan
yetkililerin yasaklilik sorgulamasi yapilirken s6z konusu sirketin ortaklarina yonelik yasaklilik

sorgulamasi yapilmamaktadir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun “/haleye katilamayacak olanlar” baghkli 11’inci

maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde; bu Kanun ve diger kanunlardaki hiikiimler geregince
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gecici veya siirekli olarak idarelerce veya mahkeme karariyla kamu ihalelerine katilmaktan
yasaklanmis olanlar ile 12.04.1991 tarihli ve 3713 sayil1 Terorle Miicadele Kanunu kapsamina
giren suclardan veya orgiitlii suglardan veyahut kendi iilkesinde ya da yabanci bir iilkede kamu
gorevlilerine riigvet verme sugundan dolay1 hitkiimlii bulunanlarin dogrudan veya dolayli veya
alt yiiklenici olarak, kendileri veya baskalar1 adina higbir sekilde ihalelere katilamayacaklar1

hiikiim altina alinmistir.

Mezkiir Kanun’un 17°nci maddesinde ise; bu Kanun’un 11’inci maddesine gore ihaleye
katilamayacagi belirtildigi halde ihaleye katilmanin da yasak fiil ve davranis kapsaminda
oldugu; bu yasak fiil veya davranislarda bulunanlar hakkinda bu Kanun’un Dérdiincii Kisminda

belirtilen hiikiimlerin uygulanacagi belirtilmistir.
Mezktr Kanun’un “Isteklilerin ceza sorumlulugu” baslikli 59 uncu maddesinde de;

“Taahhiit tamamlandiktan ve kabul islemi yapildiktan sonra tespit edilmis olsa dahi, 17
nci maddede belirtilen fiil veya davranislardan Tiirk Ceza Kanununa gore sug teskil eden fiil
veya davranmislarda bulunan gercgek veya tiizel kisiler ile o isteki ortak veya vekilleri hakkinda
Tiirk Ceza Kanunu hiikiimlerine gore ceza kovusturmast yapilmak tizere yetkili Cumhuriyet
Savciligina su¢ duyurusunda bulunulur. Hiikmolunacak cezamin yanisira, idarece 58 inci
maddeye gore verilen yasaklama kararimin bitis tarihini izleyen giinden itibaren uygulanmak
sartyla bir yildan az olmamak iizere ii¢ yila kadar bu Kanun kapsaminda yer alan biitiin kamu
kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan mahkeme karariyla 58 inci maddenin ikinci

fikrasinda sayilanlarla birlikte yasaklanirilar.

Bu Kanun kapsaminda yapilan ihalelerden dolayi haklarinda birinci fikra geregince
ceza kovusturmast yapilarak kamu davasi a¢ilmasina karar verilenler ve 58 inci maddenin
ikinci fikrasinda sayilanlar yargilama sonuna kadar Kanun kapsaminda yer alan kamu kurum
ve kuruluslarimin ihalelerine katilamaz. Haklarinda kamu davasi acilmasina karar verilenler,

Cumbhuriyet Savciliklarinca sicillerine islenmek iizere Kamu Ihale Kurumuna bildirilir.

Bu Kanunda belirtilen yasak fiil veya davranislar: nedeniyle haklarinda miikerrer ceza
hiikmolunanlar ile bu kisilerin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip oldugu sermaye
sirketleri veya bu kisilerin ortagi oldugu sahis sirketleri, mahkeme karari ile siirekli olarak

kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanir.

Bu madde hiikiimlerine gére; mahkeme karari ile yasaklananlar ve ceza hiikmolunanlar,

Cumbhuriyet Savciliklarinca sicillerine islenmek iizere Kamu Ihale Kurumuna, meslek
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sicillerine islenmek tizere de ilgili meslek odalarina bildirilir.
....”” hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida belirtildigi iizere, haklarinda yasaklama karar1 verilen tiizel kisilerin sahis
sirketi olmasi halinde sirket ortaklarinin tamami hakkinda, sermaye sirketi olmasi halinde ise
sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olan gergek veya tiizel kisi ortaklar ve vekiller hakkinda
da yasaklama karar1 verilecegi, haklarinda yasaklama karar1 verilenlerin gergek veya tiizel kisi
olmast durumuna gore; ayrica bir sahis sirketinde ortak olmalar1 halinde bu sahis sirketi
hakkinda, sermaye sirketinde ortak olmalar1 halinde ise sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
olmalar1 kaydiyla bu sermaye sirketi hakkinda da ayn1 sekilde yasaklama karar1 verilecegi agik

bir sekilde ifade edilmistir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; 2019 yilinda gergeklestirilen 91 adet ihalede
teklif veren sirketin ve teklifi imzalayan yetkililerin yasaklilik sorgulamasi yapilirken s6z

konusu sirketlerin ortaklarma yonelik yasaklilik sorgulamasinin yapilmadig tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; Belediyece gergeklestirilen
ihalelerde 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu ve ilgili mevzuat geregince; ihale tarihi itibariyle,
komisyon karar1 sonrasi ihale yetkilisi onay1 dncesi ve sdzlesme oncesi olmak iizere toplam {i¢
asamada isteklilere dair yasaklilik sorgulamasi yapildigi, sozlesme imzalanmasi 6ngoriilen
isteklinin sahis sirketi olmasi halinde tiim ortaklarina, sermaye sirketi olmasi halinde
sermayelerinin yarisindan fazlasina sahip ortaklar1 veya hisseleri toplami sirket sermayesinin
yarisindan fazlasini teskil eden ortaklarmma veya ihaleye katilan vekil ve temsilcilerine ait
teyitlerin eksiksiz olarak alindigi, komisyon karar1 sonras1 yasaklilik sorgulamalarinin eksiksiz
olarak yapildigi, ancak sirket ortaklarina ait yasakli sorgulamasinin bu asamada yapilmadigi,
bundan sonra bulgumuzda konu edilen hususa iliskin islem tesis edilmeye baslanildig: ifade

edilmistir.

Netice olarak; bulguda belirtilen kontrollerin yapilmamasi; firmalarm ihaleye katilma
yeterlilik ve kosullarina sahip olmadig1 halde, Belediyenin gergeklestirdigi ihalelere katilimini
miimkiin hale getirmektedir. Belirtilen risklerin giderilmesi i¢in, yasaklilik sorgulamasimin

mevzuatinda belirtilen kisilerin tamamin1 kapsayacak sekilde yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 20: Gecekondu Fonundaki Paralarin Mevzuatinda Belirtilen Amaca

Aykir1 Olarak Idarenin Diger Harcamalarinda Kullanilmasi

Idarenin gecekondu fonu kapsamindaki gelirleri, mevzuatinda belirtilen yerler yerine

cari hesaba aktarim yaparak genel faaliyetleri i¢in kullanilmistir.

775 sayili Gecekondu Kanunu'nun 12°nci maddesinde, bu Kanun'daki hizmetlerin
yerine getirilmesi amaciyla temin edilen gelirlerin, ilgili belediyelerce agilacak 6zel hesaplarda
toplanarak birer fon teskil edilecegi; aynt Kanun'un 13’iincii maddesinde de, toplanan bu

kaynaklarin hangi amaclar i¢cin kullanilacag1 belirtilmistir.
Kanun’un 13’lincii maddesi;

“12 nci madde geregince teskil edilen fonda toplanan paralar, belediyelerce, Toplu

Konut Idaresi Baskanhiginin izni alimmak sartiyle :

a) Bu kanundaki amaclarda kullanilmak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut
Idaresi Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gegici

misafir konutu yapilmasinda,

b) Islah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bolgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut Idaresi Baskanlhiginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda,

¢) Kendi biitce imkanlariyle karsilanamiyan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi

gereken tesbit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir.” Seklindedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere ilgili fonda biriken paralar 775
sayili Kanun'un 13’ilinci maddesinde agiklanan yerlerde kullanilabilecek, bunun disindaki

yerlerde kullanilamayacaktir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; gecekondu fonu kapsamidaki
gelirlerin idarenin cari hesaba aktarim yaparak genel faaliyetleri i¢in kullanildigi tespit

edilmistir.

S6z konusu denetim tespitine binaen, idare tarafindan; Belediyenin, 775 sayil1 Kanunda
belirtilen; “Mevcut gecekondu 1slahi, tasviyesi, yeniden gecekondu yapiminin 6nlenmesi ve bu
amagclarla alinmas1 gereken tedbirlerin alinmasi ayrica kentsel doniisiim calismalarin icerisinde

kullanilma yoniinde ¢aligmalar” yaptigi, ancak Belediyenin biitiin ddemelerinin cari hesaptan
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takip edildigi icin fon hesaptaki tutarlarin cari hesaba aktarilmak sureti ile ilgili firmalara
yapildigi, s6z konusu yapilan 6demeler ile ilgili bilgilerin Sayistay denetgileriyle paylasildig:

ifade edilmistir.

Ancak, kamu idaresi cevabinda 775 sayili Gecekondu Kanun’a gore yapilan iglerin
O0demeleri de dahil tiim 6demelerin cari hesaptan yapildigini, bu sebeple fon hesabindaki
paranin da cari hesaba aktarilarak ilgili firmalara 6demeler yapildigini ifade etmisse de fon
hesabindaki paralarin cari hesaba aktarilmasi sonucu fondaki paralarin mevzuatinda belirtilen
amac1 disinda tiim 6demeler i¢in kullanilmasma sebep olunmaktadir. Baska bir deyisle cari
hesapta maas 6demeleri, kamu idareleri borglar1 6demeleri, her tiirlii thale 6demeleri, dogrudan
temin 6demeleri vb. bircok 6deme yapilmakta; fon hesabindan cari hesaba aktarilan paralarin

da bu 6demelerde de kullanilabilme imkani dogmaktadir.

Netice olarak; Idarenin gecekondu fonu kapsamindaki gelirlerinin ilgili mevzuatinda

belirtilen amaglar i¢in kullanilmasmin saglanmasi gerekmektedir.
BULGU 21: Sayistay llamlarinin Infaz Edilmemesi

Kesinlesen 2007/847 no.lu ve 2009/1107 no.lu Sayistay [lamlari, mevzuatinda belirtilen

stiresi gegmesine ragmen heniiz infaz edilmemistir.

832 sayil1 miilga Sayistay Kanunu’nun ‘Ilamlarin Infaz1’ bashkli 64’iincii maddesine
gore Sayistay ilamlar1 kesinlestikten sonra 45’inci madde geregince yerine getirilir. Kanun’un
45’inci maddesinin ilk fikrasina gore ise; sorumlularca gelir, gider, mal ve kiymetlerden
mevzuata uygun olarak tahakkuk ettirilmedigi, alimmadigi, harcanmadigi, verilmedigi,
saklanmadig1 veya idare edilmedigi Sayistayca kesin hiikkme baglananlari, sorumlular
keyfiyetin idarece kendilerine bildirilmesinden baslayarak {i¢ ay i¢cinde Hazineye 6demekle

zorunludurlar.

19.12.2010 tarihli ve 6085 sayili Sayistay Kanunu'nun 82’nci maddesiyle 832 sayili
Kanun yiirlirlikten kaldirilmig ve Kanun’un 53'Yincii maddesinde, “Sayistay ilamlar
kesinlestikten sonra doksan giin icerisinde yerine getirilir. Ilam hiikiimlerinin yerine
getirilmesinden,  ilamlarin  gonderildigi  kamu  idarelerinin  iist  yoneticileri

sorumludur..."seklinde diizenleme yapilmustir.

6085 sayili Kanun’un 9'uncu maddesinin (3) numaral fikrasinda;
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“Hesabt bu Kanun hiikiimlerine gére zamaninda ve tam olarak vermeyen sorumlular
veya diger ilgililer ile Sayistay denetimine giren kamu idareleri gorevlilerinden, denetleme ve
yargilama swrasinda, istenilen her ¢egsit bilgi, belge ve defterleri vermeyen ve denetleme ve
yvargilamay: gii¢clestirenlerin ayliklar, Sayistayin istemi tizerine ilgili kamu idarelerince, hesabi
veya istenen bilgi, belge ve defterleri eksiksiz verinceye kadar yarum olarak odenir. Yarim aylik
kesilmeye baslandigi tarihten itibaren muhasebe yetkilileri en ¢ok ii¢ ay, diger gorevliler ise
Sayistayca belli edilen siire i¢inde yine hesabi veya istenilen bilgi, belge ve defterleri vermez
veya denetleme ve yargilamay giiclestiren sebepleri ortadan kaldirmazlarsa, bu defa ilgili
kamu idarelerince mevzuatindaki usule gére gorevden uzaklastirilarak haklarinda gerekli

sorusturma veya kovusturma yapilir.
Ayni Kanun’un 9'uncu maddesinin (4) numarali fikrasinda ise;

Sayistay ilamlarimin infazini izlemeyen ve gereklerini yerine getirmeyenler hakkinda da

tictincii fikradaki hiikiimler uygulanir.” denilmektedir.

Yukarida da goriilecegi iizere; 19.12.2010 tarihinden once yliriirliikte bulunan miilga
832 sayil1 Sayistay Kanunu’na gore ilamlar kesinlestigi tarihten itibaren 3 ay, 19.12.2010 tarihli
ve 6085 sayili Sayistay Kanunu’na gore de, ilamlar kesinlestigi tarihten itibaren 90 giin

icerisinde infaz edilir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; 2007 y1l1 hesabina ait 2007/847
no.lu ve 2009 yili hesabina ait 2009/1107 no.lu Sayistay ilamlarmm 2012 yilinda kesinlestigi,
ancak, ayrmtis1 asagidaki tabloda gosterilen toplam 551.389,00 TL'lik kesinlesmis ilam

hiikkmiiniin halen infaz edilmedigi tespit edilmistir.

S6z konusu tespit sonrasinda, 2020 yili iginde, Idare tarafindan Sayistay ilamlarmin

infazia yonelik ¢aligmalara baslanilmistir.

Netice olarak; Sayistay Ilamlarmin, mevzuatinda belirtilen siire iginde infaz edilmesi

gerekmektedir.

Tablo 9: Sayistay flamlar ile Tazminine Hiikmedilen Tutarlar

Hesap Yih Ilamin Kesinlestigi Yil Tutari
2007 2012 248.758,00 TL
2009 2012 302.631,00 TL
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BULGU 22: Eglence Vergisi Hasilat1 Uzerinden Hesaplanan Dariilaceze ile Verem

Savas Dernegi Teskilatina Yapilacak Yardimlarin Hesaplamip Gonderilmemesi

Idare, kendi smirlar1 icinde faaliyet gdsteren Dariilaceze ile Verem Savas Dernegi

Teskilatina eglence vergisinden aktarmasi gereken pay1 aktarmamaktadir.

2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Sosyal amacli yardimlar” baslikli 103’iincii
maddesinin ikinci fikrasmna gore Eglence Vergisi hasilatinin yiizde 10'u, bulunan yerlerde
dariilaceze ve benzeri kuruluslar hissesi olarak ayrilip belediyece s6zii gecen miiesseselere,
ylizde 10'u da verem savasina ayrilip belediye sinirlar1 icinde Verem Savas Dernegi Teskilati

varsa yardim olarak bu dernege verilir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Eyiipsultan Belediyesi smirlar1
icerisinde dariilaceze kurulusu ve Eylip Sultan Verem Savas Dispanseri bulunmasina ragmen
Belediyenin bu yerlere eglence vergisinden herhangi bir pay aktarmadigi tespit edilmistir. 2019
yili sonu itibariyle, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinden gelen pay da dahil belediye adina
toplam 428.733,78 TL eglence vergisi tahsilat1 yapilmistir. Ancak Idarenin Dariilaceze ile
Verem Savas Dernegi Teskilatina gondermesi gereken 85.746,76 TL’lik tutar

gonderilmemistir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; eglence vergisinden
ayrilmasi gereken %10’luk Verem Savas ve Dariilaceze paylarinin ayrilarak ilgili hesaplara

aktarilacacagi ifade edilmistir.

Netice olarak; s6z konusu kuruluslarin daha verimli bir hizmet verebilmesi igin,
belediyelerce, eglence vergisi hasilatinin yiizde 10'u oranindaki paylarmin goénderilmesi

gerekmektedir.

BULGU 23: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarinin Korunmasina Katki Paymin Yatirnm

Izleme ve Koordinasyon Baskanliklarina Gonderilmemesi

Idarece emlak vergileriyle beraber tahsil edilen tasmmmaz kiiltiir varhklarinm

korunmasina ait katki payi ilgili idarelere aktarilmamuigtir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nun 12’nci maddesinin altinct
fikrasinda; belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmas1 ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere 29.7.1970 tarihli ve 1319 sayili

Emlak Vergisi Kanunu’nun 8’inci ve 18’inci maddeleri uyarmca miikellef hakkinda tahakkuk
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eden emlak vergisinin % 10'u nispetinde tasinmaz kiiltiir varliklarmin korunmasina katki
paymin tahakkuk ettirilecegi ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi

hiikiim altina alinmistir.

2863 sayili Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Tasinmaz Kiiltlir Varliklarinin Korunmasina
Ait Katki Paymna Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesinde katki paynin tarh, tahakkuk ve
tahsiline iliskin diizenlemelere yer verilmistir. Ayni Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde
belediyelerce katki pay1 olarak tahsil olunan tutarlarin, tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu
giinii aksamina kadar 1l 6zel idarelerine veya yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarina
bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢inde katki pay1 hesabina yatirilacag; tahsil edilen
katk1 paymin stiresi i¢cinde katki pay1 hesabina aktarilmasindan belediye baskani ve hesap isleri
miidiiriiniin birlikte sorumlu oldugu; tahsil edilen katki payinin siiresi i¢inde katk1 pay1 hesabina
aktarilmamasi veya katki paymin bagka amacla kullanilmasi halinde sorumlular hakkinda yasal
islem yapilacagi belirtilmistir. Diger yandan, 2863 sayili Kanun’da; ilgili belediyece tahsil
edilen katki paylarinin zamaninda ilgili kuruma gonderilmemesi halinde bu katk: paylarma
6183 sayillit Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine goére gecikme

zammi tatbik edilecegi ifade edilmistir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde, 2019 yil sonu itibari ile hesaplarda birikmis
olan 10.614.930,88 TL tutarinda tasmmaz kiiltiir varliklarmin korunmasma ait katki paymin

ilgili idarelere gonderilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; Kiiltiir varliklar1 pay1
Mevzuaatta belirtilen siire i¢erisinde bildiriminin yapildig1 ancak biit¢e sikintisi nedeniyle ilgili
hesaplara aktarilamadigi, fakat bir kismmin yapilandirma kapsamma alinarak Iller Bankasi
payindan mahsup edilmek suretiyle diizenli olarak ddemelerinin gerceklestirildigi ifade

edilmistir.

Ancak; kamu idaresi cevabinda bulgumuzun aksine bir degerlendirme olmadigi
anlagilmig, biitce sikintis1 nedeniyle aktarilamadigin1 ve tasmnmaz kiiltiir varliklarinin
korunmasina ait katki paymnmn Iller Bankasi paymdan kesildigi ifade edilmis ise de; Idarenin
Iller Bankas: tarafindan otomatik kesilen tutarlar disinda da 6demesi gereken tasmmaz kiiltiir
varlig1 katki payr oldugu anlagilmistir. Ayrica tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait
katk1 pay1 biitce imkanlar1 dogrultusunda gonderilmesi gereken bir tutar degil Idarenin ilgili

kurumlar adina hesaplarinda tuttugu ve gondermekle yiikiimlii oldugu bir tutardir
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Netice olarak; tasinmaz kiiltiir varliklarmimn korunmasina katki paymin Yatirim izleme
ve Koordinasyon Bagkanligina mevzuatinda belirtilen siirede gonderilmesi kamu yararina

olacaktir.

BULGU 24: Ozel Kalem Miidiirliigi Kadrosunun Memuriyete Smavsiz Giris

Yontemi Olarak Kullanilmasi

Ozel kalem miidiirii olarak agiktan atanan kisilerden bazilar1 difer memuriyet
kadrolarina sinavsiz atanmis ve bu sekilde 6zel kalem miidiirliigii kadrosu memuriyete siavsiz

girigin bir yolu olarak kullanilmistir.

657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu’nda, devlet memurluguna atanabilme sartlar1 ve
stirecleri ayrintili olarak diizenlenmis olup bazi1 kamu gorevlerine ise; atanma, sinav, kademe
ilerlemesi ve derece yiikselmesine iligkin hiikiimler dikkate alinmaksizin memur atanabilecegi
belirtilmistir. Kamu yonetiminde idari agidan 6zellik tagiyan bazi gorevler i¢in genel kurallara
bagli kalmaksizin atanabilme olanagi saglayan memur kadrolarina “istisnai memuriyetler” adi

verilmektedir.

657 sayili Kanun’da istisnai memuriyet olarak sayilan 6zel kalem miidiirliigii kadrosu
hususunda Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Yerel Y&netimler Genel Miidiirliigiice (eski: I¢isleri
Bakanlig1 Mahalli Idareler Genel Midiirligi) 03.06.2009 tarihli ve
B.05.0.MAH.0.08.01.00/900-14626 sayili Genelge yayimlanmis ve bu Genelge ile s6z konusu
kadroya yapilacak atamalara iligkin bazi1 diizenlemeler yapilmistir. Genelge’de; 6zel kalem
miidiirliigli kadrolarina atanacaklarin, 6ncelikle belediyede ¢alisan memurlar ile diger kamu
kurum ve kuruluslarinda c¢alisan memurlar arasindan secilmesinin esas oldugu, memurlar
arasindan yapilacak atamalarda, Bakanlik izninin almmayacagi, 6zel kalem miidiirligi
kadrolarma yapilacak agiktan atamalarin ise Bakanlik izni ile yapilacagi belirtilmistir. Ayrica,
657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 59’uncu maddesi kapsaminda verilen atama
yetkisinin, sinirsiz bir yetki olmadigi, bu yetkinin memuriyete sinavsiz girigin bir yonetimi gibi
kullanimma hukuken imkan bulunmadigi, bu sebeple, 6zel kalem miidiirliigii kadrolarina
atanacaklarin se¢iminde, belediye baskanlarmnin bir se¢cim dénemi boyunca ¢aligabilecekleri

ehliyet ve liyakat sahibi kisileri tercih etmelerinin esas oldugunun alt1 6nemle ¢izilmistir.

Sayistay Genel Kurulunun 04.04.2005 tarihli ve 5119/1 no.lu Karari’nda da; istisnai
memuriyete aciktan atandiktan sonra, diger memur kadrolarina atanma hususuna iliskin 657

sayili Kanun’da agik bir diizenlemenin olmadigi, ancak agiktan istisnai memuriyete atanan
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kisinin naklen diger memur kadrolarina atanabilecekleri kabul edilse bile, bu konuda agilmis
smavlara girmis ve basarili olmus kisilerin atamayi bekledikleri bir durumda, bu sinavlara
girmedigi halde bazi kisilerin istisnai memurluklar kullanilarak diger memurluk kadrolarina
atanmalar1, devlet memurlugu alimi i¢in duyurulan sinava katilarak basarili olmus ve atamay1
bekleyen kisiler aleyhine haksiz bir durum yarattigi, ayrica, sinavlarda basarili olarak atanmay1
bekleyenler varken, istisnai memurluk kadrolarmm smavsiz devlet memurlugu teminine
yonelik uygulamaya doniistiiriilmesi, bu memuriyete atanmada taninan kolayligin istismar1
anlamma da geldigi belirtilmistir. Bu durumun Anayasanin kisilerin kanun oniinde esitlik ve
kamu hizmetine girmede esitlik ilkelerini ihlal edici nitelikte oldugu ifade edilmistir.. Sayistay
Genel Kurulu Karari’nda sonug olarak; “... Sadece hizmetin geregi olarak kullanilmas: gereken
istisnai memurluk kadrolarinin, devlet memurluguna girmede esas olan sinav sistemini asmaya
yvonelik olarak diger memur kadrolarina naklen atanma amaciyla kullaniimasi, Anayasa ve 657
sayilt Devlet Memurlart Kanunu ile getirilmis bulunan kanun oniinde esitlik ile liyakat ilkesinin
ihlali anlamina geldiginden, bu yolla deviet memurlugu kadrolarinin liyakat esasina uymayan
ve bu kadrolarin gerektirdigi niteliklere sahip bulunmayan kisilerin atanmasina imkan
saglayabileceginden, 657 sayili Kanunun anilan 59 'uncu maddesi hiikiimleri uyarinca agiktan
istisnai memurluk kadrolarina atananlarin bir miiddet sonra deviet memurluguna alinma igin
agimis bulunan sinavlara katilmadan ve dolayisiyla bu sinaviarda basarili olmadan diger
memurluk kadrolarina atanmalart hususu, uygulama ve sonuglart bakimindan Hazine

menfaatlerini zarar ugratici nitelikte bulundugunun TBMM ’ye sunulmasina ... denilmistir.

Yukarida yer verilen Cevre ve Sehircilik Bakanlig (eski: I¢isleri Bakanlig1) Genelgesi
ve Sayistay Genel Kurulu Karari’ndan anlasilacagi iizere; belediyelerin 6zel kalem
miidiirliiklerine atama yetkisinin sinirsiz bir yetki olmadigi, bu kadroya yapilacak atamalarin
bazi esas ve usullerinin oldugu, yapilacak olan atamalarda bu usullere riayet edilmesi gerektigi
ayrica bu kadronun memuriyete sinavsiz atama yolu olarak kullanilamayacagi belirtilmistir.
Belediye 6zel kalem miidiirliigiine atanacaklarin oncelikle belediyede ¢alisan memurlar ile
diger kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan memurlar arasindan secilmesinin esas oldugu, bu
miimkiin degilse yapilacak agiktan atamanin Bakanlik iznine miiteakip yapilmas1 gerektigi ve
ayrica belediye 0zel kalem miidiirliigii kadrosuna atanan 6zel kalem miidiiriiniin bir se¢im

donemi boyunca gorev yapmasi amaciyla atanacaginin esas oldugu agiktir.

Diger yandan, 11.09.2018 tarihinde yayimlanan 2018/7 sayili Cumhurbaskanligi
Genelgesi’nde; tiim kamu kurum ve kuruluglarinca 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun

59’uncu  ve 61/A maddelerine gore yapilacak agiktan atama islemleri ig¢in

Istanbul Eyiipsultan Belediyesi 2019 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 69



T.C. Sayistay Baskanligi

Cumhurbaskanlhigindan izin alinmasi gerektigi ifade edilmistir. Dolayisiyla, Genelge’ nin
yayimlandigi tarihten sonra, belediyelerin 6zel kalem miidiirliigiine agiktan yapilacak atamalar

icin Cumhurbagkanligindan izin alinmas1 gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde ise; Belediyenin s6z konusu
Bakanlik Genelgesi’nin yayimlandigi 2009 yilindan itibaren asagida goriilecegi lizere 6zel
kalem miidiirliigii kadrosuna 13 farkli kisinin atand1g1, diger atamalarin a¢iktan atama yapilmasi
suretiyle gerceklestirildigi; aciktan yapilan atamalarin memuriyete simnavsiz girisin bir yolu

olarak kullanildig: tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; raporda belirtilen hususlar ve
mevzuat dogrultusunda hareket edilecegi ifade edilmistir.

Sonug itibariyle, 6zel kalem miidiirliigiine yapilan atamalarda; 6ncelikle Belediyede
calisan memurlarin ya da diger kamu kurum ve kuruluslarinda c¢alisgan memurlarin tercih
edilmesi, belirtilen kadrolara atananlarin bir se¢im dénemi boyunca galistirilmasi esasinin
dikkate alinmasi, bu kadronun memuriyete sinavsiz atama yolu haline getirilmemesi, gorevde
yiikselme ve unvan degisikligi esaslaria tabi olan memur kadrolarina atanmanin bir yolu olarak
goriilmemesi ve ayrica kanun Oniinde esitlik ve kamu gorevine girmede esitlik ve liyakat

ilkesine aykir1 bir durumun olusturulmamasi gerekmektedir.

Tablo 10: Ozel Kalem Miidiirliigiine Yapilan Atamalarin Listesi

Atama Tarihi Memurluga Gorev Siiresi | Atanma Sekli Yeni Unvam
Atanma Tarihi
18.07.2019 18.10.2019 3ay Aciktan Atama Memur
23.05.2019 01.07.2019 1 ay 8 giin Aciktan Atama Memur
15.01.2019 10.04.2019 2 ay 25 giin Aciktan Atama Memur
06.04.2018 23.05.2018 1 ay 17 giin Acgiktan Atama Memur
06.02.2017 30.06.2017 4 ay 24 giin Acgiktan Atama Memur
08.03.2017 15.04.2017 1 ay 7 giin Agciktan Atama Ekonomist
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18.03.2015 06.05.2015 1 ay 18 giin Aciktan Atama Memur
20.05.2015 01.09.2015 3ay 11 giin Aciktan Atama Memur
29.05.2014 22.07.2014 1 ay 23 giin Aciktan Atama Memur
03.01.2013 26.08.2013 7 ay 23 giin Aciktan Atama Memur
14.12.2011 12.09.2012 8 ay 28 giin Aciktan Atama Memur
29.10.2010 24.06.2011 7 ay 25 giin Aciktan Atama Mimar
11.06.2009 25.01.2010 7 ay 14 giin Aciktan Atama Avukat

BULGU 25: Belediye Smirlan icerisinde Faaliyet Gosteren Isyerlerinin Bir

Kismindan Ilan ve Reklam Vergisi Tahakkuku ve Tahsilatlarinin Yapilmamasi

Belediyenin yetki ve gorev alani i¢inde faaliyet gosteren isyerlerinin bir kismindan ilan

ve reklam vergisi tahakkuku ve tahsilatlar1 yapilmamaktadir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12'nci maddesine gore; belediye sinirlar ile
miicavir alanlar1 i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklam, ilan ve reklam vergisine tabidir. Ayni
Kanun’un 13’iincii maddesinde ise, ilan ve reklam vergisinin miikellefinin; yurt disindan
gonderilen ilan ve reklamlar dahil olmak iizere, ilan ve reklami1 kendi adina yapan veya yaptiran

gercek veya tiizelkisiler oldugu belirtilmistir.
Diger yandan, ayn1 Kanun’un “Verginin tarhi ve 6denmesi” baglikli 16’ nc1 maddesinde:

S6z konusu verginin, vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam isinin miikellefce
yapilmasi halinde ilan veya reklam isinin yapilmasindan 6nce miikellef tarafindan; ilan ve
reklam isinin bu isi mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde ilan ve reklam
isini yapanlarca ilan veya reklamin yapildig1 ay1 takip eden aymn 20°nci giinii aksamima kadar

verilecek beyanname iizerine, tarh ve tahakkuk ettirilecegi,

Hiikiim altina alimustir.
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Idarenin gelir islemlerinin incelenmesi kapsaminda, Istanbul Vergi Dairesi
Bagkanligindan alinan miikellef verilerinden yola ¢ikarak Belediye sinirlari igerisinde 5
mahallede yapilan inceleme neticesinde, 1803 adet is yeri icin ilan reklam vergisi tahakkuk
ettirilmedigi tespit edilmistir. Bu durumda idarenin énemli diizeyde gelir kaybma ugradig

aciktir,

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, idare tarafindan; Belediyece donem donem
saha calismas1 yapilarak ilce dahilindeki isyerlerinin kayitlarinin giincellendigi, bununla
birlikte yeni donemde Belediyemiz Zabita Miidiirliigii, Ruhsat Denetim Miidiirliigii ile ortak bir
ekip olusturarak sistemsel degisikliklerle birlikte diizenli saha ¢aligmasmin yapilacagir ve
strekli veri diizenlenmesi saglanacagi, ilgili kanunlar ve mevzuat geregince tahakkuk ve

tahsilat iglemlerinin takip edilecegi ifade edilmistir.

Netice olarak; idarenin ilan ve reklam vergisi miikellefi is yerlerinin tespiti ve sdz

konusu verginin alinmasi i¢in gerekli olan ¢alismalar1 yapmasi gerekmektedir.

BULGU 26: isyeri A¢ma izni Olmadan Faaliyette Bulunan Isyerlerine idari

Yaptinnm Uygulanmamasi

A) Belediye zabita ekiplerince, ruhsatsiz ¢alistirilan is yerleri tespit edilmis ancak,

bunlara kapatma cezasi yerine siire taninarak ihtar verilmistir.

10.08.2005 tarihli ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Isyeri
A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin Yonetmelik’in "syeri acilmasi" bashkli 6’nc1

maddesinde;

“Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢aligma ruhsati alinmadan
isyeri agilamaz ve ¢alistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda
diger kamu kurum ve kuruluslar: ile ilgili meslek kuruluslar: tarafindan 6zel mevzuatina gére
verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gére ruhsat alma
miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan agilan isyerleri

’

vetkili idareler tarafindan kapatilir...”
Yonetmelik’in “Ruhsatin diizenlenmesi” baslikli 12°nci maddesinde;

Sthhi isyeri agmak isteyen gercek ve tiizel kisiler, igyerlerini bu Yonetmelige uygun
olarak tanzim ettikten sonra Ornek 1’de yer alan basvuru ve beyan formuyla yetkili idareye

miiracaat eder. Basvurunun Yonetmelikte ongoriilen kriterlere uygun oldugunun tespiti halinde
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baskaca bir isleme gerek kalmaksizin isyeri agma ve ¢calisma ruhsati diizenlenerek ilgiliye ayni

gtin iginde verilir.

Yonetmelik’in “Isyeri agma ve calisma ruhsatimin kesinlesmesi” bashkli 13’iincii

maddesinde ise;

“Isyeri acma ve calisma ruhsati verilen igyerleri, yetkili idareler tarafindan ruhsatin
verildigi tarihten itibaren en ge¢ bir ay icinde kontrol edilir. Isyerinin bu siire icinde kontrol
edilmemesi halinde ruhsat kesinlesir. Kontrol gorevini yerine getirmeyen yetkili idare

gorevlileri hakkinda kanuni iglem yapilir.

Isyeri agma ve calisma ruhsatimn verilmesinden sonra yapilacak denetimlerde
mevzuata uygun olmayan unsurlarin ve noksanliklarin tespiti halinde, isyerine bu noksanlik ve

hatalarim gidermesi i¢in bir defaya mahsus olmak tizere onbes giinliik siire verilir.

Verilen siire iginde tespit edilen noksanlik ve aykiritliklar giderilmedigi takdirde, ruhsat
iptal edilerek isyeri kapatilir. Ayrica ilgililerin yalan, yanlhs ve yaniltict beyani varsa

haklarinda kanuni islem yapilir.” hitkkiimleri yer almaktadir.

Yukarida da goriilecegi iizere; Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin
Yonetmelik'e gore belediye smnirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bu Yonetmelik kapsaminda
faaliyet gosterecek isyerlerinin ilgili belediyeden isyeri agma ve ¢aligma ruhsati almis olmasi
gerekmektedir. Diger yandan, basvurunun Yonetmelik’te Ongoriilen kriterlere uygun
oldugunun tespiti halinde bagkaca bir isleme gerek kalmaksizin igyeri agma ve ¢aligma ruhsati
diizenlenerek ilgiliye ayni giin i¢inde verilmekte olup igyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 alinmadan
acilan igyerlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilmasi zorunludur. Bu durumda herhangi bir

stire verilmesi de s6z konusu degildir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Belediye zabita ekiplerince
tespit edilen 135 adet ruhsatsiz i yerinden 75 tanesine kapatma cezasi yerine siire taninarak
ihtar verildigi goriilmiistiir. Halbuki is yeri agma ve calisma ruhsatmin verilmesinden sonra
yapilacak denetimlerde mevzuata uygun olmayan unsurlarin ve noksanliklarin tespiti halinde,
is yerine bu noksanlik ve hatalarin1 gidermesi i¢in bir defaya mahsus olmak iizere onbes giinliik
slire verilmesi miimkiin olup is yeri agma ve calisma ruhsati olmaksizin faaliyet gosteren

isletmelere siire verilmesi yasal diizenlemeye aykiridir.
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Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; bolge dahilinde faaliyet
gosteren igyerlerinin belirtilen hususlar dogrultusunda denetlenerek yasal gereginin yapilacagi

ifade edilmistir.

Netice olarak; Kanun 6niinde esitlik ilkesi geregi; ruhsatsiz ¢alistirilan is yerlerinin

tespit edilmesi halinde bunlara kapatma cezas1 verilmelidir.

B) Idare tarafindan isyeri agma izni olmayan isyerlerine idari para cezasi

uygulanmamaktadir.

10.08.2005 tarihli ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Isyeri
A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik’in "Isyeri Acilmas:" baslikli 6'nci
maddesinde;

“Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan
isyeri acilamaz ve ¢alistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda
diger kamu kurum ve kuruluslar ile ilgili meslek kuruluglar: tarafindan é6zel mevzuatina gére
verilen izinler ile tescil ve benzeri igslemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gore ruhsat alma
miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan acilan isyerleri
yetkili idareler tarafindan kapatilir...” diizenlemesi yapilmis ve 5326 sayili Kabahatler
Kanunu’nun “Emre Aykirt Davranis” baglikli 32'nci maddesinin birinci fikrasinda, “Yerkili
makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da kamu giivenligi, kamu diizeni veya genel
saglhigin korunmasi amacuyla, hukuka uygun olarak verilen emre aykirt hareket eden kisiye yiiz
Tiirk Lirasi idari para cezast verilir. Bu cezaya emri veren makam tarafindan karar verilir.”

diizenlemesi yapilmistir.

1608 sayili Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda 16 Nisan 1340
Tarih ve 486 Numarali Kanunun Baz1 Maddelerini Muaddil Kanun’un 1’inci maddesinde ise,
belediye meclis ve enciimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve talimatnamelerin verdigi vazife
ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket edenlerle belediye kanun ve
nizam ve talimatnamelerinin men veya emrettigi fiilleri isleyenlere veya yapmayanlara,
belediye enclimenince Kabahatler Kanunu’nun 32°nci maddesi hiikmiine gore idari para cezas1

ve yasaklanan faaliyetin menine karar verilmesi gerektigi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: ilizere ruhsatsiz olarak faaliyet
gosteren isyerleri tespit edildiginde idari para cezasi kesilmesi ve hukuka aykiriligin giderilmesi

gerekmektedir. Idare uygulmasinda ruhsatsiz oldugu tespit edilen isyerlerine ruhsat alinmasi
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icin belli bir siire verilmekte, ancak idari para cezasi uygulanmamaktadir. Bunun sonucunda ise
isyeri sahiplerine ruhsatsiz olarak faaliyet gosteren isyerileri i¢in herhangi bir yaptirim

uygulanmamaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; denetimler esnasinda
bolgede ruhsatsiz olarak faaliyet gosteren igyerlerinin tespiti halinde siire verilmeyerek belediye
enclimenince Kabahatler Kanunu'nun 32'nci maddesi hiikkmiine gore idari para cezasi
uygulanmak {izere Tespit Tutanagi tanzim edilecegi, ruhsatsiz isyeri sahiplerine mevzuat

hiikiimleri geregince yasal yaptirim uygulanacag: ifade edilmistir.

Netice olarak; yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde ruhsatsiz
calistirildig1r tespit edilen isyerlerine iliskin idari para cezast uygulamasma siireklilik

kazandirilmasi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 27: Kalkinma Ajansina Odenmek Uzere Idare Katihim Pay1 Olarak

Hesaplanan Tutarin Kamu idareleri Paylar1 Hesabinda Takip Edilmemesi

5449 sayilh Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 19’uncu maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi geregi Belediye tarafindan ilgili
kakinma ajansina O0denmek iizere hesaplanan katilim payi, 363-Kamu idareleri Paylari

Hesabina kaydedilmeden gonderilmektedir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 363-Kamu Idareleri Paylari
Hesabn ile ilgili 276’nc1 maddesinde; bu hesabin, biit¢e geliri olarak nakden veya mahsuben
tahsil edilip 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin
izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir. Bu durumda, Yonetmelik’in 277 nci maddesine gore,
diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlar 6ncelikle s6z konusu hesaba alacak, 630-
Giderler Hesabina borg kaydedilecektir. Akabinde, katilim pay1 6dendiginde; 6denen tutarin bu
hesaba borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara

alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde, 2019 yilinda istanbul Kalkinma ajansina
katilim pay1 olarak aktarilmak {izere 1.235.590,55 TL hesaplandigi, ancak bu tutarm yukarida
da belirtildigi tizere 363-Kamu idareleri Paylar1 Hesabina kaydedilmeden 630-Giderler Hesab1

ve 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 kullanilarak gonderildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; Kalkinma ajansma ait
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paym 2019 yil1 biitge kalemine konulmus oldugu, s6z konusu payn ilgili kurum tarafindan iller
Bankasma bildirilerek Iller Bankasi paymdan mahsup edilmek suretiyle ddeme isleminin
gerceklestigi ve tiim islemlerin muhasebe kayitlarina islendigi ancak nazim hesaplara
aktarilmadigi, s6z konusu yapilan islemler ile ilgili 2020 yil1 ve gelecek yillara ait islemlerde
mevzuat g¢ercevesinde belirtilen hususlara dikkat edilerek gerekli muhasebe kayitlarinin

yapilarak nazim hesaplara yansitilacagi ifade edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgumuzun aksine bir degerlendirmede bulunmamakla
beraber 2020 yil1 ve sonrasinda mevzuata dikkat edilerek gerekli muhasebe kayitlarinin nazim
hesaplara yansitilacagi ifade edilmistir. Ancak bulguda belirtilen muhasebe kaydi hatasi nazim
hesaplara kayit hatasi degildir. S6z konusu hata Kalkinma Ajansmma 6denen katilim paymin
gonderilmek iizere 363-Kamu idareleri Paylari Hesabina kaydedilmemesidir ki, ilgili hesap

bilango hesabidir.

Bulguda belirtilen muhasebe kaydinin yili iginde yapilmamasi nedeniyle 2019 yili mali
tablolarindaki 363-Kamu idareleri Paylar1 Hesabinin 1.235.590,55 TL hatah bilgi icermesine

neden olunmustur.
BULGU 28: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Nazim Hesaplarda Takip Edilmemesi

Kiraya verilen idare tasimnmazlarmin kiralanma islemine iliskin muhasebe kaydi

yapilmamakta ve bu nedenle kiraya verilen tasinmazlarin bilgisi mali tabloda yer almamaktadir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde kiraya verilen tasinmazlarm
kayith degerleri lizerinden, 990-Kiraya Verilen Duran Varliklar ve 999-Diger Nazim Hesaplar
Karsilig1 Hesaplar1 araciligryla izlenmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir. Bu hesaplarin
isleyisine iliskin ayrintili diizenleme ise anilan Yonetmelik’in 476’nc1 maddesinde yer
almaktadir. Dolayistyla, idarelerin miilkiyetindeki tasimmazlardan kiraya verilenlerin kayith
degerleri lizerinden 990-Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 ve 999-Diger Nazim Hesaplar

Karsilig1 Hesabina kaydedilerek mali tablolarda gosterilmesi gerekmektedir.

Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; kiralama islemlerine iliskin
bilginin muhasebe birimine aktarilmamasi ve her bir tasinmaz i¢in muhasebe sisteminde ayr1
ayr1 kayitli degerin bulunmamasi nedenleriyle kiraya verilen idare tasmmazlarinin

muhasebelestirilemedigi goriilmiistiir.
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Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, idare tarafindan; kiraya verilen tasmmazlar
ile ilgili Emlak Istimlak Miidiirligii ve Isletme Miidiirliigii ile ilgili yazigmalarm yapilmis
oldugu, bulguda belirtilen yerler ile ilgili muhasebe kayit islemlerinin yapilarak nazim
hesaplara yansitilacagi ifade edilmistir. Ancak, s6z konusu muhasebelestirme islemlerinin
yapilmamasi nedeniyle, 2019 yili bilango dip notunda 990-Kiraya Verilen Duran Varliklar
Hesabinda ve 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabinda 7.453.372,31 TL hatali bilgi

olugsmasina neden olunmustur.

BULGU 29: Kesin Teminat Mektuplarinin fade Edilmemesi ve Muhasebe

Kayitlarindan Cikartilmamasi

Talep edilmeyen teminat mektuplari bankasina iade edilmemis ve hesaplardan

cikartilmamustir.

4735 sayilh Kamu lhale Sozlesmeleri Kanunu'nun “Kesin Teminat ve Ek Kesin

Teminatlarin Geri Verilmesi” baslikli 13 tlincli maddesinde;

“Taahhiidiin, sozlesme ve ihale dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine getirildigi
ve yiiklenicinin bu isten dolay: idareye herhangi bir borcunun olmadig: tespit edildikten sonra

alinmis olan kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin,

a) Yapum islerinde; varsa eksik ve kusurlarin giderilerek gegici kabul tutanaginin
onaylanmasindan sonra yarisi, Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesi getirilmesi ve

kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan sonra kalani,

b) Yapim isleri disindaki islerde Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesinin
getirildigi saptandiktan sonra; alinan mal veya yapilan is icin bir garanti siiresi ongoriilmesi
halinde yarisi, garanti siiresi dolduktan sonra kalani, garanti siiresi ongoriilmeyen hallerde ise

tamami,
Yiikleniciye iade edilir.

Yiiklenicinin bu is nedeniyle idareye ve Sosyal Sigortalar Kurumuna olan bor¢lar ile
ticret ve ticret sayilan 6demelerden yapilan kanuni vergi kesintilerinin yapim iglerinde kesin
kabul tarihine, diger islerde kabul tarihine veya varsa garanti siiresinin bitimine kadar
odenmemesi halinde, protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminatlar

paraya gevrilerek borglarina karsilik mahsup edilir, varsa kalan: yiikleniciye geri verilir.
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Isin konusunun piyasadan hazir halde alinip satilan mal alimi olmasi halinde, Sosyal

)

Sigortalar Kurumundan iligiksiz belgesi getirilmesi sarti aranmaz.’
Mezktr Kanun’un “Jade Edilemeyen Teminatlar” bashkli 14’iincii maddesinde ise;

“13 tincii maddeye gore mahsup islemi yapilmasina gerek bulunmayan hallerde; yapim
islerinde kesin hesap ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde ise isin kabul
tarihinden veya varsa garanti siiresinin bitim tarihinden itibaren iki yil i¢inde idarenin yazil
uyarisina ragmen talep edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat mektuplar
hiikiimstiz kalir ve bankasina iade edilir. Teminat mektubu disindaki teminatlar siirenin

bitiminde Hazineye gelir kaydedilir.”” denilmektedir.

Yukarida belirtilen Kanun maddeleri incelendiginde goriilecegi iizere; 13’iincii
maddeye gore mahsup islemlerinin, yiiklenicinin bu isten dolay1 idareye ve Sosyal Sigortalar
Kurumuna olan borglar1 ile iicret ve iicret sayillan 6demelerden yapilan kanuni vergi
kesintilerinin yapim islerinde kesin kabul tarihine, diger islerde kabul tarihine veya varsa
garanti siiresinin bitimine kadar 6denmemesi hallerinde yapilmasi gerekmektedir. Mahsup
islemlerinin yapilmasina gerek bulunmayan hallerde ise, yapim islerinde kesin hesap ve kesin
kabul tutanagmin onaylanmasindan, diger islerde ise kabul tarihi veya varsa garanti siiresinin
bitim tarihinden itibaren 2 yil igerisinde idarenin uyarisina ragmen talep edilemeyen kesin

teminat mektuplarinin bankasina iade edilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesaplarmnin incelenmesi neticesinde; ilgililerce idareye sunulan kesin ve ek
kesin teminatlarmm isin bitiminden itibaren 2 yil igerisinde iade islemlerinin tiimiiniin bitmis
olmasi gerekirken idare verilen kesin ve ek kesin teminatlarin siiresini takip edip iadesi
gerekenler icin ilgililere yazili herhangi bir uyarida bulunmamis ve ilgililer de teminatlarin
iadesi i¢in herhangi bir bagvuruda bulunmamaistir. Bunun sonucunda ise idareye sunulmus olan
kesin ve ek kesin teminatlar icin bankasina iade islemleri baslamamis ve muhasebe

kayitlarindan ¢ikartilmamistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan; kesin teminat mektuplar1
icerisinde isi biten ya da iade edilmesi gereken teminat mektuplarmimn 2020 yili i¢inde ilgili
firmalara iade islemleri yapilarak muhasebe kayitlarindan ¢ikarildigi, siiresi biten mektuplarin
tamaminin mevzuat ¢ercevesinde kayitlardan ¢ikarrma iglemlerinin gerceklestirilecegi ifade

edilmistir. Ancak, s6z konusu iglemlerin 2019 yilinda yapilmamasi nedeniyle, 2019 yil1 sonu
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itibariyle 910-Alman Teminat Mektuplari Hesabt ve 911-Alman Teminat Mektuplari

Emanetleri Hesabinin 32.957.795,41 TL fazla goriinmesine neden olmustur.

BULGU 30: Kira Sozlesmelerinden Dogan Cari Donem ve Gelecek Donemler
Maddi Duran Varhk Kira Gelirleri ile irtifak Hakki Gelirlerinin Nazim Hesaplarda Yer

Almamasi

Idarenin tahsil edecegi cari donem ve gelecek donemler maddi duran varlik kira gelirleri
ile irtifak hakki gelirleri muhasebelestirilmedigi i¢in idare bilangosunun dip notunda yer

almamaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi; kamu
hesaplarmin, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin
artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle, garantilerin ve ylkiimliiliiklerin
belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yOnetim ve denetim yetkilileriyle
kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulacagini hilkme baglamistir. Ayni
Kanun'un 61’inci maddesinde ise, muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir

sekilde tutulmasindan muhasebe yetkilisi sorumlu tutulmustur.

5018 sayil1 Kanun’un 49’uncu maddesi geregi hazirlanarak yiirtirliige giren Genel
Y 6netim Muhasebe Y &netmeligi ve Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligi’nde ilgili
husus diizenlenmistir. Anilan Yonetmelikler uyarinca, varlik, kaynak, gelir ve gider
hesaplarinda izlenmeyen ve muhasebenin sadece bilgi verme gorevi ylikledigi islemler ile kamu
idarelerinin muhasebe disiplini altinda toplanmasi istenen islemler ve gelecekte dogmasi
muhtemel hak ve ylikiimliiliikkler ile kamu idarelerinin her tiirlii garanti ve taahhiitlerinin nazim

hesaplarda takip edilmesi gerekmektedir.

Bu cergevede kira sozlesmelerinden dogan cari donem ve gelecek donemler maddi
duran varlik kira gelirleri ile irtifak hakki gelirlerinin; mahalli idareler hesap planinda yer alan
993-Maddi Duran Varliklarm Kira ve Irtifik Hakki Gelirleri Hesab1 ve 999-Diger Nazim

Hesaplar Karsilig1 Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Idarenin tahsil edecegi cari donem ve
gelecek donemler maddi duran varlik kira gelirleri ile irtifak hakki gelirlerinin

muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.
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Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; kira sdzlesmelerinden
dogan cari donem ve gelecek donemler maddi duran varlik kira gelirleri ile irtifak hakki gelirleri
icin mevzuatin gerektirdigi hiikimler dogrultusunda gerekli kayit islemlerinin 2020 y1l1 ve takip

eden yillar icerisinde yapilacagi ifade edilmistir.

Ancak, s6z konusu muhasebelestirmenin yilinda yapilmamasi nedeniyle, 2019 yili
bilanco dip notunda 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve irtifak Hakk: Gelirleri Hesab1 ve
999-Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabinda 5.094.245,00 TL hatal1 bilgi olugsmustur.

BULGU 31: lidare Tasinmazlarmm Kiralama Thalesi Yapilmaksizin

Kullandirilmasi ve Ecrimisilin Olagan Bir Tasinmaz Yonetim Sekline Doniistiiriilmesi

Idarenin bazi tasnmazlari, kiralama ihalesi yapilmadan ecrimisil almarak

kullandirilmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesine gore, tasinmaz mal alimina,
satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir taginmazin kamu
hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina, ii¢ yildan fazla kiralanmasina
ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar {izerinde smirli ayni hak tesisine karar vermek

belediye meclisinin gorev ve yetkileri arasindadir.

Kanun’un 34’iincli maddesine gore de, tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine
iligkin meclis kararlarini uygulamak ve siiresi ti¢ y1l1 gegmemek iizere taginmaz kiralanmasina

karar vermek belediye enclimeninin gérev ve yetkileri arasindadir.

2886 sayili Devlet Thale Kanununun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde; genel
biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanun’da yazili

hiikiimlere gore yiiriitiilecegi ifade edilmistir.
2886 sayili Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” baglikli 75’inci maddesinde ise;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin,
gercek ve tiizelkisilerce iggali tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
verlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani
li¢ kisiden olugan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek tizere tespit ve

takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolayi bir
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zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz. ... Kira sézlesmesinin bitim
tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sozlesmede hiikiim varsa ona gére hareket
edilir. Aksi halde ecrimisil alimir. Isgal edilen taginmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu
yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.”

denilmektedir.

Diger yandan, 5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde, 2886 sayili Kanun’un 75’inci
maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacag belirtildiginden Idare
tasinmazlarinin isgal edilmesi, ecrimisil almmmasi ve tasmmmazin tahliyesi hakkinda da s6z

konusu 75’inci maddesi uygulanmalidir.

Idarenin tasmmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; 157 adet tasmmazin kiralama

ihalesi yapilmadigi, ecrimisil alinarak kullandirildig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; s6z konusu ecrimisil

islemlerinin yilsonuna kadar tek tek ihalelerinin gerceklestirilecegi ifade edilmistir.

Netice olarak, Idare tasmmmazlarinin ihale suretiyle kiraya verilmesi, kira sdzlesmesinin
yapilmasi ve dolayisiyla ecrimisilin kiralama yontemine ve olagan bir tasinmaz yonetim sekline

dontistiiriilmemesi gerekmektedir.
BULGU 32: Baz Is yerleri icin Cevre Temizlik Vergisi Tahakkuk Ettirilmemesi

Idarenin yetki ve sorumluk alani icindeki bazi is yerleri i¢in cevre temizlik vergisi

tahakkuk ettirilmemektedir.

Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre Temizlik Vergisi” baslikli Miikerrer 44’ lincii

maddesinde;

“Belediye simirlari ve miicavir alanlar i¢cinde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik

vergisine tabidir.

Is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait cevre temizlik vergisi, belediyelerce
binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi iizerine her yilin Ocak ayinda yillik tutar
itibaryla tahakkuk etmis sayilir. Tahakkuk eden vergi, bir defaya mahsus olmak iizere,

belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca ilan edilir. Is yeri ve diger sekilde
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kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu vergi, her yil, emlak vergisinin taksit

stirelerinde odenir.

(Degisik beginci fikra: 30/12/2004-5281/18 md.) Isyerleri ve diger sekilde kullanilan
binalara ait Cevre Temizlik Vergisi, asagidaki tarifeye gére alimir ve biiyiiksehirlerde % 25

artirtmli uygulanir.

Bu maddenin dordiincii ve besinci fikralarinda yer alan tutarlar, her yil yeniden
degerleme oraminda artirtir. Bu tutarlarin belirlenmesinde, vergi tutarlarimin yiizde begini

asmayan kesirleri dikkate alinmaz.
... " denilmektedir.

Yukarida da goriilecegi tizere; 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer
44°{incii maddesinde, belediye smirlar1 ve miicavir alanlar icinde bulunan ve belediyelerin ¢gevre
temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre
temizlik vergisine tabi oldugu, is yerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait ¢cevre temizlik
vergisinin maddede belirtilen tarifeye gore alinacagi ve biiyliksehirlerde %25 artirimh
uygulanacagi, bu verginin belediyelerce binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi
iizerine her yilin Ocak ayinda yillik tutar itibariyla tahakkuk etmis sayilacagi, tahakkuk eden
bu verginin her yil emlak vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi, bu maddede yer alan tutarlarin
her yil yeniden degerleme oraninda artirilacagi ve bu tutarlarin belirlenmesinde, vergi

tutarlariin yiizde besini asmayan kesirlerin dikkate alinmayacagi hiikiim altina alinmistir.

Idarenin gelir islemlerinin incelenmesi kapsaminda, Istanbul Vergi Dairesi
Bagkanligindan alinan miikellef verilerinden yola ¢ikarak Belediye sinirlari igerisinde 5
mahallede yapilan inceleme neticesinde, 824 adet is yeri i¢in ¢evre temizlik vergisi tahakkuk
ettirilmedigi tespit edilmistir. Bu durumda Idarenin énemli diizeyde gelir kaybma ugradig

acgiktir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen Idare tarafindan; Vergi Dairesinden alan
isyeri sayilar1 ile Belediye kayitlarindaki igyeri sayilarmmin birebir Ortligmesinin
beklenemeyecegi; soyle ki, ilge smirlarinda home ofis olarak kullanilan yerlerin mevcut olup,

buralarda 3-4 kisi vergi dairesinde kayith goziikiirken belediye kayitlarinda tek mal sahibi adina
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beyan verip igslemlerini devam ettirebildigi, bu durumda belediyenin herhangi bir kaybinin s6z
konusu olmadigi, ayrica Belediyece donem donem saha ¢alismasi yapilarak ilge dahilindeki
isyerlerinin kayitlarmin giincellendigi, bununla birlikte yeni donemde Belediyemiz Zabita
Midiirligii, Ruhsat Denetim Miudiirliigi ile ortak bir ekip olusturarak sistemsel degisikliklerle
birlikte diizenli saha ¢aligmasinin yapilacagi ve siirekli veri diizenlenmesi saglanacagi, ilgili
kanunlar ve mevzuat geregince tahakkuk ve tahsilat islemlerinin takip edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda Vergi Dairesi kayitlar: ile Belediye kayitlarinin
birebir uyusmasimnim miimkiin olmadigi, ilge smirlarinda home ofis olarak kullanilan tek bir
yerde 3 4 farkli miikellef olabilecegi, donem donem Belediyece saha ¢alismalarmnin yapildigi
ifade edilmisse de tarafimiza aradaki farkin nelerden kaynaklandigi, kac adet home offfice
oldugu, ka¢ miikellefin ortak tek yerden yararlandigi vb. gibi hususlarda somut bir ¢aligma
sunulmamus, sadece tahmine dayali bir yorumda bulunulmustur. Ayrica Istanbul Vergi Dairesi
ile Belediye arasindaki kayit farkinin 824 olmasinin home ofis 6zelinde agiklanamayacagi
asikardir.

Kamu idaresi cevabmin devaminda ise; gerekli tahakkuk ve tahsilat islemlerinin yeni
donemde takip edilecegi de ifade edilerek bulgumuzun aksine bir degerlendirmede

bulunmamais, bulguda belirtilen sekilde uygulama yapilacagini belirtilmistir.

Idarenin ¢evre ve temizlik vergisi miikellefi is yerlerinin tespiti ve séz konusu verginin

almmasi i¢in gerekli olan ¢aligmalar1 yapmasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Nakit Islemlerinin Muhasebe Sisteminden | 2018 Tam Olarak | S6z konusu bulgu
Takip Edilememesi Yerine 2019 yilinda
Getirildi diizeltildiginden
2019 yih mali
raporuna konu
edilmemistir.
Ihale Siireclerinde Rekabet Kosullarini | 2018 Tam Olarak | S6z konusu bulgu
Engelleyecek Uygulamalarin Bulunmasi Yerine 2019 yilinda
Getirildi diizeltildiginden
2019  yih mali
raporuna konu
edilmemistir.
Sozlesmelerin  Thale Sartlarma Uygun | 2018 Tam Olarak | S6z konusu bulgu
Yirtitiilmesini Saglayacak Mekanizmalarin Yerine 2019 yilinda
Yeterli Olmamasi Getirildi diizeltildiginden
2019 yih  mali
raporuna konu
edilmemistir.
Bor¢lanma Islemlerinde Mevzuatta | 2018 Tam Olarak | S6z konusu bulgu
Ongoriilen Usullere Uyulmamasi Yerine 2019 yilinda
Getirildi diizeltildiginden
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2019 yih  mali
raporuna konu

edilmemistir.

Tasmmazlara iliskin Tespit Calismalarmin

Etkin Yuritilmemesi

2018

Yerine
Getirilmedi

Ayn1 husus, 2019
yil Sayistay
Denetim
Raporunun
"Denetim
Goristiniin
Dayanaklar1"
boliimiinde, Bulgu
1'de

diizenlenmistir.

Ecrimisilin Bir Taginmaz Yonetim Bigimi

Haline Gelmesi

2018

Yerine

Getirilmedi

Ayni husus, 2019
yili Sayistay
Denetim
Raporunun
"Denetim
Gortistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler"
boliimiinde bulgu
31'de

diizenlenmistir.

Tasinmaz Edinim ve Kiralamalarinda Kamu

Hizmeti Geregi Kistasinin Aranmamasi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

S6z konusu bulgu
2019 yilinda
diizeltildiginden
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2019 yih  mali
raporuna konu
edilmemistir.

Gelir Getirici Islemlerde Thale Siireglerinin | 2018 Yerine Ayni husus, 2019
Dogru Yiriitiilmemesi Getirilmedi | yili Sayistay
Denetim
Raporunun
"Denetim
Goristini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler"
boliimiinde bulgu
4'de
diizenlenmistir.
Vadesinde Tahsil Edilemeyen Kira Gelirleri | 2018 Tam Olarak | S6z konusu bulgu
Icin Islem Tesis Edilmemesi Yerine 2019 yilinda
Getirildi diizeltildiginden
2019 yih  mali
raporuna konu
edilmemistir.
Cevre Temizlik Vergisi Miikelleflerinin | 2018 Kismen Ayni husus, 2019
Dogru Bir Sekilde Belirlenmemesi Yerine yili Sayistay
Getirildi Denetim
Raporunun
"Denetim
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Gortistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler"

boliimiinde bulgu
8de wve bulgu
32'de

diizenlenmistir.

Gecekondu Fonunun Amact Disinda

Kullanilmasi

2018

Yerine
Getirilmedi

Ayn1 husus, 2019
yil Sayistay
Denetim
Raporunun
"Denetim
Gortiistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler"
boliimiinde bulgu
20'de

diizenlenmistir.

Baskan Yardimcis1 ve Miidiir Kadrolara
Mevzuata Uygun Olmayan

Gorevlendirmelerin Yapilmasi

2018

Yerine

Getirilmedi

Ayn1 husus, 2019
yili Sayistay
Denetim
Raporunun
"Denetim
Gortistini

Etkilemeyen
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Tespit ve
Degerlendirmeler"
boliimiinde bulgu
13'de

diizenlenmistir.

Ozel Kalem Miidiirliigiine  Yapilan
Atamalarin Mevzuatin Diizenlenis Amacina

Aykirt Olmasi

2018

Yerine

Getirilmedi

Ayn1 husus, 2019
yil Sayistay
Denetim
Raporunun
"Denetim
Goristini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler"
boliimiinde bulgu
24'de

diizenlenmistir.

Sosyal Denge Sozlesmesinde Mevzuata

Aykirt Hiikiimlere Yer Verilmesi

2018

Yerine

Getirilmedi

Ayni husus, 2019
yil1 Sayistay
Denetim
Raporunun
"Denetim
Gortistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler"

boliimiinde bulgu
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15'de

diizenlenmistir.

Ara¢  Tahsislerinde Mevzuata  Aykiri

Uygulamalarin Bulunmasi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

S6z konusu bulgu
2019 yilinda
diizeltildiginden

2019 yih  mali
raporuna konu

edilmemistir.

Tasinir Mal Yonetiminde Mevzuata Uygun

Olmayan Hususlarin Bulunmasi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

S6z konusu bulgu
2019 yilinda
diizeltildiginden

2019  yih

raporuna

mali
konu

edilmemistir.

Kiraya Verilen Tasmmazlarin Nazim

Hesaplarda Takip Edilmemesi

2018

Yerine

Getirilmedi

Ayni husus, 2019
yil1 Sayistay
Denetim
Raporunun
"Denetim
Gortistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler"
boliimiinde bulgu
28'de

diizenlenmistir.
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Yemekhane Hesabma Iliskin Islemlerin

Hesap  Verebilirlik ve  Saydamligi

Saglayacak Sekilde Muhasebelestirilmemesi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

S6z konusu bulgu
2019 yilinda
diizeltildiginden

2019  yih

raporuna

mali
konu

edilmemistir.

Bilangonun Mali Kuruluslara Yatirilan

Sermayelere liskin Eksik Bilgi Sunmasi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

S6z konusu bulgu
2019 yilinda
diizeltildiginden

2019 yih mali
raporuna konu

edilmemistir.

Mali Tablolarin Tasinmazlara Iliskin Dogru

Bilgi Sunmamasi

2018

Yerine

Getirilmedi

Ayni husus, 2019
yil1 Sayistay
Denetim
Raporunun
"Denetim
Gortisiiniin
Dayanaklar1"
boliimiinde bulgu
1'de

diizenlenmistir.

Tahsis Islemine Konu Edilen Tasmnmazlarin

Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

2018

Yerine

Getirilmedi

Ayni husus, 2019
yili Sayistay
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Denetim
Raporunun
"Denetim
Gortisiiniin
Dayanaklar1"
boliimiinde bulgu
5 ve bulgu 6'da

diizenlenmistir.

Tasmnmaz Satiglarinin | 2018 Tam Olarak | S6z konusu bulgu
Muhasebelestirilmesinde Kayitli Degerlerin Yerine 2019 yilinda
Esas Alinmamasi Getirildi diizeltildiginden
2019  yih mali
raporuna konu
edilmemistir.
Gegici Kabulii Yapilan Tasinmazlarm lgili | 2018 Tam Olarak | S6z konusu bulgu
Varlik Hesaplarma Aktarilmamasi Yerine 2019 yilinda
Getirildi diizeltildiginden
2019 yih  mali
raporuna konu
edilmemistir.
Tasmnmazlara Amortisman Ayrilmamasi 2018 Tam Olarak | S6z konusu bulgu
Yerine 2019 yilinda
Getirildi diizeltildiginden
2019 yih  mali
raporuna konu
edilmemistir.
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Kullanimda Olan Dayanikli Tasmirlarin | 2018 Tam Olarak | S6z konusu bulgu
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Yerine 2019 yilinda
Varliklar Hesabinda Takip Edilmesi Getirildi diizeltildiginden
2019 yih  mali
raporuna konu
edilmemistir.
Sosyal Giivenlik Kurumuna Olan Faturali | 2018 Tam Olarak | S6z konusu bulgu
Borglarm Mali Tablolarda Raporlanmamasi Yerine 2019 yilinda
Getirildi diizeltildiginden
2019 yih mali
raporuna konu
edilmemistir.
Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinin | 2018 Tam Olarak | S6z konusu bulgu
Gergegi Yansitmamasi Yerine 2019 yilinda
Getirildi diizeltildiginden
2019 yih mali
raporuna konu
edilmemistir.
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