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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler
1.1.1. Kamu idaresinin Tabi Oldugu Mevzuat

Ilge Belediyesi tiim hizmetlerini temel olarak 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore
gergeklestirmektedir.

Bu kanunlarin disinda hizmet alanlarina gore idare faaliyetlerinin tabi oldugu

temel kanunlar:
-5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu,
-6085 sayili Sayistay Kanunu,
-4734 sayili Kamu Thale Kanunu,
-4735 sayili Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu,
-2886 sayili Devlet Ihale Kanunu,
-1319 Emlak Vergisi Kanunu,
-2942 sayili Kamulagtirma Kanunu,
-3194 sayili Imar Kanunu,
-4708 sayili Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun,

-3572 Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin

Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun,
-775 sayili Gecekondu Kanunu,
-657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu,
-4857 sayih Is Kanunu,

-775 sayili Gecekondu Kanunu,
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-6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiirtilmesi Hakkinda Kanun,

-5779 sayili i1 Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay

Verilmesi Hakkinda Kanun,
-6107 sayili iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun,
-4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu.
Idare faaliyetlerinin tabi oldugu bazi kararnameler:
- 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname,
-1 sayili Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi.
Idare faaliyetlerinin tabi oldugu bazi genel yonetmelikler:
-Genel Yonetim Muhasebe Y Onetmeligi,
-Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi,
-Mabhalli Idareler Harcama Belgeleri Y onetmeligi,

-Belediye Arsalar1 Uzerinde Toplu Konut ve Kentsel Cevre Uretimi ve

Kredilendirilmesine Dair Y 6netmelik,
-Arazi ve Arsa Diizenlemeleri Hakkinda Y 6netmelik,
-Mekansal Planlar Yapim Y6netmeligi,
-Planli Alanlar imar Y 6netmeligi,
-Karayollar1 Kenarinda Yapilacak ve Acilacak Tesisler Hakkindaki Y 6netmelik,
-6306 sayili Kanunun Uygulama Y 6netmeligi,
- Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin Y&netmelik,
-Taginir Mal Yonetmeligi,

-Belediye Meclisi Caligma Y Oonetmeligi,
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-Belediye Zabita Yonetmeligi,
- Kamu Haznedarlig1 Y6netmeligi,

-Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve

Standartlarina Dair Y6netmelik.
Idare faaliyetlerinin tabi oldugu baz tebligler ile usul ve esaslar:

-Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Personel Calistirilmasma Dayali Hizmet Alimi
Sézlesmeleri Kapsaminda Calistirilmakta Olan Iscilerin Siirekli Is¢i Kadrolarina veya Mahalli
Idare Sirketlerinde Isci Statiisiine Gegirilmesine Iliskin 375 sayih Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Gegici 23 ve Gegici 24 lincii Maddelerinin Uygulanmasima Dair Usul ve Esaslar

Genel Tebligi,
-Tahsilat Genel Tebligi,
-Kamu Ihale Genel Tebligi,
-Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi,
-I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar.
1.1.2. Kamu idaresinin Gorevleri

Ilce Belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu nun
14’lncii maddesi ve 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddelerinde
diizenlenmistir. Biliyliksehir ilce belediyeleri; bazi mahalli miisterek nitelikli hizmetleri
sunmasinin yani swra ulagim, alt yapi, imar ve biitce gibi bir¢ok konuda biiyliksehir

belediyesinin denetimi ve koordine edici yetkisi altinda bulunmaktadir.

Diger yandan, 5216 sayili Kanun’un 10’uncu maddesinde, yetki ve imtiyazlarla ilgili
olarak; “Biiyiiksehir ve ilge belediyeleri; gérevli olduklari konularda bu Kanunla birlikte
Belediye Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gore belediyelere taninan yetki,

imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir” hitkmii yer almaktadir.

Buna gore, ana basliklar itibariyla, ilge belediyelerinin yetki, gérev ve sorumluluklari

sunlardir:
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Imar, kentsel altyapi, cografi ve kent bilgi sistemleri; cevre ve ¢evre saglig,
agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor
orta ve yiiksekogrenim O0grenci yurtlari; kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agma; sosyal
hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; gida ile ilgili olanlar dahil birinci smnif
gayrisithhi miiesseseleri ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar
veya yaptirir. Gida bankacilig1 yapabilir. Her ¢esit toptanct hallerini ve mezbahalar1 yapabilir,
saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik tiniteleri ile yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadinlar,
gengler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitebilir, gelistirebilir ve
bu amacla sosyal tesisler kurabilir, meslek ve beceri kazandirma kurslarini agabilir, igletebilir

veya iglettirebilir.

Belediyeler sahip olduklar1 yasal yetkiler neticesinde yOnetmelik ¢ikarmak, emir
vermek, belediye yasaklari koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen cezalar1 uygulamak
ile yetkilidirler. Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin

ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin yetki ve gorevidir.

Belediyeye ait olan vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve

tahsilinin yapilmas1 6zel kanunlara gore belediyelere aittir.

Cumhurbaskanhgi hiikiimet sisteminden sonra Igisleri Bakanligma baghh Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigii; Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii ad1 altinda, 10.07.2018 tarihli
ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (1) sayili Cumhurbaskanligi Teskilat1 Hakkinda

Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesine dahil edilmistir.

Mahalli idarelere yonelik olarak gorevden uzaklastirma, sorusturma izni verilmesi,
teftis, denetim, inceleme, 6n inceleme gibi hususlar ile onay ve izin gibi idari vesayetten
kaynaklanan yetkiler I¢isleri Bakanhigindadir. Dolayisiyla belediyelere iliskin teknik konularda
yetkili makam Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 iken, vesayet yetkisinin kullaniminda igisleri

Bakanliginin gorev ve yetkileri devam etmektedir.

Ayrica, (1) sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu

kurulmustur.
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1.2.  Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar
1.2.1. Kamu idaresinin Teskilat Yapis

5393 sayili Kanun’a gore, Ilge Belediyesinin organlar1 belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Belediye teskilati; norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve

zabita birimlerinden olusur.

Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarma uygun olarak
gerektiginde diger birimler olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmas: veya

birlestirilmesi belediye meclisinin karariyla olur.

Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan baskana bagli 2 adet birim belirlenmistir.
Bunlar; 6zel kalem miidiirligii, i¢ denetim birimi bagkanligidir. Baskana bagli 5 adet baskan

yardimcist bulunmaktadir.
Idarenin birimleri asagidadir:

Teftis kurulu midiirligi, halkla iliskiler miidiirligii, i¢ denetim birimi baskanligi, 6zel
kalem miidiirliigii, basin, yayin ve halkla iligskiler miidiirliigii, zabita miidiirliigli, ulagim
hizmetleri miidiirligii, sosyal yardim hizmetleri midirliigii, hukuk isleri midiirligii, saghk
isleri miidiirligii, yazi isleri miidiirliigli, mali hizmetler miidiirliigii, insan kaynaklar1 ve egitim
midiirligli, destek hizmetleri miidiirliigli, muhtarhk isleri midirligi, kiiltlir isleri midiirligi,
emlak ve istimlak miidiirliigii, plan ve proje miidiirliigii, fen isleri miidiirliigii, park ve bahgeler
miidiirligli, cevre koruma ve kontrol miidiirligii, bilgi islem miidiirliigli, imar ve sehircilik

midiirligl, yap1 kontrol midiirliigi, isletme miidiirliigii, ruhsat ve denetim midiirliigii.
1.2.2. Kamu idaresinin insan Kaynaklari

[lge belediyelerindeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde

belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskaninca yapilir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Norm kadro ve personel istihdam1™ baglikli 49’uncu
maddesinin 7’nci fikrasi geregi; norm kadrosunda belediye baskan yardimcisi bulunan

belediyelerde norm kadro sayisina bagl kalinmaksizin; diger bir ifadeyle, 657 sayili Devlet
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Memurlar1 Kanunu’na tabi belediye bagkan yardimcilart disinda, belediye baskani, zorunlu
gordiigii takdirde, niifusu 50.000'e kadar olan belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000
arasinda olan belediyelerde iki, niifusu 200.001-500.000 arasinda olan belediyelerde {i¢, niifusu
500.000 ve fazla olan belediyelerde dort belediye meclis iiyesini belediye bagkan yardimcisi

olarak gorevlendirebilir. Belediyede 1 tane meclis {iyesi baskan yardimcisi gorevlendirilmistir.

Fatih Belediyesi’nde 319 memur, 23 is¢i ve 19 sdzlesmeli memur ve 764 kisi hizmet

alimi suretiyle ¢calismaktadir.
1.2.3. Kamu idaresinin Ortag1 Oldugu Sirketler ve Biitce I¢i Isletmeleri

Iice Belediyesi ve sirketlerinin birlikte ya da ayr1 ayr1 %50°den fazla hisseye sahip
olduklar1 ortakliklar asagidadir:

Halktas Fatih Belediyesi Insaat Akaryakit Temizlik Egitim Otopark Isletmeciligi I¢ Ve

D1s Ticaret Anonim Sirketi
Emin Personel Hizmeti Anonim Sirketi

Ilge Belediyesi ve sirketlerinin birlikte ya da ayr1 ayr1 %50’den az hisseye sahip

olduklar1 ortakliklar bulunmamaktadir.
1.3. Mali Yapr
1.3.1. Kamu idaresinin Biitce Yapisi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biit¢eleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmistir. Buna
gore, mahalli idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak

belirtilmistir.

Mabhalli idareler biitgesi analitik biit¢e sistemine uygun olarak hazirlanmaktadir. Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’ne gore, biitge; gider, gelir ve finansmanin ekonomik
smiflandirmasi boliimlerinden olugsmaktadir. Gider biit¢esi; kurumsal, fonksiyonel, finansman
tipi ve ekonomik smiflandirma olmak iizere dort boliime ayrilir. Finansman tipi smiflandirma
tek diizeyden, diger smiflandirmalar dort diizeyden olusur. Gelir biit¢esi ve finansmanin

ekonomik siniflandirmasi cetvelleri de dort diizeyden olusur.
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1.3.2. Kamu idaresinin Kullandig1 Kaynaklar

Belediye gider ve harcamalarini gergeklestirirken agsagidaki kaynaklar1 kullanmaktadir:
a) 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 59’uncu maddesinde sayilan kaynaklar:
-Kanunlarla gosterilen belediye vergi, resim, har¢ ve katilma paylari

-Genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan pay

-Genel ve 0zel biitceli idarelerden yapilacak 6demeler

-Tasinir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve baska suretle degerlendirilmesinden elde

edilecek gelirler

-Belediye Meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsilig

ucretler

-Faiz ve ceza gelirleri

-Bagislar

-Her tiirlii girigim, istirak ve faaliyetler karsiligi saglanacak gelirler
-Diger gelirler

b) 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 68’inci maddesinde belirtildigi iizere bor¢lanma

suretiyle kaynak yaratilabilir.

¢) ilge Belediyesinin kullandig1 diger bir kaynak da 5779 sayili il Ozel Idarelerine ve

Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’un 2’nci

maddesi geregi Belediye icin genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan paylardir.

1.3.3. Gelir ve Gider Biitcesi ve Gerceklesmeleri

Tablo 1: Biitce gider tahmin ve gerg¢eklesen tutar

Hesap | Eko. ] Gergeklesme
Gider Tiirii Biitce Ek Biit¢ce | Gergeklesen
Kodu | Kod. Oram %
830 01 Personel Giderleri 29.268.000,00 _ 35.831.852,36 122,43
830 02 S.G.K. Dev. Prim. Giderleri 4.493.843,00 _ 4.959.407,01 110,36
830 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 216.524.500,00 _| 221.202.772,66 102,16
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830 04 Faiz Giderleri 2.000.000,00 5.982.831,84 299,14
830 05 Cari Transferler 8.536.195,39 11.620.572,34 136,13
830 06 Sermaye Giderleri 91.970.000,00 93.673.737,01 101,85
830 08 | Bor¢ Verme _ _ _
900 09 | Yedek Odenekler 38.999.961,61 _ _
TOPLAM 391.792.500,00 373.271.173,22 95,27
*Not: Yedek Odenek Biitce Kalemleri Icinde Bulunmamaktadr.
Tablo 2: Biitce gelir tahmin ve gerceklesen tutar
';%S;E Elgg Gelir Tiirii Biitce Gerceklesen Ggﬁ;l;:e(;)me
800 01 Vergi Gelirleri 192.106.000,00 192.376.883,01 100,14
800 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 32.690.000,00 30.193.216,63 92,36
800 04 Alinan Bagis ve Yardimlar 14.242.500,00 14.056.637,58 98,70
800 05 Diger Gelirler 151.254.000,00 141.973.023,64 93,86
800 06 Sermaye Gelirleri 2.000.000,00 7.864.350,00 393,22
800 08 Tahsilatlardan Alacaklar
Red ve ladeler (-) -500.000,00 -407.455,35 81,49
TOPLAM 391.792.500,00 386.056.655,51 98,54
1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Ilge Belediyesinin muhasebe kayit sistemi, 5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu ile getirilen tahakkuk esashi devlet muhasebesi olup; kayit islemleri Genel Yonetim

Muhasebe Yonetmeligi ¢ercevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarihli ve 29724 (M) sayili

Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gergeklestirilmektedir.

1.4.2. Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’mn 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri
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e Gegici ve kesin mizan

e Bilanco

e Kasa sayim tutanagi

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
¢ Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

e Degerli kagitlar sayim tutanagi

e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi hesabi

icmal cetveli
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
e Biitce gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu
e Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna goriis verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile

bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Istanbul Fatih Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Baskanligi

5. IC KONTROL SiISTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. i¢ kontrol, idarenin amagclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasimni, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve glivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunudir.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan ¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim igslemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢c kontrol standartlarma aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ergcevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve Ozellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayil1 Kami Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Fatih Belediyesi tarafindan Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi
ve gelistirilmesi ¢aligmalar: ile Belediyenin yonetim sorumlulugu kapsamimda miidiirliiklerle

ortak caligma yapilarak Kamu i¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plani hazirlanmustir.
Bu kapsamda idarenin i¢ kontrol sistemleri degerlendirilmistir. Buna gore, Belediyede;

"Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalari
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yapilmaktadir.

“Kamu Gorevlileri Etik Rehberi” hazirlanarak Bagkanlik biinyesindeki tiim birimlere

dagitilmistir.

Stratejik Plan idarenin kendi birimleri ile personelinin katkilartyla ve igerik olarak
mevzuata uygun olarak hazirlanmigtir.

Performans Programi igerik olarak mevzuata uygun hazirlamis olup kurumun biitcesi
performans hedefleri ve faaliyetlerle iliskilendirilmistir.

I¢ Kontrol kapsammda Kurumsal Risk Yonetimi ¢alismast yapilmis olup performans

programindaki hedeflere yonelik riskler tespit edilmistir.

Belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik yapilan Kurumsal Risk

Y onetimi ¢aligmasinda risklere yonelik mevcut kontrol faaliyetleri belirlenmistir.

Idare Faaliyet Raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmis olup faaliyet sonuglari
ile degerlendirmeleri idare faaliyet raporunda gosterilmektedir. Idare faaliyet raporu Kurumun

web sitesinde yayinlanmaktadir.

I¢c Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu iist yoneticinin onay1 ile olusturulmustur.

Strateji Gelistirme Miidiirliigii tarafindan, I¢ Kontrol Uyum Eylem Planinda eylemi
bulunan miidiirliikler tarafindan gelen veriler dogrultusunda 6 aylik ve yilhk I¢ Kontrol
degerlendirme raporlar1 hazirlanmaktadir. Ayrica i¢ Kontrol Uyum Eylem Planinda eylemi
bulunan miidiirliikler y1lda bir kez ¢ Kontrol Sorgu Formunu doldurarak I¢ Kontrol Sistemini
degerlendirmektedir.

Strateji Gelistirme Miidiirliigii tarafindan hazirlanan 6 ayhik ve yillik I¢ Kontrol
degerlendirme raporlari, I¢ Kontrol Izleme ve Y&nlendirme Kurulu Bagkani tarafindan {ist
yOnetici onayma sunulmaktadir.

I¢ Kontrol Giivence Beyani harcama yetkilileri ve Baskan yardimcilar1 tarafindan

imzalanmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Istanbul Fatih Belediyesi 2019 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli

finansal raporlama g¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisliniin
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Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Yazihm ve Lisans Alimlarinin Dogrudan Giderlestirilmesi

Idarece satin alman yazilim ve lisanslar ilgili varlik hesabma kaydedilmek yerine

dogrudan giderlestirilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 260-Haklar Hesabma iliskin

hesabin niteliginin belirtildigi 210’ncu maddesinde;

“Bu hesap, bedeli karsiligi1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan
kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan

harcamalarin izlenmesi icin kullanilir.”

Ayni Yonetmelik’in 268-Birikmis Amortismanlar Hesabina iligkin hesabin niteliginin

belirtildigi 214 iincii maddesinde ise;

“Bu hesap, maddi olmayan duran varlik bedellerinin, kullanilabilecekleri siire

icerisinde yok edilmesini izlemek i¢in kullanilir. ” hiiklimleri yer almaktadir.

2019 mali y1lina iligkin hesap ve islemlerin incelenmesi sonucunda; Idarece satin alinan
yazilim ve lisanslarm ilgili varlik hesabmna kaydedilmek yerine dogrudan giderlestirildigi

anlagilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; 2020 yilinda diizeltme
kayitlarinin yapilmaya baslandigi belirtilmistir. Ancak bulgumuzda belirtilen muhasebe
kaydinm ilgili yili icinde yapilmamasi nedeniyle 2019 yili mali tablolarindaki 630-Giderler
Hesab1 ile 260-Haklar Hesabinda 550.266,30 TL tutarinda, 268-Birikmis Amortismanlar
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Hesabinda da hesaplanmasi gereken amortisman tutarinda hatali bilgi icermesine sebep

olunmustur.

BULGU 2: Gecmis Yil Gelirlerinden Yapilan Iadelerde Giderler Hesabimin

Kullanilmasi Gerekirken Gelirler Hesabinin Kullanilmasi

Biitge gelirlerinden fazla ve yersiz tahsilat dolayistyla yili gectikten sonra yapilan iade

tutarlarinin muhasebelestirilmesinde 600-Gelirler Hesab1 kullanilmastir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 630-Giderler Hesabmnmn
isleyisinin konu edildigi 373 lincii maddesinde; tahakkuku tahsiline bagl olarak tahsil edilen
biitce gelirlerinden, fazla ve yersiz tahsilat dolayisiyla yili gectikten sonra yapilan iade
tutarlarmin bir taraftan bu hesaba borg, ilgili hesaba alacak; diger taraftan 810-Biitce
Gelirlerinden Ret ve ladeler Hesabina borg, 805-Gelir Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi

ifade edilmistir.

Yonetmelik’te belirtildigi lizere; tahakkuku tahsiline bagli olarak tahsil edilen biitge
gelirlerinden fazla ve yersiz tahsilat dolayisiyla yili gectikten sonra yapilan iade tutarlarinin

muhasebelestirilmesinde, 630-Giderler Hesabinin kullanilmas1 gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; tahakkuku tahsiline bagli olarak
tahsil edilen biitge gelirlerinden fazla ve yersiz tahsilat dolayisiyla yili gegtikten sonra yapilan
iade tutarlarmin muhasebelestirilmesinde, 630-Giderler Hesabinin kullanilmasi gerekirken,
tahsilatin yapildigi yilla ilgili bir ayrim yapilmaksizin, biitiin iadelerin 600-Gelirler Hesabindan
yapildigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; 2020 yilinda Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'ne uygun olarak muhasebelestirme islemlerinin yapilmaya
baslandig1 belirtilmistir. Ancak bulgumuzda belirtilen muhasebe kaydinm ilgili yili iginde
yaptlmamasi nedeniyle 2019 yili mali tablolarindaki 600-Gelirler Hesab1 ile 630-Giderler

Hesabinin hatal1 bilgi igermesine sebep olunmustur.

BULGU 3: Kamu idaresinin Arsa Satislarina iliskin Hatah Muhasebe Islemlerinin

Bulunmasi

Muhasebe kayitlarnda yer alan ve almayan arsalarin satis islemlerinin

muhasebelestirilmesinde hatali uygulamalar yapilmustir.
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A-Muhasebe kayitlarinda yer alan ve pesin olarak satilan arsalann ilgili

hesabindan kayith degeri degil satis bedeli iizerinden ¢ikis yapilmasi

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin, 250-Arazi ve Arsalar Hesabina
iliskin “Hesabin igleyisi” baslikli 189 uncu maddesinde;

13

b) Alacak

1) Satilan arsa ve arazilerin, bir taraftan kayitli degeri bu hesaba, satis bedeli ile kayitli
degeri arasindaki olumlu fark 600-Gelirler Hesabina alacak, satis bedeli 100-Kasa Hesabi
veya 102-Banka Hesabt ya da ilgili diger hesaplara, satis bedeli ile kayitl degeri arasindaki
olumsuz fark 630-Giderler Hesabina borg,; diger taraftan satis bedeli 800-Biitce Gelirleri
Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg kaydedilir.

2) Taksitle satilan arsa ve arazilerin, kayitli degeri bu hesaba, satis bedeli ile kayith
degeri arasindaki olumlu fark 600-Gelirler Hesabina alacak, satis bedelinden dogan alacaklar
ilgisine gore 127-Diger Faaliyet Alacaklari Hesabi veya 227-Diger Faaliyet Alacaklari
Hesabina, satis bedeli ile kayitl degeri arasindaki olumsuz fark 630-Giderler Hesabina borg
kaydedilir.

...” denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hilkmii geregince, pesin olarak satisi yapilan tasinmazlarin
kayith degerleri lizerinden kayitlardan ¢ikarilmasi, kayithh bedel ile satis bedeli arasindaki
olumlu/olumsuz farklarin 600/630 hesaplarma, satis bedellerinin ise 100-Kasa Hesab1 veya

102-Bankalar Hesabina ya da ilgili diger hesaplara kaydedilmesi gerekmektedir.

Tasinmaz satislarina ve kayitlara iliskin yapilan inceleme sonucunda, idare tarafindan
muhasebede kayith arsalarin satis islemlerinde satig tutar1 kadar 102-Bankalar Hesabina borg,
250-Arazi ve Arsalar Hesabina alacak kayd1 yapildigi, yine satis tutari kadar 127-Diger Faaliyet
Alacaklar1 Hesabina borg ve alacak kaydi yapildig1 goriilmiistiir. S6z konusu satig islemlerine
iliskin kayith degeri 485.102,00 TL tutarindaki 6 adet arsa pesin olarak 2.199.219,00 TL’ye

satilmistir.

Ancak yukarida yer alan mevzuat hitkkmiine gore bu satig islemlerinin satilan arsa ve

arazilerin kayith degeri olan 485.102,00 TL kadar 250-Arazi ve Arsalar Hesabina, satis bedeli
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ile kayith degeri arasindaki olumlu fark olan 1.714.117,00 TL kadar 600 Gelirler Hesabina
alacak, satis bedeli olan 2.199.219,00 TL tutarin ise 100 Kasa Hesab1 veya 102 Banka Hesab1
ya da ilgili diger hesaplara bor¢ kaydi yapilarak muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

S6z konusu denetim tespit sonrasinda, Idare tarafindan; arsa satislarinda mevzuata
uygun kayit yapilmaya baslandigi bildirilmistir. Ancak, bulgumuzda belirtilen muhasebe
kaydmin ilgili yil1 iginde yapilmamasi nedeniyle 2019 yili mali tablolarindaki 600 Gelirler
Hesab1 ve 250-Arazi ve Arsalar Hesabinin 1.714.117,00 TL eksik goriinmesine neden

olunmustur.

B-Muhasebe kayitlarinda yer almayan arsalarin satis isleminden sonra net deger

hesabina kaydedilmeden ilgili hesabindan ¢ikis yapilmasi

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 187°nci maddesinde heniiz
kayitlara alinmamis olan maddi duran varliklardan herhangi bir nedenle elden ¢ikarilanlar,
oncelikle elden g¢ikarma degerleriyle, ilgili maddi duran varlik hesabi ve 500-Net Deger

Hesabina kaydedilmek suretiyle muhasebelestirilecegi hilkkmii yer almaktadir.

Tasmmaz satislarma ve kayitlara iliskin yapilan inceleme sonucunda, Idare tarafindan
muhasebede kayit altina alinmayan satis islemlerinde satig tutar1 kadar 102-Bankalar Hesabina
borg, 250-Arazi ve Arsalar Hesabina alacak kaydi yapildigi, yine satis tutar1 kadar 127-Diger
Faaliyet Alacaklar1 Hesabma bor¢ ve alacak kaydi yapildigi goriilmiistiir. S6z konusu satig

islemlerine iligkin 9 adet arsa pesin olarak 3.400.131,00 TL ye satilmustir.

Heniiz kayitlara alinmamis olan s6z konusu tasinmazlarin once satis tutar1 kadar 250-
Arazi ve Arsalar Hesabma borg, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydi yapilarak

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Yukarida aciklanan hatali muhasebe islemleri, 500-Net Deger Hesab1 ve 250-Arsa ve
Araziler Hesabinin 3.400.131,00 TL eksik goriinmesine neden olmustur.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; arsa satiglarinda mevzuata
uygun kayit yapilmaya baslandigi bildirilmistir. Ancak, bulgumuzda belirtilen muhasebe
kaydmin ilgili yili i¢inde yapilmamasi nedeniyle 2019 yili mali tablolarindaki 250-Arsa ve
Araziler Hesabinin ve 500-Net Deger Hesabmin 3.400.131,00 TL eksik gdriinmesine sebep

olunmustur.
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BULGU 4: ilk Madde ve Malzemeler Hesabina Kaydedilen Tutarlarin Tiiketildigi
Halde Kayitlardan Cikarilmamasi

150-1k Madde ve Malzeme Hesabinda izlenen tiiketim malzemelerinin ¢ikis islemleri

mevzuatta dngoriilen siire i¢inde yapilmamaktadir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Tasinir giris ve ¢ikig islemlerinin muhasebe birimine
bildirilmesi” baslikl1 30’ uncu maddesinin (2) numaral fikrasma gore, muhasebe kayitlarinda
150-Ik Madde ve Malzemeler Hesabinda izlenen tiiketim malzemelerinin ¢ikislar1 icin
diizenlenen Tasmir Islem Fislerinin genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢ aylik
donemler itibariyla, diger idarelerde ise lic ay1 gegmemek lizere iist yoneticiler tarafindan
belirlenen siirede kullanilmig tiiketim malzemelerinin taginir II’nci diizey detay kodu bazinda
diizenlenen onayli bir listesinin, en ge¢ ilgili donemin son is giinii mesai bitimine kadar

muhasebe birimine gonderilecegi belirtilmektedir.

Ilgili mevzuat hiikkmiinden anlasilacag:i iizere harcama birimlerinin tiiketim
malzemelerinden yapilan ¢ikis islemleri i¢in muhasebe birimine en geg {i¢ ayda bir bildirimde

bulunmasi gerekmektedir.

Tiiketim malzemelerine yonelik olarak yapilan incelemelerde, Idare biinyesindeki
birgok miidiirliigiin 150-Ilk Madde ve Malzeme Hesabinda izlenen tiiketim malzemelerinin

¢ikis islemlerini muhasebe birimine siiresinde bildirmedigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; 2020 yilinda islemlerin Tasmir
Mal Yonetmeligi’'ne uygun yapilmasi i¢in Ulagim Hizmetleri Miidiirliigiine bilgilendirme
yapildig1 belirtilmistir. Ancak, bulguda belirtilen husus diger biitiin birimleri de
ilgilendirmektedir. Diger birimlere de benzer bilgilendirmenin yapilmasi ve muhasebe
kayitlariin anlik verilerinin farkli olmasina sebep olan hatali uygulamalarm mevzuata uygun

hale getirilmesi gerekmektedir.

Diger yandan, bulgumuzda belirtilen ¢ikis kayitlarmin siiresinde yapilmamasi
nedeniyle, 2019 yilinda 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabi ile 630-Giderler Hesabinda hatali

bilgi olusmustur.
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BULGU 5: Iidarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullammindaki
Tasinmazlarin Envanter Cahsmalarinin Tamamlanmamasi ve Buna Bagh Olarak

Muhasebe Bilgilerinin Giincellenmemesi

Idare tasmmazlarmin tapu bilgilerinin  fiili durumla  uyumlulastiriimast,
numaralandirmasi, dosyalanmasi, cins tashihi ve yeniden degerleme islemlerinin
tamamlanmadigr ve bunlara bagli olarak da muhasebe bilgilerinin giincellenmedigi tespit

edilmistir.

Tasmmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’ mc1 maddelerinde diizenlenmistir. Hazine ve Maliye Bakanliginca; 5018 sayili
Kanun’un 44, 45 ve 60'mc1 maddelerine dayanilarak Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere Kamu Idarelerine Ait

Tasmmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmelik ¢ikarilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydina Iliskin Yonetmelik’in 1’inci maddesinde,
Yonetmelik’in amacmin; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagl ve
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan taginmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1
diizenlemek oldugu belirtilmis ve Yonetmelik’in diger maddelerinde kamu idarelerinin
tasarrufunda bulunan taginmazlarm kaydina ve buna iligkin cetvellerin tutulmasina iliskin usul

Ve esaslar ile bu islerle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir.
Yoénetmelik’in “Kayit ve Kontrol Islemleri” baslikli 5’inci maddesine gore:

Tasmmaz kayit ve kontrol islemleri; kamu idarelerine ait taginmazlarin mevcutlarla
birlikte i¢inde bulunulan yilda gesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi olup kayitlarin belgeye dayanmasi
esastir. “Tapuda Kayitli Olan Taginmazlar” baghigi altinda yer alan taginmazlar maliyet bedeli
iizerinden, bu tagmmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri lizerinden

kayitlara alinacaktir.

Tasmmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince, bagka bir kamu idaresinin
yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilecek ve taginmazlarin

kayitlara alman degeri, Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore
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giincellenecektir. Ayrica, kayit igslemleri, tasinmaz giris ve ¢ikig kayitlarinin tutulmasi ve ilgili

cetvellere kaydedilmesi siireglerini kapsamaktadir.
Yonetmelik’in “Tasinmazlarin numaralandirilmast” baslikli 8’inci maddesine gore:

Kamu idarelerince kaydedilen her tasinmaz i¢in daha Once belirlenmis tasmmaz
numarasi var ise bu tasinmaz numarasi, yoksa kamu idarelerinin belirleyecegi tasinmaz

numarasi verilecektir.

Y 6netmelik’in “Dosyalama” baslikli 9°uncu maddesinde; kamu idarelerince kaydedilen
her tasinmaz i¢in tasmmaz ile ayn1 numaray1 tastyan birer dosya olusturulacagi, dosyalama
isleminin nasil yapilacagi, hangi tasarruf iglemi i¢in ne tiir belgelerin eklenecegi ayrintisiyla

diizenlenmistir.
Yo6netmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasr” baglikli 10’uncu maddesine gore:

Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacak olup kamu idareleri taginmazlarmn cins
tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacaklardir. Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki
tesis edilen tasinmazlar agisindan bu yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel
kisilerin durumu tespit eden yazis1 lizerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine
iligkin gerekli belgeler ile buna iliskin mali yiikiimliilikler kullanicilar tarafindan

karsilanacaktir.

Diger yandan, ayn1 Yonetmelik’in gecici 1’inci maddesinde de, tiim bu taginmaz kayit

islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida belirtildigi iizere, Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydma Iligkin
Yonetmelik hiikiimleri geregince; tapu bilgilerinin temin edilerek fiili envanterin yapilmasi,
mevzuatinda belirtilen sekilde kayda esas degerlerinin tespit edilmesi ve yeniden degerleme
yapilmasi, her bir tasinmaz i¢in numaralandirma, dosyalama ve cins tashihi islemlerinin
yapilmasi, tagmmmaz icmal cetvellerinin konsolide edilmesi, Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi geregi tasinmazlarin mali tablolarda gosterilmesi ve tiim bu tagmnmaz

kayit islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmas1 gerekmektedir.

Ancak, Idarenin tasnmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; mevzuatinda belirtilen

slire itibariyle tasinmaz tapu bilgileri ile fiili durum uyumlulastirilmasinin yapilamadigi ve
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numaralandirma, dosyalama, cins tashihi ve yeniden degerleme islemlerinin tamamlanamadigi
ve bunlara bagli olarak da muhasebelestirme islemlerinin giincellenemedigi; belirtilen

eksikliklerin halihazirda da devam ettigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; tasinmaz tapu bilgileri ile fiili
durum uyumlulastirilmasinin yapilacagi, numaralandirma, dosyalama, cins tashihi ve yeniden
degerleme islemlerinin tamamlanacagi ve bunlara bagli olarak da muhasebelestirme
islemlerinin glincellenecegi bildirilmistir. Ancak, bulgumuzda belirtilen muhasebe islemlerinin
yilt i¢inde yapilmamasi nedeniyle 2019 yili mali tablolarinda 25-Maddi Duran Varliklar

Hesabinin hatali bilgi igermesine sebep olunmustur.

BULGU 6: Diger Kamu Idarelerince Belediyeye Tahsis Edilen Tasginmazlarin

Tabhsis islemlerine Iliskin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Diger kamu kurum ve kuruluslarinca Idareye tasmmaz tahsis edilmis, ancak, Idarece
tahsis alman tasinmazlara iliskin muhasebe kayitlar1 yapilmamaistir.
Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 25-Maddi duran varliklar hesap

grubunda “Hesap grubuna iligkin islemler” baslikli 187 nci maddesinde:

Tahsis edilen tasinmazlardan, Hazineye ait olanlarm milli emlak birimlerince, diger
kamu idarelerine ait olanlarin ise yetkili birimlerce muhasebe birimlerine bildirilerek gerekli
kayitlarin yapilacagi; kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlarin, bunlardan diger kamu
idarelerine tahsis edilenlerin ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardimci
hesaplar itibariyla izlenecegi; tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde
taginmazi tahsis eden idare ile taginmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini

yiirliten muhasebe birimleri tarafindan tahsise iliskin muhasebe kayitlarinin kapatilacag;
[fade edilmistir.

Diger yandan, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 252-Binalar
Hesabina iliskin “Hesabin isleyisi” bashkli 193’linci maddesine gore; tahsise konu
edilen/tahsis alinan binalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince
kayitli degeri lizerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilecektir.
Ayrica, varliga iligkin ayrilmis amortisman tutart da 500-Net Deger Hesabmna borg, 257-

Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilmek suretiyle muhasebelestirilecektir.
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Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi Belediyeye tahsisi yapilan tasinmazlarin
muhasebe birimince kayitlt degeri lizerinden 252-Binalar Hesabina bor¢ ve 500-Net Deger
Hesabina alacak, ayrilmig amortisman tutarinin 500- Net Deger Hesabina borg, 257-Birikmis

Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Ayni1 Yénetmelik’te, 250-Arazi ve Arsalar Hesab ile 251-Yeralt1 ve Yer Ustii Diizenleri

Hesabi i¢in de benzer diizenlemeler bulunmaktadir.

Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; diger kamu kurum ve
kuruluglardan Idareye tahsis edilen yukarida agiklanan muhasebe kayitlarinin yapilmadigi ve
s0z konusu kaydin yapilmamasi nedeniyle tahsisli tasinmazlarin bilgisinin mali tablolarda yer

almadig1 tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; diger kamu kurum ve
kuruluslarinca Belediyeye tahsis edilen tagsinmazlara iliskin muhasebe kayitlarinin bulguda
belirtilen sekilde yapilacagi belirtilmistir. Ancak, bulgumuzda belirtilen muhasebe kaydinin
ilgili y1l1 i¢inde yapilmamasi nedeniyle 2019 yili mali tablolarinda 250-Arazi ve Arsalar Hesabz,
251-Yeralt1 ve Yertstii Diizenleri Hesabi, 252-Binalar Hesab1 ve 500-Net Deger Hesabi ile
amortismana tabi maddi duran varliklar i¢cin 257-Birikmis Amortismanlar Hesabinin hatali bilgi

icermesine sebep olunmustur.

BULGU 7: idare Tasinmazlarimin Diger Kamu Idarelerine Tahsis Edilmesine

Iliskin Muhasebe Kayitlarimin Yapilmamasi

Idarece, diger kamu kurum ve kuruluslarma tasmmaz tahsis edilmis, ancak bu tahsis

islemleri muhasebelestirilmemistir

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 25-Maddi duran varliklar hesap

grubunda “Hesap grubuna iligkin islemler” baslikli 187 nci maddesinde:

Tahsis edilen tasmnmazlardan, Hazineye ait olanlarm milli emlak birimlerince, diger
kamu idarelerine ait olanlarin ise yetkili birimlerce muhasebe birimlerine bildirilerek gerekli
kayitlarin yapilacagi; kamu idaresinin miilkiyetinde olan taginmazlarin, bunlardan diger kamu
idarelerine tahsis edilenlerin ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardimeci
hesaplar itibariyla izlenecegi; tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde
taginmazi tahsis eden idare ile taginmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini

yiiriiten muhasebe birimleri tarafindan tahsise ilisgkin muhasebe kayitlarinin kapatilacagy,
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Ifade edilmistir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 252-Binalar
Hesabina iliskin “Hesabin isleyisi” baslikli 193’lincli maddesine gore; tahsis edilen binalar,
tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri lizerinden 252-
Binalar Hesabina alacak, 500-Net Deger Hesabina borg kaydedilecektir. Ayrica, varliga iliskin
ayrilmis amortisman tutar1 da 500-Net Deger Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar

Hesabina borg kaydedilmek suretiyle idarenin muhasebesine dahil edilecektir.

Ayn1 Yonetmelik ’te, 250-Arazi ve Arsalar Hesab ile 251-Yeralt1 ve Yer Ustii Diizenleri

Hesabi i¢in de benzer diizenlemeler bulunmaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince; diger kamu idarelerine tasinmaz
tahsis edilmesi durumunda, muhasebe birimince tasinmazlarin kayitli degeri iizerinden ilgisine
gore,250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yeristii Diizenleri Hesabr ile 252-Binalar
Hesabina alacak ve 500-Net Deger Hesabina borg; amortismana tabi maddi duran varliklar igin
ayrilmig amortisman tutarinin 500-Net Deger Hesabina Alacak, 257-Birikmis Amortismanlar

Hesabina borg¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; diger kamu kurum ve
kuruluslarma tahsis edilen 14 adet tasinmaz i¢in yukarida agiklanan muhasebe kayitlarmin
yapilmadig1 ve mali tablolarda bu tasmmazlarm halen Idarenin kullanimmda gériindiigii tespit

edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; diger kamu kurum ve
kuruluslarma tahsis edilen tasinmazlara iliskin muhasebe kayitlarmin bulguda belirtilen sekilde
yapilacagi belirtilmistir. Ancak, bulgumuzda belirtilen muhasebe kaydinin ilgili yili i¢inde
yapilmamasi nedeniyle 2019 y1l1 mali tablolarinda 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve
Yeriistli Diizenleri Hesabi, 252-Binalar Hesab1 ve 500-Net Deger Hesabi ile amortismana tabi
maddi duran varliklar i¢in 257-Birikmis Amortismanlar Hesabi ag¢isindan hatali bilgi

olugsmasina neden olunmustur.
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B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Akaryakit Alimlarinin Ik Madde ve Malzemeler Hesabina Ahnmadan

Dogrudan Giderlestirilmesi

Akaryakit alimlar1 tasmnir islem fisi diizenlenmeden ve 150-Ilk Madde ve Malzemeler

Hesab1 kullanilmaksizin akaryakit hakedis 6demeleriyle birlikte dogrudan giderlestirilmistir.
Tasmir Mal Yonetmeligi'nin 10’uncu maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendinde;

“a) Tasimr Islem Figi (Ornek: 5; 5/A): Ilgili mevzuat: cergevesinde kabul edilerek teslim
alinan tasurlarin girisleri ile tasimirlarin ¢ikis ve ambarlar arasinda devir islemlerinde,
dayanikli tasimirlarin  niteliklerini degistiren esaslit onarim ve ilaveler sonucu deger
artiglarinda, kayitlara esas olmak iizere 5 6rnek numarali Tasimr Islem Fisi diizenlenir”.

hiilkmii yer almaktadir.
Yine ayn1 Yonetmelik'in 13'lincli maddesinin (1) numarali fikrasinda;

“Tasmrlar, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak iizere teslim
alindiginda  giris, tiiketime verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine
devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, cesitli nedenlerle kullanilamaz
hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢calinma, canli tasinirin 6ltimii gibi yok
olma hallerinde ¢ikis kaydedilir.”” diizenlemesine yer verilmis ve ayn1 maddenin (2) numarali

fikrasinda; “Giris ve ¢ikis kayitlar: Tasimir Islem Fisine dayanilarak yapilir ... denilmistir.

Idare tarafindan tasitlarin ihtiyaci icin alman ve ambarlara konulan akaryakitlarmn,
alimlarin yapildig1 esnada 150-ilk Madde ve Malzemeler Hesabima alimasi ve taginir iglem fisi
diizenlenerek kullanima verilmesi, tasinir islem fislerinin en geg tiger aylik donemler itibariyla
muhasebe birimine gonderilmesi ve bu suretle giderlestirme isleminin yapilmasi

gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; akaryakit ihtiyaglarinda
kullanilmak tizere 2019 yil1 icerisinde alinan ve Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii ambarlarinda
muhafaza edilen toplam 900.000,00TL tutarindaki benzin ve motorinin taginir islem fisi
diizenlenmeden ve 150-1lk Madde ve Malzemeler Hesab1 kullanilmaksizin akaryakit hakedis

Odemeleriyle birlikte dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.
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Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalardan anlasilacagi lizere ambarlarda
muhafaza altma alman benzin ve motorin i¢in 150-Ilk Madde ve Malzeme Hesabi kullanilmak
suretiyle kayit altma almmali ayn1 zamanda ekli belgeleri ile birlikte Tasmir islem Fisi
diizenlenmelidir. Ilgili birimleri tarafindan tiiketilen akaryakitlar ise 150-ik Madde ve
Malzeme Hesabina alacak ve 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilmelidir. Kurumun mevcut

uygulamasinin agiklamalarda ifade edildigi sekliyle mevzuata uygun degildir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; 2020 yilinda alinan benzin ve
motorin i¢in mevzuatina uygun olarak cikis kayitlar1 ile muhasebelestirme yapilacagi ifade
edilmistir. Ancak, bulguda bahsedilen kayitlarin yili i¢cinde yapilmamasi nedeniyle, 2019
yilinda 150-Ilk Madde ve Malzeme Hesabi ile 630-Giderler Hesabinda hatali bilgi olusmustur.

BULGU 2: Yevmiye Defterinde Bos Yevmiye Kayitlarinin Bulunmasi

Idarenin 2019 yili yevmiye defterinde toplam 248 adet yevmiye numarasi bos

brrakilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Yevmiye Sistemi,

Muhasebelestirme Belgeleri ve Acilis Kayitlar1” baslikli 43’{incii maddesinde;

“(1) Islemler, yevmiye tarih ve numara swasina gére ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine gére biiyiik defter ve yardimci

defterlere sistemli bir sekilde dagitilir.

(4) Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gerceklesen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayp, hesap
doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye defteri ve gerekse

biiyiik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralart esastir. ...~ denilmektedir.

2019 mali yilma iliskin hesap ve islemlerin incelenmesi sonucunda, muhasebe
kayitlarmm bir kisminin sira takip etmedigi, 248 adet yevmiye maddesinin bos birakildigi tespit

edilmistir.

2019 y1l1 i¢inde var olan bu durum, geriye doniik kayit yapilmasina imkan vermekte ve

yevmiye tarihleri ile yevmiye numaralar1 baglantisinin kopmasma neden olmaktadir.
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S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; 2020 yilinda mevzuata uygun

kayit yapilmaya baslanacag belirtilmistir.

Netice olarak; muhasebe kayitlarmin giinliik iglem sirasina gore yevmiye numarasi
verilerek yapilmas1 zorunlu olup bos yevmiye birakilmas1 Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe

Y onetmeligi hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 3: Tahakkuku Tahsiline Bagh idare Gelirlerinin Gelirlerden Alacaklar

Hesabinda Muhasebelestirilmesi ve Bu Hesabin Hatalh Kullanilmasi

Idare uygulamasinda; isgal harci, isyeri agma izni harci gibi tahakkuku tahsiline baglh
gelirler, tahsil edildiklerinde 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina alacak kaydi yapilarak

muhasebelestirilmektedir.

Tahakkuk esasli muhasebe sistemi ve Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi
uyarinca nitelikleri itibariyle tahakkuku tahsiline bagh biitge geliri olarak yapilan tahsilatlarin
120-Gelirlerden Alacaklar Hesab1 ile iligkilendirilmemesi, ilgili oldugu diger hesaplarda
muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda tahakkuku tahsiline bagl biit¢e geliri olarak
nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlar 100-Kasa Hesabi1 ya da 102-Banka Hesabina borg
600-Gelirler Hesabina alacak; diger taraftan 800-Biit¢ce Gelirleri Hesabima alacak, 805-Gelir
Yansitma Hesabina borg¢ kaydedilir.

Diger yandan, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore belediyelerce makbuz
karsilig1 pesin olarak tahsil edilen harclar (isgal harci, igyeri agma izni harci, tasit araglari
isletme ruhsat harci) tahakkuku tahsiline bagli gelirlerdir. Bu nedenle, bu harglar tahsil
edildiklerinde, 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina herhangi bir kayit yapilmamalidir.

Kurum mali tablolarinda yapilan incelemelerde, tahakkuku tahsiline bagli idare

gelirlerinin Gelirlerden Alacaklar Hesabinda muhasebelestirildigi tespit edilmistir. Soyle ki:

Belediye tarafindan tahakkuku tahsiline bagl gelirler tahsil edildiginde, tahsilatlarin
muhasebelestirildigi muhasebe islem fislerinde yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykir1
kayitlar yapilmistir. Tahakkuku tahsiline bagli gelirler tahsil edildiginde oncelikle 120-
Gelirlerden Alacaklar Hesab1 alacaklandirilmakta, karsiliginda ayni tutarda Banka Hesab1
bor¢landirilmaktadir. Ay sonlarinda toplu olarak gerceklestirilen her aya ait tahakkuklarin
muhasebelestirildigi muhasebe islem figlerinde ayni gelirlerle ilgili 120-Gelirlerden Alacaklar

Hesabinin bor¢landirilip 600-Gelirler Hesabinin alacaklandirilmak suretiyle karsilikli ¢aligtig:

Istanbul Fatih Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 25



T.C. Sayistay Bagkanligi

goriilmektedir. Bu durum aktif karakterli bir hesap olan 120-Gelirlerden Alacaklar hesabmin

hatali ¢aligmasina ve tahakkuk esasina aykir1 kayitlarin yapilmasina neden olmaktadir.

Belediye tarafindan gerceklestirilecek gelir tahakkuk kayitlarinda gerekli kontroller
yapilarak Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi ile diger ilgili mevzuat hiikiimlerine
uygun olarak gelir tiirlerinin tasnifi yapilip isyeri agma izni harci, muayene iicreti gibi pesin
olarak tahsil ettigi c¢esitli gelirlerin muhasebe kayitlarnin mevzuata uygun sekilde

gergeklestirilmesi gerekmektedir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; bulguda belirtilen harclarin
tahsilinde 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina yapilan kayitta bir hata olmadigi bildirilmistir.
Ancak, Idarenin degerlendirmesi ilgili mevzuat agisindan isabetli goriilmemektedir. Zira;
Idarece, pesin olarak tahsil edilen gelirler, tahakkuku tahsiline bagl gelirlerdir. Bu nedenle, bu
gelirler tahsil edildiklerinde, 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina herhangi bir kayit
yapilmamalidir. Tahakkuku tahsiline bagl biitce geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil
edilen tutarlar 100-Kasa Hesabi ya da 102-Banka Hesabina bor¢ 600-Gelirler Hesabina alacak;
diger taraftan 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabma borg
kaydedilmelidir.

Netice olarak, tahakkuku tahsiline bagli gelirlerin, tahsil edildiklerinde 120-Gelirlerden
Alacaklar Hesabina alacak kaydi yapilmasi bu hesabin hatali ¢alismasina ve ger¢ek durumdan

daha fazla bilgi icermesine neden olmustur.

BULGU 4: Baz Isletmelerin isyeri Acma ve Cahsma Ruhsati Olmaksizin
Faaliyette Bulunmasi ve Buna Bagh Olarak Isyeri Acma Izni Harcimin Tahsil Edilmemis

Olmasi

Idarenin ilgili birimlerinden alinan bilgilere gore, Belediyenin yetki ve gorev smirlar:
icinde igyeri agma ve calisma ruhsat1 olmaksizin faaliyet gdsteren isletmeler bulunmaktadir.

Buna bagli olarak da Belediyenin, isyeri agma izni harci geliri kaybina ugramasi s6z konusudur.

2464 sayil Belediye Gelirleri Kanunu'nun "Isyeri A¢ma Izni Harci" baslikli 81'inci
maddesinde; belediye smirlar1 veya miicavir alanlar iginde bir is yerinin agilmasinin "Isyeri

Ag¢ma Izni Harcina" tabi oldugu belirtilmistir.

Diger yandan, 10.08.2005 tarihli ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri

Ag¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yénetmelik'e gore belediye smirlar1 ve miicavir alanlar
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icinde bu Yonetmelik kapsaminda faaliyet gosterecek isletmelerin ilgili belediyeden is yeri

acma ve ¢aligma ruhsati almis olmasi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri kapsaminda olmak iizere, Emlak ve Istimlak
Midiirligiinden alinan verilerin incelenmesi neticesinde; Belediyenin yetki ve gorev sinirlar1
icinde 31.12.2019 tarihi itibariyle 36.144 adet is yeri agma ve ¢aligma ruhsat1 verildigi ve sadece
bu is yerlerinden is yeri agma izni harci tahsil edildigi; ancak Mali Hizmetler Midiirliigiinden
alman is yeri ¢evre temizlik vergisi aktif miikellef listesinde ise 56.007 aktif isletmenin kayith
oldugu; dolayisiyla, toplam 19.863 adet isletmenin ruhsatsiz faaliyet gosterdiginin ortaya
¢iktig1; buna bagl olarak da Belediyenin, is yeri agma izni harci geliri kaybma ugradigi tespit

edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; 2020 yilinda bir denetim ekibi

olusturularak ruhsatsiz yerlerin tespitine baglandigi belirtilmistir.

Netice olarak, Belediyenin yetki ve gorev alanindaki isletmelerin igyeri agma ve calisma
ruhsatlarinin bulunup bulunmadiginin takibinin saglanmasi ve buna bagli olarak da isyeri agma

izni harcinin zamaninda tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: idare Tasinmazlan Icin Ecrimisilin Olagan Bir Tasinmaz Yénetim

Sekline Doniistiiriilmesi

Idarenin  bazitasmmazlari, kiralama ihalesi yapilmadan ecrimisil almarak

kullandirilmakta ve bu sekilde tasinmazlarin kira siireleri uzatilmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesinde; tasinmaz mal alimina, satimina,
takasma, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tagmmmazin kamu
hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina
ve siiresi otuz yil1 gegmemek kaydiyla bunlar {izerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermenin

belediye meclisinin gdrev ve yetkileri arasinda oldugu;

Kanun’un 34’iincli maddesinde ise: Taginmaz mal satimina, trampasma ve tahsisine
iliskin meclis kararlarini uygulamanin; siiresi li¢ y1l1 gegmemek {izere tasinmaz kiralanmasina

karar vermenin belediye enclimeninin gorev ve yetkileri arasinda oldugu;
Hiikiim altina alimustir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde; genel
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biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanun’da yazili

hiikiimlere gore yiiriitillecegi ifade edilmistir.
2886 sayili Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” baslikli 75’inci maddesinde ise;

“Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallar1
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait taginmaz mallarin,
gercek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani
ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yil1 gegmemek iizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolay1 bir
zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz. ... Kira sézlesmesinin bitim
tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket
edilir. Aksi halde ecrimisil alinir. Isgal edilen tasmmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu
yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.”

denilmektedir.

Diger yandan, 5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde, 2886 sayili Kanun’un 75’inci
maddesi hiikiimlerinin belediye tasmmazlar1 hakkinda da uygulanacag belirtildiginden Idare
tasinmazlarinin isgal edilmesi, ecrimisil alinmasi ve taginmazin tahliyesi hakkinda da soz

konusu 75’inci maddesi uygulanmalidir.

[darenin tasmmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde;bazi tasinmazlarm kiralama

ithalesi yapilmdig1 ve ecrimisil alinarak kullandirildig: tespit edilmistir.

[darenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; bazi tasmmazlarin kiralama
ithalesi yapilmadigi, ecrimisil alinarak kullandirildigi ve bu sekilde kira siiresinin uzatildigi

tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; bulguda belirtilen ecrimisil
uygulamalar1 ile alakali gerekli hukuki siireclerin baslatildigi, tasinmazlarin mevzuatinda

belirtilen sekilde ihale suretiyle kiraya verilip kira s6zlesmelerinin yapilacag: ifade edilmistir

Netice olarak; tasinmazlarin mevzuatinda belirtilen sekliyle ihale suretiyle kiraya verilip
kira sozlesmesinin yapilmasi ve dolayisiyla ecrimisilin kiralama ydntemine ve olagan bir

taginmaz yonetim sekline doniistiiriilmemesi gerekmektedir.
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BULGU 6: Tasinmaz Satislarindan Katma Deger Vergisi Alinmasi

Kurum hesaplarinda yapilan incelemelerde, ticari nitelik tagimayan belediye
miilkiyetindeki tasinmazlarin satis1 suretiyle gergeklesen devir ve teslimlerinin katma deger

vergisinden istisna tutuldugu Katma Deger Vergisi tahsil ettigi goriilmiistiir.

3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun Sosyal ve Askeri Amagh Istisnalarla
Diger Istisnalar baslikl altinc1 béliimiinde yer alan 17°nci maddesinin Diger Istisnalar baslikli

dordiincii fikrasinda;

“p) (Ek: 16/7/2004-5228/15 md.; Degisik: 24/7/2008-5793/13 md.)
Hazinece yapilan tasinmaz teslimi ve kiralamalari, irtifak hakki tesisi, kullanma izni ve én izin
verilmesi islemleri ile Toplu Konut Idaresi Baskanhginca yapilan arsa ve arazi teslimleri,
belediyeler ve il ozel idarelerinin miilkiyetindeki tasinmazlarin satisi suretiyle gerceklesen

devir ve teslimler,®

r) (Ek: 30/12/2004-5281/33 md.; Degisik: 28/3/2007-5615/13 md.) Kurumlarin
aktifinde (...)® en az iki tam yil siireyle bulunan istirak hisseleri ile tasinmazlarin satisi
suretiyle gerceklesen devir ve teslimler ile bankalara, finansal kiralama ve finansman
sirketlerine bor¢lu olanlarin ve kefillerinin bor¢larina karsilik tasinmaz ve istirak hisselerinin
(miizayede mahallerinde yapilan satiglar dahil) bankalara, finansal kiralama ve finansman
sirketlerine devir ve teslimleri ile bu tasinmaz ve istirak hisselerinin finansal kiralama ve

finansman sirketlerince devir ve teslimi.®®

Istisna kapsamindaki kiymetlerin ticaretini yapan kurumlarin, bu amacla

aktiflerinde bulundurduklar: tasinmaz ve istirak hisselerinin teslimleri istisna kapsami

disindadir.

Istisna kapsaminda teslim edilen kiymetlerin iktisabinda yiiklenilen ve teslimin
vapildigr doneme kadar indirim yoluyla giderilemeyen katma deger vergisi, teslimin yapildigi
hesap donemine iliskin gelir veya kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider olarak dikkate

almr. ... Denilmektedir.

18/1/2017 tarihli ve 6770 sayili Kanunun 8 inci maddesiyle 3065 sayili Kanunun
17°nci maddesinin (4) numaral fikrasinin (p) bendinde yer alan “arsa ve arazi teslimleri”
ibaresinden sonra gelmek Tlzere “belediyeler ve il 0Ozel idarelerinin miilkiyetindeki

taginmazlarin satis1 suretiyle gerceklesen devir ve teslimler” ibaresi eklenmistir. Mezk(r kanun
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maddesiyle, (r) bendinde yer alan “veya belediyeler ile il 6zel idarelerinin miilkiyetinde,”
ibaresi ise madde metninden ¢ikarilmistir. S6z konusu yasa degisikligi ile Belediyelerin ticari

nitelikte olmayan taginmaz teslimlerinde katma deger vergisi istisnasi getirmek amaglanmaistir.

Kanun’un 17/4-p maddesine gore ticari nitelik tagimayan belediye miilkiyetindeki
taginmazlarin satisi suretiyle gerceklesen devir ve teslimleri katma deger vergisinden istisna
tutuldugu halde Idarenin 2886 sayili Kanun’a gore yaptig1 bes tane daire satis ihalesinden

Katma Deger Vergisi tahsil ettigi goriilmiistiir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; 2020 yilinda tasmmaz
satiglarindan tapu aktif-pasif kayit tarihlerine bakmaksizin KDV alinmamaya baslandigi

belirtilmistir.

Netice olarak; Idarenin miilkiyetinde yer alan ve ticari nitelik tasimayan tasmnmazlarin

satisindan katma deger vergisi tahsilat: yapmamasi gerekmektedir.
BULGU 7: Amator Spor Kuliiplerine Tasinmaz Tahsis Edilmesi

Idare tarafindan baz1 tasmmazlar gesitli spor kuliiplerine tahsis edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baslikl

47°nci maddesinde;

“Kamu idareleri, kanunlarinda veya Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen
kamu hizmetlerini yerine getirebilmek icin miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis

edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amag dist kullanilamaz.

’

Kanunlardaki ozel hiikiimler saklidir.’

Ad1 gecen Kanun’a dayamilarak ¢ikarilan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve

Devri Hakkinda Yonetmelik’in;
“Amag ve kapsam” baslikli 1’inci maddesinde;

“Bu Yonetmeligin amaci;, kamu idarelerinin miilkiyetlerindeki tasinmazlarin
birbirlerine bedelsiz olarak tahsis ve devri ile; Hazineye ait tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerlerin kamu idarelerine tahsis ve devir iglemlerinin usul ve esaslarini

’

belirlemektir.’
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“Tanimlar” baslikli 3’lincli maddesinin (1) numarali fikrasinin (f) ve (g) bentlerinde;

f) Kamu idaresi: Tahsis a¢isindan, Yonetmelik ekindeki idareler ile kendilerine tahsis
yvapilmasi agisindan koy tiizel kisiliklerini; devir agisindan, Yonetmelik ekindeki idarelerden,

diizenleyici ve denetleyici kurumlar harig, diger idareleri,

&) Tahsis: Miilkiyeti kendilerinde kalmasi kosuluyla kamu idarelerince, kanunlarinda
belirtilen kamu hizmetlerinin yerine getirilebilmesi amaciyla miilkiyetlerindeki taginmazlarin,
birbirlerine veya koy tiizel kisiliklerine; Hazineye ait tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerlerin ise, Maliye Bakanliginca hizmetin devami stiresince kamu

idarelerinin veya koy tiizel kisiliklerinin bedelsiz olarak kullanimina birakilmasint”™
“Tahsis yetkisi” baslikli 4’lincli maddesinin (1), (2) ve (5) numaral fikralarinda;

“(1) Ozel bir hiikiim olmamasi durumunda kamu idareleri, tahsis islemini Kanunun 47
nci maddesine dayanarak yapabilirler. Ancak miilkiyetlerinde bulunan tasinmazlarin tahsisini;
belediyeler, 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15 inci maddesinin (h)
bendine, il ozel idareleri ise, 22/2/2005 tarihli ve 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanununun 64

tincti maddesinin (d) bendine gére yaparlar.

(2) Ozel hiikiimler, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 47 nci

maddesine gore, oncelikle uygulanir.

(5) Ilgili kanunlarinda tahsis yetkisine iliskin 6zel hiikiim bulundugu hallerde tahsis

islemi, yetki verilen kurum, kurulus veya kamu idaresi tarafindan yapilir.”

“Tahsis yapilamayacak ve bedelsiz devredilemeyecek tasinmazlar” baslikli 20°nci

maddesinin (1) numarali fikrasmin (f) bendinde;

“Kamu idarelerince iizerinde irtifak hakki tesis edilmis tasinmaziar,” hikkiimleri yer

almaktadir.

Gortilecegi lizere 5018 sayili Kanun’da tagimaz tahsisine iligkin genel hiikiimlere yer
verilmig ve ilgili kanunlardaki 6zel hiikiimler sakli tutulmustur. Yine ayni sekilde adi gecen
Yonetmelik’te de 6zel hiikiimlerin Kanun’un 47’ nci maddesine gore oncelikle uygulanacagi
ifade edilmistir. Dolayisiyla belediyelerin tahsis islemlerinde Oncelikle 5393 sayili Kanun
hiikiimleri uygulanacak; burada hiikiim bulunmayan hallerde ise Kanun’un 47°nci maddesi ve

ilgili Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda islem tesis edilecektir.
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5393 sayil1 Kanun’un belediyelerin diger kuruluslarla iliskilerinin diizenlendigi 75 inci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde, belediyelerin kendilerine ait taginmazlari, asli gérev
ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu
kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmibes yili gegmemek iizere tahsis

edebilecegi hiikkiim altina alinmaistir.

Goriilecegi lizere, gerek 5393 sayilh Kanun gerekse YoOnetmelik hiikiimleri
dogrultusunda tahsis isleminin gergeklestirilebilmesi i¢in kendisine tasinmaz tahsis edilecek
tarafin kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda yer almasi gerekmektedir. Dolayisiyla bu kapsamda
degerlendirilmesi miimkiin olmayan spor kuliibline meclis karar1 ile tasinmaz tahsisi yukarida

yer alan hiikiimlere aykirilik teskil etmektedir.

Her ne kadar belediyelerin gorev ve sorumluluklarmin diizenlendigi 5393 sayili
Kanun’un 14’lincii maddesinde, belediyelerin amator spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim
yapabilecegi ve gerekli destegi saglayabilecegi diizenlenmis ise de s6z konusu tasinmaz
tahsisinin bu kapsamda degerlendirilmesi miimkiin degildir. Zira mevzuata uygun tasmmaz

tahsisi i¢in yukarida ifade edilen sartlarin varhigi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde, Fatih Belediye Meclisinin farkl1 yillarda
aldig1 kararlara istinaden asagida belirtilen taginmazlari Spor Kuliiplerine tahsis edildigi tespit

edilmistir.

Tablo 3: Tahsis yapilan spor Kkuliipleri

Tahsis Yapilan Tahsis Edilen
Tahsis Karari Yiizolciimii
Spor Kuliipleri Tasinmazin Adresi

1580 sayil1 yasa 70.100.19
Genglik Ve Spor

mad. vs. ilgili mevzuat _ ) 10931 m2 arsa
Kulubii ve ) o Yedikule Mahallesi, .
_ Belediye Meclisinin ' ' tizerinde futbol
Istanbul Giires Hisaralt1 Caddesi _ ‘
. 14.06.1996 tarih, 11 sayil1 stad1 ve tribiinleri
Ihtisas Kulubii

karar1.

Istanbul Fatih Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 32



T.C. Sayistay Bagkanligi

Belediye Meclisinin Cerrahpasa Mahallesi,
Cerrahpasa Spor '

14.06.1995 tarih, 39 sayili | Kocamustafapasa 475,1 m2
Kuliibii .

karar1. 25 yillik Tahsis Caddesi no:32/1

_ Belediye Meclisinin Molla Giirani

Capa Genglik ve . .

14.06.1995 tarih, 39 sayili | Mahallesi, Liituf Pasa | 91,91 m2
Spor Kuliibii

karar1. 25 yillik Tahsis sokak No:31a

Belediye Meclisinin Sehremini Mahallesi,
Yayla Spor 90 m2 alan

14.06.1995 tarih, 39 sayili | Necip Asim Sokak No: ' '
Kuliibii tizerinde bina

karar1. 25 yillik Tahsis 38

Sonug olarak, ad1 gecen spor kuliiplerine yapilan tahsis islemleri mevzuata aykirilik

teskil etmektedir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; 2020 yilinda amatdr spor
kuliiplerine meclis karar1 ile taginmaz tahsisi yapmayacagi ve yapilan tahsislerin iptal edilecegi

belirtilmistir.

Kamu kurum ve kuruluslar1 kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin olmayan spor

kuliiplerine tahsis islemleri yapilmamasi gerekmektedir.

BULGU 8: Gelir Tahakkuku Muhasebe Kayitlarinin Ay Sonlarinda Toplu Olarak

Yapilmasi

Yapilan incelemede; Belediyede gelirlerden alacak tahakkuk kayitlarinin, giin
sonlarinda yapilmayip ay sonlarinda toplu bigimde, yevmiye numarasi ve yevmiye tarihi
muhasebe ilkelerine aykiri olarak muhasebe islem fisleri diizenlenmek suretiyle 120-Gelilerden
Alacaklar Hesabma bor¢ kaydi yapilarak gerceklestirdigi goriilmiistiir. Boylece tahakkuk

esasina uygun olmayan islemler tesis edilmistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'ne gore; ilgili servislerce tahakkuk
bordrolar1 ile ya da tahakkuk fisleri ile muhasebe birimine bildirilen gelirlerden alacak
tahakkuklarinin, diizenlenecek muhasebe islem fisiyle ilgili hesaplara alinarak tahakkuk

kayitlarinin yapilacagi, giin igindeki gelirlerden alacak tahakkuklarinin giin sonuna kadar
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muhasebe servisine bildirilecegi, tahakkuk servislerince giinliik olarak diizenlenip tahakkuk
kaydinin yapilmasi i¢in muhasebe servisine verilen tahakkuk bordrolarinin iki niisha
diizenlenecegi, birinci niishasinin muhasebe servisinde, ikinci niishasmin ilgili tahakkuk

servisinde saklanacagi belirtilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde; Kamu idarelerinin muhasebe birimlerinin,
muhasebe iglemlerini, ger¢eklesme sirasina gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda “1”
den baglamak {iizere hesap doneminin sonuna kadar numaralandirarak kaydedeceklerini,
Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nde; islemlerin yevmiye tarih ve numara
sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine gilinlilk olarak kaydedilecegi ifade

edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan, 2020 yilinda gelir tahakkuku
muhasebe kayitlarmin gilinliik olarak yapilmasmm ve geriye doniik muhasebe islem fisi

diizenlenmemesinin saglanacagi belirtilmistir.

Netice olarak; Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi’ne uygun olarak alacak
tahakkuk kayitlarinin giin sonuna kadar 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina kaydedilmesi ve
geriye doniik muhasebe islem fisi diizenlenmesine izin verilmemesinin mali tablolarin dogru

ve glivenilir veri sunmasina yardimei olacag diisiiniilmektedir.

BULGU 9: Belediye Simmirlann icerisinde Faaliyet Gosteren isyerlerinin Bir

Kismina Ilan ve Reklam Vergisi Tahakkuku ve Tahsilatlarinin Yapilmamasi

Belediyenin yetki ve gorev alani i¢inde faaliyet gosteren isyerlerinin bir kismindan ilan

ve reklam vergisi tahakkuku ve tahsilatlarinin yapilmadigi tespit edilmistir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12'nci maddesine gore; belediye simirlari ile
miicavir alanlar1 i¢cinde yapilan her tiirlii ilan ve reklam, ilan ve reklam vergisine tabidir. Ayni
Kanun’un 13’iincii maddesinde ise, ilan ve reklam vergisinin miikellefinin; yurt disindan
gonderilen ilan ve reklamlar dahil olmak iizere, ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran

gercek veya tiizelkisiler oldugu belirtilmistir.
Diger yandan, ayn1 Kanun’un “Verginin tarhi ve 6denmesi” baglikli 16’ nc1 maddesinde:

S6z konusu verginin, vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam isinin miikellefce

yapilmasi halinde ilan veya reklam iginin yapilmasindan 6nce miikellef tarafindan; ilan ve
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reklam iginin bu isi mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde ilan ve reklam
isini yapanlarca ilan veya reklamin yapildig1 ay1 takip eden aym 20°nci giinii aksamina kadar

verilecek beyanname lizerine, tarh ve tahakkuk ettirilecegi,
Hiikiim altina alinmustir.

Idarenin gelir islemlerinin incelenmesi neticesinde; Belediyenin yetki ve gorev alani
icinde 36.144 adet is yerinin ¢alisma ruhsati almasina ragmen bu is yerlerinden 8717 tanesinin
ilan ve reklam vergisi beyaninda bulundugu; kalan 27.427 is yerinin ise, isletme tanitim
tabelalar1 i¢in ilan ve reklam vergisi 6demedikleri, ayrica bu is yerleri adma ilan ve reklam
vergisinin tahakkuk islemlerinin de yapilmadigi; belirtilen nedenle de vergi geliri kaybi

olustugu tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; 2020 yilinda ilan ve reklam

vergisi tahakkuku ve tahsilatlar1 i¢cin gerekli caligmalarin yapilmaya baslandigi bildirilmistir.

Netice olarak; Idarenin, ilan ve reklam vergisine tabi yerleri tespit ve ilan ve reklam

vergisi tahakkuku ve tahsilatlar1 yapmak i¢in gerekli ¢alismalar1 yapmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Siiresinde Verilmeyen Ilan ve Reklam Vergisi Beyannameleri Icin

Kesilecek Cezalarin Mevzuata Uygun Tespit Edilmemesi

[lan ve reklam vergisi beyannamelerinin siiresinde verilmemesi nedeniyle uygulanacak
cezalarda, birinci derece usulsiizliik cezasi ile vergi ziyai cezasi karsilastirilmadan sadece vergi

ziyai1 cezasi kesilmekte ve bu tutar usulsiizliik cezasinin altinda kalmaktadir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Usul hiikiimleri” baslkli 98'inci

maddesinde;

“Bu Kanunda aksine hiikiim bulunmayan hallerde, bu Kanuna gore alinacak vergi, harg
ve katilma paylar: hakkinda 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ve bunlarin ek ve tadilleri hiikiimleri uygulanir.” hiikmii yer

almaktadir.
213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun Cezalar baslikli 331’inci maddesinde;

“Vergi kanunlar: hiikiimlerine aykirt hareket edenler, bu kitapta yazili vergi cezalari

(vergi ziyai cezasi ve usulsiizliik cezalari) ve diger cezalar ile cezalandirilirlar. ” denilmektedir.
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213 sayili Kanun’un 341’inci maddesinde, vergi ziyainin; miikellefin veya sorumlunun
vergilendirme ile ilgili 6devlerini zamaninda yerine getirmemesi veya eksik yerine getirmesi
yiiziinden verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesi veya eksik tahakkuk ettirilmesini ifade
ettigi belirtilmis; Kanun’un “Vergi ziyai cezasi” baslikli 344'iincii maddesinde ise miikellef
veya sorumlu hakkinda ziyaa ugratilan verginin bir kati tutarinda vergi ziya1 cezasi kesilecegi

hiikiim altina alinmistir.

Mezkiir Kanun’un “Usulsiizliigiin tarifi” baslikli 351°inci maddesinde, usulsiizliik;
vergi kanunlarinin sekline ve usuliine iligkin hiikiimlere riayet edilmemesi olarak tanimlanmig
olup Kanun’un “Usulsiizliik dereceleri ve cezalar1” baslikli 352°nci maddesinde ise, vergi ve
har¢ beyannamelerinin siiresinde verilmemis olmas1 halinde birinci derece usulsiizliik cezasi

kesilecegi belirtilmistir.

Ote yandan, 213 sayili Kanun’un “Muhtelif cezay istilzam etmesi” baslikli 336 nc1
maddesinin birinci fikrasinda ise, cezay istilzam eden tek bir fiil ile vergi ziya1 ve usulsiizliik
birlikte iglenmis olursa bunlara ait cezalardan sadece miktar itibartyla en agirinim kesilecegi

ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca miikellef veya sorumlularim, 2464
sayili Kanun kapsaminda bulunan vergi ve harc¢lara iliskin beyannamelerini siiresi i¢inde
vermemis olmas1 halinde, vergilendirme ile ilgili 6devlerin zamaninda yerine getirilmemesi
halinin vuku bulacagi, s6z konusu hallerin de verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesine
sebebiyet verecegi degerlendirilmektedir. Bu suretle ilgililer hakkinda 213 sayili Kanun’da
belirtilen vergi ziyal ve usulsiizliik cezalarinin Kanun’un “Muhtelif cezay1 istilzam etmesi”

hiikkmii nazara alinarak uygulanmasi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri kapsammda olmak iizere, drnekleme suretiyle yapilan
incelemede; 2464 sayili Kanun’un “Verginin tarhi1 ve 6denmesi” baslikli 16°’nc1 maddesinde
hiikiim altina alinan siirelerde miikellef veya sorumlular tarafindan verilmesi gereken ilan ve
reklam vergisine iligkin beyannamelerin anilan siirelerde verilmedigi; s6z konusu hususun
Idarece gergeklestirilen yoklama denetimlerinde tespit edildigi; Idare tarafindan cezalarin
karsilastirmasi yapilmadan sadece vergi ziyai cezasi kesildigi ve bu tutarm usulsiizliik cezasinin

altinda kaldig1 goriilmiistiir.
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S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; Belediye personeline bulguda
belirtilen sekilde gerekli bilgilendirmenin yapildig1 ve uygulamaya da ayn1 sekilde baslandigi

ifade edilmistir.

Netice olarak; ilan ve reklam vergisi beyannamelerinin siirelerinin gegtikten sonra
verilmesi halinde kesilecek birinci derece usulsiizlik cezasi ile vergi ziyai cezasinin

karsilastirilarak miktar itibartyla fazla olan cezanin kesilmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Ozel Kalem Miidiirliigii Kadrosunun Gérevde Yiikselme Esaslarina

Tabi Olan Miidiirliik Kadrolarina Atanmanin Bir Yontemi Olarak Kullanilmasi

Ozel kalem miidiirii olarak atanan kisilerden bazilar1 miidiirliik kadrolarina smavsiz
atanmis ve bu sekilde 6zel kalem miidiirligii kadrosu miidiirliik kadrolarina smavsiz gegisin bir

yolu olarak kullanilmistir.

657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu’nda, devlet memurluguna atanabilme sartlar1 ve
stiregleri ayrintili olarak diizenlenmis olup bazi kamu goérevlerine ise; atanma, smav, kademe
ilerlemesi ve derece ylikselmesine iliskin hiikiimler dikkate alinmaksizin memur atanabilecegi
belirtilmistir. Kamu yonetiminde idari agidan 6zellik tagiyan bazi gorevler icin genel kurallara
bagl kalmaksizin atanabilme olanagi saglayan memur kadrolarma “istisnai memuriyetler” ad1

verilmektedir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Istisnai Memurluklar” baslikli 59’uncu
maddesinde 6zel kalem miidiirliigiinlin de i¢inde bulundugu istisnai memurluk kadrolar1

sayildiktan sonra, ayni maddenin son fikrasinda;

“Birinci fikrada sayilan memurlarin bulunduklari bu kadrolar emeklilik ayliginin
hesabinda ve diger memurluklara naklen atanmalarinda herhangi bir sinif icin kazanilmis hak

saytlmaz.” hikkmiine yer verilmistir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Yonetmelik’in “Gorevde yiikselme ve unvan degisikligine tabi kadrolar”

baslikl1 5’inci maddesinde;
“(1) Gérevde yiikselmeye tabi kadrolar asagida belirtilmistir:

a) Yonetim hizmetleri grubu;
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1) Miidiir, sube miidiirii,
2) Koruma ve giivenlik gérevlisi amiri,

3) Sef, koruma ve giivenlik sefi, bando sefi.

Yonetmelik’in “Gorevde yiikselme suretiyle atanacaklarda aranacak genel sartlar”

basliklt 6’nc1 maddesinde;
“(1) Gorevde yiikselme suretiyle atanacaklarda asagidaki genel sartlar aranir.
a) Gorevde yiikselme sinavinda basarili olmak.

b) Bu Yonetmelik kapsamindaki kadrolara atanabilmek i¢in son miiracaat tarihi
itibariyle 5 inci maddede ongoriilen alt gorevlerde toplam en az bir yil ¢alismis olmak. Ancak

’

veni kurulan mahalli idarelerde ilk yil bu siire sartt aranmaz.’

Yonetmelik’in “Gorevde yiikselme sinavina tabi olarak atanacaklarda aranacak 6zel

sartlar” baglikli 7°nci maddesinde;

“(1) 5 inci maddenin birinci fikrasinda sayilan unvanlara gérevde yiikselme suretiyle

vapilacak atamalarda asagidaki ozel sartlar aranir.
a) Miidiir ve sube miidiirii kadrosuna atanabilmek i¢in;

1) 657 sayilh Kanunun 68 inci maddesinin (B) bendinde belirtilen atanma sartlarini

tasimak,
2) Fakiilte veya en az dort yillik yiiksekokul mezunu olmatk,

3) Ekli (1) sayili listede sayilan ve teknik 6grenim gerektiren miidiirliiklere atanabilmek
icin, yiiksekogretim kurumlarinin, kadronun gorev alani ile ilgili egitim ve ogretimde bulunan
en az dort yillik boliimlerinden veya bu béliimlere denkligi kabul edilen yurtdisindaki

yiiksekogretim kurumlarinin ilgili boliimlerinden mezun olmak,

4) Ekli (2) sayli listede sayilan miidiirliikler icin son miiracaat tarihi itibariyle iki yili
uzman, sivil savunma uzmani, sef, ayniyat saymani, kontrol memuru, egitmen veya muhasebeci

kadrosunda calismis olmak,
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...”” hiikkiimleri yer almaktadir.

657 sayil1 Kanun’da istisnai memuriyet olarak sayilan 6zel kalem miidiirliigii kadrosu
hususunda Cevre ve Sehircilik Bakanhg1 Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiince (I¢isleri
Bakanligi  Mahalli  idareler — Genel  Miidiirliigii) 03.06.2009  tarihli  ve
B.05.0.MAH.0.08.01.00/900-14626 sayil1 Genelge yayimlanmis ve bu Genelge ile sz konusu
kadroya yapilacak atamalara iliskin bazi diizenlemeler yapilmistir. Genelge’de; 6zel kalem
miidiirliigli kadrolarina atanacaklari, oncelikle belediyede calisan memurlar ile diger kamu
kurum ve kuruluslarinda ¢alisan memurlar arasindan se¢ilmesinin esas oldugu, memurlar
arasindan yapilacak atamalarda, Bakanlik izninin alinmayacagi, 6zel kalem midiirligi
kadrolarma yapilacak ag¢iktan atamalarin ise Bakanlik izni ile yapilacagi belirtilmistir. Ayrica,
657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 59’uncu maddesi kapsaminda verilen atama
yetkisinin, smirsiz bir yetki olmadigi, bu yetkinin memuriyete siavsiz girigin bir yonetimi gibi
kullannmina hukuken imkan bulunmadigi, bu sebeple, 6zel kalem miidiirligii kadrolarina
atanacaklarin se¢iminde, belediye baskanlarmin bir se¢im donemi boyunca galisabilecekleri

ehliyet ve liyakat sahibi kisileri tercih etmelerinin esas oldugunun alti1 6nemle ¢izilmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na gore 6zel kalem midurliigii, istisnai bir
memuriyet kadrosudur. Mezkir Kanun hiikmiine gore istisnai memuriyetler, diger
memuriyetlere naklen atamalarda herhangi bir smif i¢in kazanilmis hak sayilmamaktadir.
Dolayisiyla 6zel kalem miidiirliiglinden, diger memuriyet kadrolarina atama yapilirken, atama

yapilacak kadro i¢in mevzuatinda 6ngoriilen tiim sartlarin saglanmis olmasi zaruridir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve ag¢iklamalardan anlasilacagi iizere, midiirliik
kadrolar1 Mahalli Idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina
Dair Yonetmelik kapsaminda bulunmaktadir. Bu kadrolara atanma sartlar1 ilgili Y 6netmelik’te
ayrmtili olarak diizenlenmistir. Mezkir Yonetmelik’e gore miidiir kadrosuna atanmak icin
gorevde yiikselme sinavinda basarili olmak ve belirtilen alt gérevlerde toplam en az bir yil

calismis olmak gerekmektedir.
Kamu Idaresinin personel atama islemlerinin incelenmesi neticesinde;

Miidiir yardimcis1 olarak gérev yapan H.D’nin 12.07.2013 tarihinde Ozel Kalem
Miidiirliigiine atandiktan sonra 17.09.2013 tarihinde Mali Hizmetler Miidiirii olarak atandigi ve

smav sartmi saglamadigi,
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Miihendis olarak gorev yapan C.K’nin 14.01.2019 tarihinde Ozel Kalem Miidiirliigiine
atandiktan sonra 06.02.2019 tarihinde Emlak ve Istimlak Miidiirii olarak atandig1, mevzuatta

belirtilen alt gérevlerde ¢alismasinin olmadigi ve siav sartini saglamadigi,

Miihendis olarak gérev yapan S.Y nin 06.03.2019 tarihinde Ozel Kalem Miidiirliigiine
atandiktan sonra 20.03.2019 tarihinde Fen Isleri Miidiirii olarak atandigi ve sinav sartmni

saglamadigi,

Miihendis olarak gorev yapan Y.U nun 07.02.2019 tarihinde Ozel Kalem Miidiirliigiine
atandiktan sonra 01.03.2019 tarihinde Imar ve Sehircilik Miidiirii olarak atandigi ve smav

sartin1 saglamadig1 goriilmiistiir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan; 2020 yilinda mevzuata uygun

islem yapilacagi belirtilmistir.

Netice olarak; mevzuatta miidiirliik kadrosuna atanabilmek i¢in gerekli olan sartlar1
saglamayarak Ozel Kalem Miidiirliigii iizerinden miidiirliik kadrolarma atanan ilgili personelin

atamalarinin mevzuatin emrettigi sekilde diizeltilmesi gerekmektedir.

BULGU 12: Mevzuatta Belirtilen Atanma Sartlarim1 Tasimayan Personelin Miidiir

Kadrosuna Atanmasi

Sosyal Yardim Isleri Miidiirligii ile Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirliigiine, Mahalli
Idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarma Dair Y&netmelik’te

Ongoriilen smav sart1 ile 6grenim durumunu saglamayan personel atanmaistir.

Mahalli idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair
Yonetmelik’in “Gorevde yiikselme ve unvan degisikligine tabi kadrolar” baslikli 5’inci

maddesinde;
“(1) Gorevde yiikselmeye tabi kadrolar asagida belirtilmistir:
a) Yonetim hizmetleri grubu;
1) Miidiir, sube miidiirii,
2) Koruma ve giivenlik gérevlisi amiri,

3) Sef, koruma ve giivenlik sefi, bando sefi.
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»”

Yonetmelik’in “Gorevde yiikselme suretiyle atanacaklarda aranacak genel sartlar”

baslikli 6’nc1 maddesinde;
“(1) Gorevde yiikselme suretiyle atanacaklarda asagidaki genel sartlar aranir.
a) Gorevde yiikselme sinavinda basarili olmak.

b) Bu Yonetmelik kapsamindaki kadrolara atanabilmek i¢in son miiracaat tarihi
itibariyle 5 inci maddede ongoriilen alt gorevlerde toplam en az bir yil ¢alismis olmak. Ancak

’

yeni kurulan mahalli idarelerde ilk yil bu siire sartt aranmaz.’

Yonetmelik’in “Gdérevde yiikselme sinavina tabi olarak atanacaklarda aranacak ozel

sartlar” bashikli 7 'nci maddesinde ise;

“(1) 5 inci maddenin birinci fikrasinda sayilan unvanlara gérevde yiikselme suretiyle

vapilacak atamalarda asagidaki ozel sartlar aranir.
a) Miidiir ve sube miidiirii kadrosuna atanabilmek igin;

1) 657 saytli Kanunun 68 inci maddesinin (B) bendinde belirtilen atanma sartlarini

tasimak,
2) Fakiilte veya en az dort yullik yiiksekokul mezunu olmak,

3) Ekli (1) sayih listede sayilan ve teknik ogrenim gerektiren miidiirliiklere atanabilmek
icin; yiiksekogretim kurumlarinin, kadronun gorev alani ile ilgili egitim ve ogretimde bulunan
en az dort yilik boliimlerinden veya bu béliimlere denkligi kabul edilen yurtdisindaki

yiiksekogretim kurumlarinin ilgili boliimlerinden mezun olmak,

4) Ekli (2) sayilr listede sayilan miidiirliikler icin son miiracaat tarihi itibariyle iki yul1
uzman, sivil savunma uzmani, sef, ayniyat saymani, kontrol memuru, egitmen veya muhasebeci

kadrosunda calismis olmak,
...” hiikimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalardan anlasilacagi iizere, miidiirliik
kadrolar1 Mahalli Idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina

Dair Yonetmelik kapsaminda bulunmaktadir. Bu kadrolara atanma sartlari ilgili Yonetmelik’te
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ayrintili olarak diizenlenmistir.
Kamu Idaresinin personel atama islemlerinin incelenmesi neticesinde;

Sosyal Yardim Isleri Miidiirii olarak gorev yapan personelin 6grenim durumu ve smav

sartin1 saglamadigi,

Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirii olarak gorev yapan personelin 6grenim durumu ve

smav sartini saglamadig1 goriilmiistiir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; sdéz konusu atamalarm
04.07.2009 yilinda ¢ikarilan Mahalli idareler Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan
Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik ve daha 6nce ¢ikarilan diger yonetmelik hiikiimlerine
uygunlugunun aranmayacagi belirtilmigse de; kamu idaresinin cevabinda yer alan hususlara
katilmak miimkiin degildir. Zira, Devlet Memurlar1 Kanunu ile Devlet Personel Baskanligi
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine dayanilarak
hazirlan Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina
Dair Genel Yonetmelik’in 2°nci maddesinde belediyeler ile bunlarin kurduklari birlik,
miiessese ve igletmelere ait memur kadrolarmin kapsam dahilinde oldugu belirtilmistir. Mezkur
Yonetmelik’in “Gorevde Yiikselmeye Iliskin Esaslar” baslikli ikinci boliimiine gore miidiir

kadrosuna atanabilmek i¢in i¢in en az dort yillik yliksek 6§renim gormiis olmasi sarttir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Cesitli Hiikiimler” boliimiinde ise; Belediyeler ve bunlarin
kurduklar1 birlik, miiessese ve isletmeler ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslardaki
personel igin Cevre ve Sehircilik Bakanligi olmak {izere kurumlarin, s6z konusu Y 6netmelik’in
kapsamina giren gorevlere atanacaklarda aranacak sartlar1 ve yapilacak simavlara iliskin usul ve
esaslar ile diger hususlar1 cikaracaklar1 yonetmelikle diizenlenecegi ifade edilmistir. Bu
maddeye gore 04.07.2009 tarihinde Mahalli Idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan

Degisikligi Esaslarma Dair Yonetmelik ¢ikarilmistir.

Mezkur Yonetmelik’in hizmet gruplar1 arasinda gecisleri diizenleyen maddesinde ise;
yonetmelik kapsami disinda bulunan daha st gorevlerde, en az alt1 ay siireyle calismis
olanlarm, aranan sartlar1 tasimalar1 kaydiyla, bu Yonetmeligin 5’inci maddesinde yer alan
“yonetim”, “arastirma—planlama” ve “hukuk™ hizmetleri gruplarinda gosterilen kadrolara
siavsiz atanabilecegi ve diger kadrolara sinavsiz atanmak i¢in alt1 ay ¢alismis olmak sartnin

aranacagi belirtilmistir.
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Yukarida zikredilen mevzuat hiikiimlerinde, hangi kadrolara hangi sartlarda smavsiz
atama yapilacagl agikca belirtilmistir. Buna gore, belirli yonetim kadrolarina, Yonetmelik
kapsaminda olmayan iist gorevlerde en az 6 ay ¢alismis olanlar, aranan sartlar1 tasimalari

kaydiyla, sinavsiz atanabileceklerdir.

Séz konusu peronelden Sosyal Yardim Isleri Miidiirii, 2018-2019 yillar1 arasinda baskan
yardimcilig1 gorevinde bulunmus, ancak, 6grenim sartin1 ve ilgili tarihler arasinda 6 aydan az
calisarak stire kosulunu kargilamamistir. Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirii ise, 2004 yilinda
baskan yardimciliginda 6 aydan fazla ¢alismis, ancak, Mahalli Idareler Personelinin Gorevde
Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarma Dair Yonetmelik’te belirtilen “6 aydan fazla
calisma” sartini yerine getirmesine karsin, Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Gérevde Yiikselme
ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel Yonetmelik’in “fakiilte veya en az dort yillik

yiiksekokul mezunu olmak™ sartin1 tagimamaktadir.

Dolayisiyla, her ne kadar ilk miidiirliik kadrosuna atanma tarihlerindeki mevzuattan
bahsedilirken, 04.07.2009 tarihinde ¢ikarilan Mahalli Idareler Personelinin Gérevde Yiikselme
ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanamayacagi belirtilse
de, gerek 15.03.1999 tarihli Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gorevde Yiikselme ve Unvan
Degisikligi Esaslarma Dair Genel Yonetmelik gerekse 2009 yilinda ¢ikarilan Mahalli Idareler
Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarma Dair Yonetmelik’te sayilan

sartlar1 tasimadiklar1 i¢cin miidiirliik kadrolarma asalaten atanmalar1t miimkiin degildir.

Mevzuata aykir1 olarak gergeklestirilen ilgili atamalarin mevzuatin emrettigi sekilde

diizeltilmesi gerekmektedir.

BULGU 13: Gorevde Yiikselme Usuliine Tabi Kadrolara Simavsiz Atama

Yapilmasi

Gorevde yiikselme ve unvan degisikligine tabi miidiir, sef gibi kadrolara yazili ve sozlii

smav yapilmadan dogrudan atama yapilmustir.
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 2’nci maddesinde;

“Bu Kanun, Devlet memurlarmin hizmet sartlarimi, niteliklerini, atanma ve
vetistirilmelerini, ilerleme ve yiikselmelerini, odev, hak, yiikiim ve sorumluluklarini, ayliklarin
Ve odeneklerini ve diger ozliik islerini diizenler. Bu Kanunun uygulanmasini gostermek veya

emrettigi hususlart belirtmek iizere tiiziikler ¢ikarilir. Bu Kanunda ongériilen yonetmelikler
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Cumhurbaskaninca yiirtirliige konulur.” hilkmiine yer verilmistir.

Ayni Kanun’un 3’lincli maddesinde ise; Kanun’un temel ilkelerinin "smiflandirma",
"kariyer" ve "liyakat" oldugu belirtilmis, liyakat ilkesi "Deviet kamu hizmetleri gérevlerine
girmeyi, swniflar iginde ilerleme ve yiikselmeyi, gorevin sona erdirilmesini liyakat sistemine
dayandirmak ve bu sistemin esit imkdnlarla uygulanmasinda Devlet memurlarin giivenlige
sahip kilmaktir." seklinde tanimlanmistir. Bu hiikiimle kanun koyucu tarafindan nesnel ve
yetkin smav kurullar1 ile memurlardan ehliyetli olanlarn ilgili goérevlere atanmalarina imkan

saglanmis; calisan ve yetkili idarecilerin keyfi talep ve uygulamalarinin 6niine gecilmistir.

Ayrica 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4’iincii maddesinde, bir sinifta belli
gorevlere atanabilmek veya bu gorevlerde belli derecelere yiikselebilmek i¢in, kurulus
kanunlar1 veya bu kanun ve kurulus kanunlarina dayanilarak ¢ikarilacak yonetmelikler ile

cesitli sartlar konulabilecegi hiikiim altina alinmistir.

15.03.1999 tarihli ve 99/12647 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile kabul edilerek
18.04.1999 tarihli ve 23670 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan "Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarma Dair Genel Y onetmelik"in
I’inci maddesinde, Yonetmelik’in amaci belirtilirken liyakat ve kariyer ilkelerine vurgu
yapilmis; 2’nci maddesinde belediyeler ile bunlarin kurduklar1 birlik, miiessese ve isletmelere
ait memur kadrolarnda istihdam edilenlerin miidiir ve daha alt gorevlere gorevde yiikselme
mahiyetindeki asaleten atama islemlerinin kapsam dahilinde oldugu belirtilmis; 15’inci
maddesinde ise belediyelerde istihdam edilen personel i¢in Cevre ve Sehircilik Bakanligi(6nce:
Icisleri Bakanlig1) tarafindan Devlet Personel Baskanliginm uygun goriisii ile ydnetmelik

cikarilacagi hiikiim altia alinmistir.

Bu kapsamda "Mahalli Idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Yonetmelik" 04.07.2009 tarih ve 27278 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yuriirliige girmistir. Yonetmelik’in “Amag¢” baslikli I’inci maddesinde, aynen yukarida bahsi
gecen Yonetmelik’te oldugu gibi “liyakat™ ilkesine vurgu yapilmis, “Kapsam” baslikli 2°nci
maddesinde ise belediyeler ve bu idarelerin bagh kuruluslarinda, 657 sayili Devlet Memurlar1
Kanunu hiikiimlerine tabi olarak gérev yapan devlet memurlarindan, 5’inci maddede sayilan
kadrolara gorevde yiikselme veya unvan degisikligi suretiyle atanacaklar1 kapsayacagi hilkiim

altina almmustir.

Mezkir Yonetmelik’in 5’inci maddesinde i¢lerinde miidiir, sube miidiirii, sef gibi
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kadrolarin da yer aldig1 bazi1 kadrolar gorevde yilikselmeye tabi kadrolar olarak sayilmus,

6’nc1 maddesinde gorevde yiikselme suretiyle atanacaklarda gorevde yiikselme

smavinda basarili olmanin sart oldugu belirtilmis,

10’uncu maddesinde ise aynen; “Miidiir, sube miidiirii ve bunlarla aym diizeydeki
gorevlere gorevde yiikselme suretiyle atanacaklarin yazili ve sozlii sinavda; diger gorevlere
gorevde yiikselme suretiyle atanacak personelin ise yazili sinavda basarili olmalar: gerekir”

hiikkmiine yer verilmistir.

Ozetle; s6z konusu Kanun’un en &nemli ilkelerinden birisi “Liyakat” ilkesidir. S6z
konusu ilkenin yerine getirilmesi amaciyla mezk(r Kanun’a dayanilarak “Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda Goérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel Yonetmelik”
1999 yilinda yiiriirliige konulmus, midiir ve alt1 gorevlere yiikselme igslemi smav, 6grenim
diizeyi gibi belli sartlara baglanmistir. Belediyeler ve bunlara bagli Kuruluslar i¢in ise “Mahalli
Idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarma Dair Yonetmelik”
Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 (6nce: Igisleri Bakanlig) tarafindan hazirlanmis ve 2009 yilinda
yiriirliige girmistir. Gerek genel Yonetmelik’te gerekse de mahalli idareler i¢in hazirlanan 6zel
Yonetmelik’te gorevde yiikselmeye tabi kadrolar sayillmis ve bu kadrolara ancak personel
arasinda yapilacak smav sonrasinda basarili olanlar arasindan atama yapilabilecegi

diizenlenmistir.

Idare personel dosyalarinin ve atama islemlerinin incelenmesi neticesinde; gorevde
yiikselme ve unvan degisikligine tabi miidiir, sef gibi kadrolara yazili ve s6zli sinav yapilmadan

dogrudan atama yapildig1 goriilmiistiir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; 2020 yilinda gérevde yiikselme
ve unvan degisikligine tabi miidiir, sef gibi kadrolara yazili ve sozlii sinav yapilarak atama

yapilacagi belirtilmistir.

Netice olarak; Idare personelinden gorevde yiikselmeye tabi kadrolara yapilacak
atamalarda mevzuatin 6ngdrdiigii genel ve 6zel sartlara dikkat edilmeli, s6z konusu kadrolar
icin Yonetmelik’in 6ngordiigii ilan, bagvuru ve sinav sartlari saglanarak, sinavda basarili olanlar

arasindan atama isleminin gerceklestirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 14: Asgari Yabanci Dil Sartimm Saglamayan Personel ile Belediye

Kanunu’nun 49’uncu Maddesine Gore Sozlesme Yapilmasi

Kamu Idaresinde programci kadrosunda sozlesmeli olarak c¢alisan iki personel

mevzuatta belirtilen asgari yabanci dil sartin1 saglamamaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinde;

Belediye ve bagl kuruluslarinda, norm kadroya uygun olarak ¢evre, saglik, veterinerlik,
teknik, hukuk, ekonomi, bilisim ve iletisim, planlama, arastirma ve gelistirme, egitim ve
damsmanhik alanlarinda avukat, mimar, miihendis, sehir ve bolge plancisi, ¢oziimleyici ve
programci, tabip, uzman tabip, ebe, hemgire, veteriner, kimyager, teknisyen ve tekniker gibi
uzman ve teknik personel yillik sozlesme ile ¢calistirilabilir. Sozlesmeli personel eliyle yiiriitiilen
hizmetlere iliskin bos kadrolara ayrica atama yapilamaz. Bu personelin, yiiriitecekleri

hizmetler i¢in ihdas edilmis kadro unvanimin gerektirdigi nitelikleri tasimalar: sarttir.

Bu fikra hiikiimlerine gorve ¢alistirtlacak personel i¢in Cevre ve Sehircilik Bakanligi

unvanlar itibarryla sinirlama getirebilir.

Uciincii ve dordiincii fikra hiikiimleri uyarinca ¢calistirilacak personele her ne ad altinda
olursa olsun sozlesme ticreti disinda herhangi bir 6deme yapilmaz ve iicret mahiyetinde ayni
va da nakdi menfaat temin edilmez. Bu personel hakkinda bu Kanunla diizenlenmeyen
hususlarda vize sarti aranmaksizin 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 4 iincii maddesinin
(B) fikrasina gore istihdam edilenler hakkindaki hiikiimler uygulanir. Bu personele ait sozlesme
ornekleri sozlesmenin imzalanmasini izleyen 30 giin i¢inde Cevre ve Sehircilik Bakanligina
gonderilir. (Ek ciimle: 29/6/2012-6338/16 md.) Dérdiincii fikrada sayilan unvanlara iliskin
hizmetler disinda kalmak ve o hizmet icin ihdas edilmis kadro bulunmamak kaydiyla, Cevre ve
Sehircilik Bakanliginca iiciincii fikra c¢ergevesinde soézlesmeli personel istihdami uygun
goriilmiis olan kadro unvanlarina iliskin gorevlerde, 657 sayuli Kanunun 4 tincii maddesinin
(B) fikrasina gore miinhasiran kismi siireli olarak sézlesmeli personel ¢alistirilabilir.

... hiikkiimleri yer almaktadir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4(B) maddesine istinaden 06.06.1978 tarihli
ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kabul edilen S6zlesmeli Personel Caligtirilmasina

[liskin Esaslar’in eki 4 sayili cetvelin a —Sozlesmeli Personel Pozisyon Unvanlari ile Asgari
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Nitelikleri Gosterir Cetvelde programci unvanina iligkin nitelikler su sekilde belirtilmistir:

Unvan Niteligi

Yiiksekogretim kurumlarinin bilgisayar programciligi
ile ilgili boliimlerinden en az 6nlisans diizeyinde mezun olmak
veya en az Onlisans mezunu olmak kosuluyla bilgisayar
PROGRAMCI programciligi alanima iliskin ders aldigini belgelendirmek veya
bu alanda Milli Egitim Bakanlig1 onayl: sertifika sahibi olmak
ve en az D diizeyinde KPDS veya dengi yabanci dil bilgisine
sahip olmak

5393 sayili Kanunun 49’uncu maddesinde yer alan “Bu personel hakkinda bu Kanunla
diizenlenmeyen hususlarda vize sarti aranmaksizin 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun
4’tincii maddesinin (B) fikrasina gére istihdam edilenler hakkindaki hiikiimler uygulanir.”

hiikmiiniin dikkate alinmas1 gerekmektedir.

Bu diizenleme, maddenin mefhumu muhalifinden baktigimizda, genel olarak bu
esaslarin, 5393 sayili Kanun’un 49’uncu maddesine gore istihdam edilen personel hakkinda
uygulandigini, ancak sinav diizenlemesinin onlar i¢in uygulanmayacaginmi ifade etmektedir.
Aksi durumda, bu Esaslar anilan s6zlesmeli personel i¢in uygulanmiyor olsaydi bu hiikme

gerek olmayacagi diisiiniilmektedir.

Yani kisacasi, bu diizenleme bile tek basina bu Esaslar’in 5393 sayili Kanun’un 49’uncu
maddesindeki atif nedeniyle mahalli idarelerdeki sozlesmeli personel i¢in uygulanacagini

ortaya koymaktadir.

Kamu Idaresinin personel islemlerinin incelenmesi neticesinde, Bilgi Islem
Miidiirliigiinde Programci unvaninda sézlesmeli olarak calisan F.A ve M.Y’ nin mevzuatta

belirtilen asgari yabanci dil sartin1 saglamadig1 goriilmiistiir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; sozlesmeli personele iliskin
belgelerin Bakanligina gonderilmesini miiteakip Bakanlk tarafindan hatali atama yapildigi
uyarist gelmedigi ve sdz konusu idari islemin mevzuata uygun oldugu oldugu bildirilmisse de
kamu idaresinin cevabinda yer alan hususlara katilmak miimkiin degildir. Zira, s6zlesmeli

personel istihdam edilirken temin edilecek belgeler konusunda bulguda aktarilan mevzuat
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hiikiimlerine gore tereddiite yol agacak bir durum bulunmamaktadir. Programci kadrosunda
sozlesmeli olarak caligtirilacak personelin tagimasi gereken sartlar mevzuatta tek tek sayilmas;
egitim-Ogretim sart1 ile sertifika sartina sahip olmak hususuna “veya” baglaci kullanilarak
secimlik olarak yer verilmis, en az D diizeyinde KPDS veya dengi yabanc1 dil bilgisine sahip

olmak sart1 ise ‘“ve” baglact kullanilarak ayrica tasinmasit gereken bir sart olarak

degerlendirilmistir.

Dolayisiyla, programci kadrosu i¢in en az D diizeyinde KPDS veya dengi yabanci dil
bilgisine sahip olduguna dair belge sarti, ilgili kisiler tarafindan saglanmadigindan s6zlesmeli

personel olarak ¢alistirilmalarmin mevzuata aykiri oldugu anlasilmaktadir.
BULGU 15: Zabita Miidiirliigiine Sinav Sartim1 Saglamayan Personelin Atanmasi

Idare tarafindan zabita miidiirliigii kadrosuna mevzuatta ongoriilen smav sartini

saglamayan personel atanmistir.

Mabhalli idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarma Dair
Yonetmelik’in "Zabita ve itfaiye personeli" baslikli 21’inci maddesinde; "Zabita ve itfaiye
personelinin gorevde yiikselme islemleri, ilgili mevzuat hiikiimlerine gore yuiriitiiliir.”

denilmektedir.

03.07.2005 tarihli ve 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 51’inci maddesine dayanilarak
hazirlanan Belediye Zabita Yonetmeligi’nin “Gorevde yilikselme sartlar1” baslikli 17°nci

maddesinde;

“(1) Bu Yonetmeligin 6 nct maddesinde sayilan unvanlardan daire baskani ve zabita

miidiirii digindaki kadrolara yapilacak atamalarda asagidaki sartlar aranir.

(2) Belediyeler, atanilacak gorevin niteligi itibariyle aranacak hizmet siirelerini, 657
saytli Kanunun 68 inci maddesinin (B) bendi hiikiimlerine gore degerlendirerek kendi
kurumlarinda ve diger kurumlarda gecen hizmet siirelerini dikkate alarak belirlerler. Bu
siirelerin en az iki ytlimin zabita teskilatinda ge¢mis olmast sarttir. Ancak, yeni kurulan
belediyeler ile gorevde yiikselmeyle ilgili ilanlara basvuru olmamasi halinde en az iki yil

calismig olmak sarti aranmaz.” hitkiimleri yer almaktadir.

Istanbul Fatih Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 48



T.C. Sayistay Bagkanligi

Mezklr Yonetmelik’in “YoOnetmelikte hiikiim bulunmayan haller” baglikli 51’inci
maddesinin (1) bendinde; bu Yonetmelik’te hitkkim bulunmayan durumlarda 15.3.1999 tarihli
ve 99/12647 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile yiirlirlige konulan, Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarma Dair Genel Yonetmelik

hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina

Dair Genel Yonetmelik’in “Gorevde yiikselme yonetmelikleri” baslikli 15’°inci maddesinde;

“Belediyeler ve bunlarin kurduklar: birlik, miiessese ve isletmeler ile bunlara bagl
doner sermayeli kuruluslardaki personel i¢in Cevre ve Sehircilik Bakanligi, il 6zel idareleri ve
bunlarin kurduklar: birlik, miiessese ve igletmeler ile bunlara bagli doner sermayeli
kuruluslardaki personel igin Icisleri Bakanlig; yiiksekogretim dist kuruluslar ile yiiksekogretim
kurumlarindaki personel igin Yiiksekogretim Kurulu Baskanligi olmak iizere kurumlar, bu
Yonetmeligin kapsamina giren goérevlere atanacaklarda aranacak sartlart ve yapilacak
simavlara iliskin usul ve esaslar ile diger hususlart Devlet Personel Baskanliginin uygun

gortistinii alarak bu Yonetmelige aykirt olmamak iizere ¢ikaracaklar: yonetmelikle diizenler.(3)

Bu Yonetmeligin uygulanmas: siwrasinda dogacak tereddiitleri gidermeye Devlet

Personel Baskanlig: yetkilidir. ” Denilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Mahalli Idareler
Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarma Dair Yonetmelik’in "Zabita
ve itfaiye personeli" baslikli 21’inci maddesinde zabita ve itfaiye personelinin gorevde
yiikselme iglemlerinin ilgili mevzuat hiikkiimlerine goére yiritiilecegi belirtilmistir. Ancak
Belediye Zabita Yonetmeligi’nin “Gorevde yiikselme sartlar1” baslikli 17 nci maddesinin (1)
numarali fikrasinda, zabita miidiirli ve daire bagskanlig1 disindaki kadrolara yapilacak atamalarla
ilgili sartlar sayilmistir. Bu nedenle, Yonetmelik’in “Y6netmelikte hiikiim bulunmayan haller”
baslikli 51°inci maddesinin (1) bendi uyarmca; zabita miidiirliigii kadrosuna atanacak personelin
de Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslaria Dair
Genel Yonetmelik ve Mahalli Idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Y6netmelikte belirtilen genel ve 6zel sartlari tagimasi ve agilan sinavda basarili
olmas1 gerekmektedir. Dolayistyla, Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gorevde Yiikselme ve
Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel Yonetmelik’in 5’inci maddesi ile Mahalli idareler

Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik’in 6’nc1
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maddesi hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesiyle anlagilacagi tizere miidiirliik kadrosuna

atanmak i¢in gorevde yilikselme smavinda basarili olmak gerekmektedir.

Kamu idaresinin personel atama islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idare tarafindan
zabita miidiirliigii kadrosuna 15.01.2019 tarihinde asaleten atama gergeklestirildigi, s6z konusu
atama iglemine esas alinan herhangi bir gérevde yilikselme ve unvan degisikligi sinavi basarisi
bulunmadig1 goriilmiistiir. Aksine iglem yapilmasi, 1982 Anayasasi’nin 10’uncu maddesinde
belirtilen esitlik ilkesi ile 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanun'unda 6ngériilen liyakat ilkesine
acikca aykirilik teskil etmektedir. Gorevde yiikselme kapsami disinda tutulmamasi gereken
zabita miidiirliigii kadrosuna genel sartlar1 tasiyan personelin sinavsiz olarak atanmasmin

yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleriyle uyarliligi bulunmamaktadir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; gerek Mahalli Idareler
Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarma Dair Yonetmelik’te gerekse
Belediye Zabita Yonetmeligi’nde zabita midiirliigii kadrosunun gorevde yiikselmeye tabi
kadrolar i¢inde sayilmadig1 ve s6z konusu idari islemin mevzuata uygun oldugu bildirilmisse
de kamu idaresinin cevabinda yer alan hususlara katilmak miimkiin degildir. Zira, Belediye
Zabita Y onetmeligi’nin “Y 6netmelikte hiikiim bulunmayan haller” baglikli 51’°inci maddesinin
(1) bendi uyarinca; zabita miidiirligli kadrosuna atanacak personelin de Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslara Dair Genel Y onetmelik ve
Mabhalli Idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarma Dair
Yonetmelikte belirtilen genel ve 6zel sartlar1 tasimasi ve agilan smavda basarili olmasi

gerekmektedir.

Netice olarak; Zabita miidiirliigli kadrosuna yapilan atamalarin mevzuata uygun

yapilmasi1 gerekmektedir.
BULGU 16: Mevzuatta Ongoriilen Oranda Engelli Personel Cahstirllmamasi

Idarede, memur kadrolarinda mevzuatin ngordiigii oranda ve sayida engelli memur

istihdam edilmemektedir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Engelli personel ¢alistrma ylkimliligi”

baslikl1 53’iincli maddesinde;

Istanbul Fatih Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 50



T.C. Sayistay Bagkanligi

“Kurum ve kuruluslar bu Kanuna gore ¢alistirdiklar: personele ait kadrolarda % 3
oraninda engelli ¢alistirmak zorundadir. % 3 ’iin hesaplanmasinda ilgili kurum veya kurulusun

(vurtdisi teskilat harig) toplam dolu kadro sayist dikkate alinir.” hilkmii yer almaktadir.

657 sayilt Kanun’un 53’iincii maddesine dayanilarak hazirlanan Engelli Kamu Personel
Se¢me Smavi ve Engellilerin Devlet Memurluguna Alinmalar1 Hakkinda Yonetmelik’in

“Kadrolarim tahsisi” baslikli 10’uncu maddesinde;

“(1) Engellilerin atanmasina tahsis edilecek kadro sayisimin tespitinde, ilgili kamu
kurum veya kurulusunun, yurtdisi teskilati harig, toplam dolu memur kadro sayisimin %3 i
dikkate alinr.

(2) Kamu kurum ve kuruluslarinin, hizmet gereklerine gore engellilerin atanmasina
tahsis edecekleri miinhal kadrolarini, EKPSS sonuglarina veya kura usuliine gore yerlestirme
vapumasini saglayacak sekilde farkli egitim diizeyi, hizmet siniflart ve unvanlar itibariyla
hazirlamalart esastir.

(3) Engellilerin istihdam edilecegi uygun miinhal kadro bulunmadig: takdirde hizmet
Qereklerine ve genel hiikiimlere gore diger miinhal kadrolarda degisiklik yapilarak gerekli
kadrolar temin edilir. Engelli personelin istihdam edilecegi birimler engellilerin engel
durumlart dikkate alinarak ilgili kamu kurum veya kurulusunca belirlenir.”

Yonetmelik’in “Kadrolarin bildirilmesi” baslikli 11’inci maddesinde;

“(1) Kamu kurum ve kuruluslar: bir sonraki yil i¢in engelli memur alimi yapacaklart
miinhal kadrolarini; Baskanligin internet sitesindeki “DPB e-Uygulama” kisminda yer alan
bilgi alanlarmm Nitelik-Kod Kilavuzu ile Baskanligin ongordiigii kosullara gore tam ve eksiksiz
olarak doldurmak suretiyle, ilgili yilin Ekim ay1 sonuna kadar elektronik ortamda Baskanliga
bildirir. Bildirimi yapilan ve Baskanlik¢a da uygun gériilen kadrolara iliskin cetveller ayrica

vazili olarak Baskanliga génderilir. ” hitkiimleri yer almaktadir.
Yonetmelik’in “Yerlestirme” baslikli 13’{incii maddesinde ise;

“Engelli adaylarin memur kadrolarina yerlestirilmelerinde EKPSS ve kura sonucuna

gore yerlestirme yontemleri uygulanwr.” denilmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idarede memur kadrolarinda
istihdam edilen toplam 330 personel oldugu, memur olarak ¢alisan 330 personelin %3 oranina
tekabiil eden toplam 9 engelli memur istihdam edilmesi gerekirken, 1 adet engelli memur

calistirildig1 gérilmiistiir.
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S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; 2020 yilinda mevzuata uygun

islemler yapilacagi belirtilmistir.

Netice olarak; mevzuatinda belirtilen oranda engelli memur istthdam edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 17: Thaleye Katilan Isteklilerden Kanun’da Yer Almayan ihale Istirak

Teminati Ainmasi

2886 sayilt Kanun’a tabi gergeklestirilen ihalelerde ihaleye istirak edenlerden ihale

istirak teminat1 alinmaktadir.
2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun “Gegici teminat” baslikl1 25’ inci maddesinde;

“Isteklilerden, ihale konusu olan isin tahmin edilen bedelinin % 3'i oraminda gecgici

teminat alinir.”
“Kesin teminat” baslikli 54’iincli maddesinde;

“Taahhiidiin, sozlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesini
saglamak amaciyla, sozlesme yapimasindan énce miiteahhit veya miisteriden ihale bedeli
tizerinden hesaplanmak suretiyle % 6 oranminda kesin teminat alimir. (Ek ciimle:17/9/2004-
5234/9 md.) Tasfiye idaresince yapilan taginir mal satislarinda kesin teminat, ihale bedelinin
% 6'sindan az olamaz.

Miiteahhit veya miisterinin bu zorunluluga uymamas: halinde, protesto ¢ekmeye ve
hiikiim almaya gerek kalmaksizin ihale bozulur ve varsa gegici teminati gelir kaydedilir.

Verilen kesin teminat, teminat olarak kabu/ edilen diger degerlerle degistirilebilir.
Sozlesmenin yapilmasindan sonra gegici teminat iade edilir.” hiiklimleri yer almaktadir.

2886 sayili Kanun’da, isteklilerden gecici teminat ve {izerine ihale yapilan gercek ve
tiizel kisilerden ise kesin teminat alinacagi hiikkme baglanmistir. Bu dogrultuda Idarenin ihale
dokiimanlarini ve yiiklenici ile arasinda uygulanacak sozlesmeleri 2886 sayili Kanun’a uygun
hazirlamasi yasal bir zorunluluk olup Kanun’da yer almayan yeni teminat tutarlarinin talep

edilmemesi gerekmektedir.

Nitekim Danistay 13’ilincii Dairesinin 2008/13874 Esas ve 2012/135 sayili Kararinda;
2886 sayili Kanun’da yer almayan ihale istirak teminat1 adi1 altinda bir teminat alinmasmda ve
yikiimliiliklerin yerine getirilmedigi gerekgesiyle irat kaydedilmesinde hukuka uygunluk

bulunmadigina iligkin ilk derece mahkemesince verilen kararin oy birligi ile onanmasina karar
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verilmistir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; 2886 sayili Kanun’a tabi
gerceklestirilen ihalelerin sartnamelerinde gegici ve kesin teminata ek olarak, muhammen
bedelin %10’u oraninda istirak teminat1 almacaginin belirtildigi bu kapsamda ihaleye istirak

edenlerden bu teminatin alindig1 tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; 2020 yilinda 2886 sayili
Kanun’a gore gergeklestirilen ihalelerde, ihaleye katilanlardan, ihale istirak teminati

alimmayacag belirtilmistir.

Netice olarak; 2886 sayili Kanun’a gore gergeklestirilen ihalelerde, ihaleye

katilanlardan ihale istirak teminati talep edilmemesi gerekmektedir.

BULGU 18: Ara¢ Kiralama Hizmet Alm Isinde ihale Kapsaminda

Degerlendirilemeyecek Is Kalemlerinin Bulunmasi

Ara¢ Kiralama Hizmet Alimi isinde, ihale kapsaminda degerlendirilemeyecek is

kalemleri de bu ihaleye dahil edilmistir.

17/3/2006 tarihli ve 2006/10193 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan
Hizmet Alimi1 Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller’in “Amag” baslikl1 1’inci

maddesinde;

“Bu Esas ve Usullerin amaci, 5/1/1961 tarihli ve 237 sayuli Tasit Kanunu 'na tabi olan
kurumlarda kamu hizmetlerinin gerektirdigi tasit ihtiyacuimin hizmet alimi suretiyle

karsitlanmasina iliskin esas ve usulleri belirlemektir.”
Kapsam baslikl1 2’inci maddesinde;

“Bu Esas ve Usuller, 237 sayili Kanuna tabi olan kurumlar: ve tasitlar: kapsar.”

hiikiimleri yer almaktadir.

Idarenin ihale islemlerinin incelenmesi neticesinde; Ara¢ Kiralama Hizmet Alimi
Isinde, Idarede ihtiya¢ duyulan muhtelif araclarin belirlendigi; bu araclar icin yiiklenici firma
tarafindan birim fiyat teklif cetvelinde yer alan her bir araca iligkin ig kalemi i¢in teklif verildigi;
ayni ihale kapsaminda birim fiyat teklif cetvelinde 6 is kalemi olarak .... Iline Kiiltiir Gezisi
(sefer)”, 10 is kalemi olarak “Piknik Hizmetleri (kilometre)”, 2 is kalemi olarak “Cenaze yakini

nakil hizmetleri (kilometre)” diizenlemesinin yapildigi; bu is kalemlerine iligkin olarak
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kiralanacak otobiislerle yapilacak sefer sayisinin ve kat edilecek kilometrenin teknik
sartnamede belirtildigi ve yiiklenici firmanin bu is kalemleri i¢in km ve sefer basina tekliflerini

yaptig1 tespit edilmistir.

Idare tarafindan ihalesi gerceklestirilen Muhtelif Ara¢ Kiralama Hizmet Alimi Isinde,
ara¢ kiralama isinden ayr1 tutulmasi gereken ve ihale konusu is kapsaminda
degerlendirilemeyecek olan; cenaze yakini nakil hizmetinde, kiiltiir-tarih gezileri ile piknik
organizasyonlar1 hizmetinde kullanilacak, sehir i¢i ve sehirlerarasi gorevlerde gergeklestirecegi
sefer sayilar1 ve yapacagi kilometre esas alinarak yol kat edecek otobiislerin, ayni ihale
bilinyesinde gosterilerek s6z konusu is kapsamindaki is kalemlerinden birisi olarak ihaleye

cikildig1 goriilmiistiir.

S6z konusu ihalenin teknik sartnamesinde de acgik bir sekilde belirtildigi iizere, s6z
konusu is kalemleri olan; sehir i¢i ve sehirlerarasi kiiltiirel ve sosyal gérevlerde kullanilacak
otobiisler ile cenaze yakmi nakil hizmetinde kullanilacak otobiislerle yapilan yolcu
tasimaciliginda gergeklestirecek sefer sayisi ile kat edilecek kilometrenin arag kiralama ihalesi

ile herhangi bir ilgisi yoktur.

Bu itibarla belediyenin ihale konusu is kapsaminda yapilamayacak bir isi ihale
kapsammna almasi 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” bashkli 5’inci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde;
saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin
uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullaniimasini saglamakla

sorumludur.” hilkkmiine aykirilik teskil etmektedir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; beklenen ihtiyacn hasil
olamamas1 ve Ongoriilemeyen olaganiistii durumlar nedeniyle isin tamamlanamayacagi
ihtimallerini g6z Oniine alarak s6z konusu is kalemlerinin de ara¢ kiralama isi kapsaminda ihale
edildigi bildirilmisse de kamu idaresinin cevabinda yer alan hususlara katilmak miimkiin
degildir. Zira Idare, 17/3/2006 tarihli ve 2006/10193 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige
konulan Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller ile 237 sayil1 Tasit
Kanunu hiikiimlerine tabi olup ara¢ kiralama hizmetlerini, bu hiikiimlere gdre yerine

getirmelidir.
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Netice olarak; ara¢ kiralama hizmeti biinyesinde degerlendirilemeyecek kiiltiir-tarih
gezileri ile piknik organizasyonlar1 ve cenaze yakini nakil hizmetleri i¢in 4734 sayili Kanun

hiikiimlerine gore ayr1 bir ihale gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 19: Bazi Enciimen Uyelerinin Idareye Ait Halktas AS’nin Yonetim
Kurulu Uyesi Olmasina Ragmen Bu Sirketin Belediyenin Devlet Thale Kanunu’na Gére

Yaptigi Thalelere Katilmasi

Enciimen iiyelerinden bazilari, idareye ait Halktas AS’nin yonetim kurulu iiyesi
olmasina ragmen, séz konusu Sirket Belediyenin 2886 Sayili Devlet Thale Kanunu’na gore

yaptig1 kiralama ihalelerine katilmaktadir.
2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun “/lkeler” bashkli 2°nci maddesinde;

“Bu Kanun 'un yiiriitiilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasi ve ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasi esastir.

“Ihaleye Katilamayacak Olanlar” bashkli 6’nc1 maddesinde;
“Asagidaki sahislar dogrudan veya dolayli olarak ihalelere katilamazlar:
1. Thaleyi yapan idarenin;
a) Ita amirleri,
b) Ihale islemlerini hazirlamak, yiiriitmek, sonuclandirmak ve denetlemekle gorevli

olanlar,

“Ihale Komisyonlar1” baslikl1 13’iincii maddesinde de;
Belediyelere ait ihaleler belediye enciimenince bu Kanun hiikiimlerine giire yiiriitiiliir.

... ” hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida zikredilen yasal hiikiimlerden anlasilacagi tizere; Kanun’un 2°nci maddesinde
2886 sayili Kanun’a gore yapilacak ihalelerde uygulanacak ilkeler belirlenmis, 6’nci
maddesinde de ihaleyi yapan kurum ile ihale sonucunu etkileyebilecek bir gorev iligkisi
bulunanlarin ihalelere katilmalar1 yasaklanmistir. Belediyede de ihale islemlerini hazirlamak,
yiriitmek, sonu¢landirmak ve denetlemekle goérevli olanlarin ayni belediyelerin yaptiklari
ithalelere katilmalari, 2886 sayili Kanun’un 2’nci maddesiyle belirlenen ilkelerle

bagdagmamakta ve 6’nc1 madde hilkmiine de aykirilik teskil etmektedir. 2886 sayilt Kanun’un
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6’nc1 maddesiyle getirilen yasaklama hiikmii, ihaleye katilacak olanlarin ihaleyi yapan kurum
ile gorev iliskilerinin bulunmasi halinde ortaya ¢ikabilecek sakincalari 6nleme amacini
tasimaktadir. Ihale asamalarinda gorevli personelin ayni zamanda ydnetim kurulunda
bulunduklar sirketin, belediyenin actig1 ihalelere katilmasi, ihaleyi yapan ile ihaleye katilanin
ayni olmasi anlamina gelmektedir. Boyle bir durum da, 2886 sayilit Kanun’un 2’nci maddesinde
belirlenen ihalede agiklik, tarafsizlik ve rekabetin saglanmasi ilkelerini ortadan

kaldirabilecektir.

2886 sayili Kanun’da ihaleye katilamayacaklar arasinda belirtilenlerin yonetim kurulu
iyesi bulunmadigi sirketlerde ise, sermaye oraniyla ilgili bir sinirlama getirilmeksizin bu

sirketlerin tamaminin 2886 sayili Kanun kapsamindaki ihalelere katilabilmesi miimkiindiir.

Idarenin ihale islemlerinin incelenmesi neticesinde; yonetim kurulu iiyeleri arasinda
belediye enciimen iiyeleri de bulanan Idare sirketinin Belediyenin ihalelerine katildig1 tespit

edilmistir. SOyle ki:

Idare tarafindan 2886 sayili Kanun’a gére yapilan kiralama ihalelerine Belediye sirketi
Halktag AS de katilmaktadir. Belediye enciimenine belediye meclisinin iginden bir yil i¢in
secilen iiyeler ayn1 zamanda Halktas AS’nin yonetim kurulunda da yer almaktadir. Belediye
enciimenin bu se¢ilmis tyeleri ihale komisyonu olarak gorev yapmaktadir ve belediye
enciimeninin ihaleye c¢ikilmasi kararmna katilarak imza atmaktadirlar. Dolayisi ile ihale

stireglerinde yer almis olmaktadirlar.

Bu durumda, Belediyenin sirketi Halktas AS’nin, aymi belediye tarafindan agilan
ihalelere katilmasi, 2886 sayili Kanun’un 2’nci ve 6’nc1 maddelerindeki hiikiimlere aykirilik

teskil etmektedir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; 2886 Sayili Devlet Ihale
Kanuna gore yapilacak ihalelerde, Enciimen iiyesi ve Halktas AS’ nin yonetim kurulu iiyelerinin
ithaleye katilmamalarinin saglanacagi belirtilmis olsa da kamu idaresi cevabi bulgumuzu
karsilamamaktadir. Bulguda, belediye enclimenin yonetim kurulu tiyesi oldugu belediye istiraki
Halktas AS’nin, Idarenin yaptig1, 2886 sayili Kanun’a tabi ihalelere girmemesi konu edilirken,
Idare tarafindan gdnderilen cevapta, enciimen iiyelerinin ve sirket yonetim kurulu {iyelerinin

ihaleye katilmayacagi ifade edilmistir.
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Netice olarak; Belediye Enciimen iiyelerinin Halktas AS ydnetim kurulu iiyelikleri
devam ettigi siirece, Halktas AS$’nin, 2886 sayili kanuna gore gerceklestirilen ihalelere

katilmamasi gerekmektedir.

BULGU 20: Yapim Islerinde Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun 30’uncu
Maddesi Geregince Kesin Kabulden itibaren Yiiklenici ve Alt Yiikleniciye Getirilen 15
Yilik Sorumluluk Miikellefiyeti Gozetilmeden Idare Biitcesinden Bina Bakim Onarim

Yapilmasi

Idarenin, gerek kendi miilkiyeti ve kullanimindaki binalarin gerekse diger kamu
binalarmnin yapimlarina ait kesin kabul tarihlerine iliskin herhangi bir kaydi bulunmadigi i¢in,
kesin kabulden sonraki 15 yillik siire dikkate alinmadan ve ortaya c¢ikan bakim onarim
giderlerine ait herhangi bir ‘teknik heyet tespiti’ yapilmadan séz konusu giderler idare

biit¢cesinden karsilanmaktadir.

4735 sayili Kanun’un 30’uncu maddesi ile Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 20 ve
25’inci maddelerinin son fikralar1 geregince, yapim iglerinde yiiklenici ve alt yiikleniciler,
yapinin fen ve sanat kurallarina uygun olarak yapilmamasi, hileli malzeme kullanilmasi ve
benzeri nedenlerle ortaya ¢ikan zarar ve ziyandan, yapinin tamami i¢in ige baglama tarihinden
itibaren kesin kabul tarihine kadar sorumlu olacagi gibi, kesin kabul onay tarihinden itibaren de
15 il siireyle miiteselsilen sorumlu olup bu zarar ve ziyanmn genel hiikiimlere gore (rizaen
tahsilat veya alacak davasi agilarak) yiiklenici ve alt yiiklenicilere ikmal ve tazmin ettirilmesi

gerekmektedir.

4735 sayil1 Kanun kapsaminda sdzlesmeye baglanan ve kesin kabulden itibaren 15 yillik
stire kurali devam eden kamu binalarinda, bakim onarim gideri yapilabilmesi i¢in 6ncelikle bir
teknik heyet olusturulmasi, s6z konusu bakim onarimin kullanim hatasindan mi1 yoksa imalat
hatasindan m1 kaynaklandigmin tespit ettirilmesi, kullanim hatasindan kaynakli bakim onarim
giderlerinin biitgeden karsilanmasi; buna karsin yiiklenici veya alt yiiklenici kusurundan
kaynaklanan bakim onarimm yiiklenici marifetiyle yaptirilmasi, sonu¢ alinamamasi durumunda
kamu kaynaklan ile yiiklenici nam ve hesabma yaptirilip bedelinin yiikleniciden sulh veya
alacak davas1 yoluyla tahsil edilmesi, ayrica bu kapsamda 30’uncu maddenin geregini yerine
getirmeyen yiikleniciden, gecici kabulden itibaren 15 yil boyunca gecerli olan is bitirme

belgelerinin yaptirim mahiyetinde geri alinmasi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idare tarafindan, miilkiyeti ve
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kullaniminda bulunan binalar ile diger kamu idarelerine ait binalarin bakim onarimi
gerceklestirildigi, ancak yukarida belirtilen mevzuat diizenlemelerinin dikkate alinmadigi; bu
kapsamda bakim onarimi yapilan hizmet binasi, evlendirme daireleri gibi kesin kabul tarihi 15
yili gegmeyen Idare tasinmazlar1 i¢in ortaya ¢ikan kusur, eksiklik veya arizadan yiiklenicinin
sorumlulugunun bulunup bulunmadig1 konusunda bir teknik heyet raporunun diizenlenmedigi

tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; yiiklenicinin miiteselsilsen
sorumlu oldugu sonraki 15 yillik siiregte yap1 veya yap1 elemanlarinda bir eksik ya da kusur
olusmasi durumunda, s6z konusu sorunun bedelsiz olarak ytikleniciye yaptirildig: bildirilmisse
de kamu idaresinin cevabinda yer alan hususlara katimak miimkiin degildir. Zira yapilan
denetimler esnasinda, kesin kabul tarihlerinden itibaren 15 yillik siire i¢inde ortaya ¢ikan bakim
onarmm giderleri i¢in teknik heyet tespiti yapilmadigi ve bakim onarim harcama bedellerinin

idare biitcesinden karsilandig tespit edilmistir.

Netice olarak; Idarenin gerek kendi miilkiyetindeki binalar1 gerekse kendi
kullanimindaki diger kamu binalarinin bakim, onarim ve yapimlarina ait kesin kabul tarihlerine
iligkin kayitlarin diizenli olarak tutulmasi; kesin kabulden sonraki 15 yillik siire i¢inde ortaya
¢ikan bakim onarim giderleri i¢in ‘teknik heyet tespiti’ yapilmasi ve biitiin bu siireclerin idari

bir usule baglanmasi1 kamu yararma olacaktir.

BULGU 21: Vergi Kanunlarina Aykinn Hareket Eden Miikelleflere Uygulanan
Usulsiizliik Cezasimin Hazine ve Maliye Bakanhginca Belirlenen Tutarlarin Altinda

Kalmasi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Usul hiikiimleri” baghkli 98'inci

maddesinde;

“Bu Kanunda aksine hiikiim bulunmayan hallerde, bu Kanuna gore alinacak vergi, harg
ve katilma paylar: hakkinda 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ve bunlarin ek ve tadilleri hiikiimleri uygulanir.” hiikmii yer

almaktadir.
213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun Cezalar baslikli 331’inci maddesinde;

“Vergi kanunlar: hiikiimlerine aykirt hareket edenler, bu kitapta yazili vergi cezalar

(vergi ziyai cezasi ve usulsiizliik cezalari) ve diger cezalar ile cezalandirilirlar. ” denilmektedir.
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Mezkir Kanun’un “Usulsiizliigiin tarifi” baslikli 351’inci maddesinde usulsiizliik, vergi
kanunlarmin sekline ve usuliine iligkin hiikiimlere riayet edilmemesi olarak tanimlanmig olup
Kanun’un “Usulsiizliik dereceleri ve cezalarr” baslikli 352°nci maddesinde, vergi ve harg
beyannamelerinin siiresinde verilmemis olmasi halinde birinci derece usulsiizlik cezasi

kesilecegi belirtilmistir.

2019 yilinda uygulanacak usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik ceza tutarlari i¢in; 31 Aralik
2018 tarihli ve (3. Miikerrer) 30642 sayil1 Resmi Gazete’de 504 Sira no.lu Vergi Usul Kanunu
Genel Tebligi yayimlanmistir. Vergi Usul Kanunu’nun birinci derece usulsiizliikleri i¢in
ongordigl miktarlar 01 Ocak 2019 tarihinden itibaren gegerli olmak lizere asagidaki sekilde

belirlenmistir:

Tablo 4: Birinci derece usulsiizliik ceza tutan

1- Sermaye sirketleri 180

2- Sermaye sirketi disinda kalan birinci smif tiiccarlar ve serbest meslek | 110
erbabi

3 - Ikinci smif tiiccarlar 55
4- Yukaridakiler diginda kalip beyanname usuliiyle gelir vergisine tabi olanlar 25
5- Kazanci1 basit usulde tespit edilenler 14,80
6- Gelir vergisinden muaf esnaf 7

Idarenin hesap ve islemleri kapsaminda olmak iizere, drnekleme ydntemiyle yapilan
incelemede; birinci derece usulsiizliik cezalar1 igin 504 Sira no.lu Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligi’'nde belirlenen smiflandirmanin dikkate alinmadigi ve daha diisiik bedellerin tahsil
edildigi goriilmiistiir. Ornegin, sermaye sirketleri i¢in 6ngdriilen 180 TL tutarmin yerine 110

TL tahsil edilmistir. Bu durum Idarenin gelir kaybina sebebiyet vermektedir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan; 2020 yilinda Vergi Usul

Kanunu Genel Tebligi’ne uygun islemler yapilmaya baslandig1 belirtilmistir.

Netice olarak; vergi usulsiizliik ceza tahakkuk ve tahsilatlarinda, Vergi Usul Kanunu

Genel Tebligi’nde belirtilen tutarlara uyulmasi gerekmektedir.
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BULGU 22: Vergi Usul Kanunu’nda Diizenlenen Usulsiizliik Cezasinda Indirimin
Hatah Uygulanmasi

Usulsiizliik veya 0zel usulsiizliik cezasindaki indirimler miikellef aleyhine olacak

sekilde uygulanmaigtir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 331’inci maddesinde, vergi kanunlar1 hiikiimlerine
aykir1 hareket edenlerin, bu kitapta yazili vergi cezalar1 (vergi ziyai cezasi ve usulsiizliik
cezalar1) ve diger cezalar ile cezalandirilacagi, 351’inci maddesinde, vergi kanunlarinin sekle
ve usule miiteallik hiikiimlerine riayet edilmemesinin usulsiizliik cezasini olusturacagi, 352°nci
maddesinde, usulsiizlik cezalarinin dereceleri ve bagli cetvellere gore yapilacak

cezalandirmalar hiikiim altina alinmigtir.

Anilan Kanun’un “Vergi Ziyai, Usulsiizliik ve Ozel Usulsiizliik Cezalarinda Indirme”

baslikl1 376’ nc1 maddesinde aynen,;

“Ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen vergi veya vergi farkini ve asagida gésterilen
indirimlerden artakalan vergi ziyai, usulsiizliik ve ozel usulsiizliik cezalarint miikellef veya vergi
sorumlusu ihbarnamelerin teblig tarihinden itibaren otuz giin iginde ilgili vergi dairesine
basvurarak vadesinde veya 6183 sayili Kanunda belirtilen tiirden teminat gostererek vadenin
bitmesinden itibaren ii¢ ay icinde ddeyecegini bildirirse:

1. Vergi ziyai cezasinda birinci defada yarisi, miiteakiben kesilenlerde iicte biri,

2. (21/03/2018-7103s.K/14.m) Usulsiizliik veya dézel usulsiizliik cezasimin  yarisi;
indirilir.

Miikellef veya vergi sorumlusu ddeyecegini bildirdigi vergi ve vergi cezasini yukarida
vazil siire igcinde odemez veya dava konusu yaparsa bu madde hiikmiinden faydalandirilmaz.

Yukaridaki hiikiimler vergi aslina tabi olmaksizin kesilen usulsiizliik cezalari hakkinda
da uygulanir” dlizenlemesi mevcuttur.

Buna gore, adlarina ceza kesilen miikelleflerin 213 sayili Kanun’un 376°nc1 maddesinde

yer alan bu uygulamadan yararlanabilmesi i¢in;

e [hbarnamenin teblig tarihinden itibaren 30 giin iginde ilgili vergi dairesine

basvurulmasi,
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e Vergiasli ve/veya cezanin vadesinde veya 6183 sayili Kanunda belirtilen tiirden teminat
gostererek vadenin bitmesinden itibaren 3 ay i¢inde vergi asli ve indirimden arta kalan

cezanin 6denmesi gerekmektedir.

Dolayisiyla, sartlarin gerceklesmesi halinde usulsiizlik veya 6zel usulsilizlik cezalarinda

indirim yapilacaktir.

Diger yandan, daha once 1/3 olarak uygulanan usulsiizliik veya 6zel usulsiizliik
cezalarinda indirim orami1 21.03.2018 tarihli ve 7103 sayili Kanun marifetiyle Vergi Usul
Kanunu’nda yapilan degisiklikle, 27.03.2018 tarihinden itibaren uygulanmak tizere 1/2 oranina

arttirilmistir.

Idarenin hesap ve islemleri kapsamida olmak iizere, miikellef dosyalarinmn 6rnekleme
yontemiyle incelenmesi neticesinde; 7103 sayili Kanun’un 14’iincli maddesiyle usulsiizliik ve
ozel usulsiizliik cezalarinda indirim oran1 Kanun’un yayim tarihi olan 27.03.2018 tarihinden
itibaren 1/3’den 1/2’ye arttirilmasina karsin, anilan tarihten sonra da indirim oraninmn 1/3
oraninda uygulanmaya devam edildigi, dolayisiyla ilgili Kanunla miikellef lehine getirilen

diizenlemenin uygulamaya gecirilmedigi gérilmiistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; 2020 yilinda mevzuata uygun

islemler yapilmaya baslandigi belirtilmistir.

Netice olarak; yasal diizenlemeye uygun islem tesisini ve muhtemel mali kiilfetlerin
Onlemesini temin maksadiyla, usulsiizlik veya 0zel usulsiizliik cezalarindaki indirimin

mevzuatta belirtilen nispet tizerinden uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 23: Biiyiiksehir Belediye Meclisi Kararnt Olmaksizin ve Biiyiiksehir
Belediyesi Tarafindan Ruhsatlandirma Yapilmaksizin flce Belediyesince Otopark

Isletilmesi

5216 sayili Biiytliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°nci maddesinin birinci fikrasinda,

biiyliksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 sayilmistir.

S6z konusu fikranin (1) bendinde, “Yolcu ve yiik terminalleri, kapalr ve agik otoparklar
vapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek. ” biiyiiksehir belediyesinin gorev,

yetki ve sorumluluklar1 arasinda yer almistir.
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Mezkiir maddenin ikinci fikrasinda ise ... Biiyiiksehir belediyeleri birinci fikranin (l),

(), (t) bentlerindeki gorevieri ile temizlik hizmetleri ve adres ve numaralandirmaya iligkin

’

gorevlerini belediye meclisi karart ile ilce belediyelerine devredebilir, birlikte yapabilirler.’

hitkmii yer almaktadir.

Yukarida belirtilen iki hiikiim birlikte degerlendirildiginde, ilge belediyeleri tarafindan
kapali ve agik otopark isletilebilmesi icin biiyiiksehir belediye meclisi karar1 alinmasi; ayrica
isletilen acik ve kapali otoparklarin Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ruhsatlandirilmasi

gerekmektedir.

(13

Mezkiir maddenin iiglincii fikrasinin (d) bendinde diizenlenen “... otopark, spor,

dinlenme ve eglence yerleri ile parklar1 yapmak ...” biiyiiksehir ilce belediyelerinin gérev ve
yetkileri arasinda sayilmistir. Dolayisiyla, mevzuatta biiyiiksehir ilge belediyelerine dogrudan

otopark isletme ve islettirme yetkisi veren herhangi bir diizenleme s6z konusu degildir.

Diger yandan, 15.06.2006 tarihli ve 26199 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Biiyiiksehir
Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin “gorev ve yetkiler” baglikli 18’inci maddenin
birinci fikrasmin (¢) bendinde ise, Ulasim Koordinasyon Merkezi i¢in; “...karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler tizerinde arag park yerlerini tespit etmek, gercek ve tiizel kisiler ile resmi ve
ozel kurum ve kuruluslara ait otopark olmaya miisait bos alan, arazi ve arsalart gegici otopark yeri
olarak ilan etmek ve bunlarin sahiplerine veya iigiincii sahislara isletilmesi igin izin vermek, izin verilen
otoparklar ile karayolu iizerindeki diger park yerlerinde engelliler icin isaretlerle belirlenmis boliimler

ayriimasini saglamakla, gorevli ve yetkilidir.” diizenlemesi yapilmistir.

Yukarida yer alan yasal diizenlemeler yoniinden, biiyliksehir belediye meclisi karar1 olmaksizin

ilce belediyeleri tarafindan agik veya kapali otopark isletilmesi miimkiin degildir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; ilge simirlar1 icerisindeki Belediye
otoparklarmin Idarenin istirakine veya 6zel kisilere ihale ya da ecrimisil alinarak kiraya verildigi; ancak,
s0z konusu otoparklar i¢in Biiyiiksehir Belediye Meclisi Karar1 olmadigi ve Biiyiliksehir Belediyesinden

ruhsatlandirma yapilmadigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan; 2020 yilinda Biiyiiksehir Belediye

Meclisi karar1 olmaksizin otopark isletilmeyecegi bildirilmistir.

Netice olarak; Idare tarafinda isletilecek otoparklar icin mevzuatinda belirtilen karar ve izin

stireclerine uyulmasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Yenileme Projesi Kapsaminda Hak Sahibi | 2017 Tam Olarak | Yapilan 6rneklem
Yikimliliiklerinin  Belediye Tarafindan Yerine denetiminde
Yerine Getirilmesi Sonucunda Kurum Getirildi benzer bir
Biit¢esinden Yersiz Odemede Bulunulmasi uygulamaya
rastlanilmamustir.
Belediye Smirlar1 Igerisinde Yapilmis Olan | 2017 Kismen Konu  hakkinda
Kamulastirma Bilgilerinin Tapu Idaresinden Yerine Idare tarafindan
Alinmamasi Getirildi calismalar
yapilmaktadir. Bu
nedenle bulgu
yapilmamustir.
[lan ve Reklam Vergisinin Eksik Tahakkuk | 2017 Kismen 2019 yili Sayistay
Ettirilmesi Yerine Denetim
Getirildi Raporunun
“Denetim
Gortistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler”
boliimiinde 10
numarali  bulgu
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olarak

diizenlenmistir.

Belediye Smirlar1 i¢indeki Bazi isletmelerin, | 2017 Kismen 2019 yili Sayistay
Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatt Olmadan Yerine Denetim
Faaliyette Bulunmalar1 Getirildi Raporunun
“Denetim
Gortisiini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler”
boliimiinde 4
numarali  bulgu
olarak
diizenlenmistir.
Eglence  Vergisi Almnmast  Gereken | 2017 Tam Olarak | Uygulamada
Isyerlerine iliskin Tahakkuk Islemlerinin Yerine boyle bir &rnekle
Yapilmamasi Getirildi karsilasilmamustir.
Tahakkuk Eden Gelir Tahsilatlarmin Diisiik | 2017 Tam Olarak | Konu  hakkinda
Diizeyde Bulunmasi Yerine calismalar
Getirildi yapilmis olup gelir
tahsilat1
konusunda idarede
ciddi bir iyilesme
gorilmiistiir.
Telekomiinikasyon Altyap1 ve | 2017 Kismen Idare tarafindan
Sebekelerinden Almmasit Gereken Gegis Yerine gerekli yazigsmalar
Hakki Bedellerinin, Takip ve Tabhsil Getirildi yapilmis olup
Edilmemesi idarece siire¢ takip

edilmektedir.
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Ambalaj Atiklar1 Toplanmasi Isinin Ihalesiz | 2017 Tam Olarak | S6z konusu ihale
ve Bedelsiz Olarak Verilmesi Yerine yapilmistir.
Getirildi
Kiracilarca Isletilen Tesislerin Giderlerinin | 2017 Tam Olarak | Uygulamada
Belediye Biit¢esinden Karsilanmasi Yerine boyle bir Ornekle
Getirildi karsilagilmamustir.
Ihale ile Kiraya Verilmesi Gereken | 2017 Yerine 2019 yili Sayistay
Tasinmazlarin ~ Ecrimisil ~ Karsiliginda Getirilmedi | Denetim
Kullandirilmasi Raporunun
“Denetim
Goristini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler”
boliimiinde 5
numarali  bulgu
olarak
diizenlenmistir.
Belediye Tasinmazlarmm Mevzuata Aykir1 | 2017 Yerine 2019 yili Sayistay
Sekilde Ecrimisil Karsiliginda Getirilmedi | Denetim
Kullandirilmasi ve Tahliyelerin Raporunun
Saglanmamasi “Denetim
Gortistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler”
boliimiinde 5
numarali  bulgu
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olarak
diizenlenmistir.
Kira Sozlesme Siirelerinin Kanuni Sinirin | 2017 Tam Olarak | Yapilan
Uzerinde Olmas1 Yerine orneklemde boyle
Getirildi bir durumla
karsilagiimamustir.
Kira Siiresi Biten Tagmnmazlarin Yeniden | 2017 Tam Olarak | Bakilan
Ihale Yapilmaksizin Aym Kisilere Kiraya Yerine orneklemlerde
Verilmesi Getirildi boyle bir
uygulamayla
karsilagilmamustir.
Tasinmaz Kira Bedellerinin Giiniin Emsal ve | 2017 Tam Olarak | Ilgili miidiirliik ile
Rayi¢ Bedellerine Gore Glincellenmemesi Yerine goriisiilerek
Getirildi yapilan c¢aligmalar
incelenmis  olup
konunun
diizeltidigi
goriilmiistiir.
Nikah Hizmetinden Yararlanan Belediye | 2017 Tam Olarak | Bakilan
Personeli ve Yakinlarindan Nikah Akit ve Yerine orneklerde boyle
Salon Ucreti Almmamasi Getirildi bir uygulama
goriilmemistir.
Belediye Meclisi Karartyla Belirlenen Ucret | 2017 Tam Olarak | Bakilan
Tarifesinin Uygulanmamasi Yerine orneklerde
Getirildi uygulandigi
gorilmiistiir.
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Belediye Tasarrufundaki Binek Araglarin | 2017 Tam Olarak | Uygulama 0&rnegi
Belediye Personeli Olmayan Kisilere Tahsis Yerine goriilmemistir.
Edilmesi Getirildi
Baska Idarelere Yapilan Gegici Siireli Tasit | 2017 Tam Olarak | Uygulamada
Tahsislerinde Mevzuata  Aykiriliklar Yerine boyle bir Ornekle
Bulunmasi Getirildi karsilagilmamustir.
Arazi Tazminati1 Odemelerinde Mevzuata | 2017 Tam Olarak | Arazi  tazminati
Aykir1 Hareket Edilmesi Yerine O0demeleri
Getirildi mevzuata uygun
hale getirilmistir.
Avukatlik Vekalet Ucreti Dagitiminda | 2017 Tam Olarak | Uygulamada
Mevzuatta Belirlenen Esaslara Uyulmamasi Yerine herhangi bir
Getirildi mevzuata  aykiri
bir durumla
karsilasilmamustir.
Ozel Kalem Miidiirliigiine  Yapilan | 2017 Yerine 2019 yili Sayistay
Atamalarin Mevzuatin Diizenlenis Amacina Getirilmedi | Denetim
Aykir1 Olmasi Raporunun
“Denetim
Gortistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler”
bdliimiinde 11
numarali  bulgu
olarak
diizenlenmistir.
Mevzuatta Belirtilen Sartlar1 Tasimmayan | 2017 Yerine 2019 yili Sayistay
Kisilerin Miidiir Kadrolarina Atanmasi Getirilmedi | Denetim
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Raporunun
“Denetim
Gortistint
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler”
boliimiinde 12
numarali  bulgu
olarak

diizenlenmistir.

Kurumlar Arasi Gegici Gorevlendirmede

Yasal Siirelerin Asilmasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Uygulama ile

karsilagilmamustir.

Belediye Zabitasinin Bagka Gorevlerde

Calistirilmasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Belediye zabitasi
olarak alman
personelin  ozel
kalem mudiiri
olarak calistig1

baska

bir  uygulamaya

gOriilmiis

rastlanilmamustir.
S6z konusu husus
bulgu konusu

yapilmamistir.

Sosyal Denge Sozlesmesinde Mevzuatta Yer

Almayan Hiikiimler Bulunmasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Sosyal denge
s0zlesmesinde
mevzuatta yer
almayan hiikiimler
tespit

edilmemistir.
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So6zlesmeli Personele Yapilan Sosyal Denge | 2017 Tam Olarak | Sozlesmeli
Tazminat Odemelerinin Sigorta Primine Yerine personele yapilan
Esas Kazanca Dahil Edilmemesi Getirildi sosyal denge
tazminat
O6demelerinin
sigorta  primine
esas kazanca dahil
edilmeye
baslandig1
goriilmiistiir.
Dogrudan Temin Alim Usuliiniin Amacma | 2017 Kismen Mevzuata aykiri
Aykirt Kullanilmasi Yerine bazi  aksakliklar
Getirildi oldugu gorilmiis
olsa da yapilan
tyilestirmeler go6z
Oniinde
bulundurularak
bulgu konusu
yapilmamustir.
Yurtdis1 Gorevlendirmelerde Organizasyon | 2017 Tam Olarak | Denetim yilimizda
Hizmeti Almmasi ve Idare Personeli Yerine benzer
Olmayan Kisilerin Bulunmasi Getirildi uygulamaya
rastlanilmamustir.
Belediye Meclis Karar1 Olmaksizin Kamu | 2017 Tam Olarak | Soz konusu
Kurumlarinin  Yapim, Bakim ve Onarim Yerine uygulamaya
Islerinin Ustlenilmesi Getirildi rastlanilmamustir.
Dis Cephe Yenileme Isinde Biiyiiksehir | 2017 Tam Olarak | S6z konusu
Belediye Meclis Kararinin Bulunmamasi Yerine uygulamaya
Getirildi rastlanilmamustir.
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Muayene ve Kabul Islemlerinde Yeterli | 2017 Tam Olarak | Uygulamada s6z
Dikkat ve Ozenin Gosterilmemesi Yerine konusu  duruma
Getirildi rastlanilmamustir.
Dernek ve Vakiflara Ait Bakim ve Onarim | 2017 Tam Olarak | Bakilan
Islerinin Yapilmasi ve Ayni Yardimda Yerine orneklemlerde
Bulunulmasi Getirildi uygulamaya
rastlanilmamustir.
Belediye Meclisinin Mevzuata Aykir1 Karar | 2017 Tam Olarak | Uygulamada
Almasi Yerine boyle bir Ornekle
Getirildi karsilagilmamustir.
Mevduat Faiz Gelirlerinin  Net Tutar | 2017 Tam Olarak | Bakilan
Uzerinden Muhasebelestirilmesi Yerine Orneklemlerde
Getirildi uygulamanin
dogru  yapildig1
goriilmiistiir.
Kidem Tazminat1 Karsiliklar1t Hesaplarmin | 2017 Tam Olarak | Kidem tazminati
Kullanilmamasi Yerine karsilik hesaplar1
Getirildi kullanilmaya
baslanmustir.
Gecekondu Fonu Hesabmin Takibinin | 2017 Tam Olarak | Gecekondu fonu
Yapilmamas: Nedeniyle Kurumun Gelir Yerine hesabt  agilarak
Kaybma Ugramasi Getirildi islemlerin takibine
baslandig1 tespit
edilmistir.
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Kurum Tarafindan Odenen Katma Deger | 2017 Tam Olarak | Uygulamanin
Vergilerinin Tamammin Indirim Konusu Yerine mevzuata uygun
Yapilmasi Getirildi hale getirildigi
gorilmiistiir.
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi'nin | 2017 Tam Olarak | Bakilan
Gergek Durumu Yansitmamasi Yerine Orneklemlerde
Getirildi uygulandigi
goriilmiistiir.
[k Madde ve Malzeme Hesabinin Gergek | 2017 Kismen 2019 yili Sayistay
Durumu Yansitmamasi Yerine Denetim
Getirildi raporumuzun
Denetim
Goriisiiniin
Dayanaklar1
boliimiinde 4
numarali  bulgu
olarak
diizenlenmistir.
Giderler Hesabinin  Gergek  Durumu | 2017 Tam Olarak | Uygulamada
Yansitmamast Yerine benzer ornekle
Getirildi karsilasilmamustir.
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