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BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanaklan

1. Duran Varliklar Amortisman Defterinin Tutulmamas: ve Varliklarm Her Birinin Ilgili
Hesaplarda Ayrinti Koduyla Gosterilmemesi Nedenleriyle Ger¢ege Uygun Amortisman

Ayrilamamasi
2. Idareye Bagislanan Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarma Alinmamasi

3. Diger Kamu Idarelerince Belediyeye Tahsis Edilen Bina ve Arsalarm Tahsis Islemlerine

[liskin Muhasebe Kayitlarinmn Yapilmamasi
4. Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin Kullanilmamasi

5. Dogalgaz, Elektrik ve Su Abonelikleri i¢in Odenen Giivence Bedellerinin Verilen Depozito

ve Teminatlar Hesabinda Takip Edilmemesi

6. Idare Binalarinin Diger Kamu Idarelerine Tahsis Edilmesine Iliskin Muhasebe Kayitlarmin

Yapilmamasi
B. Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler

1. Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan idareye Aktarilmasi Gereken Kazi Bedellerinin Takip

Edilmemesi

2. idare Tasinmazmin Uzerinde Pazarlik Usuliiyle Miilkiyetin Gayri Ayni Hak Tesis Edilmesi

ve Daha Sonra S6z Konusu Hakki Kapsaminin Genisletilmesi
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Devredilmesi
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6. Idare Tarafindan Kiraya Verilen Tasinmazlarm Isyeri Acma ve Calistirma Ruhsat1 Almadan

Faaliyette Bulunmalar1

7. Yikim Ruhsat Harci, Ingaat Harci, Iskan Harci, Tadilat Ruhsat Harci Miikellef Sayis1 ve

Tahsilat Oranlarmimn Uyumsuz Olmas1
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Belirlenen Tavan Tutar1 Asmasi
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Yapilmasi
14. Sézlesmeli Olarak istihdam Edilen Personelin Vekil Miidiir Olarak Gérevlendirilmesi

15. Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatinda Belirtilenin Disindaki Konularla Ilgili

Hiikiimlerin Konulmasi
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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1.Mevzuat ve Gorevler

1.1.1 Kamu Idaresinin Tabi Oldugu Mevzuat
Ilge Belediyesi tiim hizmetlerini; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili
Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore gerceklestirmektedir.

Bu kanunlarin disinda hizmet alanlarina gore idare faaliyetlerinin tabi oldugu

temel kanunlar:
-5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu,
-6085 sayili Sayistay Kanunu,
-4734 sayili Kamu Thale Kanunu,
-4735 sayili Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu,
-2886 sayili Devlet Ihale Kanunu,
-1319 Emlak Vergisi Kanunu,
-2942 sayili Kamulagtirma Kanunu,
-3194 sayili Imar Kanunu,
-4708 sayil1 Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun,

-3572 Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin

Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun,
-775 sayili Gecekondu Kanunu,
-657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu,
-4857 sayih Is Kanunu,
-775 sayili Gecekondu Kanunu,
-6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun,

-5779 11 Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
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Verilmesi Hakkinda Kanun,
-6107 sayili iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun,
-4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu.
Idare faaliyetlerinin tabi oldugu baz1 kararnameler:
-375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname,
-1 sayili Cumhurbagkanhg: Kararnamesi.
Idare faaliyetlerinin tabi oldugu baz1 genel yonetmelikler:
-Genel Yonetim Muhasebe Y Onetmeligi,
-Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi,
-Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Y netmeligi,

-Belediye Arsalar1 Uzerinde Toplu Konut ve Kentsel Cevre Uretimi ve

Kredilendirilmesine Dair Y 6netmelik,
-Arazi ve Arsa Diizenlemeleri Hakkinda Y 6netmelik,
-Mekansal Planlar Yapim Y onetmeligi,
-Planli Alanlar Imar Y®&netmeligi,
-Karayollar1 Kenarinda Yapilacak ve Agilacak Tesisler Hakkindaki Y6netmelik,
-6306 sayili Kanunun Uygulama Y 6netmeligi,
- Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Y&netmelik,
-Taginir Mal Yo6netmeligi,
-Belediye Meclisi Caligma Y onetmeligi,
-Belediye Zabita Yonetmeligi,
-Kamu Haznedarlig1 Y 6netmeligi,

-Belediye ve Bagl Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve

Standartlarina Dair Y Onetmelik.
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Idare faaliyetlerinin tabi oldugu baz tebligler ile usul ve esaslar:

-Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimi
Sézlesmeleri Kapsaminda Calistirilmakta Olan Iscilerin Siirekli Is¢i Kadrolarma veya Mahalli
Idare Sirketlerinde Is¢i Statiisiine Gegirilmesine Iliskin 375 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Gegici 23 ve Gegici 24'lincii Maddelerinin Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslar

Genel Tebligi,
-Tahsilat Genel Tebligi,
-Kamu Thale Genel Tebligi,
-Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi,
-I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar.

1.1.2 Kamu Idaresinin Gorevleri

Ilce Belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
14’linci maddesi ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°nci maddelerinde
diizenlenmistir. Biiyliksehir ilge belediyeleri; bazi mahalli miisterek nitelikli hizmetleri
sunmasinin yani sira ulasim, alt yapi, imar ve biitce gibi bir¢ok konuda biiyiiksehir

belediyesinin denetimi ve koordine edici yetkisi altinda bulunmaktadir.

Diger yandan, 5216 sayili Kanun’un 10’uncu maddesinde, yetki ve imtiyazlarla ilgili
olarak; “Biiyiiksehir ve il¢e belediyeleri; gorevli olduklart konularda bu Kanunla birlikte
Belediye Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gore belediyelere taninan yetki,

imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir” hitkmii yer almaktadir.

Buna gore, ana basliklar itibariyla, ilge belediyelerinin yetki, gérev ve sorumluluklari

sunlardir:

Imar, kentsel alt yapi, cografi ve kent bilgi sistemleri; cevre ve gevre saghgi,
agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor
orta ve yiiksekdgrenim Ogrenci yurtlari; kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agma; sosyal
hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; gida ile ilgili olanlar dahil birinci sinif
gayrisihhi miiesseseleri ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar
veya yaptirr. Gida bankacilig1 yapabilir. Her ¢esit toptanci hallerini ve mezbahalar1 yapabilir,

saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik liniteleri ile yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadmlar,
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gencler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitebilir, gelistirebilir ve
bu amagla sosyal tesisler kurabilir, meslek ve beceri kazandirma kurslarini agabilir, igletebilir

veya iglettirebilir.

Belediyeler sahip olduklar1 yasal yetkiler neticesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir
vermek, belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen cezalar1 uygulamak
ile yetkilidirler. Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin

ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin yetki ve gorevidir.

Belediyeye ait olan vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve

tahsilinin yapilmasi 6zel kanunlara gore belediyelere aittir.

Cumhurbaskanhgi hiikiimet sisteminden sonra Igisleri Bakanligma bagh Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigii; Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii ad1 altinda, 10.07.2018 tarihli
ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (1) sayili Cumhurbaskanlig1 Tegkilat1 Hakkinda

Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesine dahil edilmistir.

Mahalli idarelere yonelik olarak gorevden uzaklastirma, sorusturma izni verilmesi,
teftis, denetim, inceleme, 6n inceleme gibi hususlar ile onay ve izin gibi idari vesayetten
kaynaklanan yetkiler I¢isleri Bakanligidadir. Dolayisiyla belediyelere iliskin teknik konularda
yetkili makam Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 iken, vesayet yetkisinin kullaniminda Igisleri

Bakanlhiginin gorev ve yetkileri devam etmektedir.

Ayrica, (1) sayili Cumhurbagskanligi Kararnamesi ile Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu

kurulmustur.

1.2 Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar
1.2.1 Kamu Idaresinin Teskilat Yapisi
5393 sayili Kanun’a gore, Ilge Belediyesinin organlari belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Belediye teskilati; norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve

zabita birimlerinden olusur.

Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak
gerektiginde diger birimler olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin karariyla olur.
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Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan baskana bagli 4 adet birim belirlenmistir.
Bunlar; Ozel Kalem miidiirliigii, I¢ Denetim, Kadin ve Aile Hizmetleri Miidiirliigii ve Teftis

Kurulu Miidiirliigiidiir. Baskana bagli 6 adet bagskan yardimcist bulunmaktadir.

Idarede; Kadin ve Aile Hizmetleri Miidiirliigii, Yaz1 Isleri Miidiirliigii, Fen Isleri
Miidiirliigii, Zabita Miidiirligii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Temizlik Isleri Miidiirliigii, Ozel
Kalem Miidiirliigii, Basimn Yaym ve Halkla liskiler Miidiirligii, Bilgi Islem Miidiirliigii, Destek
Hizmetleri Miidiirliigii, Emlak ve Istimlak Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii, Imar ve
Sehircilik Miidiirliigii, I¢ Denetim Birimi, Kentsel Déniisiim Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal isler
Miidiirliigii, Park ve Bahgeler Miidiirliigii, Saglik Isleri Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii,
Isletme Miidiirliigii, Cevre Koruma Kontrol Miidiirliigii ve Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii

olmak iizere toplam 22 idari birim bulunmaktadir.

1.2.2 Kamu Idaresinin Insan Kaynaklar
Ilge belediyelerindeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde

belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagskaninca yapilir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Norm kadro ve personel istihdam1” baslikli 49°uncu
maddesinin 7°nci fikras1 geregi; norm kadrosunda belediye baskan yardimcisi bulunan
belediyelerde norm kadro sayisina bagl kalimmaksizin, diger bir ifadeyle, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’na tabi belediye baskan yardimcilar1 disinda, belediye baskani, zorunlu
gordigii takdirde, niifusu 50.000'e kadar olan belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000
arasinda olan belediyelerde iki, niifusu 200.001-500.000 arasinda olan belediyelerde {i¢, niifusu
500.000 ve fazla olan belediyelerde dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi
olarak gorevlendirilebilmektedir. Bu hiikkme gore gorevlendirilmis 1 baskan yardimecisi
bulunmaktadir. Diger yandan, Belediyede norm kadroya uygun olarak 5 baskan yardimcisi

gorevlendirilmistir. Dolayistyla, toplamda 6 bagskan yardimcist gérev yapmaktadir.

Belediyede; 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Norm kadro ve personel istihdami”
baslhikli 49’uncu maddesine uygun olarak 331°i’i memur, 103’1 is¢i ve 35’1 ise sozlesmeli

personel olmak iizere toplamda 469 personel istihdam edilmektedir.

1.2.3 Kamu Idaresinin Ortag Oldugu Sirketler ve Biitce Ici isletmeleri
Ilge Belediyesi ve sirketlerinin birlikte ya da ayr1 ayr1 %50°den fazla hisseye sahip
olduklar1 ortakliklar asagidadir:

-GOPAS Gaziosmanpasa Insaat Yatirim Taahhiit Hizmetleri Sanayi Ticaret Anonim
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Sirketi (%100),
-GOPKENT YONETIM AS (%100).

Ilge Belediyesi ve sirketlerinin birlikte ya da ayr1 ayr1 %50°den az hisseye sahip
olduklar1 ortakliklar asagidadir:

-ISFALT Istanbul Asfalt Fabrikalar1 San. Tic. AS (%14),

-ISTON Istanbul Beton Elemanlar1 ve Hazir Beton Fabrikalar1 AS (6,67),
-ISBAK Istanbul Bilisim ve Akilli Kent Teknolojileri AS (%1,48).

Iice Belediyesinin biitge i¢i isletmesi bulunmamaktadir.

1.3  Mali Yap
1.3.1 Kamu Idaresinin Biit¢e Yapisi

5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biit¢eleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmistir. Buna
gore, mahalli idare biit¢esi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak
belirtilmistir.

Mahalli idareler biit¢esi analitik biitge sistemine uygun olarak hazirlanmaktadir. Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’ne gore, biitge; gider, gelir ve finansmanin ekonomik
smiflandirmasi boliimlerinden olugmaktadir. Gider biit¢esi; kurumsal, fonksiyonel, finansman
tipi ve ekonomik siniflandirma olmak {izere dort boliime ayrilir. Finansman tipi siniflandirma
tek diizeyden, diger smiflandirmalar dort diizeyden olusur. Gelir biitgesi ve finansmanin
ekonomik siniflandirmasi cetvelleri de dort diizeyden olusur.

1.3.2 Kamu Idaresinin Kullandign Kaynaklar

Belediye gider ve harcamalarini gerceklestirirken asagidaki kaynaklar1 kullanmaktadir:
a) 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 59’uncu maddesinde sayilan kaynaklar:
-Kanunlarla gosterilen belediye vergi, resim, har¢ ve katilma paylari

-Genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan pay

-Genel ve 0zel biitceli idarelerden yapilacak 6demeler

-Tasinir ve tasinmaz mallarmn kira, satis ve baska suretle degerlendirilmesinden elde

edilecek gelirler
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-Belediye Meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsiligi

ucretler

-Faiz ve ceza gelirleri

-Bagislar

-Her tiirli girisim, istirak ve faaliyetler karsilig1 saglanacak gelirler

-Diger gelirler

b) 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 68’inci maddesinde belirtildigi {izere bor¢lanma

suretiyle kaynak yaratilabilir.

¢) Ilge Belediyesinin kullandig1 diger bir kaynak da 5779 sayili il Ozel Idarelerine ve

Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’un 2’nci

maddesi geregi Belediye icin genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan paylardir.

1.3.3 Biitce Odenekleri Tablosu ile Gelir ve Gider Biitcesi ve Ger¢eklesmeleri

Tablo 1:2019 Yih Biitce Odenekleri Tablosu

. - vl . Onceki Ek ., " .
Glder"Turu Butc_e ile Yildan Odenek 'Yll Ig:ln.de Net Butvg:.e Biitce Gideri Sonraki Yila
(1.Diizey) Verilen Iptal Edilen Odenegi Devreden

Odenek Devreden (Yedek Odenek Toplam Toplamu Odenek
Odenekler | Odenek) P
E%Z?T:r'l 45.844.233,06 - - 11.275.939,70| 57.336.628,06| 46.060.688,36 ;
S.G.K Dev.
Prim. 11.030.766,94 - - 4.187.274,45| 11.556.471,94| 7.369.197,49 -
Giderleri
Mal ve
/':'lfnTet 219.044.878,22 | 1.643.84457 - 43.137.122,96| 217.287.595,79| 173.978.114,53|  172.358,30
Giderleri
Faiz 4.000.000,00 - - 203.547,48|  10.200.000,00| 9.996.452,52 -
Giderleri
Cari 21.424.800,00 ; ; 8.41305379| 26.537.450,00| 18.124.396,21 ;
Transferler
éelggfl“e’rel 58.655.321,78 | 3.182.937,68 - 20.932.056,32| 59.843.259,46 | 36.469.514,62| 2.441.68852
Bor¢ Verme - - - - - - -
Yedek 19.000.000,00 - - 1.065.377,00 1.065.377,00 ; -
Odenekler
TOPLAM | 379.000.000,00 | 4.826.782,25 -| 89.214.371,70| 383.826.782,25| 291.998.363,73 | 2.614.046,82
Istanbul Gaziosmanpasa Belediyesi 2019 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7




T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 2: Biitce Gider Tahmin ve Ger¢eklesen Tutar

Hesap | Eko. . - . .. Gergceklesme
Kodu | Kod. Gider Tiirii Biitce EKk Biitce Gergceklesen Oram %
830 | 01 |Personel Giderleri 45.844.233,06 . 46.060.688,36 100,47
830 | o2 |S:G-KDev.Prim. 11.030.766,94 ) 7.369.197,49 66,81

Giderleri
830 | o3 [Malvehizmet Alm | 519 044.878,22 ) 173.978.114,53 79,43
Giderleri
830 04 |Faiz Giderleri 4.000.000,00 - 9.996.452,52 249,91
830 05 Cari transferler 21424800,00 - 18124396,21 84160
830 08 |Bor¢ Verme - - ) -
900 | 09 |Yedek Odenekler 19.000.000,00 - - -
TOPLAM| 379.000.000,00 - 291.998.363,73 71,04

*Not: Yedek Odenek Biitce Kalemleri Icinde Bulunmamaktadir.

Tablo 3: Biit¢ce Gelir Tahmin ve Gerceklesen Tutar

800 01 | Vergi Gelirleri 76.850.000,00 65.549.058,50 85,29
800 | 03 Z‘;?fﬁ‘;ﬁs ve Miilkiyet 3.810.000,00 5.667.251,52 148,75
800 04 | Alman Bagis ve Yardimlar 1.000.000,00 10.000.210,00 1000,02
800 05 | Diger Gelirler 120.460.000,00 137.812.242,41 114,40

800 06 | Sermaye Gelirleri 169.000.000,00 21.974.998,26 13,00

800 | 08 |Tahsilatlardan Alacaklar 7.960.000,00 0 0,00

Red ve ladeler (-) -80.000,00 0 0,00

TOPLAM|  379.000.000,00 241.003.760,69 63,59

1.4 Muhasebe ve Raporlama Sistemi
1.4.1 Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

[lge Belediyesinin muhasebe kayt sistemi, 5018 say1li Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup; kayit islemleri Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi gercevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarihli ve 29724 (M) sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gergeklestirilmektedir.
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1.4.2 Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri
¢ Gegici ve kesin mizan
e Bilanco
e Kasa sayim tutanagi
e Banka mevcudu tespit tutanagi
e Alman g¢ekler sayim tutanagi
e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
¢ Teminat mektuplar1 sayim tutanagi
e Degerli kagitlar sayim tutanagi

e [dare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesabi

icmal cetveli
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
e Faaliyet sonuclar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigma iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiirlitiilen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarn iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. i¢ kontrol, idarenin amaglarmna, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve glivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunudiir.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve kontrol stireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi c¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢cergevesinde her

tiirlii yontem, stire¢ ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayil

Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
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kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Gaziosmanpasa Belediyesi tarafindan Kamu ¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmast,
izlenmesi ve gelistirilmesi ¢aligmalar1 ile Belediyenin yonetim sorumlulugu kapsaminda
miidiirliiklerle ortak calisma yapilarak Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plani

hazirlanmistir.

26.12.2017 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hazine ve Maliye
Bakanligt Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi geregince; Gaziosmanpasa Belediye
Baskanliginca, Gaziosmanpasa Belediyesinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarma uyumunun
gergeklestirilmesi amactyla 2009-2011 Donemi I¢ Kontrol Sistemi Eylem Plan1 hazirlanarak
27.08.2009 tarihinde Hazine ve Maliye Bakanlig1 Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiine
gonderilmistir.

2015 tarihli I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Raporu diizenlenmis; Hazine ve Maliye
Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum
Konulu 02.12.2013 tarihli ve 10775 sayili Genelgesi geregince: Gaziosmanpasa Belediye
Baskanliginca 2009-2011 Kamu I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Planinda “&ngériilen
eylemlerin planlanan tarihlerde tamamlanmamis olmasi ve eylemlerin geceklestirilmesi
sirasinda ortaya ¢ikan ihtiyaclar nedeniyle 2015-2016 Gaziosmanpasa Belediye Baskanligi
Revize Kamu i¢ Kontrol Standartlarma uyum Eylem Plani hazirlanarak 16.02.2015 tarihinde
Hazine ve Maliye Bakanlig1 Biit¢ce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiine génderilmistir.

2019 yili itibari ile 2020-2021 Revize Gaziosmanpasa Belediye Baskanligi Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Hazirlik Calismalarma baglanilmis ve devam
etmektedir.

Gaziosmanpasa Belediyesinde i¢ kontrol sisteminde gbzlemlenen eksiklikler su sekilde
Ozetlenebilir:

-I¢ kontrol sistemi, basta iist yonetici olmak iizere Belediye personeli tarafindan
yeterince benimsenmemis ve bu konuda yeterli farkindalik olusturulamamastir.

-Risk ¢alismas1 yapilmamuistir.

-I¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez degerlendirilmemekte ve buna iliskin
degerlendirme formlar1 ve raporlar diizenlenmemektedir.

-I¢ kontrol sistemine iliskin izleme siiregleri saglikli bir sekilde olusturulamamustur.
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6. DENETIM GORUSU

Istanbul Gaziosmanpasa Belediyesi 2019 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan; gecerli finansal raporlama g¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriistiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmustir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Duran Varhklar Amortisman Defterinin Tutulmamasi ve Varhklarin
Her Birinin Ilgili Hesaplarda Ayrint1 Koduyla Gosterilmemesi Nedenleriyle Gergege

Uygun Amortisman Ayrilamamasi

Idarenin muhasebe sisteminde tasmmazlar ayr1 ayr1 yardimci hesap kodlariyla
kaydedilememekte, duran varliklar amortisman defteri tutulmamakta ve tiim tasinmazlarin

toplam degeri ilizerinden amortisman ayrilmaktadir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187°nci maddesinde bir yildan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asmmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi
duran varliklar i¢cin amortisman ayrilacagi, bu Yonetmelik kapsamina dahil kamu idarelerince
muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran varliklardan hangilerinin amortismana tabi
tutulacagi ve bunlara iligskin uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlari ile ilgili olarak

Hazine ve Maliye Bakanli§inca belirlenen esas ve usullerin uygulanacagi belirtilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 257- Birikmis Amortismanlar

Hesabina iligkin “Hesabin Niteligi” baslikli 202 {incii maddesinde;

“(1) Bu hesap, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik omrii igerisinde

giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek icin kullanilir.”

Yine ayn1 Yonetmelik’in 203’ilincii maddesinde ise, “Maddi duran varliklar hesaplari

icin ayrilan amortisman tutarlar1 yilsonunda bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg
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kaydedilir.” denilmektedir. Bu baglamda, maddi duran varliklarin her biri i¢in ayrilan

amortismanin Yonetmelik’te belirtilen sekilde muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Diger yandan, Yonetmelik’in “Tutulacak Diger Defterler” baslikli Onsekizinci
Bolimiiniin 491°inci maddesinde, kamu idaresinin muhasebesinde tutulmasi zorunlu defterler
arasinda “Duran Varliklar Amortisman Defteri” de sayilmistir. Bu dogrultuda olmak {izere,
04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili1 Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirlii§e giren Amortisman
ve Tiikkenme Paylarina iligkin Muhasebat Genel Miidiirliigli Genel Tebligi’nin 9’uncu
maddesinde amortismana tabi her bir varligin, Ek-2’de yer alan Duran Varliklar Amortisman

Defterine kaydedilecegi belirtilmistir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idarenin muhasebesinde,
tasinmazlarin ilgili duran varlik hesaplarina yardimci hesap kodlariyla ayr1 ayr
kaydedilmedigi; dolayisiyla, 251-Yer Alt1i ve Yeristii Diizenleri Hesab1 ile 252-Binalar
Hesaplarinda kayith tasmmazlarin her biri i¢in ayr1 ayr1 degil, kiimiilatif rakam iizerinden
amortisman ayrildigi; Duran Varliklar Amortisman Defterinin tutulmamasi nedeniyle de her bir
tasinmaz i¢in ayrilan amortisman tutarinin bilinemedigi tespit edilmistir.

Bu durumda; duran varliklarin amortisman hesaplamalarinda edinim tarihlerinin géz
ard1 edilmesi, her ne suretle olursa olsun kayitlardan ¢ikarma durumunda ilgili duran varliga ne
kadar amortisman ayrildigmin bilinememesi veya duran varligin amortisman ayirma siiresinin
dolmasina ragmen amortisman ayrilmaya devam edilmesi s6z konusu olabilecektir.

Dolayisiyla, amortisman tutarlar1 gercegi yansitmayacaktir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi asamasinda, Belediyenin aktifinde bulunan
duran varlik sayisinin ve ¢esidinin ¢oklugu, her birinin aktife giris tarihlerinin ve amortisman
oranlarinin farkli olmasi ve “Duran Varliklar Amortisman Defterinin” kullanilmiyor olmasi

sebebiyle hatali amortisman hesabinin tutar1 hesaplanamamastir.

Sonug olarak, amortisman tutarlarmin gergcege uygun ayrilmasini temin i¢in muhasebe

programinin giincellenmesi ve amortisman defterinin tutulmasi gerekmektedir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; 2020 yili itibariyle yazilim ve
program destegi alinarak kayitli tasinmazlarin her biri i¢in ayr1 amortisman defteri tutulmaya
baslanildig1 ve varliklarin ilgili hesaplarda ayrinti koduyla gosterilerek amortisman ayrimi

yapildig1 ifade edilmistir.

Istanbul Gaziosmanpasa Belediyesi 2019 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Bagkanligi

Ancak, ilgili muhasebe ve kayit islemlerinin 2019 yilinda yapilmamasi nedeniyle maddi
duran varliklara iligkin 257- Birikmis Amortismanlar Hesabmnin alacaginda yer alan
73.421.024,96 TL, Duran Varliklar Amortisman Defteri tutulmamas: sebebiyle gercegi
yansitmamaktadir. Bu durum mali tablolarda 257- Birikmis Amortismanlar Hesabini olumsuz

etkilemektedir.
BULGU 2: idareye Bagislanan Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Idareye bagislanan tasinmazlar muhasebe kayitlara almmanustir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi’nin 187 inci maddesinde; bagis veya
hibe olarak edinilen maddi duran varliklarin varsa bilinen degeri, yoksa degerlemesi yapildiktan

sonra tespit edilen degeri ile hesaplara alinacagi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’te; bedelsiz olarak kuruma intikal eden taginmazlarin tespit edilen
degerleri tlizerinden ilgili maddi duran varlik hesabmna borg, 600-Gelirler Hesabma alacak

kaydedilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Idarenin hesap ve islemlerinin denetimi kapsaminda; Gaziosmanpasa Tapu
Miidiirliigiinden Idarenin 2019 yilma esas kayith tasinmazlarmn listesi temin edilmis, bu liste
ile Idarenin kendi tasmmaz listeleri ve 2019 yilinda edinilen gayrimenkullerinin
muhasebelestirme islemleri incelenmis, bagis seklinde edinilen ve bilinen degeri 19.178.024,55
TL tutarinda olan 338 adet tasinmazin muhasebe kayitlarina alinmadigi tespit edilmistir. Ayrica
bu tasmmazlarm 331 adedinin tam hisseli, kalan 7 adet tasmmaz ise hisseli olarak Idareye
bagislandig1 anlasilmistir. Bu tasinmazlardan 18 adedi ev, 10 adedi yol, 310 adedi ise arsa, tarla

vs. niteligindedir.

Yukarida yer alan Yonetmelik hiikiimleri geregince bagis olarak Idareye gegen
taginmazlarin arsa niteliginde olan 310 adet tasinmazin 250-Arazi ve Arsalar Hesabina bilinen
degeri 18.862.747,07 TL, 10 adet yol niteliginde olan tasmnmazin 251-Yeralt1 ve Yeriistii
Diizenleri Hesabma 163.378,28 TL ve 18 adet ev niteliginde olan tasinmazin ise 252-Binalar
Hesabma 151.899,20 TL borg, 600-Gelirler Hesabina ise 19.178.024,55 TL alacak
kaydedilerek hesaplara alinmasi gerekmektedir. Aksi bir uygulamanin mali tablolarin hatali

bilgi icermesine neden olacagi agiktir.

Séz konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; Y&netmelik hiikiimleri

geregince bagis olarak idareye gecen taginmazlardan arsa niteliginde olan 310 adet tasinmazin
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250- Arsa ve Araziler Hesabima bilinen degeri 18.862.747,07 TL, 10 adet yol niteliginde olan
taginmazin 251- Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabina 163.378,28 TL ve 18 adet ev niteliginde
olan taginmazin 252- Binalar Hesabma 151.899,20 TL olmak {izere 2019 yilinda kayitlar
yapilmis olup takibe alindigi, 2020 yilinda da takibinin devam ettigi belirtilmistir.

Ancak; her ne kadar Idare cevabinda s6z konusu kaydin 2019 yilinda yapildig:
belirtilmis olsa da, 250-Arsa ve Araziler Hesabina 101.440,90 TL tutarinda kayit yapilmistir.
Dolayisiyla bulgumuzda belirtilen 18.862.747,07 TL nin tamaminin kayit edilmedigi ve s6z
konusu tutarin ¢ikarilmasiyla elde edilen 18.761.306,17 TL tutarmda hatanin devam ettigi
anlasilmaktadir.

Netice olarak; bagis suretiyle edinilen taginmazlarin timiinin 2019 yili iginde
muhasebelestirilmemesi nedeniyle, mali tablolardaki 250-Arazi ve Arsalar Hesab1
18.761.306,17 TL, 251-Yeralt1 ve Yerusti Diizenleri Hesab1 163.378,28 TL, 252-Binalar
Hesab1 151.899,20 TL ve 600-Gelirler Hesab1 19.076.583,65 TL hatal1 bilgi igermistir.

BULGU 3: Diger Kamu Idarelerince Belediyeye Tahsis Edilen Bina ve Arsalarin

Tabhsis islemlerine Iliskin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Diger kamu kurum ve kuruluslarinca Idareye bina ve arsa tahsis edilmis, ancak, Idarece

tahsis alinan taginmazlara iliskin muhasebe kayitlar1 yapilmamaistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y Onetmeligi’nin 25-Maddi duran varliklar hesap

grubunda “Hesap grubuna iligkin islemler” baslikli 187’ nci maddesinde:

Tahsis edilen tasinmazlardan, Hazineye ait olanlarin milli emlak birimlerince, diger
kamu idarelerine ait olanlarin ise yetkili birimlerce muhasebe birimlerine bildirilerek gerekli
kayitlarin yapilacagi; kamu idaresinin miilkiyetinde olan taginmazlarm, bunlardan diger kamu
idarelerine tahsis edilenlerin ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardime1
hesaplar itibariyla izlenecegi; tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde
taginmazi tahsis eden idare ile tasinmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini

yiiriiten muhasebe birimleri tarafindan tahsise ilisgkin muhasebe kayitlarmin kapatilacags;
[fade edilmistir.

Diger yandan, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 252-Binalar
Hesabina iliskin “Hesabin isleyisi” baslikli 193’iincii maddesine gore; tahsis alinan binalar
tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri iizerinden bu

hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilecektir. Ayrica, varliga iliskin ayrilmig
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amortisman tutar1 da 500-Net Deger Hesabina borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina

alacak kaydedilmek suretiyle muhasebelestirilecektir.

Ayn1 Yonetmelik’te, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi i¢cin de benzer diizenlemeler

bulunmaktadir.

Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; diger kamu kurum ve
kuruluslardan Idareye tahsis edilen 1 adet bina ve 2 adet arsa i¢in yukarida agiklanan muhasebe
kayitlarmin yapilmadigi ve s6z konusu kaydin yapilmamasi nedeniyle tahsisli tasimmmazlarin

bilgisinin mali tablolarda yer almadigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; Idareye tahsis edilen
tasinmazlarin 2020 yilinda 250-Arsa ve Araziler Hesabi ile 252-Binalar Hesabinda
muhasebelestirildigi ve binaya ait amortisman kaydinin da yapildigi ifade edilmistir.

Ancak; Belediyeye yapilan taginmaz tahsislerinin yilinda muhasebelestirilmemesi
nedeniyle; 2019 yil1 mali tablolarinda 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 252-Binalar Hesabi ve 500-
Net Deger Hesabi ile amortismana tabi maddi duran varliklar i¢in 257-Birikmis Amortismanlar

Hesab1 agisindan hatali bilgi olusmasina neden olunmustur.

Tablo 4:Belediyeye Tahsis Edilen Tasinmazlarin Listesi

Kullandid:
Mevcut Kullanim Yiizélciimii
Sira No Idare Tahsis Eden Kurum Sekli o' Tarihi | Tahsis Siiresi
. Miktar
Sekli Amaci (m?)
Yeni
Mahalle 8.02.2018 | Kesin Tahsis
1 Tahsis Maliye Hazinesi Bilgi Evi 496,00
2 Tahsis Maliye Hazinesi Mesire Yeri| 60.000.00 | 20.06.2018 | Kesin Tahsis
3 On Tahsis | Maliye Hazinesi Mesire Yeri | 176.064.24 | 15.11.2019 | 2 Y1l

BULGU 4: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin Kullanilmamasi

Yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde, malzeme ile is¢ilik ve

genel giderlere iliskin harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilmas: gereken 258-Yapilmakta Olan

Yatirimlar hesab1 kullanilmamuistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baglikli 204’lincli maddesinde;

Istanbul Gaziosmanpasa Belediyesi 2019 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

17



T.C. Sayistay Bagkanligi

“ (1) Bu hesap, yapumi siiven maddi duran varliklar icin yapilan her tiirlii madde ve
malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici
kabuliin yapildigint gésteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigint gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

’

aktaritlincaya kadar izlenmesi icin kullanilir.’
“Hesabin isleyisi” baglikli 205’inci maddesinde;

“(1) Yapimakta olan yatirimlar hesabina iliskin borg ve alacak kayitlart asagida

gosterilmigtir.
a) Borg

1) Gerek yili icerisinde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda
ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlar, bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler
ilgili hesaplara, odenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili
diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider

Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Tamamlanmip gegici kabulii yapilan islere iliskin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili

maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir.” denilmektedir.

Idare hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabmin kullanilmadigi ve bu hesapta kayitli olmasi gereken tutarlarin dogrudan
giderlestirilerek muhasebe kaydinin yapildigi goriilmiistiir. Halbuki Y6netmelik’te belirtildigi
iizere, insaat, bina onarimi, bilylik onarim ve tadilat islerine iliskin tutarlarin gegici kabulii

yapilincaya kadar 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

S6z konusu denetim tespitine binaen, idare tarafindan; 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabinin 2020 yilinda kullanilmaya baglandig: ifade edilmistir.

Ancak, 2019 yilinda yapilmakta olan yatirim harcamalarini dogrudan giderlestirilmesi
ve Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabmin hi¢ kullanilmamasi, Yonetmelik’in diizenlemesine
aykirilik teskil etmekte ve hem 630- Giderler Hesab1 hem de 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesab1 yoniinden mali tablolarm hatali bilgi icermesine neden olmaktadir.
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BULGU 5: Dogalgaz, Elektrik ve Su Abonelikleri icin Odenen Giivence

Bedellerinin Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda Takip Edilmemesi

Idarece 6denen elektrik aboneliklerinin giivence bedelleri 226-Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesab1 yerine 630-Giderler Hesabinda muhasebelestirilmistir.

Dogal Gaz Piyasasi Dagitim ve Miisteri Hizmetleri Yonetmeligi, Elektrik Piyasasi
Tiiketici Hizmetleri Yonetmeligi ve ISKi Abone Hizmetleri Tarife ve Uygulama Yonetmeligi
hiikiimlerine gore giivence bedelleri; dagitim sirketlerinin ve kurumlarin alacaklarmi garanti
altina almak tizere abonelik s6zlesmesinin imzalanmasi ile birlikte bir defaya mahsus olmak
iizere abonelerden tahsil edilmekte ve abonelik sozlesmesi sona erdiginde ilgili mevzuati
cercevesinde glincellemesi yapilarak tiim borg¢larinin 6denmis olmasi kaydiyla abone veya onun
yetkili temsilcisine iade edilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'ne gore: Bir isin yapilmasinin
iistlenilmesi veya bir sdzlesmenin ya da diger islemlerin karsilig1 olarak geri alinmak {izere
diger kamu idareleri veya kisilere bir yildan daha az siireli verilen depozito ve teminat
niteligindeki degerlerin izlenmesinde 126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabmin, bir
yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi icin ise
226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; dogalgaz, elektrik ve su abonelikleri igin
Odenen gilivence bedellerinin 630-Giderler Hesabinda muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; dogalgaz, elektrik ve su
abonelikleri i¢in 6denen giivence bedellerinin bir yildan daha az siireli verilenlerin 126-Verilen
Depozito ve Teminatlar Hesabinda ve bir yildan daha uzun siireli verilenlerin 226-Verilen
Depozito ve Teminatlar Hesabinda kayitlar1 ve takipleri 2019 yilinda yapilmaya baslandigi
ifade edilmistir.

Ancak; her ne kadar kamu idaresi cevabinda s6z konusu muhasebe kayitlarinin 2019
yilinda yapilmaya baslandig1 ifade edilmis olsa savunma ekinde gonderilen muhasebe islem
fisinin 09.01.2020 tarihli oldugu goriilmiistiir.

Netice olarak, bulgumuzda belirtilen dogalgaz, elektrik ve su abonelikleri i¢in ddenen
glivence bedellerinin yilinda ilgili hesaplarda muhasebelestirilmemesi nedeniyle, 226-Verilen
Depozito ve Teminatlar Hesabinda 21.668,45 TL eksik ve 630-Giderler Hesabinda 21.668,45

TL fazla bilgi olugsmasma neden olmustur.
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BULGU 6: Idare Binalarimin Diger Kamu Idarelerine Tahsis Edilmesine iliskin

Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Idarece, diger kamu kurum ve kuruluslarina bina tahsis edilmis, ancak bu tahsis

islemleri muhasebelestirilmemistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 25-Maddi duran varliklar hesap

grubunda “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187’ nci maddesinde:

Tahsis edilen tasinmazlardan, Hazineye ait olanlarin milli emlak birimlerince, diger
kamu idarelerine ait olanlarin ise yetkili birimlerce muhasebe birimlerine bildirilerek gerekli
kayitlarin yapilacagi, kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazilarin, bunlardan diger kamu
idarelerine tahsis edilenlerin ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardimci
hesaplar itibariyla izlenecegi; tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde
tasinmazi tahsis eden idare ile tasinmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini

yiirtiten muhasebe birimleri tarafindan tahsise iliskin muhasebe kayitlarinin kapatilacagi;
ifade edilmistir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 252-Binalar
Hesabina iliskin “Hesabin isleyisi” baslikli 193’iincii maddesine gore; tahsis edilen binalar,
tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri lizerinden 252-
Binalar Hesabina alacak, 500-Net Deger Hesabina borg kaydedilecektir. Ayrica, varliga iliskin
ayrilmig amortisman tutar1 da 500-Net Deger Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar

Hesabina borg¢ kaydedilmek suretiyle idarenin muhasebesine dahil edilecektir.

Idarenin taginmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; diger kamu kurum ve
kuruluslarma tahsis edilen 27 adet bina icin yukarida agiklanan muhasebe kayitlarmnin
yapilmadig1 ve mali tablolarda bu tasinmazlarm halen idarenin kullaniminda gériindiigii tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, idare tarafindan; Idare binalarmin diger
kamu idarelerine tahsis edilmesine iliskin muhasebelestirme islemlerine 2020 yilinda

baslanildig1 ifade edilmistir.

Ancak; s6z konusu muhasebelestirme islemlerinin yilinda yapilmamasi nedeniyle, 2019
yili mali tablolarinda 252-Binalar Hesabi ve 500-Net Deger Hesabi ile 257-Birikmis

Amortismanlar Hesab1 a¢isindan hatali bilgi olusmasina neden olunmustur.

Istanbul Gaziosmanpasa Belediyesi 2019 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 5:Diger Kamu Kurumlarina Tahsis Edilen Binalarin Listesi

. . Tahsis Sekli Kullanim Kullanim Tahsis Edilen
S.No Tasinmazin Ad1 | Tahsis Edilen Kurum (Meclis Karar1 Siiresi Tiirii Yer
y | Belediye Hizmet |, o 08.04.2010 (48) | 25 Vil Ozilrliler Zemin Kat
Binasi Merkezi
Belediye Hizmet | .. . < e
2 Binasi Diyanet Isleri Baskanlig1 10.06.2010(89) | 25 Y1l Miiftiilik 1. Kat
3 giﬁg:y‘* HIZMt | 4 iiltir Ve Turizm Md. | 04.03.2010 (33) | 25 Vil Kitiiphane | 2.Kat
4 Kiiglikkdy flge Emn.Md 05.04.2018(38) | 3 Y1l Hizmet Binas1 | Bina
5 Yildiztabya ilge Emniyet 05.04.2018 (35) | 3 Y1l Hizmet Binas1 | Bina
Karlitepe Mah. | : . . . -
6 Yildiztabya Cad. Ilge Emniyet 05.04.2018 (36) | 3 Y1l Hizmet Binas1 | Bina
7 Karayollar1 ilge Emniyet 05.04.2018 (37) | 3 Y1l Hizmet Binas1 | Bina
Iige Toplum Saglig1
8 Yeni Mah. Mrkz.Verem Savag 10.10.2013 (85) | 25 Y1l Saglik Ocagi Bodrum
Dispanseri
g | YeniDogan il Saglik Md 09.08.2012 (109) | 25 Yil 112 Acil LKat
Hizmet Bns Istasyonu
Yeni Mah.Hizm |+ ... ... G.0.Pasa Reh. .
10 Brs. I Milli Egitim Md. 09.12.2010 (157) | 10 Y1l Ve Ars.Mrkz. Bina
11 I;?Zragﬁga“ il Saglik Md 09.05.2019 (19) | 3 Yil Saglik Ocagi | Giris Kat
Karayollar1 T 112 Acil
12 Hiz Bns. 1l Saglik Md 09.08.2012 (108) | 25 Y1l fstasyonu 1.Kat
Hiirriyet Mah. T 112 Acil
13 Hiz Bns 1l Saglik Md 09.12.2010 (158) | 10 Y1l fstasyonu 2.Kat
14 Hiirriyet Ist.Halk Saghg Md. 04.12.2014 (97) | 2 Y1l Hizmet Binas1 | 1.Kat
15 Yeni Mahalle Gop Adliye 13.06.2019 (29) | 1 Y1l Hizmet Binas1 | Okul Binasi
16 | SchitMustafa ;g 01.10.2014 (72) | 5 Yil Otopark Otopark
Glimiis
06.03.2008 (59) . .
17 gng?:r?r 1l Saglik Meclis Karari ile | Devir ll\)/llsrzgfiaw Bina
W Sarth Bagis
07.05.2009 (61)
Yeni Mah. A e e 08.04.2010 (47) - - o Zemin, 1 ve 2
18 Rahime Bagaran 1l Saghik Miidiirliigi Meclis Karari Ile Siresiz Saghik Ocagn Katlar
Sartli Bagis
09.03.2011
Hiirriyet ; . Bagkanlik . : .
19 Mah.Hiz. Bns. ITlge Segim Kurulu Makaminca Siire Yok Ilge Se¢im 3.Kat
Verilmistir.
Yenidogan - Sakatlar .
20 Hizmet Binast Sakatlar Dernegi 04.04.2013 (38) | 1 Y1l Dernegi Zemin
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Belediye Hizmet

21 . LB.B. 08.10.2009 (114) | 5 Yul Tiyatro Salonu | 1,2,3 Kat
Binast
Kiiglikkdy )
22 Besyol Hizmet | Il saglik Md 10.11.2005 (117) | 10 Y1l Saglik Ocag1 Bina
Binast
Mevlana Hizmet | < < Bina
23 Binasi 11 saglik Md 03.04.2006 (31) | 10 Y1l Saglik Ocagi (Prefabrik)
24 | Kiltiir Merkezi %e Sosyal Politikalar Il | 14 15 5015 (107) | 10 Y1l Bakanlik Giris Kat
25 Kiiltiir Merkezi | OSYM 08.03.2018 (22) | 2 Y1l OSYM Giris Kat
26 Kiiltiir Merkezi | Il Kiiltiir Ve Turizm Md. 05.04.2018 (39) | 10 Y1l Kiitiiphane 1. Kat
27 Kiiltiir Merkezi | ibb ( Bel-Net) Yok Bilgi Merkezi | Giris Kat

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Idareye Aktarilmasi Gereken Kaz

Bedellerinin Takip Edilmemesi

Biiyiliksehir smnirlar1 i¢indeki tiim kazi bedelleri Biiyliksehir Belediyesi tarafindan

toplanmakta ancak sokaklardaki kazilardan alinan kazi bedelleri Idareye gonderilmemektedir.
2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 79’uncu maddesinde;

“... Altyapt kazi alani ile kazi sirasinda diger altyapi tesislerine zarar verilmesi halinde
bu tesisler kaziyi yapan tarafindan eski haline getirilir. Altyapt kazi alani, alan tahrip tutarinin
pesin yatirilmast veya alan tahrip tutart kadar teminat verilmesi halinde belediyece de
kapatilabilir. Izinsiz altyapt kazisi yapanlara veya altyapi kazi alamni usuliine uygun
kapatmayanlara belediye enciimenince alan tahrip tutarinin bes katina kadar idari para cezasi
verilir. Idari para cezasi, ilgilisine teblig tarihinden itibaren bir ay icinde ddenir. Bu yerlerin

alan tahrip tutari, varsa teminati diisiilerek ayrica tahsil edilir.” hiikmii yer almaktadir.

’

Diger yandan, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun “Altyap: hizmetleri’
baslikl1 8’inci maddesi ve “Ulasim hizmetleri” baslikli 9°uncu maddesine dayanarak hazirlanan
Biiyliksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi'nin “Alt yap: yatirim

hesabinin olusumu ve geliri” baslikl1 14’lincii maddesinde aynen;

“(1) Alt yap1 yatirim hesabi, ortak programa alinan altyapi hizmetlerinin amaca uygun

bir sekilde gerceklestirilmesi igin belediye ve diger kamu kurum ve kuruluglarinin biitgelerine
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konulan &deneklerden bu hesaba yapilacak aktarim ile kazilardan elde edilen gelirlerden

olusur.

(2) Alt yapr koordinasyon merkezinin biitgesi biiyiiksehir belediye biitcesi iginde yer alir.
Ayrica, belediye ve diger biitiin kamu kurum ve kuruluslarimin biitcelerine konulan
odeneklerden, alt yap1 koordinasyon merkezi biinyesinde olusturularak alt yapir yatirim
hesabina aktarilacak tutarlar da gelir biit¢esinin ilgili boliimiinde gosterilir ve bu gelirler

amacnin disinda harcanamaz.

(3) Biiyiiksehir, ilce ve ilk kademe belediyeleri cadde, bulvar, meydan ve sokaklarinda
vapilacak tiim kazilardan elde edilecek gelirler biiyiiksehir belediyesi biinyesinde agilacak alt
yapt yatirim hesabinda toplanir. Sokaklarin kazisindan elde edilen gelirler ilgili belediyeye
aktarthir. Bu paralar biiyiiksehir il¢e ve ilk kademe belediyeleri tarafindan sadece cadde,
bulvar, meydan ve sokaklarin asfalt ve kaldirimlarin yapiminda kullanilir. Bu gelirler amact

disinda kullanilamaz. ” denilmektedir.

Yukaridaki yasal diizenlemelerden anlasilacag1 iizere; altyapi kazi alami ile kazi
sirasinda diger altyap1 tesislerine zarar verilmesi halinde bu tesislerin kaziy1 yapan tarafindan
eski haline getirilmesi esastir. Ancak, altyapi kazi alani, alan tahrip tutarmin pesin yatirilmasi
veya alan tahrip tutar1 kadar teminat verilmesi halinde belediyece de kapatilabilir. S6z konusu
kaz1 bedelleri biiyiiksehirlerde, bliyiiksehir belediyesi alt yap1 yatirim hesabinda
toplanmaktadir. Sokak kazilarimdan elde edilen gelirler ise biiyiiksehir belediyesince ilgili

belediyeye aktarilir ve bu gelirler asfalt ve kaldirimlarin yapimi disinda kullanilamaz.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan Gaziosmanpasa Belediyesine bagli sokaklardan elde edilmis kazi gelirlerinin Idareye

aktariminin yapilmadigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; kazi bedellerinin Idareye

aktarilmasi i¢in Biiyiiksehir Belediyesi ile yazigsmalara baslanildig ifade edilmistir.

Netice olarak; Belediyenin yapmakta oldugu veya yapacagi asfalt ve kaldirimlarda
harcanmak iizere; Biiyliksehir Belediyesince toplanan sokak kazi bedellerinin takip edilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 2: idare Tasinmazinin Uzerinde Pazarlik Usuliiyle Miilkiyetin Gayri Ayni

Hak Tesis Edilmesi ve Daha Sonra S6z Konusu Hakkin Kapsaminin Genisletilmesi

Idare tarafindan; Merkez Mahallesi 125 pafta, 1570 ada, 1 parselde bulunan Idare
arsasina kapali otopark yapilmasi ve tasinmaz iizerine 30 yil siireli irtifak hakki kurulmasi isi
2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesi birinci fikrasinin (g) bendi kapsaminda pazarlik usulii
ile ihale edilmistir. Ayrica ihale yapildiktan sonra yapim isi projesinin degistirilerek daha fazla

bagimsiz boliim iizerinde kullanim hakki saglanmistir.
a) idare tasinmazinin kiralanmasinda pazarhk usuliiniin kullanilmasi
2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 2’ nci maddesinde;

“Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasi ve ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasi esastir.

Kanun’un 36’nc1 maddesinde;

“Bu Kanunun 1 inci maddesinde yazili iglere iligkin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak

verilmesini saglayan kapali teklif usulii esastir.

Ancak, 44 iincii maddede gosterilen isler belli istekliler arasinda kapali teklif usuliiyle,
45 inci maddede gosterilen isler acik teklif usuliiyle, 51 inci maddede sayilan isler pazarhik, 52

nci maddede gosterilen isler de yarigsma usuliiyle yaptirilabilir.”
Kanun’un 51’°inci maddesinde;

“Asagida yazili iglerin ihalesi, pazarlik usuliiyle yapilabilir;

g) Kullanmiglarinin ozelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya
acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin ozel miilkiyetindeki tasinir ve
tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim

ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,
... hiikkiimlerine yer vermistir.

Yukarida yer alan Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; ihalede agiklik ve
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rekabetin saglanmasinin, Kanun'un temel ilke ve prensiplerinden oldugu ve bu ilke ve prensibin
geregi olarak, Kanun’un 36’nc1 maddesi hiikmiinde yer alan kapali teklif usuliiniin esas usul,
diger usullerin ise belirli sartlar dahilinde uygulanacak istisnai usuller mahiyetinde oldugu

anlagilmaktadir.

2886 sayili Kanun’un 51/g maddesi; Devletin 6zel miilkiyetindeki tagmnir ve tasinmaz
mallarin kiralanmasi, trampasi1 ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikim ve
tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmas1 ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisine izin vermekte ve
dolayisiyla belediyelerin 6zel miilkiyetinde bulunan tasinmazlar i¢in s6z konusu hiikiim

dogrultusunda pazarlik ihalesi yapilmasina ise imkan vermemektedir.

Her ne kadar, 2886 sayili Kanun'un “Kapsam” baslikl1 1’inci maddesi; belediyelerin
alim, satim, yapim, kira, hizmet trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu
Kanun’daki yazili hiikiimlere gore yiiriitillecegi belirtilmis ise de, "Devletin ozel
miilkiyetindeki"” ve "Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler” ifadelerinden; belediyelerin
0zel miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin degil, bilakis Hazineye ait olan tasinmazlarin tarif

edildigi hususu asikardir.

Nitekim Danistay 13' {incii Dairesinin 21.10.2008 tarih ve E:2007/4476, K: 2008/6874
sayili Karari’'nda; “Belediyenin miilkiyetindeki tasinmazin, 2886 sayili Kanun'un 51.
maddesinin (g) bendi uyarinca, pazarlik usulii ile turizm amach tesis yapiimak ve isletilmek
tizere miilkiyetten gayri ayni hak tesis edilmek suretiyle, (daimi ve siirekli tist hakki kurulmak
suretiyle) 30 yilligina kiralanmasina iliskin belediye enciimeni kararmmi, belediyelere ait
tasinmazilarin "devletin ozel miilkii" ve "devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yer" lerden
olmadigi, bu nedenle 2886 sayili yasa'min 51/g maddesi kapsaminda kiralanmasinin,
trampasinin  ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi yoluyla devrinin, olanakli olmadigi
gerekgesiyle, iptal eden mahkeme kararmmin hukuka wygun oldugu” hususu hiikiim altina

alinmustir.

Idare tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; Merkez Mahallesi 125 pafta, 1570
ada, 1 parselde bulunan idare arsasma kapali otopark yapilmasi ve tasinmaz {izerine 30 yil siireli
intifa hakki kurulmasi isinin 2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesi birinci fikrasinin (g) bendi

kapsaminda pazarlik usulii ile ihale edildigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; 2886 sayili Devlet Ihale

Kanunu'nun 51/g maddesinde bahsi gegen devlet mallarinin kamu mallar1 ve devletin 6zel
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mallar1 olarak ikiye ayrildigi, Belediyeyi kapsayan diger kamu tiizel kisilerine ait taginmazlarin
devletin 6zel mallar1 arasinda degerlendirildigi ayrica 5393 sayili Belediye Kanununun 15 inci
maddesinde, “Belediye mallarma karsi sug isleyenler Devlet malina karsi sug islemis sayilir.”
hitkmii geregince Belediye tasinmazlarinin devlet mal statiisiinde oldugu,

Yapilan projenin 2886 Sayili Devlet Thale Kanununun 51/g maddesinde de belirtilen
kullaniglarinm 6zelligi veya ivediligi nedeniyle 2886 Sayili Devlet ihale Kanununun 51/g

maddesine uygun pazarlik usuliiyle yapildigi,

Bu ihale karar1 Biiyiiksehir Belediyesine onay i¢in gonderildigi ve onaymin alindigi,
yapilan ihalenin bir kiralama ihalesi olmadig: irtifak hakki ihalesi oldugu, s6z konusu ihale;
kapali otopark ve diger iinitelerin yapim isi karsiliginda, 30 yil siireli irtifak hakki (intifa hakki)

tesis etme isinin oldugu,

S6z konusu ihale i¢in ilan yapildig1 ve bu ilanlar aciklik ve rekabet kuralina harfiyen
uyuldugu, rekabetin saglanmasindan ve diger gerekceler gozetildiginde herhangi bir hukuka
aykirilig olugsmadigi, yapilan bu ihale pazarlik usuliiyle yapilmig olsa dahi, belli bir firmanin
ihaleye davet edilmedigi, bu ihale biitiin duyuru araglariyla ilan edilerek, sartlar1 tasiyan biitiin

firmalarin bagvurusuna agik tutuldugu,

Kentsel doniisiim faaliyetlerinin siirdiiriildiigii 11,78 km2 yiizol¢timii ve 499.766 kisilik
niifus potansiyeli bulunan ilgede otopark ihtiyacinin en temel ve ivedilik arz eden ihtiyaglarinin
basinda bulundugu, ihtiyacinin ivediligi sebebiyle 2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin (g)

bendine gore ihale gerceklestirildigi,
ifade edilmistir.

Ancak; 2886 sayili Kanun’un belediyeleri de kapsadigi ve pazarlik usuliiniin ihale
usulleri arasinda sayildig1 hususunda bir tereddiit bulunmasi zaten miimkiin degildir. Ancak
pazarlik usuliiniin kullanilmasinda, Kanun kapsamindaki idareler yoniinden bir ayrim
yapilmadig: ifadesi dogru bir ifade degildir. Zira pazarlik usuliiniin hangi durumlarda
yapilabileceginin belirtildigi 51’inci maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde Genelkurmay
Baskanlig1 ve Icisleri Bakanlig1 icin, (h) bendinde ise Hazine ve Devlet Su Isleri Genel

Miidiirligii i¢in agik bir surette idare ayrimma gidilmistir.

S6z konusu maddenin (g) bendinde de benzer bir ayrim s6z konusudur. Bulguda da
belirtildigi lizere bu bentte Kanun’un diger maddelerinde ifade edilen "idare" kavrami yerine

"Devlet" kavrami kullanilmistir. Benzer bir kullanim Kanun’un 75’inci maddesinde de
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mevcuttur. S6z konusu madde de “Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda
bulunan taginmaz mallar” ifadesi kullanilmis, bir¢ok yargi kararinda belediyeler bu ifade
nedeniyle madde kapsaminda degerlendirilmemistir. Bu durumun olusturdugu sikintilar tizerine
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesi ile 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun
75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacagina iligkin hiikiim
yirtirliige girmis ancak Kanun’un 51/g maddesinin belediyeler hakkinda uygulanmasina imkan

saglayacak bir degisiklik yapilmamistir.

Buna gore; gerek 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun ilgili maddelerinde yer alan
ifadelerden, gerekse yukarida yer alan bulguda belirtilen Danistay Kararlarindan belediyelerin
0zel miilkiyetinde yer alan tasinmazlarm “Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan taginmaz mallar” kapsaminda degerlendirilemeyecegi ve bu tasinmazlar i¢in

2886 sayili Kanun’un 51/g bendi kapsaminda ihale yapilamayacagi agik¢a anlagilmaktadir.

Ayrica kamu idaresi cevabinda belirtilen s6z konusu ihale i¢in ilan yapilmasi, agiklik ve
rekabet kuralina uyulmasi, belli bir firmanin ihaleye davet edilmemesi bulgu konusu hususun
konusu degildir. Zira bulguda yapilan elestiri ihale yapilma seklinde degil ihalenin usuliindedir.
Pazarlik usulii ancak belirli sartlarin olugsmasi halinde yapilabilecek bir usuldiir. Kald1 ki idare

ilk ihale olarak deginmis oldugu usulii de pazrlik usulii olarak gergeklestirmistir.

Yine idare cevabinda, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi onay1 alindig1 belirtilmektedir.
Ancak ilge belediyesinin bu konu i¢in her hangi bir onaya ihtiyaci olmamakla birlikte IBB’nin

boyle bir usule onay verme yetkisi de bulunmamaktadir.

Tiim gerekceler olusmus olsa dahi yukarida yapilan agiklamalar uyarinca Idarenin bu
usulii kullanmasi yani belediyelere ait taginmazlarin 2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin
(g) bendi kapsaminda kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi yoluyla devri

miimkiin degildir.

Netice olarak; 2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesi birinci fikrasinin (g) bendinde
belirtilen Devletin 6zel miilkiyetindeki tasimnmaz kavraminin, hazinenin 6zel miilkiyetinde olan
taginmazlari ifade ettigini kabul etmek gerekir. Dolayisiyla belediyelerin s6z konusu maddeden
yararlanarak pazarlik usulii ile kendi miilkiyetinde yer alan taginmazlar1 kiraya vermesi veya

lizerlerinde gayri ayni hak tesis etmesi mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.
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b) Idare tasinmaz iizerinde kurulan irtifak hakkinin kapsaminin genisletilmesi

Idareye ait tasinmaz iizerine 2886 say1l1 Kanun’un 51°inci maddesi birinci fikrasmin (g)
bendi kapsaminda pazarlik usulii ile 30 yil siireli irtifak hakki kurulmus, ancak, ihale
yapildiktan sonra yapim isi projesi degistirilerek daha fazla bagimsiz boliim tizerinde kullanim

hakk1 saglanmustur.

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskanmin gorev ve yetkileri” baslikli
38’inci maddesi birinci fikrasinin (e) bendinde belediyenin tasinir ve tasinmaz mallarini idare

etme yetki ve gorevi belediye bagskanina verilmistir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 3’tlincii

maddesi birinci fikrasmnin (g) bendinde;

“Kamu kaynaklari: Bor¢lanma suretiyle elde edilen imkdnlar dahil kamuya ait gelirler,
tasinir ve tasinmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirlii degerleri”

denilerek taginmazlar kamu kaynaklar1 arasinda sayilmistir.

Ayn1 kanunun “Ust Yoneticiler” baslikli 11’inci maddesinde belediyelerde iist yonetici

belediye baskani olarak belirlenmistir. Ayn1 maddenin 2’nci fikrasinda;

“Ust yoneticiler, .......... sorumluluklart altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve
verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin

onlenmesinden, ...... mahalll idarelerde ise meclislerine karsi sorumludurilar.” denilmektedir.

Idare tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; 2886 sayili Kanun’un 51’inci
maddesi birinci fikrasinin (g) bendine gore ihale edilen taginmazin ihale sartnamesinde 3 kat
bina olarak 16.380 m2 kapali otopark ve 1.320 m2 spor salonu (fitness merkezi) olmak iizere
toplam 17.700 m2 ingaat alani1 planlandig1, ancak, ihale sonras1 yapilan degisikliklerle toplam
ingaat alanmin 23.007 m2’ye cikarilarak bagimsiz boliimler eklenmek suretiyle ihale

dokiimanina aykir1 davranildig: tespit edilmistir.

Soyle ki: Gaziosmanpasa Belediye Meclisinin 09.11.2006 tarihli ve 153 say1li Karar1 ile
1570 Ada 1 Parselin vaziyet planinda belirtildigi tizere: A Blok, Gaziosmanpasa Kiiltiir ve Sanat
Merkezi, Belediye Hizmet Binasi; B Blok, Kiiltiir Merkezi; C Blok, Genglik Merkezi; D Blok,
Otopark olarak tasdikine ve D Blokta yer alt1 otopark alaninin 30 yila kadar tgiincii kisiler
lehine otopark olarak miilkiyetin gayri ayni hak tesisinin 2886 sayili Kanun’a gore ihale

edilmesine, 5393 say1l1 Belediye Kanunu'nun 18/e maddesi uyarinca karar verilmistir. Belediye
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Enciimeninin 29.05.2007 tarihli ve 685-685 (333118) sayili karar1 ile ihale konusu isin,
istekliye 51,500 TL karsilig1 ihale edilmesine karar verilmistir.

Ancak, yapim isi sirasinda Bayindirlik Isleri Genel Sartnamesinin 19’uncu maddesi
uyarinca teknik zorunluluktan dolay1 ortaya ¢ikan is artis1 nedeniyle; Gaziosmanpasa Belediye
Meclisinin 06.03.2008 tarihli ve 60 sayili kararina istinaden yiiklenici ile ek sozlesme
yapilmasina karar verilmis, buna gore sdz konusu D Blok imar programinda kiiltiirel tesis alani
ve otopark alani olarak belirlenmis ve isin ad1 yeni sdzlesmede kiiltiirel tesis alan1 ve kapali
otopark alan1 yapimi ve otopark isletmesi seklinde degistirilmistir. Gaziosmanpasa Belediye
Enctimeni de 06.05.2008 tarih ve 560-560 (712325) sayili "ek sdzlesme" konulu karar1 almistir.
Ek Sozlesme, 05.08.2008 tarihinde Gaziosmanpasa 1. Noterliginde tescil edilmistir. (No:
22953)

Ek S6zlesme ile:

1) Tahmini yatirim bedeli 7.458.105.24 TL’den 8.830.285,40 TL'ye artirilmistir (Artis
miktar1 1.372.180,16 TL).

2) Toplam insaat alani ¢evre istinatlar1 hari¢ 17.700 m2°den 22.289 m2’ye artirilmistir.
3) Cevre istinat 3750 m2’den 1591,20 m2’ye diismiistiir.
4) Yillik intifa hakk: bedeli, 52.500 TL'den 77.824,74 TL'ye ¢ikarilmistir.

5) Intifa hakki siiresini asmamak kaydiyla is artis1 tebliginden itibaren 150 giin ek siire

uzatimi verilmistir.

Sonug olarak; Idare arsasinda insaatlar yapilarak bitirilmis, ihalesi yapilan insaatm yap1
ruhsatlar1 ve yap1 kullanma izinleri alinmas, ihalesi yapilan yerin tapu kaydina irtifak hakkinin

islenmesi ile ilgili yazismalar1 yapilmis ve irtifak hakki iglenmis tapular olusturulmustur.

Ancak yapilan incelemelerde Merkez Mahallesi, 1570 ada 1 parsel say1li tasinmaz “D”

Blok tizerinde asagidaki tasinmazlarin yapildig: goriilmiistiir:
-Otopark (Otoparka Ait Ofis ile Birlikte)
-Oto Yikama

-Davet(Nikah) Salonlar1 (Biiyiik Salon ve Kiiciik Salon)
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-Vatan Bilgisayar
-Belde Tip Merkezi
-Kahve Diyar1

-Kiralik Bos Bir Diikkan

Bu isletmeler, irtifak hakkmin sahibi tarafindan isletilmekte ve gelirleri tahsil
edilmektedir. Oysaki esas sozlesme geregi s0z konusu taginmaz iizerine, kiiltiirel tesis alani ve

otopark insa edilecek ve yalnizca otopark isletmesi sirket tarafindan yapilacakti.

S6z konusu denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; Avan projede insaata baslangic
asamasinda Ongoriilemeyen, ancak uygulama esnasinda ortaya cikan teknik zorunluluktan
dolayr is artist (17.700 m2 den 22.289 m2) yapmak mecburiyetinin dogdugu, Idari
Sartname’nin 10’uncu maddesi ve Baymdirlik Isleri Genel Sartnamesinin 19’uncu maddesine
gore de aykirilik olmadigi, bu sebeple Meclis Karar1 alinarak, IBB tarafindan da onaylandigi,

Bu kapsamda yiikleniciyle meclis karar1 geregi 05.08.2008 tarihli Ek S6zlesme yapildigi,

Ayrica ingaat alani artis1 sonrasinda, hem toplam intifa hakki bedeli, hem de
metrekareye diisen intifa hakki bedeli artirildigindan kamunun herhangi bir zararma sebebiyet
verilmedigi, bu agidan bakildiginda da hukuka aykir1 bir iglemin olmadigi, kamu zararina
sebebiyet verilmedigi kanaati ile; tam aksine hem aylik intifa hakki bedelindeki artig, hem de

kamuya kazandirilan tesis alaninin genislemesi suretiyle kamunun yararina uygulama yapildigi,

Medeni Kanun kapsaminda aksine diizenleme olmadik¢a intifa hakki sahibine, konusu
iizerinde tam yararlanma yetkisi saglar. Is bu hakkim hangi hallerde sona erdirilecegine iliskin
sartlar kanunun devam eden maddelerinde gosterilmistir. Bu kapsamda s6z konusu intifa
hakkinin sona erdirilebilmesine iliskin yasadan kaynaklanan nedenlerden higbiri
bulunmadigindan Idarece bulguda bahsi gegen sekilde hareket edilmesi neticesinde telafisi giic

yahut miimkiin olmayan sonuglar yaratabilecegi,

Bulguya konu ihale kapsaminda etkin, verimli, kesintisiz ve siirdiiriilebilir sekilde Ilce
halkina kazandirildig1, Isbu yap-islet-devret modeli ile yapilan ihale neticesinde herhangi bir

kamu zarar1 olugsmay1p isletme geliri elde edildigi,
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Bulgu konusu ihale kapsamindaki ige olan kamusal ihtiyacin ivediligi ve gecis siirecinde
hizmete ikame uygulamanin zorlugu, ayrica hizmetin 10 yilin iizerinde bir siiredir devam

etmekte oldugu gozetilerek gerekli diizenlemelerin planlanlandigi ifade edilmistir.

Ancak; kamu idaresi cevabinda 6ngdriilemeyen, ancak uygulama esnasinda ortaya ¢ikan
teknik zorunluluktan dolayi i artist (17.700 m2 den 22.289 m2) yapilmasi, Meclis karari

alinmasi, IBB tarafindan onaylanmas1 bulgu konusunu olusturmaktadir.

Ayrica ingsaat alani artis1 sonrasinda, hem toplam intifa hakki bedeli, hem de
metrekareye diisen intifa hakki bedeli artirildigi ve kamunun herhangi bir zararmma sebebiyet
verilmedigi, bu agidan bakildiginda da hukuka aykir1 bir islemin olmadigi, kamu zararmna
sebebiyet verilmedigi kanaati ile; tam aksine hem aylik intifa hakki bedelindeki artis, hem de
kamuya kazandirilan tesis alaninin genislemesi suretiyle kamunun yararina uygulama yapildig:

belirrtilmistir.

Ancak ihale sartnamesinde 3 kat bina olarak 16.380 m2 kapali otopark ve 1.320 m2 spor
salonu (fitness merkezi) olmak iizere toplam 17.700 m2 insaat alam1 planlanmis olamsima
ragmaen ihale sonrasi yapilan degisikliklerle toplam ingaat alan1 23.007 m2’ye ¢ikarilarak
kiiltiirel tesis alan1 ve otopark insaasi yapimi olacak iken bagimsiz boliimler (-Otopark
(Otoparka Ait Ofis ile Birlikte)-Oto Yikama-Davet(Nikah) Salonlar1 (Biiyiik Salon ve Kiigiik
Salon)-Vatan Bilgisayar-Belde Tip Merkezi-Kahve Diyari-Kiralik Bos Bir Diikkan) eklenmek

suretiyle ihale dokiimanina aykir1 davranilmistir.

Ayrica hem toplam intifa hakki bedeli, hem de metrekareye diisen intifa hakki bedeli
artirildigi, kamunun herhangi bir zararma sebebiyet verilmedigi, bu ag¢idan bakildiginda da
hukuka aykir1 bir islemin olmadig1 cevabina katilmak miimkiin géziikmemektedir. Zira s6z
konusu artan intifa hakki bedeli sadece otopark isletmesi ad1 altindadir. Halbu ki yukarida adi
gegen boliimler de ingaa edilmis ve buralarin igletmesi iizerine elde edilen gelirler yiiklenici

tarafindan tahsil edilmektedir.

Diger taraftan cevaben belirtilen “intifa hakki bedeli artir1ldig1 ve kamunun herhangi bir
zararma sebebiyet verilmemesi” ifadesi lizerine s6z konusu isletmelerden diigiin salonlari ile
tarafimizca yapilan goriismler neticesinde sadece bir adet diigiiniin (500 kisilik) 22.000 TL
degerinde oldugu bildirilmistir. Kald1 ki bu alanda bir tanesi diigiin slonu olmak iizere 6 adet
daha isletme bulundugu asikardir. Dolayisiyla buralardan elde edilen gelirlerden kamunun

mahrum birakildiginin agik oldugu diistiniilmektedir.
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Ote yandan, ilk ihale ilaninda sadece otopark isletmesi s6z konusu iken siire¢ i¢inde ek
sozlesme yapilarak irtifak hakkinmn genisletilmesi neticesinde ortaya ¢ikan yeni isletmelerin de
yiiklenici tarafindan isletileceginin bilinmesi durumunda ihaleye daha fala isteklinin
katilabilecegi aciktir. Bu durum 2886 sayili Kanun’da belirtilen temel ilkelere(rakabet) aykiri

oldugu gibi kamu menfaati agisindan da kabul edilebilir degildir.

Yine soz konusu intifa hakkinin sona erdirilebilmesine iligkin yasadan kaynaklanan
nedenlerden hicbiri bulunmadig1 ve Idarece bulguda bahsi gegen sekilde hareket edilmesi
neticesinde telafisi glic yahut miimkiin olmayan sonuglar yaratabilecegi cevabi
analagilamamigstir. Nitekim s6z konusu bulgumuzda isin iptali degil yiiklenici tarafindan
isletilen alanlarin s6zlesme hiikiimlerine aykir1 oldugu ve sadece otopark isletmesinin yiiklenici

tarafindan gergeklestirilmesinin gerektigi yer almaktadir.

Kald1 ki isin iptalinin 6niinde herhangi bir engelin oldugu da diisiiniilmemektedir.
Clinkii yiikleniciye yiiklenen is kiiltiirel tesis alan1 ve kapali otopark alan1 yapimi ve otopark
isletmesi seklindedir. Dolayisiyla isin insaasmi bitirip otopark alaninin disinda adi gegen
eglence ve ticeri isletmelerin de yiiklenici tarafindan yapilmasi sdzlesme hiikiimlerine agik bir

sekilde aykirilik teskil etmektedir.

Bu baglamda; kamu idaresinin de cavabinda belirtmis oldugu gibi gerekli
diizenlemelerin planlanmasi, 2886 Sayil1 Devlet Thale Kanunun 75’inci maddesi geregince 5 yil
olacak sekilde geriye dogru gidilerek ecrimisil talep edilmesi, akabinde tahliye islemi igin

talepte bulunulmasi, idarenin gelir kaybma ugramasmin dniine gegilmesi gerekmektedir.

Netice olarak; bahsi gegen irtifak hakkinin pazarlik usuliiyle kurulmasinda yasal
diizenlemeye uyarlilik bulunmamaktadir. Diger yandan, siire¢ icinde ek sézlesme yapilarak
irtifak hakkinin genisletilmesi 2886 sayili Kanun’da belirtilen temel ilkelere aykir1 oldugu gibi
kamu menfaati acisindan da kabul edilebilir degildir. Dolayisiyla, idarenin uygulamasmin
“kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi ve gelir kayiplarinin 6nlenmesi”

prensiplerine de aykir1 oldugu degerlendirilmistir.

BULGU 3: idareye Ait Otoparkin Gegerli Bir Protokol Olmaksizin Istanbul

Biiyiiksehir Belediyesine Devredilmesi

Idareye ait otopark gegerli bir protokol olmaksizin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine
devredilmis, daha sonra tahliye talebinde bulunulmusg ancak akabinde yapilmasi gereken yasal

islemler gergeklestirilmemistir.
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5393 Sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye bagkaninin gorev ve yetkileri” baslikli
38’inci maddesi birinci fikrasmin (e) bendinde belediyenin taginir ve tasinmaz mallarini idare

etme yetki ve gorevi belediye bagkanina verilmistir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 3’iincii

maddesi birinci fikrasmin (g) bendinde;

“Kamu kaynaklari: Bor¢lanma suretiyle elde edilen imkdnlar dahil kamuya ait gelirler,
tasinir ve taginmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirlii degerleri”

denilerek taginmazlar kamu kaynaklar1 arasinda sayilmastir.

Ayni Kanun’un “Ust Yoneticiler” baslikli 11’inci maddesinde belediyelerde iist yonetici

belediye baskani olarak belirlenmistir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda;

“Ust yoneticiler, ......... sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve
verimli sekilde elde edilmesi ve kullanmimini saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin

onlenmesinden, ...... mahalll idarelerde ise meclislerine karsi sorumludurilar.” denilmektedir.
Ayrica 2886 Sayili Devlet Ihale Kanunun 75’inci maddesinin birinci fikrasma gore;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallart
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin,
gercek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda igin ehli veya uzmant
ti¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek tizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolay: bir

zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.”
Ayn1 maddenin dordiincii fikrasinda da;

“Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

geg 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir. ” hiikiimleri yer yer almaktadir.

Idareye ait Kiiciikkdy Yeni Mahalle Cebeci Caddesi No: 11/13 adresindeki Sehit
Mustafa Glimiis kath otoparkinin, 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesi birinci fikrasmin (d)
bendi uyarinca, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine 5 yil siire ile hasilat paylasimli kiralanmasina
iliskin 01.10.2014 tarihli ve 72 sayili Meclis Karar1 alinarak bu hususta protokol yapilmasi

yetkisi Belediye Baskanina verilmistir.

Istanbul Gaziosmanpasa Belediyesi 2019 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 33



T.C. Sayistay Bagkanligi

Gaziosmanpasa Belediyesince hazirlanan protokolde, 5 yil siire ile elde edilecek KDV
hari¢ hasilatin %40’ min ilge belediyesine gonderilmesi Ongoriilmiistiir. S6z konusu protokoliin
uygulanmasi i¢in IBB Meclisi tarafindan da 16.01.2015 tarihli ve 125 sayili Karar almustir.
Fakat protokol Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin yetkili organlarinca imzalanmamis ve bu

nedenle hiikkiimsiiz kalmistir.

Gaziosmanpasa Belediyesi ile Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi arasinda gegerli bir
protokol yapilmaksizin bahsi gegen otopark 2014 yilinmn Ekim aymda Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesine teslim edilmis, otopark Biiyliksehir Belediyesinin istiraki olan Sirket tarafindan

isletilmeye baglanmistir.

Daha sonra Idare tarafindan 10.01.2018 tarihinde, protokol imzalanmamas: gerekge
gosterilerek Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinden geriye doniik olarak elde edilen gelirin
gonderilmesi ve otoparkin Belediye hizmetlerinde kullanilacagi belirtilerek ilgili tasinmazin
tahliye edilmesi istenmistir. Fakat IBB 12.02.2018 tarihli yazisinda, imzalanmis bir protokol
olmamasin1 gerek¢e goOstererek mali sorumlulugun olmadigmi belirtmis ve tahliye

ger¢eklesmemistir.

Buna gore, Idarenin 10.01.2018 tarihli ve “otopark gelirlerinin talebi ve ilgili yerin
tahliyesi” igerikli yazisidan itibaren sdz konusu tasinmaz IBB tarafindan isgal edilmektedir.

Diger bir ifade ile IBB s6z konusu tasinmazda fuzuli sagil konumuna diismiis olmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; bahse konu yer ile ilgili
olarak 01.11.2018 tarihi ile 02.07.2019 tarihlerinde imzalanan protokoller kapsaminda olmak
iizere, otopark isletmesinden elde edilen gelirin KDV hari¢ %40 oranindaki paymn 01.02.2015
tarthinden itibaren hesaplanarak idare hesabma gonderilmesinin ve anilan yerin belediye
hizmetlerinde kullanilacagindan tahliye edilerek Idareye teslim edilmesinin bildirildigi, ancak,

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesince heniiz herhangi bir §demenin yapilmadigy,

S6z konusu otoparkin 28.02.2020 tarihinde tahliyesinin saglandigi, bulgu konusu
kullanima iligkin 28.02.2020 tarihinden geriye doniik 5 yillik ecrimisil islemleri i¢in deger
tespitinin yapilip, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine 05.06.2020 tarihinde tebligat yapildig1 ve
takibinin yapildigi, ayrica otoparkm 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu kapsaminda

kiralanmasina iligkin islemlerin baslatildig1 ifade edilmistir.

Netice olarak; Idareye ait tasinmazin ecrimisil takibinin ve sonrasinda mevzuatina gore

kiraya verilmesi i¢in gerekli islemlerin yapilmas: gerekmektedir.
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BULGU 4: Meclis Karar1 Ainmadan Kurum ve Kuruluslara Tasinmaz Tahsis

Edilmesi

Belediye meclisi karar1 alinmadan Idarenin 2 adet tasinmazi diger kurum ve kuruluslara

tahsis edilmigtir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Tasinmaz tahsisi”™ baglikl

47’inci maddesinde;

“Kamu idareleri, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in
miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve
koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amag dist

kullanilamaz.” hilkmii yer almaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Meclisin gérev ve yetkileri” basliklt 18’inci

maddesinin (e) bendinde;

“Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine
veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi hdlinde tahsisin
kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar
tizerinde simirl ayni hak tesisine karar vermek.” denilmek suretiyle belediye meclisine idare

tasinmazlarini tahsis etme yetkisi verilmistir.

Diger yandan, 5393 sayili Kanun’un “Diger Kuruluslarla Iliskiler” baslikli 75’inci
maddesi birinci fikrasmin (d) bendinde; belediyenin, belediye meclisinin karar1 iizerine
yapacagi anlasmaya uygun olarak goérev ve sorumluluk alanlarma giren konularda, kendilerine
ait taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak
mabhalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmibes
yili gecmemek {lizere tahsis edebilecegi; bu tasmnmazlarin ayni kuruluslara kiraya da
verilebilecegi; s6z konusu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmasi hélinde, tahsis
isleminin iptal edilecegi; tahsis siiresi sonunda, ayn1 esaslara gore yeniden tahsis yapilabilecegi

Ifade edilmistir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; bir adet tasinmazin meclis karar1
alinmadan bagkanlik oluru ile, bir adet tasinmazin ise meclis karar1 alinmadig1 gibi baskanlik

oluru dahi olmadan kamu kurumlarma tahsis edildigi tespit edilmistir.
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Sz konusu denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan; Bir adet tasinmazin Ilce Se¢im
Kurulu Baskanlig: tarafindan idareden 07.03.2011 tarihinde talep edilmis oldugu, 09.03.2011
tarthinde 298 Sayili Kanun’un ilgili maddeleri geregi secim ¢aligmalar1 doneminde
kullandirilmak tizere Baskanlik onay1 alinarak ayni giin yer teslimi yapildigi, hali hazirda bos
oldugu,

Bulgu konusu diger tasinmazimn Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Genglik ve Spor
Miidiirliigii ve Ilce Belediyeleri arasinda yapilan is birligi protokolii cercevesinde
Gaziosmanpasa Ilgesi halkina yonelik iicretsiz bilisim ve internet hizmeti vermek maksadi ile
Biiyiiksehir Belediye Baskanligina verildigi, hali hazirda bos oldugu ifade edilmistir.

Netice itibariyle; 5393 sayili Kanun’un 18’inci maddesinde tahsis isleminin belediye
meclis karar1 ile yapilabilecegi ifade edilmistir. Diger yandan, bos oldugu belirtilen
tasnmazlarmn yasal diizenlemeye uygun olarak kullanimmin saglanmasi Idarenin yararma

olacaktir.

BULGU 5: Kalkinma Ajansi Paylarimin flgili Ajansin Banka Hesabina

Aktarilmamasi

Istanbul Kalkinma Ajansina aktariimak iizere hesaplanan ve 363-Kamu Idareleri Paylar1

Hesabina (363.99.10 Kalkinma Ajansi Paylar1) kaydedilen paylar gonderilmemistir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Goérevleri Hakkinda

Kanun’unun “Gelirler ve yonetilecek fonlar” baslikli 19 uncu maddesinde;

“Ajansm gelirleri ve yonetecegi fonlar sunlardir:

d) Bir onceki yil gerceklesen biitce gelirleri iizerinden, bolgedeki il ozel idareleri igin,
bor¢lanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve o6zel biitceli kuruluslardan alinan
vardim kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir, belediyeler igin; borg¢lanma ve tahsisi
mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir oraminda, cari yil biitcesinden

aktarilacak pay.

Birinci fikranmin (d) ve (e) bentlerinde belirtilen paylar, ilgili idare ve kuruluslar
tarafindan haziran aymin sonuna kadar ajans hesabina aktarilir. (d) bendinde belirtilen paylar,

stiresi icerisinde aktarilmadigi takdirde, bu idarelere genel biitce vergi gelirleri tahsilat
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toplami iizerinden ayrilan paydan ilgisine gore Maliye Bakanligi ve/veya Iller Bankasinca
kesilerek ilgili ajans hesabina aktarilir. Diger alacaklarin tahsilinde, genel hiikiimlere gére

islem yapilir.” hilkkmii yer almaktadir.

Idare hesap ve islemleri incelenmesi neticesinde; Istanbul Kalkinma Ajansi pay1 olarak
gonderilmek iizere, 363-Kamu idareleri Paylar1 Hesabmnda (363.99.10 Kalkinma Ajansi
Paylarr) 1.236.026,28 TL alacak kaydinin bulundugu, ancak yil sonu itibariyle mezkir tutarin

gonderilmedigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespitine sonrasinda, Idare tarafindan 2020 yil icerisinde Idarenin
mali durumuna gore Kalkinma Ajansi paylarmin hesabina aktarilmasinin takibi yapilacag: ifade

edilmistir.

Netice olarak; mevzuat hiikmiinden de anlasilacag: iizere, Kalkinma Ajansi paynin
Idare tarafindan ilgili yilm Haziran ay1 sonuna kadar Ajansin hesabina aktarilmasi

gerekmektedir.

BULGU 6: idare Tarafindan Kiraya Verilen Tasinmazlarin Isyeri A¢cma ve

Cahstirma Ruhsati Almadan Faaliyette Bulunmalar

Idare tarafindan kiraya verilen ve isyeri agma ve calistirma ruhsatima tabi olan baz is

yerleri ruhsatsiz olarak faaliyette bulunmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli
38’inci maddesinde; “Belediyenin tasinir ve tasinmaz mallarint idare etmek.” ile “Belediyenin
gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.” belediye bagkanmin gorev ve yetkileri arasinda
sayilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri Agma izni Harc1” baslikli 81 inci
maddesinde; “Belediye sinirlart veya miicavir alanlar icinde bir is yerinin acilmasi "Isyeri

Ac¢ma Izni Harcina" tabidir.” denilmektedir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarmna Iliskin Yénetmelik'e gore belediye sinirlari ve miicavir alanlar iginde bu
Yonetmelik kapsamindaki isyerlerinin agilip faaliyet gdstermesi i¢in ilgili belediyeden is yeri

acma ve caligma ruhsatinin olmas1 gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, Idare tarafindan 9 adet is yerinin

kiraya verildigi; bunlardan 5 bagimsiz bdliimiiniin isyeri agma ve ¢alistirma ruhsatina sahip
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oldugu; 1 adedinin Biiyiiksehir Belediyesi hiikiim ve tasarrufu altinda oldugundan Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan ruhsatlandirildigr; 1 adet i yeri i¢in ruhsat basvurusu yapildigi fakat
sonu¢lanmadigl ve 2 adet tasinmazin ise igyeri agma ve ¢alistirma ruhsati olmadan faaliyette

bulundugu tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; bulguda belirtilen is yerleri igin,
Isyeri A¢gma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin Yonetmelik’in ilgili hiikiimleri dogrultusunda
ruhsatlandirma islemlerinin devam etmekte oldugu ve takibinin yapilacagi ifade edilmistir.

Netice olarak; yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve aciklamalar ¢ergcevesinde; is yerlerinin
ruhsatsiz ¢caligmasmin Oniine gegilmeli ve ruhsatsiz ¢alistirilan is yerlerinin tespit edilmesi

halinde ilgili mevzuat hiikiimleri uygulanmalidir.

BULGU 7: Yikim Ruhsat Harci, Insaat Harci, Iskan Harci, Tadilat Ruhsat Harc

Miikellef Sayis1 ve Tahsilat Oranlarinin Uyumsuz Olmasi

Idare 2014-2019 yillar1 arasinda toplamda 4.714 adet insaat, tadilat, yikim ve iskdna
iligkin ruhsatlandirma yapmis ancak 3.728 adet tahsilat igslemi gerceklestirmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun ¢esitli maddelerinde ingaat harci, iskan harci
vb. hakkinda diizenlemeler yapilmistir. S6z konusu diizenlemelerde, har¢larin konusu, matrahi,
miikellefi gibi konular agikliga kavusturulmustur.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; asagida yer alan tabloda
goriilecegi lizere, 2014-2019 yillar1 arasinda toplamda 4.714 adet insaat, tadilat, yikim ve iskana
iligkin ruhsatlandirma islemi yapildigi; har¢ 6deyen miikellef sayisinin 3.728 adet oldugu ve
ruhsat verilen ile har¢ 6deyen miikellefler arasinda 986 kisilik fark olustugu tespit edilmistir.
Bu durum ise, ruhsatlandirma ve harg tahsilatina iliskin uyumsuzluk oldugu ve verilerin saglikli
bir sekilde tutulmadig1 anlamina gelmektedir.

Tablo 6:Yillar itibariyle Verilen insaat Ruhsati Sayilari

Yap1 Ruhsati Tadilat Ruhsati Yikim Ruhsati Iskan Ruhsat1
. Tahsilat1 . : .
Verilen \T{zhfll::ln Verilen Yapilan | Verilen ‘T{zhfl':::' \R{EL'QZ? £thll::l
Yil Ruhsat/izin pran. Ruhsat/izin | Ruhsat/ | Ruhsat/izin P P pran .
Ruhsat/Izin A Ruhsat/ /1zin Ruhsat/Izin
Sayisi Sayisi Izin Sayisi P
Sayisi S Izin Sayis1 | Sayis1 | Sayisi
ayisl
2014 359 608 31 0 510 32 317 243
2015 360 250 34 0 312 17 246 81
2016 258 375 14 0 267 125 300 212
2017 288 444 29 0 271 178 238 195
2018 198 290 30 0 137 95 182 182
2019 110 218 13 0 101 71 109 112
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Toplam 1573 2185 151 0 1598 518 | 1392 | 1025
Toplam Verilen Ruhsat Sayisi 4.714
Toplam Tahsil Edilen Har¢ Sayisi 3.728

S6z konusu denetim tespitine binaen, Idare tarafindan;

1) 6306 sayili Yasanmn ilgili hiikiimlerine gore, riskli yap1 ilan edilen yapilar igin
miikelleflerden yikim ruhsati harci ve ticreti alinmadigi,

2) Bos araziler ve ilizerinde yap1 bulunmayan arsalar i¢in yikim harg ve iicreti alinmadigi,

3) Bu minvalde Tadilat Ruhsat har¢ pozlari, Yapi Ruhsat har¢ pozlariyla aym
oldugundan, ayn1 har¢ kalemleri i¢in tahakkuk ettirildigi ve Tadilat ve Yeni Yap1 Ruhsat Harg
Kaleminin, bina insaat harci (ayn1 har¢ kalemleri) lizerinden tahsil edildigi ifade edilmistir.

Ancak; Idarenin 2014-2019 yillar1 arasinda toplamda 4.714 adet ingaat, tadilat, yikim ve
iskana iligkin ruhsatlandirma yaptig1 fakat 3.728 adet tahsilat islemi gergeklestirildigine iliskin
tespitimize vermis oldugu cevaplar hernekadar mevzuat ve uygulama agisindan genel dogrulari
ihtiva etmekte ise de bulgumuzda belittigimiz ve tablo halinde sundugumuz uyumsuzluklari
giderici nitelikte degildir. Ornegin 2019 yilinda 101 yikim ruhsati verilmis ve fakat 71 yikim
ruhsat harci tahsilat1 yapilmistir. Verilen cevapta ise “ 6306 sayili Yasann ilgili hiikiimlerine
gore, riskli yapt ilan edilen yapilar icin miikelleflerden yikim ruhsati harci ve iicreti
alinmamaktadigint” ifade etmis olmasma ragmen cevaba ek olarak 6306 sayili kanun
hiikiimlerine gore kag adet yikim ruhsati verildigini belirtmemistir.

Netice olarak; ruhsatlandirma ve harg tahsilatina iliskin farkliligin nedenlerinin tespiti

ve yukarida agiklanan uyumsuzlugun giderilmesi gerekmektedir.
BULGU 8: Baz s yerleri Icin Cevre Temizlik Vergisi Tahakkuk Ettirilmemesi

Idarenin yetki ve sorumluk alani i¢indeki bazi is yerleri i¢in ¢evre temizlik vergisi
tahakkuk ettirilmemektedir:

Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre Temizlik Vergisi” baghikli Miikerrer 44’{incii
maddesinde;

“Belediye simirlart ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik

vergisine tabidir.

Is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisi, belediyelerce

binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi tizerine her yiulin Ocak ayinda yillik tutar
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itibaryla tahakkuk etmis sayilir. Tahakkuk eden vergi, bir defaya mahsus olmak iizere,
belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca ilan edilir. Is yeri ve diger sekilde
kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu vergi, her yil, emlak vergisinin taksit

stirelerinde odenir.

(Degisik besinci fikra: 30/12/2004-5281/18 md.) Isyerleri ve diger sekilde kullanilan
binalara ait Cevre Temizlik Vergisi, asagidaki tarifeye gore alinir ve biiyiiksehirlerde % 25

artirtmli uygulanir.

Bu maddenin dordiincii ve besinci fikralarinda yer alan tutarlar, her yil yeniden
degerleme oraminda artirtlir. Bu tutarlarin belirlenmesinde, vergi tutarlarimin yiizde besini
asmayan kesirleri dikkate alinmaz.

... denilmektedir.

Yukarida da goriilecegi iizere; 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer
44°{incii maddesinde, belediye smirlar1 ve miicavir alanlar icinde bulunan ve belediyelerin ¢evre
temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin gevre
temizlik vergisine tabi oldugu, is yerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik
vergisinin maddede belirtilen tarifeye gore alinacagi ve biiyiliksehirlerde %25 artiriml
uygulanacagi, bu verginin belediyelerce binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi
iizerine her yilin Ocak ayinda yillik tutari itibariyla tahakkuk etmis sayilacagi, tahakkuk eden
bu verginin her y1l emlak vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi, bu maddede yer alan tutarlarin
her yil yeniden degerleme oraninda artirilacagi ve bu tutarlarmm belirlenmesinde, vergi
tutarlarmin yiizde besini asmayan kesirlerin dikkate alinmayacagi hiikiim altina alinmistir.

Diger yandan, Istanbul Vergi Dairesi Bagkanhigindan Gaziosmanpasa Belediyesi ve
miicavir alanlar1 igerisinde aktif olarak faaliyette bulunan igyerlerinin sayisinin 18.854 adet
oldugu 6grenilmistir

Idare hesap ve islemlerinin incelenmesi kapsaminda; Ruhsat ve Denetim Birimi
kayitlarinda yer alan bilgiler ile Vergi Dairesi kayitlar1 karsilagtirilmis, 18.854 adet is yerinden
817 adedinin Idarenin ruhsat verme sorumlulugu ve yetkisi bulunmayan is yerlerinden oldugu;
geriye kalan 18.037 is yeri igin ise ruhsat verme yetkisinin Idarede bulundugu; Idarenin yetki
ve gorev sinirlari i¢inde faaliyette bulunan 18.037 is yerinden sadece 9.664 adedinin igyeri agma
ve calistirma ruhsatmin oldugu ve bunlardan 15.544 adedi i¢in cevre temizlik vergisi

miikellefiyeti kuruldugu; Bu durumda 3.310 adet isyerinin ¢evre temizlik vergisi
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miikellefiyetinin olmadig1 ve buna bagli olarak da Idarenin cevre temizlik vergisinden
kaynaklanan gelir kaybinmn oldugu tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan; tahakkuk islemlerine ait saha
calismalari icin gerekli ekibin olusturularak yerinde tespit calismalarina devam edildigi ifade
edilmistir.

Idarenin gevre ve temizlik vergisi miikellefi is yerlerinin tespiti ve s6z konusu verginin

tahsili i¢in gerekli olan calismalar1 yapmasi gerekmektedir.

BULGU 9: idarenin Yetki Simirlan Icinde Isyeri Acma ve Calisma Ruhsati

Almadan Faaliyette Bulunan Baz Is yerlerinin Bulunmasi

Gaziosmanpasa Belediyesi sinirlar1 i¢erisinde aktif olarak faaliyet gosteren is yerleri
sayst ile Idare kayitlarina gore isyeri agma ve calistirma ruhsati verilen is yeri sayis1 arasinda

uyumsuzluk s6z konusudur.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri A¢ma izni Harc1” baslhikli 81’inci
maddesinde; “Belediye simirlari veya miicavir alanlar icinde bir isyerinin acilmasi ‘Isyeri

Acma Izni Harcina’ tabidir. ” denilmektedir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan isyeri Acma ve Calisma
Ruhsatlarma Iliskin Y&netmelik’te; Belediye smirlar1 ve miicavir alanlar icinde olan ve bu
Yonetmelik kapsaminda bulunan isyerlerinin agilip faaliyet gostermesi i¢in ilgili belediyeden

is yeri agma ve c¢alisma ruhsatmin olmasi gerektigi ifade edilmektedir.

Diger yandan, 3572 sayili Kanun’daki muafiyet diizenlemesi ile avukatlik biirolari,
serbest muhasebeci ve mali miisavirlik hizmeti veren is yerleri, tabipler, noterler, mimar ve
mithendisler gibi bazi meslek gruplar1 isyeri agma ve caliyma ruhsati almaktan muaf
tutulmustur. Ilgili kanunlarinda da, bu is yerlerinin faaliyet sahalarmna gére bakanliklar ve kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan faaliyetleri ile ilgili izin alacaklar1 ve bu izin

belgelerinin de isyeri agma ve galigma ruhsati niteliginde olacagi belirtilmistir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi kapsaminda, Istanbul Vergi Dairesi
Bagkanhigindan alinan bilgiler ile Idarenin Ruhsat ve Denetim Biriminden alman bilgilerin
karsilastirilmasi neticesinde; Gaziosmanpasa Belediyesi ve miicavir alanlar1 igerisinde aktif
olarak faaliyette bulunan is yeri sayismin18.854 adet oldugu; 817 adedinin Idarenin ruhsat
verme sorumlulugu ve yetkisi bulunmayan igyerlerinden oldugu; geriye kalan 18.037 is yeri

icin ise ruhsat verme yetkisinin Idarede bulundugu; 18.037 is yerinden sadece 9.664 adedinin
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isyeri agma ve calisma ruhsati bulundugu; 8.373 adetinin ise ruhsatsiz faaliyet gosterdigi

sonucuna ulasilmustir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; Belediyenin yetki ve gdrev
alanindaki igletmelerin igyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarinin bulunup bulunmadiginin takibinin
yapilmasi i¢in Belediye Zabita Miidiirligii biinyesinde tespit ekipleri kurularak saha
calismalarinin baglatildigin1 ve ruhsatsiz olarak faaliyet gdsteren is yerleri hakkinda yasal
mevzuat ¢ercevesinde islemler yapildigi ifade edilmistir.

Netice itibariyle; 3572 sayili Kanun’un muafiyet diizenlemeleri de dikkate almarak
belediyenin yetki ve gorev alanindaki isletmelerin igyeri agma ve ¢aligma ruhsatlarmin bulunup
bulunmadiginin takibinin saglanmas1 ve ruhsatsiz is yerlerinin tespiti halinde mevzuatta

belirtilen miieyyidelerin uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Yillar itibaniyla Gelir Tahakkuklarmin Tahsilat Takibinin

Yapilmamasi

Belediyenin gelir kalemlerinin tahakkuk tahsilat oranlar1 diisiik diizeyde kalmis ve
toplam tahakkuk tutarinin 6nemli bir kismi gelecek yila devredilerek tahsil edilememistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 38’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde
“belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek” belediye baskaninin gérev ve yetkileri
arasinda sayilmstir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 60’inc1 maddesinin (e)
bendinde ise, ilgili mevzuati gercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve
alacaklarmin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek mali hizmetler biriminin gorevleri arasinda
say1lmig; mezk{r Kanun’un 61’inci maddesinde muhasebe yetkilisinin, gelirlerin ve alacaklarin
tahsili, giderlerin hak sahiplerine ddenmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile
emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali
islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi ile muhasebe kayitlarinin usuliine uygun,
saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un, 37°nci maddesinde;
amme alacaklarinin hususi kanunlarinda belli edilen zamanlarda Odenecegi, hususi
kanunlarmda 6deme zamani tespit edilmemis amme alacaklarinin ise Hazine ve Maliye
Bakanliginca (Kanun’da:Maliye Vekaleti) belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren

bir ay i¢inde ddenecegi, 55’inci maddesinin birinci fikrasinda, amme alacagmi vadesinde
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o0demeyenlere, yedi giin icinde bor¢larini 6demeleri veya mal bildiriminde bulunmalar1 lizumu
bir "6deme emri" ile teblig olunacagi diizenlenmistir.

Belediyelerin tahakkuk tahsilat oranini artirabilmeleri igin; Mali Hizmetler
Midiirligiiniin borcunu 6demeyen kisiler hakkinda borcun 6denmesi ve yasal iglemlerin
baslatilabilmesi i¢in 6deme emirlerini zamaninda diizenleyip daha sonra bu bor¢lular1 Hukuk
birimine havale etmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Idarenin Gelir Kesin Hesap Cetvelini
olusturan gelir kalemlerinin tahakkuk tahsilat oranlarimin diisiik diizeyde kaldig1; 6nceki yildan
47.730.948,20 TL vergi geliri tahakkukunun devredildigi; 2019 yili sonu itibar1 ile toplam
71.000.434,35 TL vergi geliri tahakkuk ettirildigi; 2019 yili i¢inde toplam tahakkukun,
54.038.752,20 TL'sinin tahsil edildigi ve 2020 yilina 64.696.790,11 TL tahakkuk artigi
devredildigi goriilmiistiir.

Biitce Gelir Kesin Hesap Cetvelinde 6nemli goriilen ancak tahakkuk/tahsilat orani

diisiik kalarak gelecek yila devreden bazi gelir kalemleri asagida gosterilmistir:

Tablo 7:Gelir Tahsilat Oram Diisiik Olan Vergi Tiirleri
2019 YILI GELIR KESiN HESAP CETVELI

Tahsilattan Gelecek Yila
Devreden Gelir 2019 Yih 2019 Yihi Net Ret ve Devreden Tahsilat

Nev'i Tahakkuku Tahakkuku Tahsilat1 iadeler Tahakkuk Oram %
Bina Vergisi 26.296.944,62 | 48.633.966,13 | 39.385.467,11 13.468,99 35.531.977,65 53
Arsa Vergisi 2.410.055,87 2.714.396,04 2.238.559,64 6.192,00 2.879.700,27 44
Cevre Temizlik
Vergisi 11.198.497,08 5.072.265,74 3.069.206,38 245,54 13.201.310,90 19
Eglence Vergisi 6.016,50 13.648,29 7.350,00 0 12.314,79 37
Ilan Reklam
Vergisi 1.501.887,03 603.974,20 613.003,01 869 1.492.858,22 29
Yol Harcamalarina
Katilim Vergisi 671.647,71 1.276.313,01 1.355.179,08 0 592.781,64 7
Dahilde Alinan
Diger Mal Ve
Hizmet Vergileri 1.508.184,79 617.386,88 619.484,01 869 1.505.218,66 29
Diger Cesitli
Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri 1.845.374,67 7.924.794,00 5.667.251,52 14.019,73 4.088.897,42 58
Diger Vergi
Cezalar1 2.292.339,93 4.143.690,06 1.083.251,45 11.047,98 5.391.730,56 17

Toplam 47.730.948,20 | 71.000.434,35| 54.038.752,20 46.712,24 64.696.790,11 32,00

Yukarida yer alan tabloda gériilecegi iizere, Idarenin 2019 yili sonu itibariyle tahakkuk
tahsilat oran1 diisiik kalmustir.
Séz konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; tahakkuk tahsilat oranmnin

artirilabilmesi i¢in, gerekli caligmalara 6nceki yillarda baglanmig olup; tespit edilen alacaklarin
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tahakkuk ettirilerek tahsilati yoluna gidildigini, borcunu o6demeyenler icin ihbarname
diizenlenerek cagri islemi yapildigini, 6deme gerceklestirilmemesi halinde Mali Hizmetler
Midiirligii nezdinde alacak takip islemleri gergeklestirildigini, 6deme emri diizenlenmek
suretiyle 6deme yapmayanlar hakkinda banka hesaplarinin arastirilmasi ve takibi, tapu ve arag
haczi yapilmas1 suretiyle alacaklarin tahsilata doniistiiriilmesi hususunda ¢aligmalarin devam
ettigi ifade edilmistir.

Netice olarak; tahsilat oranmin diisiikk gerceklesmesi tahsil ve takip hususunda yeterli
ozenin gosterilmesini ve yukarida mezkir mevzuat hiikiimlerine uygun hareket edilmesini

gerektirmektedir.

BULGU 11: Telekomiinikasyon Altyap:r ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Belirlenmemesi Nedeniyle Herhangi Bir Tahsilatin

Yapilamamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki iicretlerine
belediye gelir tarifesinde yer verilmemis, dolayisiyla da s6z konusu gelir kaleminin takip ve
tahsili yapilamamaistir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baglikl
3’lincii maddesine gore;

Gegis hakk1: Isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak igin gerekli sebeke
ve altyapiy1r kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglar ile kamu ve 6zel
miilkiyet alanlariin altindan, iistiinden, lizerinden ge¢meleri i¢in taninan haklari,

Gegis hakki saglayicisi: Gegis hakkna konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak
kullaniminda olan taginmazlar da dahil olmak iizere, tasinmaz sahipleri ve/veya tasinmaz
tizerindeki hak sahiplerini,

Isletmeci: Yetkilendirme g¢ergevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya
elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisini isleten sirketi,

[fade etmektedir.

Mezkir Kanun’un “Anlagsma serbestisi” baslikli 25’inci maddesindeki diizenleme
geregi de, isletmeci ile gegis hakki saglayicis, ilgili mevzuata ve Bilgi Teknolojileri ve Iletisim
Kurumunun diizenlemelerine aykir1 olmamak kosulu ile ge¢is hakkina iliskin anlagmalar1 4721
sayili Tiirk Medeni Kanunu hiikiimleri sakli kalmak tizere serbestce yapabilmektedirler.

Ote yandan, Ulastrma ve Altyapt Bakanligi (Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme

Bakanlig1) tarafindan, gecis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iliskin usul ve
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esaslarin belirlenmesi amaciyla, Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasmmazlardan Gegirilmesine Iliskin
Yonetmelik ¢ikarilmigtir.

Bu Yonetmelik’in “Gegis hakkma iligkin anlagsma” baglikli 8’inci maddesine gore
isletmeci ve gec¢is hakki saglayicis;; gegis hakkina iligkin anlagsmalar1 serbestge
yapabilmektedirler. Ayrica “Gegis hakki ticretleri” baslikli 9’uncu maddesinde; “Gegis hakki
kullaniminda gercek ve ozel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlari disinda kalan yerler i¢cin
Gecgis Hakki Saglayicisi tarafindan, gegis hakkini kullanan igletmeciden talep edilen gegis hakki
sicreti, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar: asamaz.” diizenlemesi yer almaktadir.

S6z konusu diizenlemeye istinaden YoOnetmelik ekinde yer alan tabloda asagida
belirtilen sekilde tarife belirlenmistir:

Tablo 8:Ge¢is Hakkina Konu Tasinmazlara iliskin Tarife

Gec¢is Hakkina Konu Tasinmazlarin ve Yerlerin Niteligi Ucret Ust Sinir1 (Y1lhk)

Metrekaresi, taginmazim emlak vergisine esas
asgari metrekare birim degerinin yiizde 2’si

Tapuda kamu kurum ve kuruluslar1 adina kayitl tagimmazlar

Biiyiiksehir belediyeleri sinirlart igerisinde kalan ve biyiiksehir
belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan | Metresi 1,00.-TL
yerler

Biiyiiksehir belediyeleri smirlart icerisinde kalan ve ilge
belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan | Metresi 0,70.-TL
yerler

Yukarida belirtilen mevzuat geregi belediyeler tarafindan, tarifede tavan olarak
belirtilen miktarlara da riayet edilmek suretiyle belediye miilkiyetinde, tasarrufunda veyahut
sorumlulugunda olan tasmmmazlardan gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan
tahsil edilmek tizere gecis hakki licreti belirlenmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Belediyenin yetki ve sorumluluk alan1 icinde
sabit ve mobil haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri
gerece iliskin gecis hakki tlicretlerine belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi ve dolayisiyla

da s6z konusu gelir kaleminin takip ve tahsilinin yapilmadig tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; altyapi gecis hakki bedellerinin
takip ve tahsili i¢in Bliyliksehir Belediyesi ile yazigmalara baglanildig: ifade edilmistir. Ancak,
Idarece yapilmas1 gereken kendi tasarrufunda veya sorumlulugunda bulunan yerlerden

gerceklesen gegisler igin gecis hakki bedeli belirlemesidir.

Netice olarak; Idarenin gelir kaybmin énlenmesi icin altyapi gecis hakki bedellerinin
belirlenmesi, takip ve tahsil edilmesine yonelik diizenlemenin yapilmasi kamu yararina

olacaktir.
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BULGU 12: Sosyal Denge Sozlesmesinde Sosyal Denge Tazminat1 I¢cin Belirlenen

Tutarin Mevzuatta Belirlenen Tavan Tutar1 Asmasi

Idare ile BEM-BIR-SEN arasinda akdedilen sosyal denge sdzlesmesinde, mevzuatin

belirledigi tavan tutarin {izerinde sosyal denge tazminati diizenlenmistir.

4688 sayilt Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu’'nun 32’nci
maddesine gore; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili KHK'nin Ek 15'inci maddesi hiikiimleri
cercevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskanmin teklifi
iizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi tizerine i1l genel meclisince karar
verilmesi halinde, s6zlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek
iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok liyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel
idaresinde vali arasinda, Toplu S6zlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen {i¢ ay igerisinde

sOzlesme yapilabilecektir.

375 sayili KHK’nin Ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatinin 6denebilecek
aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu Sozlesme’de belirlenen tavan tutari
gecmemek lizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi

belirtilmigtir.

4688 sayili Kanun uyarmca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarma Yo6nelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2018 ve 2019 Yillarin1 Kapsayan 4. Dénem
Toplu Sézlesme’nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin Toplu Sézlesme boliimiiniin
“Sosyal denge tazminat1” baglikli 1’inci maddesinin (1) numaral fikrasinda da; sosyal denge
tazminatinin aylik tavan tutar1 en yiiksek devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %100’

olarak belirlenmistir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeden de goriilecegi tizere, sosyal denge
sozlesmesinde diizenlenen tazminatin tutari; gérev yapilan birim ve is hacmi, gorevin 6nem ve
giicliigii, gorev yerinin 6zelligi, ¢alisma siiresi, kadro veya gérev unvani ile derecesi gibi

kriterlere gore belirlenebilecek, ancak, mevzuatinda belirtilen tavan tutar1 asamayacaktir.

Diger yandan; 4688 sayili Kanun’un gegici 14 {incii maddesinde, 15.03.2012 tarihinden
once 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 15’inci maddesi kapsamindaki idareler

ile ilgili sendikalar arasinda toplu is sozlesmesi, toplu sézlesme, sosyal denge sozlesmesi ve
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benzeri adlar altinda imzalanan ve 11.04.2012 tarihinde de yiiriirliikte olan sézlesmelerin
uygulanmasima, s6z konusu sozlesmelerde Ongoriilen siirelerin sonuna kadar devam
edilebilecegi; bu tarih itibariyle yiiriirliikte bulunan sdzlesmeler uyarinca unvanlar itibariyle
O0denen aylik ortalama tutarlarm 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu Soézlesme’de
belirlenen tavan tutar1 gegmesi durumunda eski sézlesmede unvanlar itibariyla ilgili personele
Odenen ortalama aylik tutarlarin, mevzuatinda belirtilen tarihe kadar tavan tutar olarak esas
almabilecegi hiikiim altina alinmistir. Dolayisiyla, yeni imzalanacak sosyal denge
sozlesmelerinde yukarida belirtilen sekilde,15.03.2012 tarihinden Once imzalanan ve
11.04.2012 tarihinde de yiirtirliikte olan sdzlesmelerdeki personel lehine olan hiikiimler dikkate

alinabilecektir.

Yukarida da belirtildigi lizere; Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina
Yonelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2018 ve 2019 Yillarmi Kapsayan 4. Dénem Toplu
Sézlesme’nin “Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sozlesme” baslikli dordiincii
boliimiiniin 1’inci maddesinin (1) numaral fikrasinda belediyelerin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine, 6denebilecek sosyal denge tazminatin aylik tavan tutari,
en yliksek devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %1001 olarak belirlenmis ve tazminatin

bu tutar1 asmamak kaydi ile 6denebilecegi karara baglanmaistir.

Buna gore; sayet 15.03.2012 tarihinden 6nce imzalanan ve 11.04.2012 tarihinde de
yiirlirliikte olan bir sdzlesme var ise, bu sdzlesme uyarinca unvanlar itibariyle 6denen ortalama
aylik tutarlar ile 4688 sayil1 Kanun’a gore yapilan Toplu S6zlesme’de belirlenen tavan tutar (en
yiiksek Devlet memuru ayligmm-ek gosterge dahil %100’i) kiyaslanacak ve yeni s6zlesmede

belirtilmek sartiyla hangisi yiiksek ise unvanlar itibariyle 6demeye esas almabilecektir.

Idarenin sosyal denge tazminat1 ddemelerinin incelenmesi neticesinde; idare ve yetkili
sendika arasinda 15.03.2012 tarihinden 6nce imzalanmis ve 11.04.2012 tarihinde de yiirtirliikte
olan sosyal denge sdzlesmesi oldugu ancak, en son sdzlesmenin mevzuatinda belirtilen sekliyle
diizenlenmedigi ve personelin tazminat tavan tutarmin mevzuatma gore tespit edilmedigi; idare
tarafindan 2019 yilinda personele 6denen sosyal denge tazminat tutarlarinin tespitinde yukarida
belirtilen kiyaslama ve mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak gerek eski sdzlesmede gerekse de

Toplu S6zlesme’de yer alan tavan tutarlarin agildig tespit edilmistir.

Séz konusu denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; 4688 sayili Kanun’un 32’nci
maddesinin birinci ve ikinci fikralarinin belediyelere sosyal denge sézlesmesi yapma hakkini

verdigi ve ayn1 Kanun’un Gegici 14’lincli maddesinin birinci fikrasinda yer alan; “75/3/2012

Istanbul Gaziosmanpasa Belediyesi 2019 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 47



T.C. Sayistay Bagkanligi

tarihinden énce 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi kapsamindaki
idareler ile ilgili sendikalar arasinda toplu is sézlesmesi, toplu sozlesme, sosyal denge
sozlesmesi ve benzeri adlar altinda imzalanan sozlesmelerin uygulanmasina, soz konusu
sozlesmelerde ongoriilen stirelerin  sonuna kadar devam edilebilir...” hikmii geregi
15.03.20212 tarihinden once imzalanmis ve 11.04.2012 tarihinde de gegerli s6zlesmelerde
diizenlenen sosyal denge 6demelerine iligkin rakamlarm yeni yapilacak sdzlesmeler de gegerli
olacagi, Belediye ile yetkili sendika BEM-BIR-SEN arasinda 15/02/2018-31/12/2019
doneminde ve 01/04/2019-31/12/2019 doneminde gecerli olan sézlesmeler yapildigi, bu
sOzlesmeler itibariyle 4688 sayili Kanunu’nun Gegici 14’lincii maddesinin birinci fikrasi
hiikkmiine uygun bir sekilde 31/12/2015 tarihinde sona eren sézlesmede Ongoriilen tutarlarin
aynen korundugu ifade edilmistir.

Ancak, bulguda da belirtildigi lizere, sosyal denge sozlesmesinde diizenlenen tazminatin
tutary; gorev yapilan birim ve i hacmi, gorevin dnem ve giigliigii, gérev yerinin 6zelligi,
calisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore belirlenebilecek, ancak,
mevzuatinda belirtilen tavan tutar1 asamayacaktir. Mevzuat hiikiimleri geregi 15.03.2012
tarihinden 6nce imzalanan ve 11.04.2012 tarihinde de yiiriirliikte olan bir s6zlesme var ise, bu
sOzlesmede unvanlar itibariyla ilgili personele 6denen ortalama aylik tutarlar ile 4688 sayili
Kanun’a gore yapilan Toplu S6zlesme’de belirlenen tavan tutar (en yiiksek Devlet memuru
ayligmin-ek gosterge dahil %100°i) kiyaslanacak ve yeni sosyal denge sodzlesmesinde
belirtilmek sartiyla hangisi yiiksek ise unvanlar itibariyle 6demeye esas almabilecektir.
Dolayisiyla sosyal denge 6demeleri belirtilen sinirlar dahilinde yapilabilecektir. Ancak, s6z
konusu kiyaslama sonuglarmin, taraflarin tercihini yansitacak sekilde en son imzalanan sosyal
denge sozlesmesinde diizenlenmis olmasi gerekmektedir.

Diger yandan, Gegici 14’lincii madde kapsaminda idarelere taninan icazet, 15.03.2012
tarthinden 6nce imzalanan ve 11.04.2012 tarihinde de yiiriirliikkte olan s6zlesmeler uyarinca
0denen ortalama aylik tutarlarin tavan olarak dikkate alinabilmesidir. S6z konusu diizenleme
uyarinca dikkate alinabilecek tutar1 olusturan rakamlar ise, mezkur sdzlesmelerin gecerli
oldugu en son tarih itibariyle O6denen rakamlardir. Gegici 14’{incli maddenin istisna
diizenlemelerine iliskin son tarihlerin siirekli uzatilmasi, eski sézlesmelerin hem konu hem de
rakamsal olarak siirekli yenilenmesi anlamima gelmemektedir. Ancak, Idare sz konusu icazeti
genis bir imkan hiikmiinde yorumlamis ve eski sdzlesmedeki tavan tutarlar: yillar itibariyle
kendi tasarrufuna gore giincellemis ve tazminat oranlarini mevcut mevzuatin diizenlemesine
aykir1 olarak siirekli arttrmistir. Bu durumda, 2019 yilinda 6denen tutarlar; 15.03.2012

tarthinden 6nce imzalanan ve 11.04.2012 tarihinde de yiiriirliikte olan s6zlesmeler uyarinca
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Odenen ortalama aylik tavan tutarlar (rakamlar) olmadig1 gibi, donemler itibariyle yapilan Toplu
Sozlesmelerdeki tavan tutarlarla da uyarli olmamustir. Dolayistyla, Idarenin 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu'nun Gegici 14’lincii maddesiyle ilgili
degerlendirmesi isabetli goriilmemistir.

Idarenin 2019 yili itibariyle 6dedigi sosyal denge tazminati tutarlar1 hem 15.03.2012
tarithinden once imzalanan ve 11.04.2012 tarihinde de yiirlirliikkte olan s6zlesmeler uyarinca
Odenen ortalama aylik tavan tutarlarin (rakamlarin) hem de Kamu Gorevlilerinin Geneline ve
Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2018 ve 2019 Yillarin1 Kapsayan 4.
Dénem Toplu Sézlesme nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sézlesme b liimiinde
diizenlenen tavanm iizerindedir.

Netice olarak, Idarenin degerlendirmesinin kabulii miimkiin goriilmemistir. Bu nedenle,
sosyal denge sozlesmelerinin mevzuatmma uygun kurulmasi ve sosyal denge tazminati

O0demelerinde mevzuatinda belirtilen tavan tutarlara uyulmasi gerekmektedir.

BULGU 13: Bos Sef Kadrolarina Asaleten veya Vekaleten Atama Yapilmak

Yerine Fiili Gorevlendirme Yapilmasi

Idare tarafindan atama yapilmasi gereken kadro hizmetleri fiili gdrevlendirme ile

yiriitiilmektedir.

Mabhalli idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair
Yonetmelik’in “Gorevde yiikselme ve unvan degisikligine tabi kadrolar” baslikli 5’inci

maddesinde “Sef” kadrolarinin gérevde yiikselmeye tabi oldugu agikca ifade edilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde “gdrevde yiikselme smavinda basarili olmak™

gorevde ylikselme suretiyle atanacaklarda aranacak genel sartlar arasinda sayilmastir.

Yonetmelik’in  7’nci maddesinde ise, goOrevde yiikselme smavina tabi olarak
atanacaklarda genel sartlarin yani sira aranacak 6zel sartlar maddeler halinde sayilmistir. Buna

gore, gorevde ylikselmeye tabi olan sef kadrosuna atanabilmek igin;
1) En az iki y1llik yliksekokul mezunu olmak,

2) Son miiracaat tarihi itibariyle 5’inci maddenin birinci fikrasmin (d) bendinin (2)

numarali alt bendinde sayilan gorevlerde en az iki y1l siireyle ¢caligmis olmak, gerekmektedir.

Mezkir Yonetmelik’in “Sinav sart1” baslikli 10’ uncu maddesinde ise;

Istanbul Gaziosmanpasa Belediyesi 2019 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 49



T.C. Sayistay Bagkanligi

“(1) Miidiir, sube miidiirii ve bunlarla aym diizeydeki gorevlere gérevde yiikselme
suretiyle atanacaklarin yazili ve sozlii sinavda,; diger goreviere gérevde yiikselme suretiyle

atanacak personelin ise yazili stnavda basarili olmalart gerekir.” denilmektedir.

Anilan mevzuat hiikiimlerden anlasilacagi tizere idare personelinin sef kadrolarina
atanabilmesi i¢in Yonetmelik’in 6’nc1 ve 7°nci maddelerinde belirtilen genel ve 6zel sartlarin
tiimiiniin birlikte saglanmasi ayrica 10’uncu maddede sayilan sinavlarda basarili olmasi

gerekmektedir.

Idarenin norm kadro cetvellerinin incelenmesi neticesinde, 38 adet sef kadrosu ihdas
edildigi, bu kadrolardan 6 adetine Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak smav sart1 saglayan
personel arasindan atama yapildig1 ve bos olan 32 adet kadroya ise atama yapilmadigi; ancak,
32 adet bos kadro olmasmma ragmen kadro iinvami sef olmayip gorev linvani sef olarak
tanimlanan 37 kisinin var oldugu, bu kadrolara Mabhalli Idareler Personelinin Gorevde
Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik’e uygun olarak sinavda basarili

olma sartii yerine getirmeyen personel arasindan gorevlendirmeler yapildigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; Mahalli Idareler Personelinin
Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik’te belirtilen “sinavda
basarili olma” sartinin, personelin kadro unvaninda herhangi bir degisiklik olmaksizin yapilan
kurum i¢i goérevlendirmelerde esas alinamayacagi, gorevde yiikselme ve unvan degisikligi
smavinin sart veya zorunlu olduguna dair herhangi bir bildirim olmadig1 ve Belediyenin norm
kadrosuna uygun olacak sekilde, personel planlamasi esas alinarak, kurumun ihtiyacina
istinaden, belirlenecek unvanlarda gérevde ylikselme ve unvan degisikligi sinavi diizenlenmeye
devam edilecegi ifade edilmistir.

Ancak; Mahalli idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Yonetmelik’in “Gorevde yiikselme ve unvan degisikligine tabi kadrolar”
baslikli 5’inci maddesinde “Sef” kadrolarinin gorevde yiikselmeye tabi oldugu acikca ifade
edilmistir. Diger yandan, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 3’linci maddesinde:
“Kariyer ilkesi” geregi devlet memurlarina, yaptiklari hizmetler i¢in liizumlu bilgilere ve
yetisme sartlarina uygun sekilde, siniflar1 i¢inde en yiiksek derecelere kadar ilerleme imkaninin
saglandig1; “liyakat ilkesi” geregi de kamu gorevlerine girmeyi, smiflar i¢inde ilerleme ve
yiikselmeyi, gorevin sona erdirilmesini liyakat sistemine dayandirarak ve bu sistemi esit

imkanlarla uygulayarak devlet memurlarinin giivenlige sahip kilindig1 diizenlenmistir.
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Idarenin, “Mahalli Idareler Personelinin Gorevde Yiikselme Ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Yonetmelikte belirtilen “sinavda basarili olma” sartinin, personelin kadro
unvaminda herhangi bir degisiklik olmaksizin yapilan kurum i¢i goreviendirmelerde esas
alinamayacagina” dair degerlendirmesi devlet personel mevzuatmin kariyer ve liyakat ilkeleri
ile uyugsmamaktadir. Ciinkli kariyer ve liyakat ilkeleri geregi sinifi icerisinde ilerleme ve
yiikselme hakki olan memurun bunu somut bir sekilde elde edebilmesi i¢in Mahalli Idareler
Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Y6netmelik hazirlanmis
ve hangi gorevlerin kimler tarafindan yapilacagina dair usul ve esaslar belirlenmistir. Bu

nedenle, kamu gorevine atamalarda ilgili mevzuatin hiikiimlerine uyulmasi zorunludur.

Sonug itibariyle, sef kadrolarina yapilacak atamalarda mevzuatta istenilen genel ve 6zel

sartlarin tiimiiniin saglanmasi, ayrica siavda basar1 olma sartinin gozetilmesi gerekmektedir.

BULGU 14: Sozlesmeli Olarak Istihdam Edilen Personelin Vekil Miidiir Olarak

Gorevlendirilmesi

Idare tarafindan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49 uncu maddesi uyarinca sézlesmeli

olarak istthdam edilen personel, vekaleten miidiir olarak gorevlendirilmistir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin kamu hizmetinin yiiriitiilmesine iliskin genel

ilkeleri agiklayan 128’inci maddesinin ilk fikrasinda;

“Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare
esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar: kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli

gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.” denilmektedir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Harcama yetkisi ve yetkilisi”

baslikli 31’inci maddesinde;

“Biitceyle odenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama

vetkilisidir.”

“Harcama talimat1 ve sorumluluk” baslikli 32°nci maddesinde; “Harcama yetkilileri,
harcama talimatlarinin biitge ilke ve esaslarina, kanun ve diger mevzuata uygun olmasindan,
odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu Kanun ¢ergevesinde yapmalart

gereken diger islemlerden sorumludur.” hiikkiimleri yer almaktadir.
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657 sayilh Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Istihdam Sekilleri” bashikh 4’{incii

maddesinde;

“Kamu hizmetleri; memurlar, sozlesmeli personel, gecici personel ve isciler eliyle

gordiiriiliir.

A) Memur: Mevcut kurulus bicimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel
kisiliklerince genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve stirekli kamu hizmetlerini ifa ile
gorevlendirilenler, bu Kanunun uygulanmasinda memur sayuir. Yukaridaki tanimlananlar
disindaki kurumlarda genel politika tespiti, arastirma, planlama, programlama, yonetim ve

denetim gibi islerde gorevli ve yetkili olanlar da memur sayilir.

B) Soézlesmeli personel:(1) Kalkinma plani, yillik program ve is programlarinda yer
alan onemli projelerin hazirlanmasi, gerceklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi icin sart olan,
zaruri ve istisnai hallere miinhasir olmak tizere ozel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiya¢
gosteren gecici iglerde, Bakanlar Kurulunca belirlenen esas ve usuller ¢ergevesinde kurumun
teklifi ve Devlet Personel Basgkanligimin goriisii tizerine Maliye Bakanliginca vizelenen
pozisyonlarda, mali yilla simirlt olarak sozlesme ile calistirilmasina karar verilen ve is¢i

sayilmayan kamu hizmeti gérevlileridir. ...”" hiikiimleri yer almaktadir.

Tedviren gorevlendirmenin diizenlendigi 99 seri no.lu Devlet Memurlar1 Kanunu Genel
Tebligi’nde; asilde aranan sartlara sahip vekil memur bulunamadigi takdirde, hizmetin
aksamadan ylriitiilebilmesi bakimindan herhangi bir sekilde bosalmis veya bos bulunan bir
gorevin Oncelikle varsa yardimcilarina yoksa asilde aranan sartlara en yakin personele tedviren

gordiiriilecegi belirtilmistir.

Sézlesmeli Personel Calistiriimasina iliskin Esaslar’in 6’mnc1 maddesinde; “Ilgililer

sozlesmelerinde belirtilen gorev disinda baska bir iste ¢alistirilamaz.” denilmektedir.

Diger yandan, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinin ii¢iincii fikrasinda
ise kimlerin hangi unvanlar ile sdzlesmeli olarak calisabilecegi belirlenmis olup, bu unvanlar

arasinda miidiir kadrolar1 yer almamaktadir.

Genel idare esaslarmma gore yiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesiyle gorevli birim yetkililerinin 657 sayili Kanun’a tabi devlet memuru olmalar1
gerektigi aciktir. S0z konusu istihdam ihtiyact ya 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’na gore

istihdam edilen devlet memurlar1 arasindan ya da 5393 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinin
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altinc1 fikras1 kapsaminda diger kamu kurum ve kuruluslarinda gorev yapan memurlar

arasindan karsilanmalidir.

657 sayili Kanun’a gére memur ve amir arasinda hiyerarsi bulunmaktadir. Dolayisiyla,
sozlesmeli personelin memur ve amiri arasinda bir hiyerarsik kademeye konulmasi veya bir
memurun amiri olmast mevzuat hiikiimlerine aykiridir. 657 sayili Kanun ve ilgili
yonetmeliklere gore bir memurca yiiriitiilmesi gereken miidiirliik gorevi vekaleten de olsa

sozlesmeli statiisiindeki bir personel eliyle yiiriitiilemez.

Idarenin yonetici kadrolarina yaptig1 atamalar incelendiginde; s6zlesmeli personelin
vekil miidiir olarak gorevlendirildigi gorilmiistiir. Bu sekilde bir uygulamanin, yukarida

belirtilen mevzuata aykir1 oldugu agiktir.

Tablo 9:Sézlesmeli Olarak istihdam Edildigi Halde Miidiirliik Gérevi Yapanlar

Sn Ad1 Soyadi Kadro Unvam Gorev Unvam Asil/Vekil
5 Kadin ve Aile Hizmetleri
1 Serife Sitheyla TUGCU | S6zlesmeli Personel Miidiirii Vekil

Miidiirlik gorevi, genel esaslara gore yiirlitlilmesi gereken asli ve siirekli bir gorevdir.
Kendisine biit¢eyle Odenek tahsis edilen, harcama biriminin en iist yOneticisi olan ve
O0deneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasinda birinci derece sorumluluk atfedilen
miidiirlik gorevinin silireli sozlesmeler ile istihdam edilen sozlesmeli personel eliyle

gordiriilmesi miimkiin degildir.

S6z konusu denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; ihtiyaca istinaden Belediye
Meclisi ve Belediye Baskanligi tarafindan kurularak faaliyete gecirilen Kadin ve Aile
Hizmetleri Midiirliigli ihdas edilmeden Once yiiriitiilen is ve islemlerin devami ile gorevlerin
etkin bir sekilde yerine getirilebilmesini saglayacak nitelikte tecriibe sahibi olmasi nedeniyle,
bu birimin miidiirliik gorevini yiiriitiilmesi ihtiyaci hasil oldugundan, kamu hizmetlerinin
aksatilmadan yiiriitiilmesi adina asli gérevinin yan1 sira 02/04/2015 tarihinden itibaren gegici
bir siire i¢in tedviren idari gorevlendirme yapildigi ve asaleten veya vekaleten bir
gorevlendirme s6z konusu olmadigi; ilgili personele bu tedviren gérevlendirme karsiliginda
herhangi ayni ve nakdi 6deme yapilmadig: ifade edilmistir.

Ancak; miidiirlik gorevi, genel esaslara gore yiiriitiilmesi gereken asli ve siirekli bir
gorevdir. Kendisine biitceyle 6denek tahsis edilen, harcama biriminin en iist yoneticisi olan ve
O0deneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasmda birinci derece sorumluluk atfedilen
miidiirliik gorevinin siireli sozlesmeler ile istihdam edilen sdzlesmeli personel eliyle

gordiiriilmesi miimkiin degildir.
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Netice olarak; sozlesmeli personelin miidiirliik kadrosunda istihdam edilmemesi ve
miidiirliikklere yapilan gorevlendirmelerin yiiriirlikte bulunan yasal mevzuatin izin verdigi

sekilde gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 15: Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatinda Belirtilenin Disindaki

Konularla flgili Hiikiimlerin Konulmasi

Idare ile BEM-BIR-SEN arasinda akdedilen sosyal denge sdzlesmesinde, mevzuatinda
yer almayan sosyal denge yardimi, ikramiye, yemek yardimi gibi konularda diizenlemeler

yapilmistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu’nun 32’nci
maddesine gore; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili KHK'nin Ek 15'inci maddesi hiikiimleri
cercevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskanmin teklifi
iizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi izerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, s6zlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarimi belirlemek
iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel
idaresinde vali arasinda, Toplu S6zlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen {i¢ ay igerisinde

sOzlesme yapilabilecektir.

375 sayili KHK’nin Ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatinin 6denebilecek
aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu Sozlesme’de belirlenen tavan tutari
gecmemek lizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi

belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2018 ve 2019 Yillarmi Kapsayan 4. Dénem
Toplu S6zlesme’nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin Toplu Sézlesme bdliimiiniin

“Sosyal denge tazminatr” baslikli 1’inci maddesinin (1) numarali fikrasinda ise;

“Belediyeler ve bagh kuruluslar: ile il ozel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar ¢ercevesinde édenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutart en yiiksek Devlet
memuru ayliginin (ek gésterge dahil) %100 ’iidiir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde

vapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutar: agsmamak kaydiyla odenebilecek tazminatin aylik
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tutari, gérev yapilan birim ve is hacmi, gorevin 6nem ve giicliigii, gorev yerinin ozelligi, calisma
stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilir.”

denilmektedir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeden de goriilecegi tizere, sosyal denge
sozlesmesinde sadece; gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin 6nem ve giicligii, gérev yerinin
ozelligi, ¢aligma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutari
asmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge
s0zlesmelerine, sozlesmenin ad1 farkli dahi olsa, farkli 6demelere ve hususlara iliskin hiikiimler

konulmas1 mevzuatina acgikca aykiri olacaktir.

Idarenin sosyal denge tazminat1 6demelerinin incelenmesi neticesinde; sosyal denge
tazminat1 disinda ¢esitli diizenlemelerin yapildigi goriilmiistiir. Soyle ki: Gaziosmanpasa
Belediyesi ile BEM-BIR-SEN arasinda akdedilen ve 15.02.2018-31.12.2019 déneminde gegerli

olan sosyal denge s6zlesmesinin “Sosyal Yardimlar” baslikli 15’inci maddesinde;

“Aylik Sosyal Denge Yardimi; Mayis 2012 tarihinden itibaren gegerli olan isbu Sosyal
Denge Sozlesmesi’ne gore sosyal denge yardimi her ayin on besinde (memur maas édemeleri
gibi) pesin olarak odenir. 15 Subat 2018 tarihinden itibaren asagida yer alan sosyal denge

yardimlart odenir.

a) Fiilen gorev yapan Baskan Yardimcilarina aylik net 2200 TL (ikibinikiyiiz tiirk
lirast) Sosyal denge yardimi yapilir.

b) Fiilen gorev yapan birim miidiirlerine aylik net 1500 TL (binbesyiiz tiirk
lirasi) sosyal denge yardimi édenir.

¢) I¢ Denetciler, Miifettislere, Uzmanlara ve Baskanltk Makami tarafindan
koordinatérliik gorevi verilenlere aylik net 1500 TL (binbesyiiz tiirk lirasi) sosyal
denge yardimi odenir.

d) Miifettis Yardimcilarina, Miidiir Yardimcilarina, Mali Hizmetler Uzman
Yardimcilarina, Zabita Amirlerine, Zabita Komiserlerine ve Zabita Komiser
Muavinlerine, fillen gorev yapan Seflere, Avukatlara ve nikah akdi gerceklestirme
yetkisi bulunan Nikah Memuru olarak gérev yapanlara atlik net 1100 (binyiiz tiirk
lirasi) sosyal denge yardimi yapilir.

e) Belediye Kanunu’'nun 49. Maddesine gore ¢alisan sézlesmeli personele
yilda 1(bir) defa olmak iizere Aralik ayr sonunda 2500 TL (IKIBINBESYUZ TURK
LIRASI) IKRAMIYE &demesi yapilacaktir. ITkramiye hesabi, odeme yili icinde
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calisan  giin iizerinden hesaplanacaktir. Sozlesmesi yil icinde sona eren yada
sonlandirilan personele, ilisik kesme giinii esas alinarak yine giin iizerinden
hesaplara yapilarak édeme yapilacaktir. Bu maddenin diger hiikiimlerinden
yararlanan sozlesmeli personel ikramiye odemesinden yararlanamaz.

f) Devlet Memurlart Yiyecek Yardimi Yonetmeliginin 3. Maddesinin 2.
Fikrasimin ikinci ciimlesi kapsaminda, fiilen gérev yapan zabita personelinden,
anilan yonetmelik hiikiimlerine gére ogle yemegi verilen ve 6gle yemegi disindaki
yvemek saatlerini de kapsayacak sekilde kesintisiz olarak gorevlerine devam
edenlere, ayni yonetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde ve ogle yemegi hari¢ olmak
Kaydiyla, hafta ici icin bir o0giin, hafta sonu i¢in de iki 0giin iicretsiz yemek yardimi
yapulir.” hitkkiimleri yer almaktadir.

S6z konusu denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; Gaziosmanpasa Belediyesi ile
BEM-BIR-SEN arasinda akdedilen ve 15.02.2018-31.12.2019 déneminde gecerli olan sosyal

denge sozlesmesinin “Sosyal Yardimlar” baslikli 15’inci maddesinde yer alan ;

“Devlet Memurlar: Yiyecek Yardimi Yonetmeliginin 3. Maddesinin 2. Fikrasinn ikinci ciimlesi
kapsaminda, fiilen gorev yapan zabita personelinden, anilan yonetmelik hiikiimlerine gore 6gle yemegi
verilen ve ogle yemegi disindaki yemek saatlerini de kapsayacak sekilde kesintisiz olarak gorevlerine
devam edenlere, ayni yonetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde ve 6gle yemegi hari¢ olmak kaydiyla, hafta ici
i¢in bir 6giin, hafta sonu i¢in de iki ogiin iicretsiz yemek yardimi yapilir.”hiikkmiiniin  25.08.2017
tarihli ve 30165 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren Kamu Gorevlilerinin
Geneline ve Hizmet Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2018 ve 2019 Yillarmi
Kapsayan 4. Donem Toplu S6zlesmenin Dordiincli Boliimiiniin Yerel Yo6netim Hizmet Koluna
[liskin Toplu Sézlesme bashig altindaki 13’{incii maddesinin birinci fikrasma uygun oldugu,

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 49 uncu maddesine gore ¢alisan s6zlesmeli personele
yilda 1(bir) defa olmak iizere Aralik ay1 sonunda 2500 TL (IKIBINBESYUZ TURK LiRASI)
IKRAMIYE 6demesi yapilacagmin diizenlendigi ifade edilmistir.

Ancak; Idarenin degerlendirmesi sosyal denge sdzlesmesince verilen iicretlerin igerik
olarak mevzuata uygunlugu ve belediyenin yetkilerini ihtiva etmektedir. Halbuki bulgu
konumuz, idare ile BEM-BIR-SEN arasinda akdedilen sosyal denge sozlesmesinde,
mevzuatinda yer almayan sosyal denge yardimi, ikramiye, yemek yardimi gibi konularda
diizenlemelerin yapildigina yoneliktir.

2018 ve 2019 Yillarmi Kapsayan Toplu S6zlesme incelendiginde, is¢i disindaki kamu
gorevlileri i¢in farkli konular1 iceren ¢ok sayida 6deme kalemlerinin diizenlendigi ve bu

kalemlerden birinin de “sosyal denge tazminatr” oldugu goriilecektir. Ilgili biitiin mevzuata
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gore; ilave olarak yapilan s6z konusu 6deme, herhangi bir tereddiite mahal vermeyecek sekilde
bir tazminat olup 6deme unsuru olarak tek kalemden olusmaktadir. Bu baglamda, ilgili
mevzuatina gore; idarelerin mali durumu, gorev yapilan birim ve is hacmi, gérevin 6nem ve
giicligli, gorev yerinin 6zelligi, calisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi
kriterlere gore bu tazminat farkli oranlarda belirlenebilecektir. Bu durumda, séz konusu
tazminatin taraflarca karara baglandigi metin “sosyal denge sdzlesmesi dir.

Sosyal denge sozlesmesi yeni bir sendikal hakkin kullanimmi icermedigi ve hukuk
sistemimizde toplu is sézlesmesi ya da toplu sdzlesme statiisiinde olmadigi i¢in, donemler
itbariyle akdedilen Toplu Sozlesmeler ile kendisine ¢izilen simirin diginda bir diizenlemenin
tastyicis1 olma hakkma ve yetkisine sahip degildir. Bu nedenle, sadece sosyal denge
tazminatinin diizenlenme metni olmasi gereken sosyal denge s6zlesmesinde, sosyal yardimlarin
veya faaliyetlerin de diizenlenmesi; ister mali yiikiimliiliik i¢ersin isterse de icermesin Anayasa,
personel kanunlar1 ve sendikal hak olarak donemler itibariyle akdedilen Toplu S6zlesmelere
aykiridir.

Diger bir ifadeyle, i¢ mevzuatimiza uygun olarak; yemek yardimi, ikramiye vb.
O0demelerin diizenlenme metni; kanunlar ya da 4688 sayili Kanun’un 28 ve 29’uncu
maddelerine gore akdedilen toplu sézlesmelerdir. Dolayisiyla, sosyal denge sozlesmeleri,
sadece sosyal denge tazminatinin diizenlendigi metinler olmalidir.

Netice olarak; Belediye baskani ile yetkili sendika temsilcisi arasinda imzalanan sosyal
denge sozlesmesinde yer alan yukaridaki diizenlemeler s6z konusu mevzuata aykiridir. Sosyal

denge sozlesmelerinde, mevzuatinda yer almayan hususlarin diizenlenmemesi gerekmektedir.

BULGU 16: Iiscilerin Ucretli Yilhlk izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Idarece iscilerin yillik izinleri mevzuata uygun sekilde kullandirilmamakta ve bu
nedenle yillik izinler birikmektedir. Bu durumda, is¢ilerin yillik izinlerini kullanmak yerine
emekli olduklarmnda son iicretleri iizerinden karsiligmi almay: tercih etmeleri nedeniyle idareye
ek mali kiilfet olusmaktadir.

4857 sayil Is Kanunu’nun 53'iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
icretli izin hakkindan vazgeg¢ilemeyecegi; 56'nc1 maddesinde yillik iznin 53'lincii maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59'uncu maddesinde is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait {icretin sdzlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti

lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60'inc1 maddesinde yillik iicretli izinlerin,
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yiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik iznin faydali olmasi i¢in
isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iligkin usuller
ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (Aile,
Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanlig1) tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikte gosterilecegi
belirtilmistir.

03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli Izin
Yonetmeligi'nde de, yillik izinlerin kullanimi konusunda Kanun’a paralel bir diizenleme
yapilmistir.

Ayrica, 4857 sayili Kanun’un “Yillik {icretli izin hiikiimlerine aykirilik” bashkli
103'incii maddesinde; 59’uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona
ermesi halinde, bu izne ait {icreti 6demeyen veya 60’mc1 maddede belirtilen yonetmeligin esas
ve usullerine aykiri olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran isveren veya isveren
vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in ikiytizdoksanbes TL idari para cezasi verilecegi hitkkme
baglanmistir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeye gore, is¢iler yillik izin haklarimdan feragat
edemezler. Idarelerin de diizenli olarak yillik izinleri kullandirmalar1 gerekmektedir.

Iscilerin emekli olmalar1 halinde veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuati geregi yillik izin haklar1 ticrete donlismektedir. Kullanilmayan yillik izinlerin karsiligi
olarak yapilacak 6deme en son licreti iizerinden olacagi icin, is¢iye yiiksek miktarda ticret
O0demesi yapilacaktir. Bu uygulama da is¢ilerin yillik izinlerini kullanmak yerine son ticretleri
iizerinden karsiligimi almay1 tercih etmelerine neden olmaktadir. Ancak belirtilen uygulama,
idarelerin daha fazla mali kiilfet yiiklenmeleri anlamina gelmektedir: Zira, anayasal bir hak olan
yillik izinlerin kullandirilmamasi durumunda, idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii
maddesi geregince idari para cezasi Odeyebilecek; ayrica, biriken yillik izinlerin iicrete
doniigsmesi halinde idareler agisindan yiiksek miktarda 6deme yapma s6z konusu olacaktir.

Idarenin personel islemlerinin incelenmesi neticesinde; iscgilerin yillik izinlerinin
mevzuata uygun sekilde kullandiriimadig1 ve bu nedenle de Idare biinyesinde ¢alisan 60 is¢inin
toplam 10308 giin kullanilmamus yillik izni bulundugu tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; Idarede gorev yapan kadrolu
iscilerin, yillik izinlerinin kullandirilmasi hususunda tiim birimlerle goriisme ve yazisma
yapilarak talimat verildigi, birimlerdeki is yogunlugu da goz 6niinde bulundurularak is¢ilerin

izinlerinin kullandirilmaya baslanacag: ifade edilmistir.
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Netice olarak; hem mevzuata uygunluk acisndan hem de Idareye ek mali kiilfet

getirmemesi amactyla yillik izinlerin kullandirilmasi gerekmektedir.

BULGU 17: Parasal Limit Dahilindeki Dogrudan Temin Ahmlarinda Yasakhhk

Teyidinin Yapilmamasi

Idare tarafindan parasal limit dahilinde dogrudan temin usuliiyle yapilan alimlarda
yasaklilik teyidi yapilmamaktadir.

4964 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun’la 4734 sayili
Kanun’un 22°nci maddesinde yapilan degisiklik sonras1 dogrudan temin usulii bir ithale usulii
olmaktan ¢ikarilmis ve bir alim yontemi olmustur. Dogrudan temin usuliiyle yapilan alimlarda
yasaklilik teyidi yapilmasi istisna disinda zorunlu degildir. S6z konusu istisna, parasal limit
dahilindeki dogrudan temin alimlarinda yasaklilik teyidinin yapilmasi gerektigi hususundadir.

Kamu Thale Genel Tebligi'nin “Teyit islemleri” bashkli 30.5’inci maddesinin
30.5.4’lincii bendinde, 4734 sayil1 Kanun’un 22°nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla
alim yapilmas1 halinde, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin ihalelere katilmaktan yasakli
olup olmadiginin teyit ettirilmeyecegi, ancak anilan Kanun’un 22’nci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendinde belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak
gergek veya tiizel kisinin Kurumun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup
bulunmadiginin kontrol edilmesi ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z konusu
kisiden alim yapilmamasimin gerektigi ifade edilmistir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda; 2019 yilinda parasal limit
dahilinde dogrudan temin usuliiyle gerceklestirilen tiim alimlarda gergek veya tiizel kisiler igin
yasaklilik teyidinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; yapilan bazi alimlarda bu
teyidin yapilmadigi tespit edildiginden, uygulama birligi olmas1 acisindan 01.01.2020 tarihi
itibar1 ile s6z konusu islemlerin tamaminin Destek Hizmetleri Miidiirliigii goérevleri arasinda
sayildigi, tlim kontrol ve teyit islemlerinin eksiksiz yapilmasina daha fazla hassasiyet
gosterilmeye baglanildigi ifade edilmistir.

Netice olarak, yukarida anilan mevzuat hilkkmii geregince 4734 sayili Kanun’un 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda,

alim yapilacak gergek veya tiizel kisinin yasakli olup olmadiginin kontrolii gerekmektedir.

Istanbul Gaziosmanpasa Belediyesi 2019 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 59



T.C. Sayistay Bagkanligi

BULGU 18: Idare Tarafindan Cikarilan Mali Nitelikli Baz1 Yonetmelikler i¢in

Sayistay Goriigiiniin Alinmamasi

Idare tarafindan ¢ikarilan ve mali hiikiimler iceren bazi yonetmelikler Sayistay goriisii

alinmadan yiiriirlige konulmustur.

6085 sayil1 Sayistay Kanunu’nun 27°nci maddesine gore genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerince mali konularda diizenlenecek yonetmelikler ile yonetmelik niteligindeki
diizenleyici igslemlerin, Sayistayin istisari goriisii almarak yiiriirliige konulmasi gerekmektedir.
S6z konusu diizenlemede Sayistayin istisari goriisii, mali konularda diizenlenecek
yonetmelikler ile yonetmelik niteligindeki diizenleyici islemler i¢in yiiriirliige girme sart1 olarak

belirlenmistir.

Idarenin uyguladig1 ydnetmeliklerin incelenmesi neticesinde; Idare tarafindan ¢ikarilan
“Kent Konseyi Yonetmeligi”, “Giindiiz Bakim Evi Yonetmeligi”, “Zabita Miidiirligii Calisma
Y onetmeligi” ile “Pazar Yerleri Yonetmeligi” nin mali hiikiimler icermesine ragmen Sayistayin

istisari goriisii alinmadan yliriirlige girdigi goriilmistiir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; Kent Konseyi
Yonetmeligi, Giindiiz Bakim Evi Yonetmeligi ile Pazar Yerleri Yonetmeligi’'nin istigsari goris
almak tizere Sayistaya gonderilecegi ifade edilmistir.

Diger yandan, Zabita Miidiirliigii Gorev ve Calisma Yonetmeligi’nin mali hiikiim
icermedigi belirtilmigse de; ilgili Yonetmelik’in “Calisma diizeni-Hiyerarsik diizen” baglikli
10’uncu maddesi “fazla ¢aligsma {icretleri”, 11’inci maddesi “bulunmus esya ve mallarm bakim
ve gozetim masraflar” ile ilgildir. Bu hiikiimler mali niteliktedir.

Netice olarak; bulguda belirtilen yOnetmeliklerin istisari goriis noksanliklarmin

giderilmesi i¢in Sayistaya gonderilmesi gerekmektedir.
BULGU 19: Sayistay llamlarinin infaz Edilmemesi

Kesinlesen 1239 no.lu Sayistay ilami, mevzuatinda belirtilen siiresi gegmesine ragmen
heniiz infaz edilmemistir.

832 sayili miilga Sayistay Kanunu’nun ‘Ilamlarm infaz® baghkli 64’{incii maddesine
gore Sayistay ilamlar1 kesinlestikten sonra 45’inci madde geregince yerine getirilir. Kanun’un
45’inci maddesinin ilk fikrasmna gore ise; sorumlularca gelir, gider, mal ve kiymetlerden

mevzuata uygun olarak tahakkuk ettirilmedigi, almmadigi, harcanmadigi, verilmedigi,
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saklanmadig1 veya idare edilmedigi Sayistayca kesin hiikkme baglananlari, sorumlular
keyfiyetin idarece kendilerine bildirilmesinden baslayarak {i¢ ay i¢inde Hazineye d6demekle
zorunludurlar.

19.12.2010 tarihli 6085 sayili Sayistay Kanunu'nun 82’nci maddesiyle 832 sayili Kanun
yirtrlikten kaldirilmig ve Kanun’un 53'lincii maddesinde, “Sayistay ilamlar: kesinlestikten
sonra doksan giin icerisinde yerine getirilir. Ilam hiikiimlerinin yerine getirilmesinden,
ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin iist yoneticileri sorumludur..."seklinde diizenleme
yapilmistir.

6085 sayili Kanun’un 9'uncu maddesinin (3) numarali fikrasinda;

“Hesabt bu Kanun hiikiimlerine gére zamaninda ve tam olarak vermeyen sorumlular
veya diger ilgililer ile Sayistay denetimine giren kamu idareleri gorevlilerinden, denetleme ve
yargilama swrasinda, istenilen her ¢esit bilgi, belge ve defterleri vermeyen ve denetleme ve
yvargilamay: gii¢lestirenlerin ayliklari, Sayistayin istemi iizerine ilgili kamu idarelerince, hesabi
veya istenen bilgi, belge ve defterleri eksiksiz verinceye kadar yarim olarak ddenir. Yarum aylik
kesilmeye baslandigi tarihten itibaren muhasebe yetkilileri en ¢ok ii¢ ay, diger gorevliler ise
Sayistayca belli edilen siire i¢inde yine hesabi veya istenilen bilgi, belge ve defterleri vermez
veya denetleme ve yargilamayr giiclestiren sebepleri ortadan kaldirmazlarsa, bu defa ilgili
kamu idarelerince mevzuatindaki usule gére gorevden uzaklastirilarak haklarinda gerekli
sorusturma veya kovusturma yapilir.

Ayni Kanun’un 9'uncu maddesinin (4) numarali fikrasinda ise;

Sayistay ilamlarimin infazini izlemeyen ve gereklerini yerine getirmeyenler hakkinda da
tictincii fikradaki hiikiimler uygulanir.” denilmektedir.

Yukarida da goriilecegi lizere; 19.12.2010 tarihinden 6nce yiiriirliikkte bulunan miilga
832 sayil1 Sayistay Kanunu’na gore ilamlar kesinlestigi tarihten itibaren 3 ay, 19.12.2010 tarihli
ve 6085 sayili Sayistay Kanunu’na gore de, ilamlar kesinlestigi tarihten itibaren 90 giin
icerisinde infaz edilir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; 2007 yil1 hesabma ait 1239 no.lu
Sayistay Ilammin 09.12.2014 tarihinde kesinlestigi, ancak, tahsil edilmeyen tutardan toplam
314.176,50 TL'lik kesinlesmis ilam hiikmiiniin halen infaz edilmedigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; 23.06.2015 tarihinde harcama
yetkilisi ve gerceklestirme gorevlilerine ilgili tutarlarn siiresi i¢inde ddenmesi hususunun
teblig edildigi, tahsilat ger¢eklesmemis oldugundan ilamin tahsilat1 i¢in ahizleri ile birlikte tiim
sorumlulardan tahsil edilmesi icin Hukuk Isleri Miidiirliigiince ilamsiz icra takibine

baslamldiy, icra takibine karsi dosya borglulari tarafindan yapilan itiraza iliskin olarak Idare
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tarafindan 2016 yili igerisinde itirazin iptali davasi acildigi, Asliye Hukuk Mahkemesi
tarafindan verilen gorevsizlik karar1 ile dosyanin Bakirkdy Nobetci Is Mahkemesine
gonderilmesine karar verildigi, Bakirkdy 13. Is Mahkemesinde yargilama siirecinin devam
ettigi ifade edilmistir.

Netice olarak; Sayistay ilamlarmin, mevzuatinda belirtilen siire i¢inde infaz edilmesi

icin hukuki stireglerin igletilmesi ve bu siireglere iligskin takiplerin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 20: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe

Kayitlarina Ahndigi Siraya Gore Odenmemesi

Biitce Emanetleri Hesabindan yapilan 6demeler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina

gore yapilmamaistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biitcelestirilmis borglar” baslikli 34’lincii maddesi uyarinca; kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore 0denir. Ancak, sirasiyla kanunlar1 geregince diger kamu idarelerine 6denmesi
gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye baglh 6demelere,
ilama baglh borg¢lara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek
borglara ve Odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oncelik verilmesi

gerekmektedir.

Mezkiir Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve

sorumluluklar1” baslikli 61’inci maddesinin altinci fikrasinda da;

“Muhasebe yetkilileri, 34 iincii maddenin ikinci fikrasindaki 6demeye iliskin hiikiimler
ile bu maddenin iiciincii fikrasinda belirtilen 6demeye iliskin kontrol yiikiimliiliiklerinden dolay

sorumludur.” hiikkmii yer almaktadir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 248 ve 249 uncu
maddelerinde 320-Biitge Emanetleri Hesabinin niteligi ve hesaba iligkin islemler
diizenlenmistir. Yonetmelik’te, 320-Biitce Emanetleri Hesabi i¢in, mali yil icerisinde veya
sonunda 6ddeme emri belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle
ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi; yapilacak ddemelerde soz

konusu tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasinin gozetilecegi belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag1 {izere, idarenin nakit mevcudunun tiim
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O0demeleri karsilayamamasi nedeniyle emanet hesaplarina alinan tutarlarin mevzuatinda
belirtilen 6demelere 6ncelik vermek sartiyla muhasebe kaydina alinma sirasina gére 6denmesi

gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri kapsaminda; 320- Biitge Emanetleri Hesabinm ayrmtismin
incelenmesi neticesinde, s6z konusu hesaptan yapilan 6demelerin, yukarida belirtilen mevzuat
hiikkiimlerine aykir1 olarak, muhasebe kayitlarma alinma sirasina gore yapilmadigi tespit

edilmistir.

S6z konusu denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; Biitce Emanetleri Hesabinda
kayith tutarlarin muhasebe kayitlarina alindigi swraya gore Odenmesi hususunda 0Ozen
gosterilecegi ifade edilmistir.

Netice olarak; Biitge Emanetleri Hesabindaki tutarlarm, Idare aleyhine bir durumun

olugmamasi i¢in mevzuatinda belirtilen esas ve usullerde 6denmesi kamu yararina olacaktir.

BULGU 21: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarinin Korunmasina Katki Payinin Yatirnm

Izleme ve Koordinasyon Baskanh@ina Gonderilmemesi

Idarece emlak vergileriyle beraber tahsil edilen tasinmaz kiiltir varhklarmm
korunmasina ait katki payi ilgili idarelere aktarilmamustir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun 12’nci maddesinin altinci
fikrasinda; belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarmin
korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak tlizere 29.7.1970 tarihli ve 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanunu’nun 8’inci ve 18’inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk
eden emlak vergisinin % 10'u nispetinde taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki
paymin tahakkuk ettirilecegi ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi
hiikiim altina alinmustir.

2863 sayili Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Taginmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina
Ait Katki Payma Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesinde katki paymin tarh, tahakkuk ve
tahsiline iliskin diizenlemelere yer verilmistir. Ayni Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde
belediyelerce katki pay1 olarak tahsil olunan tutarlarin, tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu
giinli aksamina kadar il 6zel idarelerine veya yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarina
bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire iginde katki payr hesabina yatirilacagi; tahsil edilen
katk1 paymin siiresi iginde katki pay1 hesabina aktarilmasindan belediye baskani ve hesap isleri
miidiiriiniin birlikte sorumlu oldugu; tahsil edilen katki paymin siiresi iginde katki pay1 hesabina

aktarilmamasi veya katki paymin baska amagcla kullanilmasi1 halinde sorumlular hakkinda yasal
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islem yapilacagi belirtilmistir. Diger yandan, 2863 sayili Kanun’da; ilgili belediyece tahsil
edilen katki paylarinin zamaninda ilgili kuruma gonderilmemesi halinde bu katki paylarina
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére gecikme
zamm tatbik edilecegi ifade edilmistir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde, y1l sonu itibari ile tahsil edilen 9.050.482,04
TL tutarinda tasmmaz kiiltiir varliklarmm korunmasina ait katki paymm Yatirmm izleme ve
Koordinasyon Baskanligima gonderilmedigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; emlak vergileriyle tahsil edilen
tasinmaz ve kiiltiir varliklarmin korunmasina ait katki paylarinin Idarenin mali durumuna gore
Odenecegi belirtilmistir.

Ancak, s6z konusu katki paylar1 bagka bir kamu idaresi i¢in yapilan emanet niteliginde
tahsilat oldugu icin, bu paylara iliskin ddemelerin Idarenin mali durumu ile kiyaslanmasi kabul
edilebilir degildir. Zira, katki paylar1 belediyenin harcamalarinda kullanilabilecek bir gelir
olmayip tahsil edildiginde siiresi i¢inde ilgili kamu idaresine aktarilmalidir.

Netice olarak; tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasma katki paymin ilgili idarelere

mevzuatinda belirtilen siirede gonderilmesi kamu yararina olacaktir.

BULGU 22: ilk Madde ve Malzeme Hesabindan Cikislarin Ucer Ayhk Dénemler

Itibari ile Yapilmamas

[dare tarafindan satin alinan ilk madde ve malzemelerin ¢ikis islemlerine dair muhasebe
kayitlar1 y1l icinde yapilmamakta, ¢ikis kayitlart donem sonu kapanis islemleri sirasinda toplu
olarak yapilmaktadir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 115’inci maddesinde, kurum
faaliyetlerinde kullanilmak ya da tiiketilmek iizere edinilen tiiketim malzemelerinin izlenmesi
icin 150-ilk Madde ve Malzemeler Hesabmin kullanimi diizenlenmistir. ik Madde ve
Malzemelerin satin alinmasi, iretimi ile bagis ve yardim seklinde bedelsiz edinilmesi
sonucunda hesaba giris kaydmin yapilacagi ve tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili
birimlerine verilen veya kullanilan, kisisel kusurlardan dolay1 yok olma, kirilma, bozulma veya
eskime gibi nedenlerle kullanilamayacak veya tiiketilemeyecek hale gelenlerin ya da hurdaya
ayrilanlarin ise kayitlardan c¢ikarilacagi diizenlenmistir. Ancak ilgili maddede bahsedilen
hususlar gerceklesmeden hesaplardan ¢ikis yapilmasi veya bu hususlar gerceklesmesine
ragmen ¢ikis yapilmamasi kurumun ambarida bulunan stoklar ile muhasebe kayitlar1 arasinda
uyumsuzluk olmasina neden olmaktadir. Bu durum kurum i¢in risk olusturmakta ayni zamanda

da mali tablolarin hatali olmasina sebep olmaktadir.
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Ayrica 18.01.2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Tasmir Mal
Yonetmeligi’nin “Tasmir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine bildirilmesi” baglikl

30’uncu maddesinde;

“Muhasebe kayitlarinda "150-Ilk Madde ve Malzemeler Hesabi"nda izlenen tiiketim
malzemelerinin ¢ikislart icin diizenlenen Tagsinwr Islem Fisleri muhasebe birimine gonderilmez.
Bunlarin yerine, genel biit¢e kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢ aylik donemler itibariyla,
diger idarelerde ise ii¢ ay1 gecmemek iizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen siirede
kullanilmig tiiketim malzemelerinin tagimir 1l nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayl
bir listesi, en ge¢ ilgili donemin son is giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine

gonderilir.” hiikmii yer almaktadir.

Yonetmelik’te tiiketim malzemelerinin ¢ikis islemleri i¢in 6zel bir diizenleme
Ongoriilmiistiir. Bu dogrultuda tiiketim malzemelerinin ¢ikis islemlerinde kullanilan taginir
islem fisleri yerine donemler itibariyle hazirlanan onayli bir listenin {i¢ aylik siireleri gegmemek

iizere muhasebe birimine gonderilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, muhasebe kayitlarinda yil
icinde tiiketim malzemelerinin ¢ikis islemlerine dair bir kayit yer almadigi; 3 ay1 gegmemek
iizere belirlenen donemler itibari ile ¢ikis yapilmadigi; ¢ikis kayitlarinin donem sonu kapanis

islemleri sirasinda toplu bir kayit yapilarak gergeklestirildigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; ilk madde ve malzeme
cikislarmim ilgili birimler tarafindan {icer aylik donemler halinde muhasebe birime
gonderilmesinin takip edilecegi ve tiiketim malzemesi ¢ikislarinin muhasebe kayitlar1 ile

uyumlu hale getirilmesi i¢in program ve yazilim destegi saglanacagi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen hatali uygulama hesabin ger¢cek durumu yansitmamasi suretiyle mali
tablolarin hatali bilgi icermesine neden olmaktadir. Y&netmelik hiikiimleri uyarinca 150-I1k
Madde ve Malzeme Hesabinda izlenen degerlerin c¢ikiglarinin iic ayr ge¢memek iizere

belirlenen siirelerde yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 23: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Idare tarafindan kiraya verilen tasmnmazlar muhasebe hesaplarinda izlenmemektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y®netmeligi'nin “990-Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesab1” baslikl1 475’ inci maddesinde;
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“Bu hesap kurumun, bilancolarinda kayitly duran varliklardan kiraya verilenlerin

izlenmesi icin kullanilir”
Ayn1 Yonetmelik’in mezkir hesabin igleyisine yonelik 476’nc1 maddesinde;

“ Kiraya verilen duran varliklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida

gosterilmistir:
a) Borg

1 — Kiraya verilen duran varliklar, kayitlh degerleri tizerinden bu hesaba borg, 999-

Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak

1 — Kiraya verilen duran varliklardan kira siiresi sona erenler kayitli degerleri
tizerinden bu hesaba alacak, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi hesabina bor¢ kaydedilir.”

hiikiimleri yer almaktadir.

Yonetmelik’teki diizenleme geregi, kiraya verilen idare tasmmazlarmin 990-Kiraya
Verilen Duran Varliklar Hesab1 ile 999-Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 hesabinda izlenmesi

gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idare tarafindan kiraya verilen

27 adet tasinmazi muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; Kiraya verilen 27 adet
tasinmazin, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi geregince 990-Kiraya Verilen

Duran Varliklar Hesabinda izlenmeye baslandig1 ifade edilmistir.

Ancak, kiraya verilen tasinmazlarin yilinda muhasebelestirilmemesi nedeniyle, 2019

yilt mali tablolarda mezkir hesaplar yoniinden hatali bilgi olugsmasina neden olunmustur.

BULGU 24: Idarenin Miilkiyetinde, Yénetiminde veya Kullammindaki
Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Tamamlanmamasi ve Tasinmaz icmal Cetvelinin

Hazirlanmamasi

Idare tasinmazlarinin tapu bilgilerinin fiili durumla uyumlulastiriimasi ile cins tashihi

islemleri tamamlanmamis ve tasinmaz icmal cetveli hazirlanmamustir.
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Tasmmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’inc1 maddelerinde diizenlenmistir. Hazine ve Maliye Bakanliginca; 5018 sayili
Kanun’un 44, 45 ve 60'mnc1 maddelerine dayanilarak Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tagmmazlarm kaydimna ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere Kamu Idarelerine Ait

Tasmmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik ¢ikarilmistir.
Yonetmelik’in 4’tincii maddesinde, cins tashihi;

“Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer tistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlarimin farkhiik géstermesi durumunda tapu kayitlarimin mevcut kullanim sekli

dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” seklinde tanimlanmaktadir.
Yonetmelik’in "Kayit Sekli" baslikli 7°nci maddesinin (1) numaral fikrasinda;
“Kamu idareleri;

a) Tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan ve Ek 1’deki Kayit Plamimin “Tapuda Kayith
Olan Tasinmazlar” bashg altinda yer alan tasinmazlarin kaydini Ek 2’°deki ‘Tapuda Kayitl

Olan Tasinmazlar Formu 'nda,

b) (Degisik: 3/6/2014-2014/6455 K.) Tapu kiitiigiinde kayitli olmayan ve Ek 1 ’deki Kayit
Planimin “Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar” bashg altinda yer alan tasinmazlardan
sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilanlarin

kaydimi Ek 3 teki Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar Formu’'nda,

¢) Ek 1'deki Kayit Plaminin “Orta Mallar1” bashgi altinda yer alan tasinmazlarin
kaydimi Ek 4’teki ‘Orta Mallari Formu 'nda,

¢) Ek 1’'deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlart” bashigi altinda yer alan

tasinmazlarin kaydim Ek 5 teki ‘Genel Hizmet Alanlari Formu’nda,

d) Tapu kitiigiinde iigiincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
vollarla kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydini Ek 6’daki “Simirli Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu 'nda,

’

ver alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazarak kaydini tutarlar.’

denilmektedir.
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Ayni maddenin (2) numarali fikrasinda ise; kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlarm, taginmaz icmal cetvelleri hazirlanmak
iizere mali hizmetler birimine génderilecegi, mali hizmetler birimine génderilen s6z konusu
formlarin da konsolide edilerek bu Yonetmelik ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde

taginmaz icmal cetvellerinin olusturulacag ifade edilmistir.
Ayn1 Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde;

“(1)Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasinmazilarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamas: durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapimasi icin gerekli islemleri yaparlar.

(2)Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmaziar agisindan bu
viikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi tizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iliskin mali
viikiimliiliikler kullamicilar tarafindan karsilanir.” denilmek suretiyle taginmazlarin cins

tashihlerinin yapilmasi gerektiginden bahsedilmektedir.

Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idarenin tapuda kayith
tasinmazlarindan, mevcut kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgileri farkli olan tasinmazlari
oldugu ve Idarenin tasinmazlarina iliskin tasinmaz kayit formlarmimn konsolide edilerek
hazirlanmasi gereken tasinmaz icmal cetvelinin Mali Hizmetler Miidiirliigiince hazirlanmadigi

tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; tapuda kayitl tasmmazlar listesi
ile miilkiyet haritasinin olusturuldugu, inceleme yapilarak Yonetmelik kapsaminda mevcut
kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgileri farkli olan tasinmazlarin tespit edilmesi durumunda
cins tashihi iglemlerinin gerceklestirilecegi, tapu ve muhasebe kayitlarinin diizeltilecegi ifade
edilmistir.

Ancak; yukarida anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca, taginmazlarin cins tashihlerinin
yapilarak tapuda kayitli olan tasinmazlarin kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale
getirilmemesi nedeniyle, 2019 yili mali tablolarinda 25-Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu

acisindan hatali bilgi olugsmasina sebebiyet verilmistir.
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BULGU 25: Vadeli Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden

Muhasebelestirilmesi

Idarenin vadeli mevduat hesaplarindan elde ettigi faiz gelirleri net tutarlar {izerinden

muhasebelestirilmistir:

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Gayri safilik ilkesi” baslikli 39’uncu
maddesine gore; gelir ve giderler, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi

kararlastirilmadik¢a netlestirilmeden kaydedilmelidir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ilkesi” baslikli 6’nc1 maddesinin (1)
numarali fikrasmin (a) bendinde ise, kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider
islemlerinin, tahakkuk esasina dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenecegi; gelir ve
gider hesaplarinin, biitge ile ilgili olsun veya olmasim, genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri

geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve giderin kaydina mahsus oldugu belirtilmistir.

Yonetmelik’in diizenlemesine gore, tahakkuk eden faiz gelirlerinin stopaj kesintisi
yapilmadan oOnceki briit tutar {izerinden 600-Gelirler Hesabinda, buna iliskin olarak stopaj
yapilan vergi ve benzeri giderlerin de 630-Giderler Hesabinda muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; bankalardaki vadeli mevduat
hesaplarindan elde edilen faiz gelirlerinin net tutarlar {izerinden, diger bir ifadeyle, yil iginde

elde edilen faiz gelirinin, vergi stopaji diisiilerek muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan 2020 yil1 i¢inde faiz gelirleri
Yonetmelik’te diizenlenen sekilde muhasebelestirilmeye baglanmistir. Ancak, ilgili muhasebe
islemlerinin yilinda yapilmamasi nedeniyle 2019 yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda 600-
Gelirler Hesab1 ile 630-Giderler Hesabmin 9.272,20 TL eksik bilgi icermesine neden

olunmustur.

BULGU 26: idare Taginmazlarimin Diger Kamu Kurum ve Kuruluslarina Siire

Belirtilmeksizin Tahsis Edilmesi

Idarece, bazi kamu kurum ve kuruluslarma tahsis edilen tasinmazlarin tahsis

protokollerinde kullanim stireleri belirtilmemistir
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger Kuruluslarla Iliskiler” bashikli 75’inci
maddesinin birinci fikrasinin(d) bendinde: Belediyenin, belediye meclisinin karari {izerine
yapacag1 anlasmaya uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlarma giren konularda, kendilerine
ait taginmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli veya bedelsiz olarak
mabhalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmibes
yil1 gegmemek tizere tahsis edebilecegi; bu taginmazlarin ayn1 kamu kurum ve kuruluslarina
kiraya da verilebilecegi; s6z konusu tasinmazlarin, tahsis amact disinda kullanilmas1 héalinde,
tahsis isleminin iptal edilecegi; tahsis siliresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis

yapilabilecegi ifade edilmistir.

Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; asagidaki tabloda gdsterilen 3
adet tasinmazin diger kamu idarelerine tahsisinin, “siiresiz”’ veya “slire yok” ifadeleri
kullanilarak yapildig:1 tespit edilmistir. Bu uygulamanin ise 25 yili asan bir tahsis siiresi

anlamina gelebilecegi aciktir.

Tablo 10:Siiresiz Tahsis Edilen Tasinmazlarin Listesi

Tahsis Edilen

S.No Tasinmazin Adi Kuram Kullanim Siiresi | Kullammm Tiirii | Tahsis Edilen Yer
1 Yeni Mah. Rahime Basaran &Egg?ligu Siiresiz Saglik Ocagt Zemin, 1,2 Katlar
2 | Hiirriyet Mah.Hiz. Bns. Ilge Sec¢im Kurulu | Siire Yok Ilge Secim 3.Kat
3 | Kiiltiir Merkezi Ibb ( Bel-Net) Siire Yok Bilgi Merkezi Giris Kat

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; Il Saglik Miidiirliigiine
stiresiz tahsisli binanin 04.06.2020 tarihi itibari ile on bes (15) yilligina {icretsiz olarak ayni1
kuruma tahsisi hususunda karar alinmak iizere Belediye Meclisine teklif sunulmasi hakkinda
islemlerin baslatildig1, Ilce Secim Kurulu’na tahsis edilen binanm ve Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi’ne tahsis edilen alanin halihazirda bos oldugu ifade edilmistir.

Netice olarak; mevzuat hiikiimleri uyarinca; diger kamu kurum ve kuruluslarina yapilan
tahsislerin, mevzuatinda belirtilen silireyi asmayacak sekilde ve tahsis siireleri belirtilerek
yapilmas1 ve ihtiya¢ halinde tahsis isleminin mevzuatina uygun olarak yenilenmesi

gerekmektedir.
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BULGU 27: Idare Tasginmazlarimn Ecrimisil Karsihig Kullamlmasinin

Olaganlastiriimasi ve Idarece Tahliye Islemi Baslatilmamasi

Idarenin imar planinda kamu ortak kullanim1 i¢in ayrilmis olan alanlarmn 6zel siteler ve
sirketler tarafindan ecrimisil karsiligi kullanilmasi olaganlagtirilmisg, tespit edilen ecrimisil
bedellerinden bir kismi tahsil edilmemis, ayrica, bu tasinmazlarin tahliye islemi

baslatilmamugtir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinde yer alan “Belediye mallarina karsi sug isleyenler Devlet malina karst sug islemis
sayilir. 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlari
hakkinda da uygulanir” hiikkmii ile belediye tasinmazlarinin isgali durumunda 2886 sayili

Kanun’un uygulanacagi belirtilmistir.

2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinin

birinci fikrasi aynen;

“Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin,
gercek ve tiizelkisilerce isgali tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda igin ehli veya uzmant
ti¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek iizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisilistenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolay: bir

zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.” seklindedir.
Ayni maddenin dordiincii fikrasinda ise;

“Isgal edilen taginmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

gec 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuattan da anlagilacag lizere, ecrimisil bir kiralama yontemi olmadigi
gibi olagan bir tasinmaz ydnetimi de degildir; Isgale ugrayan ve isgal hali sonradan tespit edilen
kamuya ait tasinmaz malin isgalli kullanim1 i¢in fuzuli sagilden bunun bedelinin bir tazminat
suretinde almmasidir. Ote yandan, isgal edilen tasinmaz mal i¢in miilkiye amirine talepte
bulunulmasi ve miilkiye amirince s6z konusu taginmazin 15 giin iginde tahliye ettirilmesi

esastir.
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Idarenin tasmmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; bazi tasmmazlarm ecrimisil
usulii uygulanarak yonetildigi; ecrimisil uygulanan 57 tasimnmazdan 23 adedinde Idarenin tek
basma malik oldugu, 30 adedinde sahislarla hissedar oldugu, 4 adedinin de tescil harici park
alan1 oldugu; bu tasmmazlardan Idarenin tek basma malik oldugu 23 tasinmazin, 3 tanesinin
konut sitelerine ait duvarlar ile ¢evrilerek bahgelerine dahil edildigi; 1 tanesinin bitisigindeki
anaokulu tarafindan park olarak kullanildig1; 5 tanesinin is yeri olarak kullanildigs; 1 tanesinin
sahsi otopark olarak kullanildig1; 14 tanesinin bina ve gecekondularmn isgallerinin bulundugu;
tescil harici park alani olan 4 tasinmazdan 2 tanesinin konut sitelerine ait duvarlar ile ¢evrilerek
bahgelerine dahil edildigi, 2 tanesinin isyeri olarak kullanildigi; sahislarla hissedar oldugu 30
tasginmazin 3 tanesinin igyeri olarak kullanmildigi, 27 tanesinde ise bina ve gecekondularin
isgallerinin bulundugu belirlenmistir.

Asagidaki tabloda yer alan bu tasinmazlardan bazilari uzun yillar boyunca fuzuli sagiller
tarafindan isgal edilmis ve hala tahliye edilmemislerdir:

Tablo 11:Ecrimisil Karsihg Kullandirilan Alanlarin Listesi

Ecrimisil
) e Uygulanan Ecrimisil Qe
Sira No Mahalle Ada-Parsel | Yiizolgiimii Toplam Alan Bedeli (TL) Fuzuli Sagil
M)
1 Mevlana 3280-3 66.00 M? 35,33 .
58.380,93 | S. S. Evleri Site
2 Mevlana 3280-4 1.720,00 M2 454,55
3 Merkez 1958-31 323.00 M2 323,00 21.463,35| 1. Anaokulu
4 Barbaros 3571-4 513.00 M? 294,00 107.604,00
5 Barbaros 3571-5 393.00 M2 240,00 87.840,00
6 |Barbaros 3571-Park 966.00| 128.671,20| " - Tekstil
7 Barbaros 3571-9 918.00 M2 918,00 21.312,00
3571 -9
8 Barbaros Parselin 155,00 100.965,60 | K.Otopark
Yani
9 Karayollar1 3889-21 111.00 M2 98,00 7.350,00|S.S.S. Y.
10 Mevlana 3535-16 7.467,27m? 2.425,30 201.360,53 | I. Panel Botanik
11 H.Y.
Karayollar1 3903-24 200.00 M2 60,00 4.392,00
12 H.K.
13 Merkez 1321-15 63.00 M? 63,00 10.206,00 | M. G.
14 Karayollar1 3891-1 152.00 M? 10,00 732,00 | N.K.
15 Karayollar1 3925-5 202.00 M? 135,00 9.882,00 | S. B.
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16 Mevlana 3512-2 1.912,00 M? 285,00 25.821,00 | S. H. Sitesi
17 Sarigol 1875-1 247,00m? 68,00 7.017,60 | R. P. ve istirakgileri
18 0.0.
19 _ I.O.
20 Yeni 3098 - 3 174,00m? 54,00 5.994,00 o
21 C. 0.
22 C.Y.
23 Yeni 10118-18065 237.28m? 19,34 1.458,05|L. Y.
24 AY.
25 Y. U
26 Mevlana 3285-7 193.32m? 168,03 15.223,52 | A. O.
27 A.P.
28 N. D.
29 E.G.
30 N.C.
" Sar1gél 1576 - 15 121,75m? 7,50 1.088,77 K
32 A. K
33 M.K.
34 N.A.
35 M.A.K.
36 R. U.
37 D. C.
38 S A
39 S.D.
40 V. K.
41 Baglarbast 1486 - 30 290,72m? 54,72 6.483,22|S. Y.
42 T. 1
43 K.T.
44 S. K.
45 E.Y.
46 F. A
47 S.D.
48 S.Y.
49 M. M.
50 Y. P.
51 K. M. C.
> Yildiztabya 1845 -2 152.00m? 40,00 4.128,00 RC.
53 B.C.
54 G. C.
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55 S. C.
56 Y.C.
57 M. K.
58 LK.
59 Baglarbasi 14719 220.00m? 50,00 4.401,96 | O. K.
60 S. K.
61 H. C.
62 ) H. B.
63 Karadeniz 3005 - 40 126.68m? 6,66 659,34 LB
64 B. F.
65 Y. F.
66 Karlitepe 1643 -6 223,00m? 43,00 1.634,91 | M. C.
67 C.G.
68 T.E
69 Fevzi Cakmak |10230-17621 202.57 M2 60,00 5.364,00| A. K.
70 Karayollari 3891-15 227.00 M2 92,00 6.734,40 | A. E.
71 Karayollari 3891-17 180.00 M2 48,00 3.513,60 | P. K.
72 Karayollar1 3891-16 146.00 M2 21,00 1.537,20| A. E.
73 K. A
Karlitepe 3948-7 123.44m? 72,81 22.629,35

74 R. A
75 B.H.Pasa 3571-11 449.00m> 449,00| 214.173,00|Z.S.
76 B.H.Pasa 3571-10 406.00m> 406,00| 193.662,00|Z.S.
77 B.H.Pasa 3571-Park - 469,00 81.324,60 | Z. S.
78 M. B.
79 M. A,
80 Z.S.
81 B. E.
82 S. H.
83 0. B.
84 Karlitepe 1669-3 355.00m? 38,00 2.348,40 | C. A.
85 C. A
86 LY.
87 H. D.
88 M. K.
89 N. K.
90 RR. A
91 M. C.
92 Yeni Mahalle 2949-6 181.00m? 38,00 2.847,14 | F. A
93 E.C.
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94 M. C.
95 N. G.
96 E. H.
97 A A
98 LY.
99 G.E.
100 M. S.
101 F. K.
102 Ce. C.
103 B.C.
104 U.T.
105 T.T.
106 S. D.
107 B.N.T.
108 Yeni Mahalle 6747-1 592.00m? 288,00 137.376,00 | E.S. K.
109 B.H.T.
110 T.T.
111 AT
112 C.D.
113 Yildiztabya 1809/13 1781.83m? 1781,83 1.728,37 | K. A.
114 Barbaros 3081/4 188.00m? 188,00 6.547,20 | K. B.
115 AT.Y.
116 S. B.
117 Y.Y.
118 Sarigél 1870/7 152.00m? 35,00 6.174,00 VB,
119 M.G.
120 K.Y.
121 F.T.
122 S.S.
Barbaros 3079/32 242.55m? 126,00 23.436,00
123 B.T.
124 S.K.
125 Yeni Mahalle 2928/7 210.00m? 40,00 4.440,00 H. K.

Istanbul Gaziosmanpasa Belediyesi 2019 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

75




T.C. Sayistay Bagkanligi

126 Karadeniz 153 -154 4675,00m? 4675,00 448.800,00 | O. Sitesi
127 Mevlana 3512-Park 265,00 24.009,00 | S. H. Sitesi
128 F.E.
129 A.S.
130 M. A.
Baglarbagi 1471-10 252,00m? 9,00 2.241,60
131 K..S.
132 N. M.
133 N.S.
134 M.C.Y.
Baglarbasi 1354-19 389,00m? 9,00 1.868,40
135 Z.C.
136 F. U.
137 R. S.
Yenidogan 1547-5 94,00m? 15,16 280,20
138 E. B.
139 Y. A
140 0. A
141 A. A
142 ] S.A.
Karadeniz 2971-36 278,70m>? 13,47 1.333,53
143 H.Y.
144 M. A.
145 0. A
146 R. C.
147 M. P.
148 B.S.
149 E. U.
150 A A
Merkez 1309-8 400,00m? 43,24 15.203,18 |-
151 IL.C.
152 E.S.
153 H. C.
154 F.C.
155 M. A.
156 E.T.
Yildiztabya 2819-5 310,00m? 60,00 1.968,00
157 E.T.
158 Karayollar1 17904 549,02m? 2,77 837,65 | E.C.
159 A. K.
160 N. K.
Karlitepe 1617-13 8,85m? 8,85 303,36
161 N. K.
162 N.K.
163 1314-38 2,20m? 2,20 356,40 | B. A.
164 Karlitepe 1607-21 182,00m? 9,84 761,61 | A.Y.
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165 B.Y.
166 F.B.
167 N. B.
168 R. D.
169 S. C.
170 M. G.
171 H. A.
172 3273-17 73,30m? 73,31 6.298,50 | 0. A.
173 F.T.
174 M. A.
175 H. Y.
176 Ly.
Karadeniz 2971-35 133.95m? 20,26 2.005,74

177 K. Y.
178 | Kazim Karabekir 17703 36.76m? 36,76 3.198,12 | F.A.

179 M.E.
180 H. A.
181 F. L

182 U.C
183 0.C
184 E.S.

185 M. Y
186 | Barbaros 3041/6 332.00m? 28,00 4.166,36 | S. K.

Hayrettin Paga

187 iy.

188 G.A.
189 H. K.
190 C.S

191 A A
192 S. 0.
193 E.C.
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194 C.C.
195 M. O.
196 H. K.
197 N. A.
198 F. A
199 F.D.
200 | Merkez 1314/39 2.53m? 2,53 409,86.|T.T.
201 S.E.
202 R A.
203 0. 0.
204 F. G.
205 | Baglarbast 14767 277,00m? 20,00 6.523,19 | 0. 0.
206 E. O.
207 A. 0.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; miilkiyetindeki tasinmazlara
iligkin saha kontrolleri yapilarak ecrimisile konu isgallerin tahliye islemlerine kamu
hizmetlerini aksatmayacak sekilde belirlenen program dahilinde gergeklestirilmeye baslandigi
ifade edilmistir.

Netice olarak; Idare tasinmazlari1 ile kamu ortak kullanimina ayrilmis alanlarinin isgal
edilmesi durumunda hem geriye dogru 5 yili gegcmeyecek sekilde hesaplanan ve heniiz tahsil
edilmeyen ecrimisil tahsil edilmeli hem de 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun 75’inci
maddesinin dordiincii fikras1 uyarinca konu miilki amire intikal ettirilerek s6z konusu
taginmazin tahliyesi saglanmalidir. Aksi bir uygulama, yani isgal eden kisinin ddemesi i¢in
tespit edilen ecrimisilin kira 6demesi gibi devam ettirilmesi mevzuat hiikiimlerine aykir1

olacaktir. Ayrica, bu uygulama idare malini isgal edenin 6diillendirmesi sonucunu doguracaktir.

BULGU 28: Ozel Kalem Miidiirligi Kadrosundan Diger Kadrolara Yapilan

Atamalarin Mevzuat Hiikiimlerine Aykir1 Olmasi

Ozel kalem miidiirii olarak agiktan atanan kisilerden bazilar1 diger memuriyet
kadrolarma sinavsiz atanmis ve bu sekilde 6zel kalem miidiirliigii kadrosu memuriyete sinavsiz

girigin bir yolu olarak kullanilmistir.

Istanbul Gaziosmanpasa Belediyesi 2019 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 78



T.C. Sayistay Bagkanligi

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun “Istisnai Memurluklar” baslikli 59’uncu
maddesinde 6zel kalem midirliigiinin de icinde bulundugu istisnai memurluk kadrolar1
sayildiktan sonra, aynt maddenin son fikrasinda: “Birinci fikrada sayilan memurlarin
bulunduklarit bu kadrolar emeklilik ayligimin hesabinda ve diger memurluklara naklen

atanmalarinda herhangi bir sinif i¢in kazanilmis hak sayilmaz.” hitkmiine yer verilmistir.

04.07.2009 tarihinde yiiriirliige giren “Mahalli idareler Personelinin Gorevde Yiikselme
ve Unvan Degisikligi Esaslarma Dair Yonetmelik”in miithendis ve tekniker kadrolarina atanma

sartlarini diizenleyen ilgili hiikiimleri su sekildedir:

“Gorevde yiikselme ve unvan degisikligine tabi kadrolar” baslikli 5’inci maddede;

(2) Unvan degisikligine tabi kadrolar asagida belirtilmistir:

a) Sanat tarihgisi, arkeolog, dekorator, desinator, ekonomist, ev ekonomisti, fizikgi,
grafiker, heykeltiras, hidrobiyolog, hidrolog, istatistik¢i, jeofizik¢i, jeolog, jeomorfolog, kaptan,
kimyager, laborant, matematik¢i, mimar, miihendis, paleontolog, pilot, ressam, restorator,
sehir plancisi, teknik ressam, tekniker, teknisyen, topograf, peyzaj mimari, 6lgii ve ayar
memuru, antropolog, bakteriyolog, biolog, ¢cocuk gelisimcisi, dis protez teknisyeni, diyetisyen,
ebe, fizikoterapist, fizyoterapist, hemsire, odyolog, pedagog, psikolog, radyoterapist, saglik
fizikgisi, saglik memuru, saglik teknikeri, saglik teknisyeni, sosyal ¢alismaci, sosyal hizmet
uzmani, tibbi teknolog, veteriner hekim, veteriner saglik teknikeri, veteriner saglk teknisyeni,
sosyolog, programci, kiitiiphaneci, miitercim, terciiman, avukat, imam, kameraman, ¢ocuk

’

egitimcisi, ¢ocuk egiticisi, antrendr, fotograf¢i, dalgi¢, balik adam, bandocu.’

“Gorevde yiikselme suretiyle atanacaklarda aranacak genel sartlar” bashkli 6’nci

maddede;
“(1) Gorevde yiikselme suretiyle atanacaklarda asagidaki genel sartlar aranir.
a) Gorevde yiikselme sinavinda basarili olmak.

b) Bu Yénetmelik kapsamindaki kadrolara atanabilmek icin son miiracaat tarihi

itibariyle 5 inci maddede ongoriilen alt gérevlerde toplam en az bir yil ¢alismis olmak. Ancak

’

veni kurulan mahalli idarelerde ilk y1l bu siire sarti aranmaz.’
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“Unvan degisikligi suretiyle atanacaklarda aranacak 6zel sartlar” baslikli 9’uncu

maddede ise;
“Tekniker kadrosuna atanabilmek icin,

1) En az iki y1l siireli mesleki veya teknik yiiksekokullarin teknik boliimlerinden tekniker

unvant ile mezun olmak,” denilmektedir.

Mevzuat hiikiimlerinde de belirtildigi tlizere; tekniker ve miihendis kadrolar1 Mahalli
Idareler Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Y8netmelik’in
kapsaminda bulunmaktadir. Bu kadrolara atanma sartlar1 ilgili Yonetmelik’te ayrintili olarak
diizenlenmistir. Mezklr YoOnetmelik’te yer alan ilgili hiikiimlere gore tekniker kadrosuna
atanabilmek i¢in smav ve Ogrenim sartinin yerine getirilmesi gerekmektedir. Sinav sarti,
gorevde ylikselme ve unvan degisikligi smavinda basarili olmak, 6grenim sart1 en az iki yil
stireli mesleki veya teknik yiiksekokullarin teknik boliimlerinden tekniker unvani ile mezun
olmaktir. Mezklr Yonetmelik’e gore mithendis kadrosuna atanmak i¢in de unvan degisikligi

smavinda basarili olmak ve ilgili yiiksekdgrenim boliimiinden mezun olmak gerekmektedir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na gore 6zel kalem midurliigii, istisnai bir
memuriyet kadrosudur. Mezk(r Kanun’un hiikmiine gore istisnai memuriyetler, diger
memuriyetlere naklen atamalarda herhangi bir sinif i¢cin kazanilmis hak sayilmamaktadir.
Dolayisiyla 6zel kalem miidiirliiglinden, diger memuriyet kadrolarina atama yapilirken, atama

yapilacak kadro i¢cin mevzuatinda 6ngoriilen tiim sartlarin saglanmis olmasi zaruridir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; asagida yer alan tabloda
goriilecegi lizere dort adet personel aciktan 6zel kalem midiirliigii kadrosuna atanmis ve
sonrasinda mevzuatta Ongoriilen sartlar yerine getirilmeksizin miihendis, tekniker ve sef

kadrolarina atanmuistir.

Tablo 12:0zel Kalem Miidiirii Kadrosundan Baska Kadrolara Atanan Kisiler

Ozel Kalem
- Miidiirii o Atanma
S.No Ad1 Soyadi Atanma Tiiri Kadrosuna Atandig1 Kadro Tarihi
Atanma Tarihi
1 S.K.O. Aciktan 15.03.2012 Miihendis 17.05.2012
2 M.Y.A. Aciktan 15.02.2013 Tekniker 11.03.2014
3 |S. K Aciktan 27.02.2015 Memur 18.03.2015
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Kurum iginden 26.05.2016 Miihendis 21.07.2016

4 |0.u. Agiktan 08.04.2004 Sef 16.11.2005
Istifa 01.05.2006

Yeniden Atama Sef 14.01.2014

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; bulgumuzdaki tabloda
gosterilen ve 0zel kalem miidiirliigiine ve sonrasinda gorevde yiikselme ve unvan degisikligine
tabi kadrolara smavsiz atanan personel hakkinda tafsilatli bilgi verilmis olup Mahalli Idareler
Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarma Dair Y6netmelik’in “Hizmet
gruplar1 arasinda gegisler” baslikli 20°nci maddesinin birinci fikrasmin (¢) bendinde yer alan
“Istisnai memurluklarda calisanlar veya c¢alismis olanlar, bu Yonetmelik kapsamindaki
kadrolara, atanacaklar: kadro icin ongoriilen sartlar: tasimalart kaydiyla sinavsiz atanabilir.”
hiikmiiniin, 07/05/2014 tarihli ve 28993 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Mabhalli idareler
Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarma Dair Y 6netmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik” in 19’uncu maddesinde yer alan “Aynmi Yonetmeligin
20 nci maddesinin birinci fikrasumin (¢) bendi yiiriirliikten kaldirilmis, (a) ve (b) bentleri
asagidaki sekilde, (c) bendinde yer alan “arastirma-planlama” ibaresi “arastirma, planlama
ve savunma hizmetleri” seklinde degistirilmis, ayni bentte yer alan “ve “hukuk”” ibaresi
yiirtirliikten kaldirilmis ve aym fikraya asagidaki (d) ve (e) bentleri eklenmistir.” hikkmii ile
yiirtirlikten kaldirildigini ve bu tarihten 6nce 16/11/2005 tarihinde istisnai memurluktan, sef
kadrosuna atanan O.U, 17/05/2012 tarihinde miihendis kadrosuna atanan S.K.O ile 11/03/2014
tarihinde tekniker kadrosuna atanan M.Y.A’nin bahsi gegen mevzuat hilkmii geregince bu

kadrolara smavsiz atandigi ifade edilmistir.

O.U.’nun atama isleminin gerceklestigi tarihte yiiriirliikte bulunan ve 02.02.2000 tarihli
ve 23952 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriiliige giren Il Ozel Idareleri, Belediyeler ve
11 Ozel 1dareleri ve Belediyelerin Kurduklar: Birlik, Miiessese ve Isletmeler ile Bunlara Baglh
Doner Sermayeli Kuruluslardaki Memurlarin Gorevde Yiikselme Esaslarina Dair Y6netmelik
incelendiginde istisnai kadrolar i¢in sinav atama sartina iliskin herhangi bir istisna ve 6zel bir
diizenleme bulunmadig1 goriilmekte olup ilgili atama isleminin hukuka uygun olduguna iliskin
degerlendirme yerinde goriilmemistir.

Ayrica; 04.07.2009 tarihli ve 27278 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli
Idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik’in
20’nci maddesinin birinci fikrasmin (¢) bendinin yiiriitmesi Damstay Idari Dava Daireleri

Kurulunun 2010/70 YD. itiraz numara ve 01.04.2010 tarihli karar1 ile durdurulmus ve
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14.11.2011 tarihli Danistay Besinci Dairesinin 2009/4677 esas numarali ve 2011/6294 karar
numarali karar1 ile anilan Yonetmelik’in 20°nci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi iptal
edilmistir. Yiiriitmeyi durdurma kararlar1 sonuglar itibari ile iptal kararlari ile ayn1 sonuglari
dogurmaktadir; kaldi ki, ilgili diizenleme 14.11.2011 tarihinde de iptal edilmistir. Anilan
kararlardan da anlasilacagi iizere Idare tarafindan 07.05.2014 tarihinden Once istisnai
memurluktan miihendis, tekniker ve sef kadrolarma sinavsiz atamanin yapilmasi miimkiin
degildir.

Diger yandan, Idarenin degerlendirmesinde, bulguda belirtildigi iizere 6zel kalem
miidiirii olarak aciktan atanan kisilerden bazilarimnin diger memuriyet kadrolarma smavsiz
atanmis olmas1 ve Ozel kalem miidiirliigli kadrosunun memuriyete sinavsiz girigin bir yolu

olarak kullanilmig olmasina iligkin tespitimize deginilmemistir.

Netice olarak; yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden ve yapilan acgiklamalardan da
anlagilacagi lizere s6zkonusu atamalar mevzuatta belirtilen hiikiimlere aykiridir ve yapilan

atamalari iptali gerekmektedir.

BULGU 29: idarenin Ambalaj Atiklarinin Toplanmasi1 ve Degerlendirilmesi

Hakkinin Bedelsiz ve ihalesiz Olarak Devredilmesi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alanindaki ambalaj atiklarmin toplanmasi, taginmasi,
ayristirilmast ve depolanmasi hizmetlerini iceren imtiyaz; ilgili biitiin hizmetler sonuglar1
itibariyle gelir getirici faaliyetler olmasina ragmen, bir protokolle ¢evre lisanshi 6zel kurulus
olan bir firmaya ihalesiz ve herhangi bir bedel alinmaksizin devredilmistir.

2872 Sayili Cevre Kanunu’nda: Atiklarin iiretiminin ve zararlarmin onlenmesi veya
azaltilmasi ile atiklarin geri kazanilmasi ve geri kazanilabilen atiklarin kaynaginda ayri
toplanmasinin esas oldugu; atik yonetim planlarinin hazirlanmasina iliskin esaslarin, Cevre ve
Sehircilik Bakanhginca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi;

Uretici, ithalat¢1 ve piyasaya siirenlerin sorumlulugu kapsaninda yiikiimliiliik getirilen
reticiler, ithalat¢ilar ve piyasaya siirenlerin; {Uriinlerinin faydali kullanim 6mrii sonucunda
olusan atiklarin toplanmasi, tasinmasi, geri kazanimi, geri doniisiimii ve bertaraf edilmelerine
dair yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesi ve bunlara yOnelik gerekli harcamalarmin
karsilanmasi, egitim faaliyetlerinin gerceklestirilmesi amaciyla Bakanligin koordinasyonunda
bir araya gelerek tiizel kisiligi haiz birlikler olusturacaklari;

Atik geri kazanim, geri donilisiim ve bertaraf tesislerini kurmak ve isletmek isteyen

gercek ve/veya tiizel kisilerin, yonetmelikle belirlenen esaslar dogrultusunda, iiriin standardi,
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iiriinlerinin satiga uygunlugu ve piyasadaki denetimi ile ilgili izni, ilgili kurumlardan almak
kayd ile Bakanliktan lisans almakla yiikiimlii olduklar1; ayrica evsel atiklar hari¢ olmak iizere,
atik tagima ve/veya toplama islerini yapan kurum veya kuruluglarin Bakanliktan lisans almalar1
gerektigi;

Kirlenme ve bozulmanin Onlenmesi, sinirlandirilmasi, giderilmesi ve ¢evrenin
iyilestirilmesi i¢in yapilan harcamalarin kirleten veya bozulmaya neden olan tarafindan
karsilanacagi; s6z konusu maliyetin karsilanmasi i¢in kirletenlerce 6denecek katkilarin 6183
sayilli Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine tabi oldugu; bu
dogrultuda olmak iizere, yurt i¢inde piyasaya arz edilen 2872 sayili Kanun’a ekli listede yer
alan driinlerden posetler icin satis noktalarindan, diger f{iriinler icin piyasaya
stirenlerden/ithalatgilardan bu listede belirtilen tutarda geri kazanim katilim pay: tahsil
edilecegi belirtilmistir.

Kanun geregi cikarllan Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi’'nde de atiklarin
toplanmasi, tasimmasi, geri kazanimi, geri doniisiimii ve bertaraf edilmeleri ve maliyetlerin
karsilanmasi konularinda benzer diizenlemeler yapilmig ve mevzuatinda tanimlanan sistem
dogrultusunda toplanan ambalaj atiklarinin ¢evre lisansli ambalaj atig1 isleme tesislerine
verilmesinin zorunlu oldugu belirtilmistir. Ayn1 Yonetmelik’te ambalaj atiklarimi piyasaya
stirenlerin tanimi1 yapilmis ve sorumlulugu vurgulanmais, ayrica yetkilendirilmis kuruluslardan
bahsedilmistir. Yetkilendirilmis kuruluslar, ambalajlar1 piyasaya siiren igletmelerin ambalaj
atiklar1 yonetimi konusundaki sorumluluklarini yerine getirmek amaciyla kurulan ve Bakanlik
tarafindan yetkilendirilmis kuruluslardir.

Bahsi gecen YoOnetmelik’te, ambalaj atiklarinin ayr1 toplanmasindan, 5216 sayili
Kanun’un 7’nci maddesi kapsaminda biiyliksehir belediye sinirlar1 i¢erisinde ilge belediyeleri
ve 5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesi kapsaminda belediyelerin sorumlu olduklar1 ifade
edilmistir. Bu sorumluluk kapsaminda olmak tizere belediyeler;

Ambalaj atiklarmin ayr1 toplanmasi i¢in mevzuatinda yer alan hususlara uygun olarak
toplama sistemini kurmakla, ambalaj atig1 iireticileri tarafindan toplama sistemine verilen
ambalaj atiklarmi ayr1 toplamakla veya toplattirmakla; ambalaj atiklarmin ydnetimi igin
toplama ayirma tesisi kurmak/kurdurmakla, isletmek/islettirmekle, kurdugu tesislere ¢evre
lisansli almak/aldirmakla veya bu faaliyeti cevre lisansli toplama-ayirma tesisleri ile
gerceklestirmekle; ambalaj atiklarinin yetkili olmayan kisiler tarafindan toplanmasmi énlemek
amaciyla gerekli onlemleri almakla yiikiimliidiirler. Belediyelerin birlik tiyesi olmalar1 ve birlik
tiiziigiinde yer almasi halinde, yonetim planinin hazirlanmasi ve ambalaj atiklarinin toplanmasi

faaliyetleri, belediyeler adina tliye olduklar1 birlik tarafindan yerine getirilecektir.
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Yukarida belirtildigi iizere; ambalaj atiklarmin toplanmasi, taginmasi, geri doniisiime
tabi tutulmasi ya da bertaraf edilmesi konularinda belediyelere cesitli gorev ve yetkiler
verilmistir. Bu baglamda, ambalaj atiklarinin yonetimi kapsamindaki toplama-ayristirma isleri
icin lisansh toplama-ayirma tesisi kurmalar1 ve isletmeleri ya da ambalaj atiklarini toplama-
ayristirma igini ¢evre lisansli gergek veya tiizel kisilere yaptirmalar1 miimkiindiir. Ambalaj at1g1
toplama, tasima ve ayrigtirma islerini yapan ve Bakanliktan ¢evre lisansi almis ¢ok sayida 6zel
kurulus vardir. Bu durumda ambalaj atik yonetimi kapsamindaki toplama, tasima ve ayristirma
hizmeti; belediye, yetkilendirilmis kurulus ve cevre lisanli 6zel isletmeler ile koordinasyon
halinde ve belediye ile 0zel isletme arasinda imzalanan bir protokolle yapilacaktir. Bu
baglamda; kirlenme ve bozulmanin Onlenmesi, sinirlandirilmasi, giderilmesi ve c¢evrenin
tyilestirilmesi i¢in yapilan harcamalarm kirleten veya bozulmaya neden olanlar tarafindan
karsilanacagi ilkesi nedeniyle, ¢evre lisansli kuruluslar, topladiklar1 ambalaj atigmin bedelini
de, piyasaya siirenlerin temsilcisi olan yetkilendirilmis kuruluglardan fatura karsilig
alacaklardir.

Diger yandan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari
“baslikli 15’inci maddesinde; “Kat: atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri
kazanimi, ortadan kaldirilmast ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve
yaptirmak.” belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 arasinda sayilmis ve belirtilen hizmetin
Danistayin goriisii ve Cevre ve Sehircilik Bakanlhiginin karariyla siiresi kirkdokuz yili
gecmemek iizere imtiyaz yoluyla devredebilecegi belirtilmistir. 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’na gore de kira; tasinir ve tasinmaz mallarin ve haklarin kiralanmasi veya kiraya
verilmesi anlamina gelmektedir.

Bu baglamda kati1 atiklarin toplanmasi, tasinmast, ayristirilmasi ve depolanmasi ile ilgili
biitiin hizmetlerin sonuglari itibariyle gelir getirici faaliyetler oldugu kabul edilmelidir. Clinkii
bahsedilen islemlerden sonra, ambalaj atiklarinin lisanshi geri doniisiim tesislerine satisi
yapilmaktadir. Bu nedenle, mevzuatinda imtiyaz olarak belediyelere verilen bir hakkin
isletilmek iizere gergek veya tiizel kisilere devredilmesi belli usul ve esaslar ¢ercevesinde
yapilacaktir. Dolayisiyla, bahsi gegen imtiyazin devredilmesi 2886 sayili Devlet Thale Kanunu
hiikiimlerine gore olabilecektir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; ambalaj atiklarmin toplanmast,
taginmasi, ayristirilmasi ve depolanmasi hizmetlerini iceren ihalenin 01.06.2018-31.08.2019
tarihlerini kapsayacak sekilde ihale edildigi ve ihale siiresi boyunca firmanin sozlesme

yiikiimliiliiklerini yerine getirdigi tespit edilmistir.
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Ancak 31.08.2019 tarihi itibari ile sézlesme siiresinin bitmesine ragmen ambalaj
atiklarinin toplanmasi, taginmasi, ayristirilmasi ve depolanmasi hizmetlerinin, sdzlesmesi biten
firma tarafindan siiresi biten s6zlesme hiikiimlerine tabi olacak sekilde gordiiriilmesi devam
etmektedir. Ayrica ilgili firmanin asagida yer alan tabloda goriilecegi ilizerine siiresi biten

sozlesmeye gore Idareye 6demesi gereken bedeli ddemedigi tespit edilmistir.

Tablo 13:Ambalaj Atiklarinin Toplanmas: isi Tahakkuk ve Tahsilatlar

Sozlesme Ayl Tahakkuk Edilen Tabhsil Edilen

Haziran 2018 11.000,00 TL+1.980,00 TL KDV 12.980,00 TL
Temmuz 2018 11.000,00 TL+1.980,00 TL KDV 12.980,00 TL
Agustos 2018 11.000,00 TL+1.980,00 TL KDV 12.980,00 TL
Eyliil 2018 11.000,00 TL+1.980,00 TL KDV 12.980,00 TL
Ekim 2018 11.000,00 TL+1.980,00 TL KDV 12.980,00 TL
Kasim 2018 11.000,00 TL+1.980,00 TL KDV 12.980,00 TL
Aralik 2018 11.000,00 TL+1.980,00 TL KDV 12.980,00 TL
Ocak 2019 11.000,00 TL+1.980,00 TL KDV 12.980,00 TL
Subat 2019 11.000,00 TL+1.980,00 TL KDV 12.980,00 TL
Mart 2019 11.000,00 TL+1.980,00 TL KDV 12.980,00 TL
Nisan 2019 11.000,00 TL+1.980,00 TL KDV 12.980,00 TL
Mayis 2019 11.000,00 TL+1.980,00 TL KDV 12.980,00 TL
Haziran 2019 11.000,00 TL+1.980,00 TL KDV 12.980,00 TL
Temmuz 2019 11.000,00 TL+1.980,00 TL KDV 12.980,00 TL
TOPLAM KDV’li TAHSILAT TUTARI: 181.720,00
TL

Agustos 2019 11.000,00 TL+1.980,00 TL KDV 0
Eyliil 2019 11.000,00 TL+1.980,00 TL KDV 0
Ekim 2019 11.000,00 TL+1.980,00 TL KDV 0
Kasim 2019 11.000,00 TL+1.980,00 TL KDV 0
TOPLAM KDV’li TAHAKKUK EDILEN BORC TUTARI: 51.920,00
TL

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; 2019 yili Agustos, Eyliil, Ekim
ve Kasim aylarina iligkin bedelin gecikme zammu ile tahsil edildigini, atiklarin toplanmasima
iliskin ihalenin gerceklestirildigini, teklif fiyatlarmn yeterli goriilmemesi sebebiyle ihalenin
iptaline karar verildigini, 2020 yil1 i¢in ambalaj atiklarinin toplanmasi isi ihalesi ¢aliymalarina
baslanildigini, bu kapsamda yaklasik maliyet hazirlandigini, ihalenin ilanlar1 i¢in dosyanin
enclimen onayina sunulma asamasinda oldugunu ifade etmistir.

Netice olarak; ambalaj atiklarin toplanmasi, tagmmasi, ayristirilmas: ve depolanmasi
hizmetlerini kapsayan Idare imtiyazinmn/hakkmin ihale mevzuatina uygun olarak kiraya
verilmesi ve tahakkuk eden tiim idare alacaklarmin tahsil i¢in yasal yollarin kullanilmasi kamu

yararina olacaktir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Sekilde Verilmesi

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Belediye Tasmmazlar1 Uzerinde Isgalli | 2016 Yerine S6z konusu husus,
Yapilarin Bulunmasi, Isgalciler Hakkinda Getirilmedi | 2019 yili Sayistay
Ecrimisil Tahakkuk Ettirilmemesi ve Isgalin Denetim
Sonlandirilmast i¢in Yasal Girisimlerde Raporunun,
Bulunulmamasi "Denetim
Gortiistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler"
boliimiinde ve 27
numarali  bulgu
olarak
diizenlenmistir
Kurum Tarafindan Yapilan Cop Toplama | 2016 Tam Olarak
Ihalesinde Rekabeti Engelleyecek Yerine
Hususlarm Yer Almasi Getirildi
Belediyece Yapilan Ihalelerde Yer Alan | 2016 Tam Olarak
Uygulama Hatalar1 Yerine
Getirildi
Ambalaj Atiklarmin Toplanmasma Iliskin | 2016 Yerine S6z konusu husus,
Imtiyaz Hakkinm Ihalesiz ve Bedelsiz Bir Getirilmedi | 2019 yili Sayistay

Denetim
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Raporunun,
"Denetim
Gortigtint
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler"
boliimiinde ve 29
numarali  bulgu
olarak

diizenlenmistir

Sayistay Ilamlarinmn Infaz Edilmemesi

2016

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu husus,
2019 yili Sayistay
Denetim
Raporunun,
"Denetim
Gortistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler"
bolimiinde ve 19
numarali  bulgu
olarak

diizenlenmistir

Ara¢  Kiralamalarinda  Tasitin

Degerinin %2'sinin Agilmasi

Kasko

2016

Tam Olarak
Yerine
Getirildi
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Tahsiline Yénelik Herhangi Bir Islem

Yapilmamasi

657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu'nda | 2016 Tam Olarak

Ongoriilen  Sayida  Engelli  Personel Yerine

Calistirilmamasi Getirildi

Belediyeye Ait Otoparkin Idari Siire¢ | 2016 Yerine S6z konusu husus,

Tamamlanmaksizin Hatali Olarak Istanbul Getirilmedi | 2019 yili Sayistay

Biiyiiksehir Belediyesine Devredilmesi Denetim
Raporunun,
"Denetim
Gortisiini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler"
boliimiinde ve 3
numarali  bulgu
olarak
diizenlenmistir

Emanet Hesabinda Biriken Avukathk | 2016 Tam Olarak

Vekalet Ucreti Tutarlarindan %5 Gelir Yerine

Kaydi Yapilmamasi Getirildi

Gecis Hakki Kullanan Isletmecilerin | 2016 Yerine S6z konusu husus,

Tespitine ve Gegis Hakki Ucretlerinin Getirilmedi | 2019 yili Sayistay

Denetim
Raporunun,
"Denetim
Gortistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler"
bolimiinde ve 11

numarali  bulgu
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olarak

diizenlenmistir

Genel Biit¢e Vergi Gelirlerinden Gonderilen | 2016 Tam Olarak

Payin  Hatali Hesaplanmasi  Sonucu Yerine

Kurumun Gelir Kaybina Ugramasi Getirildi

Kurum Tasmmazmin Kiralanmas: ve | 2016 Yerine S6z konusu husus,

Uzerinde Miilkiyetin Gayri Ayni Hak Getirilmedi | 2019 yili Sayistay

Tesisinde Mevzuata Aykirt Bir Sekilde Denetim

Pazarlik Usuliinin Kullanilmasi Raporunun,
"Denetim
Goristini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler"
boliimiinde ve 2
numarali  bulgu
olarak
diizenlenmistir

Miidiir Kadrosuna Asaleten Atanan Kisinin | 2016 Yerine S6z konusu husus,

Mevzuatin Ongérdiigii Sartlar1 Tasimamasi Getirilmedi | 2019 yili Sayistay

Denetim
Raporunun,
"Denetim
Gortistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler"
boliimiinde ve 28

numarali  bulgu
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olarak

diizenlenmistir

Kurum Tarafindan Alinmasi1 Gereken Evsel | 2016 Tam Olarak
Kat1 Atik Ucretine Ait Takip ve Tahsil Yerine
Islemlerinin Uygulanmamasi Getirildi
Kurumca Kiralanan Mesire Yerinin Mevzuat | 2016 Tam Olarak
Hiikiimlerine Aykir1 Olarak Alt Kiraciya Yerine
Devredilmesi Getirildi
Gegici Kabul Noksanlar1 Kesintilerinin 333 | 2016 Tam Olarak
Emanetler Hesabinda Izlenmemesi Yerine
Getirildi
Sozlesmeli  Olarak  Istihdam  Edilen | 2016 Yerine S6z konusu husus,
Personelin Miidiir Olarak Gorevlendirilmesi Getirilmedi | 2019 yili Sayistay
Denetim
Raporunun,
"Denetim
Gortistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler"
boliimiinde ve 14
numarali  bulgu
olarak
diizenlenmistir
Gelir Tahsilat Oranmin Diisiik Olmast 2016 Tam Olarak
Yerine
Getirildi
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Kurum Tasmmazlarmin Biitiiniine Iliskin

Durumu Yansitmamasi

Eglence Hizmeti Sunan Isletmelerden | 2016 Kismen Eglence vergileri
Eglence Vergisinin Alinmamasi Yerine tahsilatinin
Getirildi yapildigi

goriilmiis olup
gerekli  uyarilar
yapilmis
oldugundan bulgu
konusu
yapilmamustir.

Bakanlar  Kurulunca Vergi Muafiyeti | 2016 Tam Olarak

Taninmamig Olan Vakiflar ile Kamuya Yerine

Yararh Dernek Olarak ilan Edilmemis Olan Getirildi

Bazi Derneklerin Emlak Vergisi

Muafiyetinden Yararlanmasi

Belediyece  Kiraya Verilen Reklam | 2016 Tam Olarak

Alanlarmna {liskin Ilan ve Reklam Vergisinin Yerine

Eksik Tahakkuk Ettirilmesi Getirildi

Belediyenin Hiikiim ve Tasarrufu Altinda | 2016 Tam Olarak

Olan Yerlerin Otomatik Para Odeme Yerine

Makinesi (ATM) Konulmak Uzere Kiraya Getirildi

Verilmesinde Farkli Bankalara Farkli

Uygulamalar Yapilmasi

102-Banka Hesabi ile 103-Verilen Cekler ve | 2016 Tam Olarak

Gonderme  Emirleri Hesab1  Arasinda Yerine

Uyumsuzluk Olmasi Getirildi

250-Arazi ve Arsalar Hesabi ile 252-Binalar | 2016 Yerine S6z konusu husus,

Hesabi’'nda Kayithh Bulunan Tutarlarin Getirilmedi | 2019 yili Sayistay

Denetim
Raporunun,
"Denetim
Gortisiiniin

Dayanaklar1"
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T.C. Sayistay Bagkanligi

boliimiinde ve 2
numarali  bulgu
olarak
diizenlenmistir
Bazi Banka Hesaplarmin Mali Tablolarda | 2016 Tam Olarak
Yer Almamasi Yerine
Getirildi
191 indirilecek Katma Deger Vergisi | 2016 Tam Olarak
Hesabina Hatali Kayitlar Yapilmasi Yerine
Getirildi
Sozlesmelere Dayanilarak Girigilen | 2016 Tam Olarak
Taahhiitler icin 920-Gider Taahhiitleri ve Yerine
921-Gider Taahhiitleri Karsilig1 Getirildi
Hesaplarinin Kullanilmamasi
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