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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler
1.1.1. Kamu Idaresinin Tabi Oldugu Mevzuat

Ilge Belediyesi tiim hizmetlerini temel olarak 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore
gergeklestirmektedir.

Bu kanunlarin disinda hizmet alanlarina gore idare faaliyetlerinin tabi oldugu

temel kanunlar:
-5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu,
-6085 sayili Sayistay Kanunu,
-4734 sayili Kamu Thale Kanunu,
-4735 sayili Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu,
-2886 sayili Devlet Ihale Kanunu,
-1319 Emlak Vergisi Kanunu,
-2942 sayili Kamulagtirma Kanunu,
-3194 sayili Imar Kanunu,
-4708 sayili Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun,

-3572 lIsyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin

Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun,
-775 sayil1 Gecekondu Kanunu,
-657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu,
-4857 sayih Is Kanunu,

-775 sayili Gecekondu Kanunu,

Istanbul Giingdren Belediyesi 2019 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Bagkanligi

-6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun,

-5779 11 Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay

Verilmesi Hakkinda Kanun,
-6107 sayili iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun,
-4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu.
Idare faaliyetlerinin tabi oldugu bazi kararnameler:
-375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname,
-1 sayili Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi.
Idare faaliyetlerinin tabi oldugu bazi genel yonetmelikler:
-Genel Yonetim Muhasebe Y Onetmeligi,
-Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi,
-Mabhalli Idareler Harcama Belgeleri Y onetmeligi,

-Belediye Arsalar1 Uzerinde Toplu Konut ve Kentsel Cevre Uretimi ve

Kredilendirilmesine Dair Y 6netmelik,
-Arazi ve Arsa Diizenlemeleri Hakkinda Y 6netmelik,
-Mekansal Planlar Yapim Y6netmeligi,
-Planli Alanlar Imar Yonetmeligi,
-Karayollar1 Kenarinda Yapilacak ve Ac¢ilacak Tesisler Hakkindaki Y 6netmelik,
-6306 sayili Kanunun Uygulama Y 6netmeligi,
- Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin Y®énetmelik,
-Taginir Mal Yo6netmeligi,

-Belediye Meclisi Caligma Y onetmeligi,

Istanbul Giingdren Belediyesi 2019 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Bagkanligi

-Belediye Zabita Yonetmeligi,
-Kamu Haznedarlig1 Y 6netmeligi,

-Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve

Standartlarina Dair Y6netmelik.
Idare faaliyetlerinin tabi oldugu baz tebligler ile usul ve esaslar:

-Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimi
Sézlesmeleri Kapsaminda Calistirilmakta Olan Iscilerin Siirekli Is¢i Kadrolarina veya Mahalli
Idare Sirketlerinde Isci Statiisiine Gegirilmesine Iliskin 375 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Gegici 23 ve Gegici 24'lincli Maddelerinin Uygulanmasia Dair Usul ve Esaslar

Genel Tebligi,
-Tahsilat Genel Tebligi,
-Kamu Ihale Genel Tebligi,
-Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi,
-I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar.

1.1.2. Kamu idaresinin Gorevleri

Ilce Belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu nun
14’lncii maddesi ve 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddelerinde
diizenlenmistir. Biliyliksehir ilce belediyeleri; bazi mahalli miisterek nitelikli hizmetleri
sunmasinin yani swra ulagim, alt yapi, imar ve biitce gibi bircok konuda biiyiiksehir

belediyesinin denetimi ve koordine edici yetkisi altinda bulunmaktadir.

Diger yandan, 5216 sayili Kanun’un 10’uncu maddesinde, yetki ve imtiyazlarla ilgili
olarak; “Biiyiiksehir ve ilce belediyeleri; gorevli olduklar: konularda bu Kanunla birlikte
Belediye Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gore belediyelere taninan yetki,

imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir” hitkmii yer almaktadir.

Buna gore, ana basliklar itibariyla, ilge belediyelerinin yetki, gérev ve sorumluluklari

sunlardir:

Imar, kentsel alt yapi, cografi ve kent bilgi sistemleri; cevre ve cevre saghigi,
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agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor
orta ve yiiksekogrenim O0grenci yurtlari; kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agma; sosyal
hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; gida ile ilgili olanlar dahil birinci sinif
gayrisithhi miiesseseleri ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar
veya yaptirir. Gida bankaciligi yapabilir. Her ¢esit toptanci hallerini ve mezbahalar1 yapabilir,
saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik tiniteleri ile yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadinlar,
gengler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitebilir, gelistirebilir ve
bu amacla sosyal tesisler kurabilir, meslek ve beceri kazandirma kurslarini agabilir, igletebilir

veya islettirebilir.

Belediyeler sahip olduklar1 yasal yetkiler neticesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir
vermek, belediye yasaklar1i koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen cezalar1 uygulamak
ile yetkilidirler. Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin

ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin yetki ve gorevidir.

Belediyeye ait olan vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve

tahsilinin yapilmas1 6zel kanunlara gore belediyelere aittir.

Cumhurbaskanhgi hiikiimet sisteminden sonra Igisleri Bakanhigina bagli Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigii; Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii ad1 altinda, 10.07.2018 tarihli
ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (1) sayili Cumhurbaskanligi Teskilat1 Hakkinda

Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 biinyesine dahil edilmistir.

Mahalli idarelere yonelik olarak gorevden uzaklastirma, sorusturma izni verilmesi,
teftis, denetim, inceleme, 6n inceleme gibi hususlar ile onay ve izin gibi idari vesayetten
kaynaklanan yetkiler I¢cisleri Bakanhigindadir. Dolayisiyla belediyelere iliskin teknik konularda
yetkili makam Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 iken, vesayet yetkisinin kullaniminda Icisleri

Bakanligmin gorev ve yetkileri devam etmektedir.

Ayrica, (1) sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu

kurulmustur.
1.2.  Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari
1.2.1. Kamu Idaresinin Teskilat Yapisi

5393 sayili Kanun’a gore, Ilge Belediyesinin organlar1 belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.
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Belediye teskilati; norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve

zabita birimlerinden olusur.

Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate almarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak
gerektiginde diger birimler olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin karartyla olur.

Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan baskana bagli 3 adet birim belirlenmistir.
Bunlar; 6zel kalem miidirligi, teftis kurulu miidiirliigii ve mali hizmetler midiirligidiir,

Baskana bagli 3 adet baskan yardimcis1 bulunmaktadir.
Idarenin birimleri asagidadir:

Ozel Kalem Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirligii, Yaz1
Isleri Miidiirliigii, Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Halkla Iliskiler Miidiirliigii, Kiiltiir
ve Sosyal Isler Miidiirligii, Temizlik Isleri Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii, Veteriner Isleri
Miidiirliigii, imar ve Sehircilik Miidiirligii, Emlak ve Istimlak Miidiirliigii, Zabita Miidiirliigii,
Hukuk Isleri Miidiirliigii, Destek Hizmetleri Miidiirligii

1.2.2. Kamu Idaresinin Insan Kaynaklarn

Ilge belediyelerindeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde

belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskaninca yapilir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Norm kadro ve personel istihdami” bagliklt 49’uncu
maddesinin 7’nci fikrasi geregi; norm kadrosunda belediye baskan yardimcist bulunan belediyelerde
norm kadro sayisina bagl kalinmaksizin; diger bir ifadeyle, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na
tabi belediye bagkan yardimcilar1 diginda, belediye baskani, zorunlu gérdiigii takdirde, niifusu 50.000'e
kadar olan belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000 arasinda olan belediyelerde iki, niifusu 200.001-
500.000 arasinda olan belediyelerde ii¢, niifusu 500.000 ve fazla olan belediyelerde dort belediye meclis
iiyesini belediye baskan yardimeisi olarak goérevlendirebilir. 2019 yil1 Giingoren ilge niifusu 289.441
oldugundan, 3 belediye meclis iiyesi Idarede belediye baskan yardimcis1 olarak gorevlendirilebilecektir.
Ancak Giingoren Belediyesinde 2019 yilinda bu kapsamda 1 baskan yardimcis1 gorevlendirilmistir.

Norm kadro kapsaninda ise 2 belediye baskan yardimcis1 idarede gorev yapmaktadir.

Belediyede istihdam edilen 292 personelin 258’1 memur, 14’0 is¢i ve 20’si ise sozlesmeli

personelden olugmaktadir.
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1.2.3. Kamu Idaresinin Ortag1 Oldugu Sirketler ve Biitce Ici isletmeleri

Iige Belediyesi ve sirketlerinin birlikte ya da ayr1 ayr1 %50°den fazla hisseye sahip
olduklar1 ortakliklar asagidadir:

Giinbel Temizlik Insaat Gida Egitim Organizasyon Sanayi ve Ticaret AS (%100)

Ilge Belediyesi ve sirketlerinin birlikte ya da ayr1 ayr1 %50°den az hisseye sahip

olduklar1 ortakliklar1 bulunmamaktadir.

Ilge Belediyesinin biitge ici isletmesi bulunmamaktadir.
1.3. Mali Yap
1.3.1. Kamu Idaresinin Biit¢e Yapisi

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmistir. Buna
gore, mahalli idare biit¢esi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak

belirtilmistir.

Mahalli idareler biit¢esi analitik biitge sistemine uygun olarak hazirlanmaktadir. Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’ne gore, biitce; gider, gelir ve finansmanim ekonomik
smiflandirmasi boliimlerinden olusmaktadir. Gider biitgesi; kurumsal, fonksiyonel, finansman
tipi ve ekonomik siniflandirma olmak {izere dort boliime ayrilir. Finansman tipi siniflandirma
tek diizeyden, diger smiflandirmalar dort diizeyden olusur. Gelir biitgesi ve finansmanin

ekonomik siniflandirmasi cetvelleri de dort diizeyden olusur.

1.3.2. Kamu Idaresinin Kullandign Kaynaklar
Belediye gider ve harcamalarini gerceklestirirken asagidaki kaynaklar1 kullanmaktadir:
a) 5393 say1li Belediye Kanunu’nun 59’uncu maddesinde sayilan kaynaklar:
-Kanunlarla gosterilen belediye vergi, resim, har¢ ve katilma paylar1
-Genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan pay
-Genel ve 0zel biitceli idarelerden yapilacak 6demeler

-Tasinir ve tasinmaz mallarmn kira, satis ve baska suretle degerlendirilmesinden elde
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edilecek gelirler

-Belediye Meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsiligi

ucretler

-Faiz ve ceza gelirleri

-Bagislar

-Her tiirlii girisim, istirak ve faaliyetler karsilig1 saglanacak gelirler

-Diger gelirler

b) 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 68’inci maddesinde belirtildigi iizere bor¢lanma

suretiyle kaynak yaratilabilir.

¢) Ilge Belediyesinin kullandig1 diger bir kaynak da 5779 sayili il Ozel Idarelerine ve

Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’un 2’nci

maddesi geregi Belediye igin genel biit¢e vergi gelirlerinden ayrilan paylardir.

1.3.3. Biitce Odenekleri Tablosu ile Gelir ve Gider Biitcesi ve Ger¢eklesmeleri

Tablo 1:2019 Yih Biitce Odenekleri Tablosu

. Onceki Ek Yil icinde . .
| Biteeile |y o | Odenek iptal NetBiitee | piice Gideri | Somraki Yila
Gider Tiirii | Verilen - Odenegi Devreden
. 2 Devreden | (Yedek Edilen Toplami N
(1. Diizey) Odenek o s p Toplam Odenek
(TL) Odenekler | Odenek) Odenek (TL) (TL) (TL)
(TL) (TL) (TL)
Personel
Giderleri 34.101.000 0 0| 4.756.655,84 45.082.750 | 40.326.094,16 -
S.G.K Dev.
Prim. 5.266.000 0 0 983.341,53 5.602.000 | 4.618.658,47 -
Giderleri
Mal ve
hizmet Alim 141'094'08 1.484.388,73 0| 44.120672,85| 136.469.388,73| 92.339.715,88 ;
Giderleri
Faiz 3.060.000 0 0 579.754,39 2.580.000 | 2.000.245,61 -
Giderleri
Carl 5.047.000 113.201 0 603.109,52 5.660.201 | 4.849.423,95 207.667,53
transferler
éfg;‘fl‘gfl 43.915.000 | 5.363.077,20 0| 29.807.352,34| 55.337.077,20 | 17.278.487,31| 8.251.237,55
Sermaye 1.027.000 0 0 1.000 1.027.000 1.026.000 0
Transferleri
Yedek 12.290.000 0 0 1.002.250 1.002.250 0 0
Odenekler
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Tablo 2:Biit¢e Gider Tahmin ve Gergeklesen Tutar

Hesap | Eko. . _— .. Ek Gerceklesen(TL) Gerceklesme
Kodu | Kod. Gider Tiiri Biitee (TL) | pijece(TL) Oram (%)
830 01 | Personel Giderleri 34.101.000 0 40.326.094,16 118,25
830 | 02 |>G:KDev.Prim. 5.266.000 0 4.618.658,47 87,71
Giderleri
Mal ve hizmet Alim
830 03 Giderleri 141.094.000 0 92.339.715,88 65.45
830 04 | Faiz Giderleri 3.060.000 0 2.000.245,61 65,37
830 05 | Cari transferler 5.047.000 0 4.849.423,95 96,09
830 06 | Sermaye Giderleri 43.915.000 0 17.278.487,31 39,35
830 07 | Sermaye Transferleri 1.027.000 0 1.026000 99,90
900 09 | Yedek Odenekler 12.290.000 0 0 0
"TOPLAM 245.800.000 0 162.438.625,38 66,09
*Not: Yedek Odenek Biitge Kalemleri I¢ginde Bulunmamaktadir.

Tablo 3:Biit¢e Gelir Tahmin ve Gerg¢eklesen Tutar

Hesap | Eko. e .. Gerg¢eklesme Oram
Kodu | Kod. Gelir Tiirii Biit¢e (TL) Gerceklesen (TL) (%)
800 01 | Vergi Gelirleri 94.179.000 75.914.791,62 80,61
800 | o3 | Lesebbiis ve Milkiyet 5.526.000 4.771.033,53 86,34
Gelirleri
800 | 04 |AlmanBagsve 100.000 2.000.000 2.000,00
Yardimlar
800 05 | Diger Gelirler 96.083.000 90.823.294,48 94,53
800 06 | Sermaye Gelirleri 50.000.000 12.315.535,48 24,63
Tahsilatlardan
800 08 Alacaklar 0 0 0
Red ve Iadeler (-) 88.000 195.520,39 222,18
TOPLAM 245.800.000 185.629.134,72 75,52

*Aciklama: 2019 mali yilinda bor¢lanma yapilmamuistir.

1.4.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup; kayit islemleri Genel Y6netim
Muhasebe Yonetmeligi gercevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarihli ve 29724 (M) sayili

Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gergeklestirilmektedir.

1.4.2. Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

Ilge Belediyesinin muhasebe kayit sistemi, 5018 say1l1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
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sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’m 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri
e Gegici ve kesin mizan
e Bilanco
e Kasa sayim tutanagi
e Banka mevcudu tespit tutanagi
e Alinan ¢ekler sayim tutanagi
e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
¢ Teminat mektuplar1 sayim tutanagi
e Degerli kagitlar sayim tutanagi

e [dare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesabi

icmal cetveli
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
e Biitce gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu
e Faaliyet sonuclar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarm dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarn kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak

yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansm bu mali rapor ve tablolarin
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onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarna iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayut, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDiRiLMESI

I¢ kontroliin temel amaclarindan birisi faaliyetlerin, idarenin amagclarma, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak etkili, ekonomik ve verimli sekilde yiirlitiilmesini
saglamaktadir. Bu noktada amaglarin nasil belirlendigi ve bunlarin faaliyetlerle nasil

iliskilendirdigi 6nemlidir.

Idarelerin uluslararas: standartlarda i¢ kontrol sistemi olusturmalarini teminen Kamu i¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi, 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige girmistir. Anilan Teblig’de, i¢ kontroliin standartlarin1 ve bilesenlerini tesis etmeyi
yonelik sartlar diizenlenmistir. Bu sartlar tesis edilerek i¢ kontrol sistemi saglikli bir sekilde
kurulana kadar I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planlar1 hazirlanarak bu kapsamda

yiiriitiilecek faaliyetlerin takvime baglanmasi gerekmektedir.

Giingoren Belediyesi mevcut durumda i¢ kontrol sisteminin istemis oldugu sartlarmn bir
kismini saglamaktadir. Ancak 2017 Ocak aymda Baskanlik Genelgesi ile i¢ kontrolii daha etkin
bir sekilde saglamak calismalarin daha biitlinciil ve sistematik bir sekilde ylriitiilecegi
duyurulmus ve st yonetim adma Strateji Gelistirme Midiirliigii gorevlendirilmistir. Bu
Genelgeyle birlikte I¢ Kontrol izleme ve Y6nlendirme Kurulu ve I¢ Kontrol Hazirlama Grubu

olusturulmustur.

Kurumda 2018 ve 2019 yillarinda I¢ Kontrol Faaliyetleri takip edilmis. 6 aylik raporlar
Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile paylasiimistir. I¢ Kontrol Eylem Plan1 kurumun web sitesinden

de yaymlanmaktadir.

Kurum organizasyon yapisi i¢inde gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir sekilde

belirlenmemistir.

Kurumsal yonetim risklerine iliskin ¢alismalar yapilmis, ancak i¢ ve dis riskler analiz

edilip tam olarak belirlenmemistir.

Idarenin harcama birimlerince, mevzuatinda belirtilen sekilde on mali kontrol
yapilmamakta; gerceklestirme gorevlileri tarafindan, ddeme emri belgesi lizerine “kontrol

edilmis ve uygun goriilmiistiir” serhi diisiilmemektedir.

Mevzuatinda belirtilen tutar1 asan taahhiit evraklari1 ile so6zlesme tasarilarmin Mali

Hizmetler Midiirligii tarafindan 6n mali kontrolii yapilmamaktadir.

Istanbul Giingdren Belediyesi 2019 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu idaresinde gorevli iki i¢ denet¢i olmasina ragmen, 2019 yilina iliskin herhangi bir

i¢ denetim faaliyeti yapilmamis ve dolayisiyla i¢ denetim raporu diizenlenmemistir.
6. DENETIM GORUSU

Istanbul Giingdren Belediyesinin 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriistiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru

ve glivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmustir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Idare Arsalarimin Diger Kamu Idarelerine Tahsis Edilmesine iliskin

Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Idarece, diger kamu kurum ve kuruluslarina 5 adet arsa tahsis edilmis, ancak bu tahsis

islemleri muhasebelestirilmemistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 25-Maddi duran varliklar hesap

grubunda “Hesap grubuna iligkin islemler” baslikli 187’ nci maddesinde:

Tahsis edilen taginmazlardan, Hazineye ait olanlarin milli emlak birimlerince, diger
kamu idarelerine ait olanlarin ise yetkili birimlerce muhasebe birimlerine bildirilerek gerekli
kayitlari yapilacagi; kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlarin, bunlardan diger kamu
idarelerine tahsis edilenlerin ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardime1
hesaplar itibariyla izlenecegi; tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasma karar verilmesi halinde
taginmazi tahsis eden idare ile taginmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini

yiiriiten muhasebe birimleri tarafindan tahsise ilisgkin muhasebe kayitlarmin kapatilacags;
Ifade edilmistir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 250-Arazi ve

Arsalar Hesabina iliskin “Hesabin isleyisi” baglikli 189 uncu maddesine gore; tahsis edilen
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arazi ve arsalar, tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayith degeri
iizerinden 250-Arazi ve Arsalar Hesabma alacak, 500-Net Deger Hesabma borg
kaydedilecektir.

Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; diger kamu kurum ve
kuruluslarma tahsis edilen 5 adet arsa i¢in yukarida agiklanan muhasebe kayitlarinin
yapilmadig1 ve mali tablolarda bu tasinmazlarm halen Idarenin kullaniminda gériindiigii tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; diger kamu idarelerine
tahsis edilen tasmmazlarin tapu siciline islenmediginden dolayr muhasebe kayitlarinin
yapilamadigi, tahsise konu olan tasmmazlarin bulgudaki tespitler ¢ergevesinde muhasebe
kayitlarinmn diizeltilecegi ifade edilmistir. Ancak, Idarece baska kamu kurumuna tahsis edilen
tasinmazlar miilkiyete degil tasarrufa konu olan tasinmazlardir. Bu nedenle, muhasebe kaydi
ile tapuya kaydedilmesi arasinda bag kurulmasi mevzuata uygun degildir.

Netice olarak; bulguda belirtilen arsalarm diger kamu idarelerine tahsis edilmesine
iligkin muhasebelestirme islemlerinin yapilmamasi nedeniyle, 2019 yil1 mali tablolarinda 250-
Arazi ve Arsalar Hesab1 ve 500-Net Deger Hesab1 agisindan hatali bilgi olugsmasma neden

olunmustur.

BULGU 2: Diger Kamu Idarelerince Belediyeye Tahsis Edilen Arsalarin Tahsis

Islemlerine iliskin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Diger kamu kurum ve kuruluslarinca idareye 18 adet arsa tahsis edilmis, ancak, Idarece

tahsis alman taginmazlara iliskin muhasebe kayitlar1 yapilmamistir:

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 25-Maddi duran varliklar hesap

grubunda “Hesap grubuna iligkin islemler” baslikli 187 nci maddesinde:

Tahsis edilen tasmmmazlardan, Hazineye ait olanlarin milli emlak birimlerince, diger
kamu idarelerine ait olanlarin ise yetkili birimlerce muhasebe birimlerine bildirilerek gerekli
kayitlarin yapilacagi; kamu idaresinin miilkiyetinde olan taginmazlarin, bunlardan diger kamu
idarelerine tahsis edilenlerin ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardimct
hesaplar itibariyla izlenecegi; tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde
taginmazi tahsis eden idare ile taginmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini
yiiriiten muhasebe birimleri tarafindan tahsise iliskin muhasebe kayitlarinin kapatilacag: ifade

edilmistir.
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Diger yandan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 250-arazi ve
Arsalar Hesabina iliskin “Hesabin isleyisi” baslikli 189 uncu maddesine gore; tahsise konu
edilen/tahsis alman binalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince

kayitl degeri iizerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilecektir.

Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; diger kamu kurum ve
kuruluslardan Idareye tahsis edilen 18 adet arsa icin yukarida agiklanan muhasebe kayitlarinin
yapilmadigi ve s6z konusu kaydin yapilmamasi nedeniyle tahsisli tasinmazlarin bilgisinin mali
tablolarda yer almadig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; diger kamu idarelerine
tahsis edilen tasmmazlarin tapu siciline islenmediginden dolayr muhasebe kayitlarinin
yapilamadig1 ve tahsise konu olan tasimmazlarin bulgudaki tespitler cercevesinde muhasebe
kayitlarinmn diizeltilecegi ifade edilmistir. Ancak, Idareye tahsis edilen tasinmazlar miilkiyete
degil tasarrufa konu olan tasinmazlardir. Bu nedenle, muhasebe kaydi ile tapuya kaydedilmesi
arasinda bag kurulmas1 mevzuata uygun degildir.

Netice olarak, Belediyeye yapilan arsa tahsislerinin muhasebelestirilmemesi nedeniyle;
2019 yili mali tablolarinda 250-Arazi ve Arsalar Hesab1 ve 500-Net Deger Hesab1 agisindan

hatal1 bilgi olusmasina neden olunmustur.

BULGU 3: Idarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullanimindaki
Tasinmazlarin Envanter Cahsmalarinin Tamamlanmamasi ve Buna Bagh Olarak

Muhasebe Bilgilerinin Giincellenmemesi

Idare tasinmazlarinmn tapu bilgilerinin  fiili durumla  uyumlulastirilmasi,
numaralandirmasi, dosyalanmasi, cins tashihi ve yeniden degerleme islemleri tamamlanmamis

ve bunlara bagli olarak da muhasebe bilgileri giincellenememistir.

Tasmmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’inc1 maddelerinde diizenlenmistir. Hazine ve Maliye Bakanliginca; 5018 sayili
Kanun’un 44, 45 ve 60'inc1 maddelerine dayanilarak Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere Kamu Idarelerine Ait

Tasmmazlarm Kaydina iliskin Yonetmelik ¢ikarilmustir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydna iliskin Y&netmelik’in 1’inci maddesinde,

Yonetmelik’in amacinim; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere baglh ve
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Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan taginmazlarm kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iligskin usul ve esaslar1
diizenlemek oldugu belirtilmis ve Yonetmelik’in diger maddelerinde kamu idarelerinin
tasarrufunda bulunan taginmazlari kaydina ve buna iliskin cetvellerin tutulmasina iliskin usul

ve esaslar ile bu islerle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir.
Yonetmelik’in “Kayit ve Kontrol Islemleri” baslikli 5’inci maddesine gore:

Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri; kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte i¢inde bulunulan yilda cesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi olup kayitlarin belgeye dayanmasi
esastir. “Tapuda Kayitli Olan Taginmazlar” bashgi altinda yer alan tasinmazlar maliyet bedeli
iizerinden, bu taginmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri lizerinden

kayitlara alinacaktir.

Tasinmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince, bagska bir kamu idaresinin
yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilecek ve taginmazlarin
kayitlara alman degeri, Genel YOnetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore
giincellenecektir. Ayrica, kayit islemleri, tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarmin tutulmasi ve ilgili

cetvellere kaydedilmesi silireglerini kapsamaktadir.
Yonetmelik’in “Tasmmazlarin numaralandirilmasi” baslikli 8’inci maddesine gore:

Kamu idarelerince kaydedilen her tasinmaz icin daha oOnce belirlenmis tasinmaz
numarasi var ise bu tasmmaz numarasi, yoksa kamu idarelerinin belirleyecegi tasmmaz

numarasi verilecektir.

Yo6netmelik’in “Dosyalama” basliklt 9°uncu maddesinde; kamu idarelerince kaydedilen
her tasinmaz i¢in tasinmaz ile ayni numaray1 tasiyan birer dosya olusturulacagi, dosyalama
isleminin nasil yapilacagi, hangi tasarruf islemi i¢in ne tiir belgelerin eklenecegi ayrintisiyla

diizenlenmistir.
Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baglikli 10’ uncu maddesine gore:

Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydmnin birbirine uygun olmamasi durumunda,
taginmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacak olup kamu idareleri tasinmazlarin cins

tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacaklardir. Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakk:
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tesis edilen tasmmmazlar agisindan bu ylikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel
kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine
iliskin gerekli belgeler ile buna iligkin mali ylikiimliliikler kullanicilar tarafindan

kargilanacaktir.

Diger yandan, ayn1 Yonetmelik’in gegici 1’inci maddesinde de, tiim bu taginmaz kayit

islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmas1 gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida belirtildigi iizere, Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydma Iliskin
Yonetmelik hiikiimleri geregince; tapu bilgilerinin temin edilerek fiili envanterin yapilmasi,
mevzuatinda belirtilen sekilde kayda esas degerlerinin tespit edilmesi ve yeniden degerleme
yapilmasi, her bir tasinmaz i¢in numaralandirma, dosyalama ve cins tashihi islemlerinin
yapilmasi, tasmmaz icmal cetvellerinin konsolide edilmesi, Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe YoOnetmeligi geregi tasinmazlarm mali tablolarda gosterilmesi ve tiim bu taginmaz

kayit islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerekmektedir.

Ancak, Idarenin tasmmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; mevzuatinda belirtilen
stire itibariyle tasinmaz tapu bilgileri ile fiili durum uyumlulastirilmasinin yapilamadigi ve
numaralandirma, dosyalama, cins tashihi ve yeniden degerleme islemlerinin tamamlanamadigi
ve bunlara bagli olarak da muhasebelestirme islemlerinin giincellenemedigi; belirtilen

eksikliklerin halihazirda da devam ettigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, idare tarafindan; Belediye miilkiyetindeki
tiim taginmazlarm giris ve ¢ikislarinin taginmaz mal modiiliine diizenli olarak girildigi, cins
degisikliginin yapilmasi gereken taginmazlarin cins degisikligine baslanildigi, ¢aligmalar en

kisa slirede tamamlanacagi ifade edilmistir.

Ancak; bulguda belirtilen kayit islemlerinin yilinda tamamlanmamasi nedeniyle, 2019
yil1 mali tablolarinda 25-Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu agisindan hatali bilgi olugsmasina

sebebiyet verilmistir.
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B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Tasmmmaz Kiiltiir Varhklarinin Korunmasma Ait Katki Paymin

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanh@ima Goénderilmemesi

Idarece emlak vergileriyle beraber tahsil edilen tasmmmaz kiiltiir varliklarmin

korunmasina ait katki payi ilgili idarelere aktarilmamaigtir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun 12°nci maddesinin altinci
fikrasinda; belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak tizere 29.7.1970 tarihli ve 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanunu’nun 8’inci ve 18’inci maddeleri uyarica miikellef hakkinda tahakkuk
eden emlak vergisinin % 10'u nispetinde tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki
paymin tahakkuk ettirilecegi ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi

hiikiim altina alinmustir.

2863 sayili Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Tasmmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina
Ait Katki Payma Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesinde katki paymin tarh, tahakkuk ve
tahsiline iligkin diizenlemelere yer verilmistir. Ayni Yonetmelik’in 6’nci maddesinde
belediyelerce katki pay1 olarak tahsil olunan tutarlarin, tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu
giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine veya yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarina
bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢inde katki pay1 hesabina yatirilacag; tahsil edilen
katk1 paymin siiresi icinde katki pay1 hesabina aktarilmasindan belediye baskani ve hesap isleri
miidiiriiniin birlikte sorumlu oldugu; tahsil edilen katki payinin siiresi i¢inde katki pay1 hesabia
aktarilmamasi veya katk1 payinin baska amagla kullanilmasi halinde sorumlular hakkinda yasal
islem yapilacagi belirtilmistir. Diger yandan, 2863 sayili Kanun’da; ilgili belediyece tahsil
edilen katki paylarinin zamaninda ilgili kuruma gonderilmemesi halinde bu katki paylarma
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére gecikme

zammi tatbik edilecegi ifade edilmistir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde, yilsonu itibari ile tahsil edilen 30.253.471,08
TL tutarinda tasmnmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki paymin ilgili idarelere

gonderilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; katki paylarinm bir
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kismmin 6736 ve 7143 sayili kanunlar kapsaminda yapilandirma yapilarak taksitlendirildigi,
bir kismimin ise Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 tarafindan Iller Bankasi payindan,
hisse pay1 oraninda ilgili kuruma gonderildigi, bundan sonraki yila ait 6deme planinin yapildigt,

2020 y1l1 i¢cinde 6demelerin diizenli bir sekilde yapilmaya baslanildig: ifade edilmistir.

Netice olarak; taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasima katki paymin ilgili idarelere

mevzuatinda belirtilen siirede gonderilmesi kamu yararina olacaktir.

BULGTU 2: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina

Alindig Siraya Gore Odenmemesi

Biitce Emanetleri Hesabindan yapilan 6demeler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina

gore yapilmamaistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biitcelestirilmis borglar” baslikli 34’lincii maddesi uyarinca; kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore 0denir. Ancak, sirasiyla kanunlar1 geregince diger kamu idarelerine 6denmesi
gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere,
ilama bagli borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezas1 veya faiz gibi ek yiikk getirecek
borglara ve Odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oOncelik verilmesi

gerekmektedir.

Mezkiir Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve

sorumluluklar1” baslikli 61’inci maddesinin altinci fikrasinda da;

“Muhasebe yetkilileri, 34 iincii maddenin ikinci fikrasindaki 6demeye iliskin hiikiimler
ile bu maddenin iigiincii fikrasinda belirtilen 6demeye iligkin kontrol yiikiimliiliiklerinden dolay

sorumludur.” hiikkmii yer almaktadir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 248 ve 249 uncu
maddelerinde 320-Biitge Emanetleri Hesabinin niteligi ve hesaba iligkin islemler
diizenlenmistir. Yonetmelik’te, 320-Biitce Emanetleri Hesabi1 i¢in, mali y1l igerisinde veya
sonunda ddeme emri belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle
ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi; yapilacak ddemelerde soz

konusu tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasinin gozetilecegi belirtilmistir.
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Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi tizere, idarenin nakit mevcudunun tiim
O0demeleri karsilayamamasi nedeniyle emanet hesaplarina alinan tutarlarin mevzuatinda
belirtilen 6demelere 6ncelik vermek sartiyla muhasebe kaydina alinma sirasina gore 6denmesi
gerekmektedir. Bununla birlikte emanet hesaplarda izlenen s6z konusu tutarlarin kayda alinma

sirasma gore 6denmesinden muhasebe yetkilisinin sorumlu olacagi agiktir.

Idarenin hesap ve islemleri kapsaminda, 320- Biitge Emanetleri Hesabinmn ayrintisinm
incelenmesi neticesinde, s6z konusu hesaptan yapilan 6demelerin, yukarida belirtilen mevzuat
hiikiimlerine aykiri1 olarak, muhasebe kayitlarma alimma sirasina gore yapilmadigi tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Kamu idaresi tarafindan; personel
calistirilmasma dayali islerde 6denmesi gereken tutarlarin yliklenici firmada ¢alisan personeli,
bu personelin aileleri ve sosyal yasamlarini dogrudan etkileyici nitelik tasidigindan 6deme
siralamalarinda bu hususa 6zellikle azami derecede hassasiyet gosterildigi, diger taraftan bazi
yiiklenici firmalarm vergi veya SGK borcu kaydinin bulunmasindan kaynakli olusan muhtelif
aksakliklardan vb. teknik durumlardan dolayr da siralamaya uygun olarak 6demelerin
gergeklestirilemedigi, aciliyet arz eden kamusal ihtiyaclarin varliginin da dikkate alinarak,
biitce emanetleri hesabinda kayith tutarlarin 6demesinin yapildigi, devam eden siiregte de ilgili
mer’i mevzuat hiikiimleri ve kamu yarar1 uyarinca yukarida belirtilen ilke ve esaslara uygun
olarak biit¢e olanaklar1 dogrultusunda gerekli caligmalarin yiiriitiilecegi, ifade edilmistir.

Ancak, Idarenin degerlendirmesi, bulgumuzda ayrintili bahsedilen mevzuat hiikiimleri
kapsaminda incelendiginde; Idarece belirtilen gerekceler mevzuaatta bir istisna olarak
diizenlenmis degildir. Ilgili mevzuat hiikiimleri, bu gibi durumlarda, emanet hesaplarda
bekletilen tutarlarin siralamaya uyulmadan 6denmesine cevaz vermemektedir. Isin aciliyet
tagimasi, personel calistirmaya dayali islerde yiiklenici firmalara oncelik verilmesi gibi
nedenler, biitce emanetlerinin sirasina gére 6denmesine engel olmamalidir.

Netice olarak; emanet hesaplarindaki tutarlarin, idare aleyhine bir durumun olugmamasi

icin mevzuatinda belirtilen esas ve usullerde 6denmesi kamu yararina olacaktur.
BULGU 3: Yevmiye Defterinde Bos Yevmiye Kayitlarinin Bulunmasi

Idarenin 2019 yili yevmiye defterinde toplam 83 adet yevmiye numarasi bos

brrakilmaistir.

Mahalli idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeliginin “Yevmiye Sistemi,
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Muhasebelestirme Belgeleri ve Ac¢ilis Kayitlar1” baslikli 43'tincii maddesinin birinci fikrasinda;

“Islemler, yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine
gtinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine gére biiyiik defter ve yardimci defterlere sistemli

bir sekilde dagitilir.” denilmektedir.

Ayni Yonetmelik'in “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” bashikli 44'lncii

maddesinde ise;

“Yevmiye defteri, kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve numarastyla ve
maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numarali defterdir. Yevmiye defterine
acilis kaydr yapiudiktan sonra, giinliik islemler muhasebelestirme belgelerine dayanilarak

kaydedilir.” hikmii yer almaktadir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere yevmiye defterine kayitlarin miiteselsil

olarak yapilmasi ve her bir isleme ayr1 bir yevmiye numarasi verilmesi gerekmektedir.

Idarenin 2019 yil1 yevmiye defterinde mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak toplam 83

adet yevmiye numarasinin bos birakildigi tespit edilmistir.

Yevmiye numaralarmin diizenli ve miiteselsil olmamas1 ortaya iki ihtimalli bir durum
cikarmaktadir. Birinci ihtimal; sistemin hi¢cbir miidahale yapilmaksizin kendiliginden séz
konusu bosluklar1 birakmasi durumudur ki, bu durum bilisim sisteminin hatali kurgulandigini
gosterir. Ikinci ihtimal ise; bilisim sistemin elle miidahaleye acik hale getirilerek yevmiye
numaralarinda bosluklarin bilin¢li bir sekilde birakilmasi durumudur ki, bu durum bilisim

sisteminin elle miidahaleye miisaade ederek muhasebe sisteminde risk olusturdugunu gdosterir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan; yevmiye kayitlarmin bos
olmasinin kullanilan yonetim bilgi sistemindeki hatadan kaynaklandigi, bu hususlarin yiiklenici
firma ile paylasildigi, sistemin yevmiye atlamasi hususunda gerekli ¢aligmalarin yapildigi, bilgi
sistemindeki bu problemin ¢oziilmesi i¢in yazilim firmasina yazi yazildigi ve aksakligin

diizeltilmesine yonelik siirecin baslatildig: ifade edilmistir.

Netice olarak, kurulan sistemin yevmiye numaralarinin bos kalmasma izin vermesi,

muhasebe sisteminin saglikl1 bir sekilde ¢aliysmadigini gostermektedir.
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BULGU 4: Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Yapilan Kamulastirmalarin Tapu

Miidiirliigii Nezdinde Takibinin Yapilmamasi

Belediye smirlar1 igerisinde yapilmis olan kamulastirmalarin Giingdren ilgesi Tapu

Midiirligii tarafindan Belediyeye bildirilmedigi tespit edilmistir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu ile 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, belediyeler
tarafindan tahsil edilen ve 6nemli bir gelir kalemi olan emlak vergisini giivence altina almak
amaciyla, tapu idarelerine; kamulastirma islemleri ve devir gibi miilkiyet degisimlerini ilgili

belediyeye bildirme zorunlulugu getirmistir. Bu zorunluluk bir vergi giivenlik 6nlemidir.

2942 sayili Kamulastrma Kanunu’nun 10’uncu maddesinde; kamulastirma kaynakli
tescil ve terkin iglemi sirasinda mal sahiplerinin bu tasinmaz mal nedeniyle vergi iliskisi
aranmayacagi, ancak, tapu dairesinin durumu ilgili vergi dairesine bildirecegi hiikme

baglanmstir.

2942 sayili Kanun’un “Vergilendirme” baslikli 39’uncu maddesinde “Kamulastirilan
tasinmazin kamulastirildigi yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi degeri, kesinlesen
kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile vergi degeri arasindaki

fark iizerinden, cezali emlak vergisi tarh olunur.” denilmektedir.

Diger yandan, 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Bildirim Verme ve Siiresi”

baslikli 23 iincii maddesinde,

“Bu Kanun'un 33 ’iincii maddesinde (8 numarali fikra haric) yazili vergi degerini tadil
eden nedenlerin bulunmas: halinde (gegici ve daimi muafiyetten faydalanilmasi hali dahil)
emldak vergisi bildirimi verilmesi zorunludur. Emldkin bulundugu yerdeki ilgili belediyeye

verilir.” hikmu bulunmaktadir.

1319 sayili Kanun’un 33’lincli maddesinde; bir bina veya arazinin takvim veya ifraz
edilmesi veya miikellefinin degismesi vergi degerini tadil eden sebepler arasinda sayilmustir.
Ayrica, Kanun’un 37°nci maddesine gdre bu Kanun’da gegen “Vergi dairesi” tabiri,

belediyeleri ifade etmektedir.
1319 sayili Kanun’un “Odeme Siiresi” baslikli 30’uncu maddesinde ise;

“Devir ve feragi yapilan bina ve arazinin, devir ve feragin yapildigi yil ile ge¢mis yillara

ait 6denmemis Emlak Vergisinin odenmesinden devreden ve devralan miiteselsilen sorumlu
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tutulurlar. Devralanin miikellefe riicu hakki saklidr. Tapu daireleri devir ve ferag islemini,

islemin yapildigi ayi takip eden ayin 15'inci giinii aksamina kadar ilgili belediyelere bildirir.’

hiikiimleri yer almaktadir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Giingdren ilgesi iginde yapilan

kamulastirmalara ait bilgilerin diizenli olarak Belediyeye gonderilmedigi tespit edilmistir.

Kamulagtirma islemlerinin, mevzuat geregi ilgili belediyeye bildirilmemis olmasi
durumunda: Gayrimenkule iliskin daha 6nceden beyanname verilip verilmedigi, emlak vergisi
Odenip 6denmedigi bilinmediginden bu hatanin diizeltilmeden devam edecegi; gayrimenkule
iliskin daha 6nceden gelen emlak vergisi bor¢larmin bulunup bulunmadig: bilinmediginden
herhangi bir diizeltme islemi yapilamayacagi; ek emlak vergisinin beyan edilmedigi ve bildirim
yapilmamis oldugundan bu hatanin diizeltilmeden devam edecegi; eski malik adina vergi
tahakkuku yapilmaya devam edecegi; bildirim yapilmamis oldugundan bu hatalar sonucu
ortaya c¢ikan emlak vergisi kaybindan kamulastirmayr yapmis olan kamu kurumunun da

miiteselsil sorumlulugunun devam edecegi agiktir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; Tapu Miidiirliigiine bilgi
paylasimi i¢in yazi yazildigi, ancak cevabi yazinin gelmedigi, bilgilendirme ve bilgi
paylagimmin takibi yapilarak bulguda belirtilen emlak vergisi gelirlerinin ve mali tablolarin

giivenceye kavusturulmasmin saglanacagi ifade edilmistir.

Netice olarak; yukarida aciklanan gerekcelerden dolayi, tapu idaresinin 6zellikle
Kamulastrma Kanunu ve Emlak Vergisi Kanunu kapsamindaki islemler konusunda ilgili
belediyeleri bilgilendirmesi; ilgili mevzuati gercevesinde veri paylasimi saglamasi; bu
bilgilendirme ve paylasimin TAKBIS kapsaminda gerekli teknolojik altyap: kullanilarak
sistemli ve zamanli olmasi; Belediye tarafindan bilgilendirme ve paylasim takibinin yapilarak

emlak vergisi gelirlerinin ve mali tablolarinin glivenceye kavusturulmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Telekomiinikasyon Altyap: ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis

Hakki Bedellerinin Belirlenmemesi Nedeniyle Herhangi Bir Tahsilatin Yapilamamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapis1 veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki licretlerine belediye gelir

tarifesinde yer verilmemis, dolayisiyla da s6z konusu gelir kaleminin takip ve tahsili yapilamamistir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baslikli
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3 lincli maddesine gore;

Gegis hakk:: Isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak i¢in gerekli sebeke
ve altyapiyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglar ile kamu ve 6zel

miilkiyet alanlarinin altindan, listiinden, iizerinden gegmeleri i¢in taninan haklari,

Gegis hakk: saglayicisi: Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak
kullannominda olan taginmazlar da dahil olmak iizere, tasinmaz sahipleri ve/veya tasmmmaz

iizerindeki hak sahiplerini,

Isletmeci: Yetkilendirme gergevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya

elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisini igleten sirketi
[fade etmektedir.

Mezkiir Kanun’un “Anlagsma serbestisi” baslikli 25’inci maddesindeki diizenleme
geregi de, isletmeci ile gecis hakki saglayicisy, ilgili mevzuata ve Bilgi Teknolojileri ve Iletisim
Kurumunun diizenlemelerine aykir1 olmamak kosulu ile ge¢is hakkina iliskin anlagmalar1 4721

sayil1 Tiirk Medeni Kanunu hiikiimleri sakli kalmak tizere serbest¢e yapabilmektedirler.

Ote yandan, Ulastirma ve Altyap1 Bakanhg: tarafindan, gecis hakki ve bu hakka
uygulanacak ticret tarifesine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla, Sabit ve Mobil
Haberlesme Altyapis1 veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin

Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y&netmelik ¢ikarilmustir.

Bu Yonetmelik’in “Gegis hakkina iligkin anlasma” bagslikli 8’inci maddesine gore
isletmeci ve gecis hakki saglayicisi; gegis hakkma iliskin anlagsmalar1 serbestce
yapabilmektedirler. Ayrica “Gecis hakki ticretleri” baslikli 9’uncu maddesinde; “Gegis hakki
kullaniminda gergek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar: disinda kalan yerler icin
Gecis Hakki Saglayicisi tarafindan, gegis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gegis hakki

iicreti, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar: asamaz.” diizenlemesi yer almaktadir.

S6z konusu diizenlemeye istinaden Yonetmelik ekinde yer alan tabloda asagida

belirtilen sekilde tarife belirlenmistir:
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Tablo 4:Ge¢is Hakkina Konu Tasinmazlara iliskin Tarife

Ge¢is Hakkina Konu Tasinmazlarin ve Yerlerin

Niteligi Ucret Ust Simir (Yilhik)

Metrekaresi, taginmazin emlak vergisine
esas asgari metrekare birim degerinin
yiizde 2’si

Tapuda kamu kurum ve kuruluslar1 adina kayith
tasimnmazlar

Biiyiiksehir belediyeleri sinirlari igerisinde kalan ve
biiyiiksehir belediyelerinin tasarrufunda ve/veya Metresi 1,00.-TL
sorumlulugunda olan yerler

Biiyiiksehir belediyeleri sinirlari igerisinde kalan ve ilge
belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda Metresi 0,70.-TL
olan yerler

Yukarida belirtilen mevzuat geregi belediyeler tarafindan, tarifede tavan olarak
belirtilen miktarlara da riayet edilmek suretiyle belediye miilkiyetinde, tasarrufunda veyahut
sorumlulugunda olan tasmmmazlardan gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan

tahsil edilmek tizere gecis hakki ticreti belirlenmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Belediyenin yetki ve sorumluluk alani icinde
sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri
gerece iligkin gegis hakki ticretlerine belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi ve dolayisiyla

da s6z konusu gelir kaleminin takip ve tahsilinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Kamu idaresi cevabinda 6zetle; altyap1
tesisleri imalat1 i¢in Il smirlar1 dahilinde altyap: kazi ruhsatlarmm AYKOME tarafindan
verildigi, dolayis1 ile Biiyiliksehir Belediyesi sinirlari igerisinde yapilacak altyapi ¢alismalarinda
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Altyap1 Koordinasyon Miidiirliigiinden izin alinmasi gerektigi,
Biiyiiksehir Belediyesi ile yapilan goriismelerde; kurumlardan elde edilen gecis hakki
bedellerinin ilge belediyelerine aktarimasin1 gerektirecek yasal bir diizenlemenin
bulunmadiginin gerekge gosterildigi (AYKOME kararma atifta bulunarak) ve gecis hakki
bedellerini gonderilmedigi, ge¢is hakki bedellerinin gonderilmesi i¢in gerekli ¢aligmalar
baslatilacagi, ifade edilmistir.

Ancak; bulgumuzda ge¢is hakkindan bahsedilmesine karsin, kamu idaresi cevabinda kazi
ruhsatlarina iliskin siiregten bahsedilmistir. Bulgumuzda ayrintili olarak agiklandig1 iizere, idarece gegis
haklara iliskin tarife belirlenmemistir. Ilge belediyesi herhaliikarda gecis hakk1 saglayicisi oldugundan,
kendi sorumluluk sinirlar1 icinde gecis hakki tarifesini belirlemeli ve buna iligkin islemleri yapmalidir.
Dogal olarak, gecis hakki tarifesini belirlemeyen Idarenin herhangi bir tahsilat yapmasi da miimkiin
degildir. Diger yandan, Biiyiiksehir Belediyesinden aktarilmas1 gereken kazi bedellerine iliskin husus

ise raporun ilgili maddesinde bulgu konusu yapilmistir.

Istanbul Giingdren Belediyesi 2019 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 24



T.C. Sayistay Bagkanligi

Netice olarak; Idarenin gelir kaybmin 6nlenmesi icin altyap1 gecis hakki bedellerinin
belirlenmesi, takip ve tahsil edilmesine yonelik diizenlemenin yapilmasi kamu yararina

olacaktir.

BULGU 6: Idarenin Ambalaj Atiklarimin Toplanmasi1 ve Degerlendirilmesi
Hakkinin Bedelsiz ve Thalesiz Olarak Devredilmesi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alanindaki ambalaj atiklarinin toplanmasi, taginmas,
ayristirilmas1 ve depolanmasi hizmetlerini iceren imtiyaz; ilgili biitiin hizmetler sonuclar1
itibariyle gelir getirici faaliyetler olmasina ragmen, 31.01.2017 tarihli bir protokolle cevre
lisansl 6zel kurulus olan bir firmaya ihalesiz ve herhangi bir bedel alinmaksizin 3 yilligina

devredilmistir.

2872 Sayili Cevre Kanunu’nda: Atiklarin iiretiminin ve zararlarmin onlenmesi veya
azaltilmasi ile atiklarin geri kazanilmasi ve geri kazanilabilen atiklarin kaynaginda ayri
toplanmasinin esas oldugu; atik yonetim planlarmin hazirlanmasa iliskin esaslarin, Cevre ve

Sehircilik Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi;

Uretici, ithalatc1 ve piyasaya siirenlerin sorumlulugu kapsaminda yiikiimliiliik getirilen
iireticiler, ithalat¢ilar ve piyasaya silirenlerin; iirlinlerinin faydal kullanim 6mrii sonucunda
olusan atiklarin toplanmasi, taginmasi, geri kazanimi, geri doniisiimii ve bertaraf edilmelerine
dair yilikiimliiliklerinin yerine getirilmesi ve bunlara yonelik gerekli harcamalarmin
karsilanmasi, egitim faaliyetlerinin gergeklestirilmesi amaciyla Bakanligin koordinasyonunda

bir araya gelerek tiizel kisiligi haiz birlikler olusturacaklar;

Atik geri kazanim, geri doniisiim ve bertaraf tesislerini kurmak ve isletmek isteyen
gercek ve/veya tiizel kisilerin, yonetmelikle belirlenen esaslar dogrultusunda, iiriin standardi,
iirlinlerinin satisa uygunlugu ve piyasadaki denetimi ile ilgili izni, ilgili kurumlardan almak
kaydi ile Bakanliktan lisans almakla yiikiimlii olduklari; ayrica evsel atiklar hari¢ olmak {izere,
atik tagima ve/veya toplama islerini yapan kurum veya kuruluglarin Bakanliktan lisans almalar1

gerektigi;

Kirlenme ve bozulmanin Onlenmesi, sinirlandirilmasi, giderilmesi ve g¢evrenin
iyilestirilmesi i¢in yapilan harcamalarin kirleten veya bozulmaya neden olan tarafindan
karsilanacagi; s6z konusu maliyetin karsilanmasi i¢in kirletenlerce ddenecek katkilarm 6183
saylli Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine tabi oldugu; bu

dogrultuda olmak iizere, yurt i¢inde piyasaya arz edilen 2872 sayili Kanun’a ekli listede yer
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alan irlinlerden posetler icin satis noktalarindan, diger irilinler icin piyasaya
stirenlerden/ithalat¢ilardan bu listede belirtilen tutarda geri kazanim katilim pay1 tahsil

edilecegi belirtilmistir.

Kanun geregi ¢ikarilan Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi’'nde de atiklarin
toplanmasi, taginmasi, geri kazanimi, geri doniisiimii ve bertaraf edilmeleri ve maliyetlerin
kargilanmasi konularinda benzer diizenlemeler yapilmis ve mevzuatinda tanimlanan sistem
dogrultusunda toplanan ambalaj atiklarinin ¢evre lisansli ambalaj atig1 isleme tesislerine
verilmesinin zorunlu oldugu belirtilmistir. Ayn1 Yonetmelik’te ambalaj atiklarini piyasaya
stirenlerin tanimi1 yapilmis ve sorumlulugu vurgulanmais, ayrica yetkilendirilmis kuruluslardan
bahsedilmistir. Yetkilendirilmis kuruluslar, ambalajlar1 piyasaya siiren isletmelerin ambalaj
atiklar1 yonetimi konusundaki sorumluluklarini yerine getirmek amaciyla kurulan ve Bakanlik

tarafindan yetkilendirilmis kuruluslardir.

Bahsi gecen Yonetmelik’te, ambalaj atiklarinin ayri1 toplanmasindan, 5216 sayili
Kanun’un 7’nci maddesi kapsaminda biiyiiksehir belediye sinirlar1 igerisinde ilge belediyeleri
ve 5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesi kapsaminda belediyelerin sorumlu olduklar1 ifade

edilmistir. Bu sorumluluk kapsaminda olmak {izere belediyeler;

Ambalaj atiklarinin ayr1 toplanmasi i¢in mevzuatinda yer alan hususlara uygun olarak
toplama sistemini kurmakla, ambalaj atig1 treticileri tarafindan toplama sistemine verilen
ambalaj atiklarmi ayr1 toplamakla veya toplattirmakla; ambalaj atiklarmin yonetimi igin
toplama ayirma tesisi kurmak/kurdurmakla, isletmek/islettirmekle, kurdugu tesislere g¢evre
lisansli almak/aldirmakla veya bu faaliyeti cevre lisanshi toplama-ayirma tesisleri ile
gerceklestirmekle; ambalaj atiklarinin yetkili olmayan kisiler tarafindan toplanmasini 6nlemek
amaciyla gerekli onlemleri almakla yiikiimliidiirler. Belediyelerin birlik iiyesi olmalar1 ve birlik
tiiziglinde yer almasi halinde, yonetim planimin hazirlanmasi ve ambalaj atiklarinin toplanmasi

faaliyetleri, belediyeler adina iiye olduklar1 birlik tarafindan yerine getirilecektir.

Yukarida belirtildigi iizere; ambalaj atiklarmin toplanmasi, taginmasi, geri doniisiime
tabi tutulmasi ya da bertaraf edilmesi konularinda belediyelere cesitli gorev ve yetkiler
verilmistir. Bu baglamda, ambalaj atiklarinin yonetimi kapsamindaki toplama-ayristirma isleri
icin lisansli toplama-ayirma tesisi kurmalar1 ve isletmeleri ya da ambalaj atiklarin1 toplama-
ayristirma igini gevre lisansl gergek veya tiizel kisilere yaptirmalart miimkiindiir. Ambalaj at1g1
toplama, tasima ve ayristirma islerini yapan ve Bakanliktan ¢evre lisansi almis ¢ok sayida 6zel

kurulus vardir. Bu durumda ambalaj atik yonetimi kapsamindaki toplama, tagima ve ayristirma
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hizmeti; belediye, yetkilendirilmis kurulus ve ¢evre lisanli 6zel isletmeler ile koordinasyon
halinde ve belediye ile 6zel isletme arasinda imzalanan bir protokolle yapilacaktir. Bu
baglamda; kirlenme ve bozulmanin Onlenmesi, sinirlandirilmasi, giderilmesi ve ¢evrenin
iyilestirilmesi i¢in yapilan harcamalarin kirleten veya bozulmaya neden olanlar tarafindan
karsilanacagi ilkesi nedeniyle, ¢evre lisansh kuruluslar, topladiklari ambalaj atiginin bedelini
de, piyasaya siirenlerin temsilcisi olan yetkilendirilmis kuruluglardan fatura karsiligi

alacaklardir.

Diger yandan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1”
bashikli 15’inci maddesinde; “Kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayrigtirilmasi, geri
kazanimi, ortadan kaldirilmast ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve
yaptirmak.” belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 arasinda sayilmis ve belirtilen hizmetin
Danistayin goriisii ve Cevre ve Sehircilik Bakanhigmin karariyla siiresi kirkdokuz yili
gecmemek iizere imtiyaz yoluyla devredebilecegi belirtilmistir. 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’na gore de kira; tagmnir ve tasinmaz mallarin ve haklarm kiralanmasi veya kiraya

verilmesi anlamina gelmektedir.

Bu baglamda kat1 atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayristirilmasi ve depolanmasi ile ilgili
biitlin hizmetlerin sonuglar1 itibariyle gelir getirici faaliyetler oldugu kabul edilmelidir. Ciinkii
bahsedilen islemlerden sonra, ambalaj atiklarinin lisanshi geri doniisiim tesislerine satisi
yapilmaktadir. Bu nedenle, mevzuatinda imtiyaz olarak belediyelere verilen bir hakkin
isletilmek tlizere gercek veya tiizel kisilere devredilmesi belli usul ve esaslar c¢er¢evesinde
yapilacaktir. Dolayisiyla, bahsi gecen imtiyazin devredilmesi 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu

hiikiimlerine gdre olabilecektir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; ambalaj atiklarinmn toplanmast,
taginmasi, ayristiritlmas1 ve depolanmasi hizmetlerini igeren imtiyazin bir protokolle ¢evre
lisansli 6zel kurulus olan bir firmaya ihalesiz ve herhangi bir bedel alinmaksizin devredildigi
tespit edilmistir. Bu durumda, kirlenme ve bozulmanin 6nlenmesi, sinirlandirilmasi, giderilmesi
ve ¢evrenin iyilestirilmesi i¢in yapilan harcamalarin kirleten veya bozulmaya neden olanlar
tarafindan karsilanacagi ilkesi nedeniyle ¢evre lisansli kuruluslar, topladiklar1 ambalaj atiginin
bedelini piyasaya siirenlerin temsilcisi olan yetkilendirilmis kuruluslardan fatura karsiligi
almalarinin yaninda, devredilen imtiyazin gelir getirici Ozelliginden de yararlanmis
olacaklardir. Zira toplanan ambalaj atiklarinin lisansli geri doniisiim isletmelerine satist

yapilmaktadir. Idareye ait imtiyazin belirtilen sekilde devrinin kamu menfaatine ve mevzuata
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aykir1 oldugu aciktir. Halbuki bahsi gegen imtiyazin, gelir getirici 6zellikte olmasi nedeniyle,
2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gore devredilmesi/kiraya verilmesi

gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; s6z konusu kiralama igin
2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun 45’inci maddesi uyarinca ihaleye ¢ikilmasma ragmen
ihaleye teklif veren olmadigi ve ilce genelinde geri doniisiim faaliyetlerinin aksatilmadan
yiiriitiilmesi i¢in ihale siireci tamamlanana kadar geri doniisiim firmas ile s6zlesme yapildigi,
akabinde yeniden ihale yapilmasi i¢in 20.03.2020 tarihinde Bagkanlik Oluru alinmis olup ihale
stirecinin devam ettigi ifade edilmistir.

Netice olarak; ambalaj atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayristirilmast ve depolanmasi
hizmetlerini kapsayan Idare imtiyazinin/hakkinin, s6z konusu hizmetlerin idarece yapilmamasi
veya yapilamamasi durumunda, ihale mevzuatina uygun olarak kiraya verilmesi kamu yararma

olacaktir.

BULGU 7: Baz Isletmelerin isyeri Acma ve Cahsma Ruhsati Olmaksizin
Faaliyette Bulunmasi ve Buna Bagh Olarak Isyeri Acma izni Harcimin Tahsil Edilmemis

Olmasi

Idarenin ilgili birimlerinden alman bilgilere gore, Belediyenin yetki ve gdrev simirlari
icinde igyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmaksizin faaliyette bulunan isletmeler bulunmaktadir.

Buna bagli olarak da Belediyenin, isyeri agma izni harci geliri kaybma ugramasi s6z konusudur.

2464 sayil Belediye Gelirleri Kanunu'nun "Isyeri A¢ma Izni Harc1" baslikli 81'inci
maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir is yerinin agilmasinin "Isyeri

Agma Izni Harcina" tabi oldugu belirtilmistir.

10.08.2005 tarihli ve 25902 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri Agma ve Calisma
Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik'e gore de, belediye smirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bu
Yonetmelik kapsaminda faaliyet gosterecek isletmelerin ilgili belediyeden is yeri agma ve

calisma ruhsat1 almis olmas1 gerekmektedir.

Diger yandan, 3572 sayili Kanun’daki muafiyet diizenlemesi ile avukatlik biirolari,
serbest muhasebeci ve mali miisavirlik hizmeti veren is yerleri, tabipler, noterler, mimar ve
mithendisler gibi bazi meslek gruplar1 isyeri agma ve caliyma ruhsati almaktan muaf

tutulmustur. Ilgili kanunlarinda da, bu is yerlerinin faaliyet sahalarina gore bakanliklar ve kamu
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kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan faaliyetleri ile ilgili izin alacaklar1 ve bu izin

belgelerinin de igyeri agma ve ¢alisma ruhsati niteliginde olacagi belirtilmistir.

Idarenin hesap ve islemleri kapsaminda olmak iizere, Zabita Miidiirliigiinden alman
verilerin incelenmesi neticesinde; Belediyenin yetki ve gérev smirlari i¢inde 31.12.2019 tarihi
itibariyle 9.888 adet i yeri agma ve ¢aligma ruhsati verildigi ve sadece bu is yerlerinden ig yeri
acma izni harci tahsil edildigi; ancak Mali Hizmetler Miidiirliiglinden alinan is yeri gevre
temizlik vergisi aktif miikellef listesinde ise 27.300 aktif isletmenin kayith oldugu; dolayisiyla,
toplam 17.412 adet isletmenin ruhsatsiz faaliyet gosterdiginin ortaya ¢iktigi; buna bagli olarak

da Belediyenin, is yeri agma izni harci geliri kaybina ugradig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; ruhsatsiz calisan
igyerlerinin tespitinin, personel kadrosunun, imkanlarmm yeterli olmasi ile ilgili oldugu,
mevcut kadro yapisi1 dikkate alindiginda miimkiin oldugunca bu tiir is yerlerinin denetlenip
gerekli yasal islemlerin yerine getirildigi, dolayisiyla bulguda ifade edilen ve ruhsatsiz faaliyet
gosteren isyerlerine iliskin olarak Idarece kadro kapasitesi, yapis1 ve imkanlar1 ger¢evesinde
gerekli ¢alismalarm yiirttildiigii, ilge icerisindeki ruhsatsiz isyerlerinin tespiti igin ilgili
birimlerce gerekli islemlerin miimkiin olan en kisa siirede sonuglandirilmaya devam edilecegi
ifade edilmistir.

Netice itibariyle; 3572 sayili Kanun’un muafiyet diizenlemeleri de dikkate alinarak
belediyenin yetki ve gorev alanindaki isletmelerin isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarmin bulunup
bulunmadiginin takibinin saglanmasi ve ruhsatsiz is yerlerinin tespiti halinde mevzuatta

belirtilen miieyyidelerin uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Belediyenin Kiraya Vermis Oldugu isyerlerinden Cevre Temizlik

Vergisi Alnmamasi

Idare tarafindan kiraya verilen is yerlerinin cevre temizlik vergisi tahakkuku ve tahsilati

yapilmamustir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslkli miikerrer
44’iincli maddesinin birinci fikrasinda belediye smirlar1 i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre
temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarm gevre
temizlik vergisine tabi oldugu, ii¢lincii fikrasinda verginin miikellefinin binalar1 kullananlar

oldugu ve miikellefiyetin binanin kullanimi ile basladigi belirtilmektedir.

Mezk{ir maddenin sekizinci fikrasinda ise, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara
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ait cevre temizlik vergisinin, belediyelerce binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi
tizerine her yilin Ocak ayinda yillik tutari itibariyla tahakkuk etmis sayilacagi; tahakkuk eden
verginin, bir defaya mahsus olmak iizere, belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca
ilan edilecegi; is yeri ve diger sekilde kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu

verginin, her yil, emlak vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi hiikiim altina almmugtir.

Mevzuata gore konutlarin ¢evre temizlik vergileri su tiiketim miktarlarina gore
belirlenmekte ve su faturalari ile birlikte tahsil edilmektedir. Su ve kanalizasyon hizmetleri ayr1
bir kanunla diizenlenmis bulunan biiyiiksehir belediye sinirlar1 ve miicavir alanlardaki ¢evre
temizlik vergisi tahsilati ise, 20.11.1981 tarihli ve 2560 say1li Kanun hiikiimlerine gore kurulan
su ve kanalizasyon idarelerince yapilmaktadir. Is yerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait
cevre temizlik vergisi ise mevzuatla belirlenen tarifeye gore biiyiiksehir ilge belediyelerince

tahsil edilmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Belediye tarafindan kiraya verilen 40 adet
is yerinden 29 tanesi i¢in ¢evre temizlik vergisi tahakkuk kaydi yapildigi, geriye kalan 11 adet
is yeri i¢cin herhangi bir tahakkuk islemi tesis edilmedigi dolayisiyla s6z konusu verginin

tahsilatinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda; Idare tarafindan kiraya verilmis is
yerlerinde ge¢mise doniik ¢evre temizlik vergisi tahakkukunun gergeklestirildigi, bundan

sonraki sliregte de ¢gevre temizlik vergisi alinmaya baslanildig1 ifade edilmistir.

Netice olarak; Idarenin gelir kaybina ugramamasi, gelirlerini zamaninda tahsil
edebilmesi ve kamu kaynaklarmi etkili, ekonomik ve verimli kullanabilmesi amaciyla ilge
genelindeki is yerlerinin periyodik olarak kontrol edilmesi, ¢evre temizlik vergisi miikellefiyeti
gerektiren konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin tespitinin ve buna bagl olarak

cevre temizlik vergisi kayit ve tahakkuk islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Yillar itibariyla Gelir Tahakkuklarmin Tahsilat Takibinin

Yapilmamasi

Belediyenin bazi gelir kalemlerinin tahakkuk tahsilat oranlar: diisiik diizeyde kalmis ve

toplam tahakkuk tutarmimn 6nemli bir kismu gelecek yila devredilerek tahsil edilememistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde

“belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek” belediye bagkaninin gorev ve yetkileri
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arasinda sayilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 60’inc1 maddesi birinci
fikrasinin (e) bendinde ise, ilgili mevzuati ¢ergevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir
ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiirtitmek mali hizmetler biriminin gérevleri arasinda
say1lmis; mezklr Kanun’un 61’inci maddesinde muhasebe yetkilisinin, gelirlerin ve alacaklarin
tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile
emanetlerin alinmasi, saklanmasi, 1ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali
islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi ile muhasebe kayitlarmin usuliine uygun,

saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un, 37°nci maddesinde;
amme alacaklarmin hususi kanunlarinda belli edilen zamanlarda Odenecegi, hususi
kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme alacaklarinin ise Hazine ve Maliye
Bakanhiginca (Kanun’da: Maliye Vekaleti) belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren
bir ay i¢cinde 6denecegi, 55’inci maddesinin birinci fikrasinda, amme alacagini vadesinde
O0demeyenlere, yedi giin i¢inde bor¢larin1 6demeleri veya mal bildiriminde bulunmalar1 lizaumu

bir "6deme emri" ile teblig olunacagi diizenlenmistir.

Belediyelerin tahakkuk tahsilat oranmi artirabilmeleri icin; Mali Hizmetler
Miidiirligiiniin borcunu 6demeyen kisiler hakkinda borcun 6denmesi ve yasal islemlerin
baslatilabilmesi i¢in 6deme emirlerini zamaninda diizenleyip daha sonra bu borglular1 Hukuk

birimine havale etmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Idarenin Gelir Kesin Hesap Cetvelini
olusturan bazi gelir kalemlerinin tahakkuk tahsilat oranlarinin diisiik diizeyde kaldig1 ve toplam
tahakkuk tutar1 olan 259.050.461,90 TL’den 73.225.806,79 TL'nin gelecek yila devredilerek
tahsil edilemedigi tespit edilmistir. Belediyenin gelirlerinin tahsilat oran1 % 72’dir. Biitce Gelir
Kesin Hesap Cetvelinde 6nemli goriilen ancak tahakkuk/tahsilat orani diisiik kalarak gelecek

yila devreden bazi gelir kalemleri asagida gosterilmistir:
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Tablo 5:Gelir Tahsilat Oram Diisiik Olan Vergi Tiirleri

2018 Yilindan .
Devreden Toplam Tabhsilattan Kalan Tahsil
- Tahakkuk Tahsilat Red ve Net Tahsilat (Devreden
Agiklama | Gelir (TL) Tahakkuk (TL) fadeler (TL) Tahakkuk) Oram
Tahakkuku (TL) (TL) (TL) %
(TL)
Genel 64.842.672,97 | 194.207.788,93 | 259.050.461,90 | 185.824.655,11 | 195.520,39 | 185.629.134.72 | 73.225.806,79 | 72
Toplam
Arsa 2.646.371,30 2.800.433,78 5.446.805,08 2.479.905,68 8.587,72 2.471.317,96 | 2.966.899,40 | 45
Vergisi
ilan ve
Reklam 5.372.312,37 2.739.143,31 8.111.455,68 2.235.824,27 10.572,90 2.225.251,37 | 5.875.631,41| 28
Vergisi
Cevre
Temizlik 17.270.243,72 5.407.462,56 22.677.706,28 3.063.385,52 18.580,71 3.044.804,81 | 19.614.320,76 | 13
Vergisi
Bina 30.358.381,25 60.569.536,85 90.927.918,10 54.588.426,45 59.573,59 54.528.852,86 | 36.339.491,65| 60
Vergisi
Yol
Harcamala
rina 1.925.171,32 73.301,97 1.998.473,29 439.251,84 49.246,92 390.004,92 | 1559.221,45| 20
Katilma
Pay1
Kira 2.212.897,94 4.247.884,45 6.460.782,39 4.126.291,11 3.672,69 4.122.618,42 | 2.334.491,28| 64
Gelirler

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Kamu idaresi cevabinda 6zetle; tahakkuk

etmig gelirlerin tahsilatlarmin saglanabilmesinin her haliikarda belediye uhdesinde olan bir
durum olmadigi, muhtelif kanunlardan kaynaklanan ve belediye tarafindan tahakkuk ettirilen
gelirlerin tahsilat1 i¢in belediyenin ilgili birimlerinin basta 6183 sayili Kanun olmak tizere diger
mevzuatin vermis oldugu yetkilerin kullanilarak gerekli her tiirlii islemlerin yerine getirmekte
oldugu, siire¢ icerisinde takibatin daha kapsamli yapilabilmesi i¢in ayri1 takip birimi kurularak,
tahsilat1 yapilamayan tahakkuklarm tahsili yoluna gidildigi, tahsilat miktarlarinda kayda deger
artis gozlendigi, yasal mevzuat cercevesinde tahsilat islemlerine devam edilecegi, ifade

edilmistir.

Kamu idaresince, tahakkuk etmis gelirlerin tahsilatmin saglanmasi hususunun Idare
uhdesinde olmadig belirtilmis ise de, bu cevaba katilmak miimkiin gériinmemektedir. Kamu
idaresi, tahsilat1 oranini arttirici her tiirlii onlemi almakla sorumludur, Bunun i¢in, 6ncelikle,
yeterli bir saha denetim ekibi olusturmali ve ekibin sahada topladigi verileri hizli bir sekilde
isleyebilmelidir. Ayrica, bu dogrultuda bilisim sistemlerinden etkin bir sekilde yararlanip, diger

kurumlarla olan bilgi transferini hizli bir sekilde yapmalidir.

Netice olarak; yukarida yer alan tabloda goriilecegi iizere, Idarenin 2019 yili sonu
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itibariyle bazi gelir kalemlerinde tahakkuk tahsilat orani diisiik diizeyde kalmistir. Tahsilat
oraninin diisiik gergeklesmesi tahsil ve takip hususunda yeterli 6zenin gosterilmesini ve

yukarida mezklr mevzuat hiikkiimlerine uygun hareket edilmesini gerektirmektedir.

BULGU 10: Billboard ve Reklam Panolarimin Kiralanmas Isinde flan ve Reklam
Vergisinin Eksik Tahakkuk Ettirilmesi

Billboard ve reklam panolarmin kiralanmasi isinde ilan ve reklam vergisine iliskin

tahakkuk eksik yapilmistir.

2464 sayil Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Ilan ve Reklam Vergisi” baslikli 12 ve
13’ilincti maddelerinde, belediye smirlari ile miicavir alanlar1 i¢inde yapilan her tiirli ilan ve
reklamin, ilan ve reklam vergisine tabi oldugu; ilan ve reklam vergisinin miikellefinin, yurt
disindan gonderilen ilan ve reklamlar dahil olmak {izere, ilan ve reklami kendi adina yapan veya
yaptiran gergek veya tiizelkisiler oldugu; ilan ve reklam islerini mutat meslek olarak ifa edenler,
baskalar1 adina yaptiklar1 ilan ve reklamlara ait vergileri miikellefler adma ilgili belediyeye

yatirmaktan sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Mezkiir Kanun’un “Tarife ve nispet” basliklt 15’inci maddesinde de, ilan ve reklam
vergisine iliskin diikkan, ticari ve smal miiessese ve serbest meslek erbabinca gesitli yerlere
asilan ve takilan her c¢esit levha, yazi1 ve resim gibi tiim sabit ilan ve reklamlarm beher
metrekaresinden yillik en az 20 TL en ¢ok 100 TL; 1sikli veya projeksiyonlu ilan ve
reklamlardan her metrekare igin yillik en az 30 TL en ¢ok 150 TL olmak iizere, tarifelerin en
alt ve en ist limitleri ile tarifelerin hangi esaslara gore hesaplanip uygulanacagma yonelik

esaslar belirlenmistir.
“Verginin Tarh1 ve Odenmesi” baslikl1 16’nc1 maddesinde;

“NVergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam iginin miikellefce yapilmasi halinde
ilan veya reklam isinin yapimasindan once miikellef tarafindan, ilan ve reklam isinin bu isi
mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde ilan ve reklam isini yapanlarca
ilan veya reklamin yapildigi ay1 takip eden ayin 20 nci giinii aksamina kadar verilecek
beyanname iizerine, tarh ve tahakkuk ettirilir. Beyannameler vergi tarifesinin 1, 2, 3, 4, 5 ve 6
nci bentlerinde yazil ilan ve reklamlarda bunlarin yayinlandigi, dagitildigi veya teshir edildigi

mahallin belediyesine verilir,

Ilan ve Reklam Vergisi, beyanname verme siiresi i¢inde ddenir. Su kadar ki belediye
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meclisleri vergi tarifesinin 1, 2 ve 4 iincii bentlerinde yazili yillik ilan ve reklamlara ait

vergileri, yili icinde, iki esit taksitte almaya yetkilidirler.

Ian ve Reklam Vergisinin édendiginin belgelendirilmesi yoniinden ilgili belediyeler

gerekli usulleri ihdas edebilirler.” hikkiimleri yer almaktadir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; kirac1 firmaya, 151ks1z billboard
ve reklam panolari ile 151kl1 billboard ve reklam panolari i¢in ise sirastyla Mezkur Kanun’un
15’inci maddesi birinci fikrasmin 1 ve 4’iincii bendlerinde yer alan tutarlar1 gegmemek iizere
ve belediye meclisinin belirledigi tarife ilizerinden ilan ve reklam vergisinin tahakkuk

ettirilmemesi sonucu gelir kayb1 olustugu tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Kamu idaresi cevabinda 6zetle; sz
konusu isin 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda diizenlenen ilan ve reklam vergisine
konu is ve islemlerle birebir ayni oldugunun sdylenemeyecegi, Kanun’da bahsedilen ve bulguda
yer alan 1 ve 4’lincii tarifede yazili kosullarin billboard ve reklam panolarmin kiralanmasi
isinde mevcut olmadigi, 6’ inc1 bendin ihale konusu yerlerin isletilmesi isine uygun oldugu, ilan
ve reklam vergisi tahakkuk ve tahsiline iliskin bir kuralin s6zlesmede yer almasi sebebiyle bu
hiikmiin uygulandigi, 2017 Sayistay mali denetim bulgusu dikkate alinarak tahakkuk ettirilmis
olan ilan ve reklam vergilerinin ilgilileri tarafindan yargiya tasindigi, bu vergilerin Idare

Mahkemesi tarafindan iptal edildigi, ifade edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, mevcut durumun 2464 sayili Kanun’un 15’inci maddenin
birinci fikrasimin 1 ve 4. bentlerinde yazilan hallere uymadigi, bundan dolay1r Kanun’un 6’nc1
bendinde yer alan tarifenin esas alindigi belirtilmis ise de; bu duruma katilmak miimkiin
degildir. Kanun’un ilgili maddesinin 6’nc1 bendi esas alindiginda; “tiim sabit ilan ve reklamlar
veya 151kl projeksiyon” gibi unsurlar, mahiyet itibariyle 6’nc1 bentte belirtilen “cesitli afisler
ve benzerleri” seklinde degerlendirilecektir. Bu durum, verginin tarifesine aykirilik
tasimaktadir. Ayrica, sz konusu maddenin 6’nc1 bendi esas alindiginda daha diisiik tutarda
vergilendirme ile kars1 karsiya kalmabilmektedir.

Yine cevapta, ilan ve reklam vergisi tahakkuk ve tahsiline iligkin bir kuralin s6zlesmede
yer almasi sebebiyle bu hilkmiin uygulandig1 belirtilmistir. Ancak bilindigi {lizere, taraflar
arasindaki sozlesmeler vergilendirmenin mahiyetine esas teskil etmez. Sozlesmelere, verginin
niteligi, vergilendirme tarifesine iliskin koyulacak hiikiimlerin, vergi mevzuati kapsaminda

gecerli olmadig asikardir.
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Ayrica, kamu idaresi cevabinda 2017 Sayistay mali denetim bulgusu dikkate alinarak
tahakkuk ettirilmis olan ilan ve reklam vergilerinin ilgilileri tarafindan yargiya tasinmis oldugu
ve idari islemlerin idare mahkemesi tarafindan iptal edildigi ifade edilmis, bulgu dogrultusunda
hareket edildiginde idarenin ekstradan bir dava tehdidi ile kars1 karsiya kalacag belirtilmistir.
Ancak idare mahkemesi tarafindan verilen iptal kararlarinin gerekgesi usule aykir1 teblig gibi
idareden kaynakl1 hususlar olup esasa aykir1 herhangi bir durumdan iptal ger¢ceklesmemistir.

Netice olarak, idare tarafindan s6z konusu vergiye iliskin eksik tahakkuk ve tahsilat

islemlerinin takibinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 11: Eglence Vergisi Miikellefi Olan Baz1 isletmelerden Eglence Vergisi

AllInmamasi

Belediye sinirlar1 igerisinde faaliyet gosteren eglence hizmeti sunan isletmelerden

bazilar1 i¢in eglence vergisi tahakkuku ve tahsilat1 yapilmamistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu ile belediye ve miicavir alan smirlart i¢cindeki
eglence faaliyetleri eglence vergisi kapsamina alinmistir. Bu baglamda, Kanun’un 17 ve 21'inci
maddelerinde; belediye sinirlar1 ile miicavir alanlar iginde faaliyet gosteren eglence

isletmelerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi oldugu belirtilmistir.

Kanun’un 21'nci maddesinde ise, eglence vergisinin konusuna giren faaliyetler sayilmig
ve ayni maddenin birinci fikrasmin (I/5) bendinde; sirkler, lunaparklar, calgili bahgeler ve

benzerlerinden %20 oraninda eglence vergisi alinacagi belirtilmistir.

Diger yandan, Kanun’un 20’nci maddesinin 3’{incii bendinde; biletle girilmesi zorunlu
olmayan bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna, diskotek, kabare, dansing, bilardo ve masa
futbolu salonlar1 gibi eglence yerlerinde isin mahiyetine gore ¢alisilan her giin i¢in, Belediye

Meclislerince takdir edilecek miktarda eglence vergisi 6denecegi hilkkme baglanmistir.

Danistay 9’uncu Dairesinin 07.11.2007 tarih ve E: 2005/5313, K:2007/3726 sayili
kararinda ise Ozetle; “play station salonlari biletle girilmesi zorunlu eglence yerlerinden
olmadigindan, soéz konusu salonlardan belediye meclisince belirlenen tarifeye istinaden

eglence vergisi alinmasinda hukuka aykirilik bulunmadig:... ” denilmektedir.

Mevzuat hiikiimleri ile Danistay 9’uncu Dairesinin karar1 birlikte degerlendirildiginde;

play-station oyun salonlarinin faaliyetlerinin eglence vergisinin konusuna girdigi agiktir.
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Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, Ruhsat ve Denetim
Midirligiinden alinan verilere gore; faaliyet konusu play-station oyun olan 7 adet isletme
oldugu ve bu isletmelerin higbirisi i¢in eglence vergisi tahakkuk ve tahsil islemlerinin

yapilmadigi gorilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Kamu idaresi cevabinda 6zetle; atari, oyun
makinesi ve bilgisayar oyunlarinin oynatildigi oyun salonlarinin faaliyetlerinden eglence
vergisi alinmadigina iligskin tespitin Danistay 9. Dairesinin bir kararina dayandirildigi, Danistay
Daire kararmin umuma yonelik olmadigi, bu sebeple de baglayici olan bir igtihat olmadigi,
Danistay'in ayn1 konuda farkl kararlarina da rastlanilabildigi, gerek mevzuat agisindan gerekse
ictihat agisindan tartigsmali olan boylesi bir konu sebebiyle kesin bir sekilde eglence vergisi

tahakkuk ettirilmesinin isabetli olmayacag: ifade edilmistir.

Ancak; 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 17’nci maddesinde, bu Kanun’un
21’inci maddesinde belirtilen ve belediye sinirlar1 ile miicavir alanlar i¢cinde yer alan eglence
isletmelerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi oldugu, Kanun’un 20’inci maddesinde ise,
matrahin biletle girilmesi zorunlu olmayan bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna, diskotek,
kabare, dansing, bilardo ve masa futbolu salonlar1 gibi_eglence yerlerinde isin mahiyetine gore

calisilan her giin i¢in tespit edilecegi belirtilmistir.

Kanun’un ilgili maddesi dikkate alindiginda, bilardo ve masa futbolu salonlar1 gibi
eglence yerleri ifadesinin kullanilmis oldugu goériilmektedir. Kanun koyucu bu gibi isletmeleri
tek tek saymak yerine “gibi” ifadesi kullanmak suretiyle vergilendirme i¢in daha genis bir
isletme agii isaret etmistir. Vergi kanunlarinda, playstation gibi isletmelerin hepsinin ismen
say1lmas1 miimkiin degildir. Bu gibi durumlarda, Teblig, Yonetmelik ve Genelgeler’de ayrintili
diizenlemeler yapilabilmekte, yine mahkeme kararlar1 da yon gosterici olabilmektedir. Danistay
9. Dairesinin ilgili kararin1 da bu yonde degerlendirmek gerekmektedir. Kald1 ki, karar olmasa
dahi Kanun’un ilgili hiikiimlerinden bu sonucu ¢ikarmak miimkiindiir. Ciinkii, Kanun’un
19’uncu maddesinde “Istisna ve muafliklar” hiikmii diizenlenmistir. Bulgumuzda, belirtilen
durum ise istisna ve muafiyet hiikiimleri kapsamma girmememektedir. Yine, Idarece,
Danistayin benzer konularda farkli kararlarinim olabilecegine iliskin ifade edilmis, ancak bulgu

konusunun aksine bir bagka karar da gosterilmemistir.

Netice olarak; Idare tarafindan s6z konusu vergiye iliskin tahakkuk ve tahsilat

islemlerinin takibi yapilmalidir.
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BULGU 12: Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatinda Belirtilenin Disindaki

Konularla Tlgili Hiikiimlerin Konulmasi

Idare ile BEM-BIR-SEN arasinda akdedilen sosyal denge sdzlesmesinde, mevzuatinda

yer almayan ¢alisanlarin egitimi ve dogal afet yardimi konularinda diizenlemeler yapilmaistir.

4688 sayilt Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu’'nun 32’nci
maddesine gore; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili KHK'nin Ek 15'inci maddesi hiikiimleri
cercevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskanmin teklifi
iizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi tizerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, s6zlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarimi belirlemek
iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok liyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel
idaresinde vali arasinda, Toplu S6zlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen {i¢ ay igerisinde

sOzlesme yapilabilecektir.

375 sayili KHK’nin Ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatinin 6denebilecek
aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu Sozlesme’de belirlenen tavan tutari
gecmemek lizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi

belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarmca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Yo6nelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2018 ve 2019 Yillarin1 Kapsayan 4. Dénem
Toplu Sézlesme’nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin Toplu Sézlesme boliimiiniin

“Sosyal denge tazminatr” baglikli 1’inci maddesinin (1) numarali fikrasinda ise;

“Belediyeler ve bagh kuruluslar: ile il ozel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar gercevesinde édenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutar: en yiiksek Devlet
memuru ayligimin (ek gésterge dahil) %100 iidiir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde
yvapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutari asmamak kaydiyla odenebilecek tazminatin aylik
tutari, gérev yapilan birim ve is hacmi, gorevin 6nem ve giicliigii, gorev yerinin ozelligi, calisma
stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkll olarak belirlenebilir.”

denilmektedir.
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Yukarida belirtilen yasal diizenlemeden de goriilecegi tizere, sosyal denge
sozlesmesinde sadece; gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin 6nem ve giichigii, gérev yerinin
ozelligi, ¢alisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutari
asmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge
sOzlesmelerine, sozlesmenin ad1 farkli dahi olsa, farkli 6demelere ve hususlara iliskin hiikiimler

konulmasi mevzuatina agik¢a aykiri olacaktir.

Idarenin sosyal denge tazminat1 6demelerinin incelenmesi neticesinde; Idare ile BEM-
BIR-SEN arasinda akdedilen sosyal denge tazminat1 konulu toplu is sdzlesmesinde, ¢alisanlarin

egitimi ve dogal afet yardimi gibi mevzuatia aykir1 hususlarin yer aldigi tespit edilmistir. Soyle
ki:

Belediye ile TUM-BEL-SEN arasinda akdedilen ve 01.04.2019-31.12.2019 déneminde

gecerli olan Toplu Is S6zlesmesi’nin “Calisanlarin Egitimi” bashkli 14 {incii maddesinde;

“Isveren, tiim calisanlara mesleki becerilerinin artirilmast ve mesleki bakimdan
gelismelerini saglayacak egitimleri yaptirir. Calisanin bilgi ve becerisini artirmak suretiyle ig
veriminin yiikseltilmesi amacglanir. Sendika, igveren ve odalar, mesleki tesekkiiller, dernekler
ve benzeri kurum ve kuruluslar tarafindan miistereken diizenlenen kurs, seminer ve
konferanslar igin isveren kendi salon arag¢ ve gereglerini baskanin iznine bagl olarak iicretsiz

tahsis edebilir”
“Dogal Afet Yardim1” baslikli 17 nci maddesinde;

“Caligamin sel, yangin, deprem gibi dogal afetlere maruz kalmas: halinde ugradigi

zarar i¢in igyeri kurulunun belirleyecegi oranda katki saglar.” hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan; bulguda zikredilen
hususlarm 2020 yilinda imzalanan sosyal denge tazminatinda yer almadigi, bundan sonraki
sozlesmelerde de mevzuata uygun olarak sozlesme imzalanmasina devam edilecegi ifade

edilmistir.

Netice olarak; Belediye baskani ile yetkili sendika temsilcisi arasinda imzalanan sosyal
denge sozlesmesinde yer alan yukaridaki diizenlemeler s6z konusu mevzuata aykiridir. Sosyal

denge sozlesmelerinde, mevzuatinda yer almayan hususlarin diizenlenmemesi gerekmektedir.
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BULGU 13: Iiscilerin Ucretli Yilik izinlerinin Kanuna Uygun olarak

Kullandirilmamasi

Idarece iscilerin yillik izinleri mevzuata uygun sekilde kullandirilmamakta ve bu
nedenle yillik izinler birikmektedir. Bu durumda, is¢ilerin yillik izinlerini kullanmak yerine
emekli olduklarinda son iicretleri iizerinden karsiligin1 almayi tercih etmeleri nedeniyle idareye

ek mali kiilfet olusmaktadir:

4857 sayili Is Kanunu’nun 53'iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56'nct maddesinde yillik iznin 53'tinci maddede
gosterilen siireler iginde igveren tarafindan stirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59'uncu maddesinde is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 y1llik izin siirelerine ait ticretin s6zlegsmenin sona erdigi tarihteki iicreti
tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60'inc1 maddesinde yillik ticretli izinlerin,
yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya swraya bagh tutulacagi, yillik iznin faydali olmasi i¢in
igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iligkin usuller
ve isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Aile, Calisma ve Sosyal Hizmeler Bakanligi

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikte gosterilecegi belirtilmistir.

03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli izin
Yonetmeligi'nde de, yillik izinlerin kullannmi konusunda Kanun’a paralel bir diizenleme

yapilmistir.

Ayrica, 4857 sayili Kanun’un “Yillik {icretli izin hiikiimlerine aykirilik” baglikli
103'tincii maddesinde; 59 uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona
ermesi halinde, bu izne ait iicreti 6demeyen veya 60’1inc1 maddede belirtilen yonetmeligin esas
ve usullerine aykir1 olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren
vekiline bu durumda olan her isg¢i i¢in ikiylizdoksanbes TL idari para cezasi verilecegi hitkme

baglanmustir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeye gore, isciler yillik izin haklarindan feragat

edemezler. idarelerin de diizenli olarak yillik izinleri kullandirmalar1 gerekmektedir.

Iscilerin emekli olmalar1 halinde veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuati geregi yillik izin haklari iicrete dontismektedir. Kullanilmayan yillik izinlerin karsilig1

olarak yapilacak 6deme en son iicreti lizerinden olacagi i¢in, is¢iye yiiksek miktarda iicret
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O0demesi yapilacaktir. Bu uygulama da iscilerin yillik izinlerini kullanmak yerine son iicretleri
iizerinden karsiligint almayi tercih etmelerine neden olmaktadir. Ancak belirtilen uygulama,
idarelerin daha fazla mali kiilfet yiiklenmeleri anlamina gelmektedir: Zira, anayasal bir hak olan
yillik izinlerin kullandirilmamasi durumunda, idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii
maddesi geregince idari para cezasi Odeyebilecek; ayrica, biriken yillik izinlerin iicrete

doniismesi halinde idareler agisindan yiiksek miktarda 6deme yapma s6z konusu olacaktir.

Idarenin personel islemlerinin incelenmesi neticesinde; iscilerin yillik izinlerinin
mevzuata uygun sekilde kullandiriimadig1 ve bu nedenle de Idare biinyesinde ¢alisan 14 is¢inin

toplam 1.188 giin kullanilmamis yillik izni bulundugu tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; 4857 sayili Is Kanunu'nun
ilgili hiikiimleri ile Yillik Ucretli izin Y&netmeligi'ndeki hususlar gozetilerek ve belediyenin
hizmetlerinin aksatmayacak sekilde, isgilerin yillik izinlerini kullanmalar1 igin gerekli
islemlerin denetim Oncesinde baglanildigi, bu siiregte covid 19 salgin1 nedeniyle olusan
olaganiistii durum nedeniyle siirecin kesintiye ugradigi, ancak normallesme siireci ile birlikte

is¢ilerin birikmis izinlerinin kullandirilmasina azami sekilde devam edilecegi, ifade edilmistir.

Netice olarak; hem mevzuata uygunluk acismmdan hem de Idareye ek mali kiilfet

getirmemesi amaciyla yillik izinlerin kullandirilmasi gerekmektedir.

BULGU 14: Iscilere Yapilan Sosyal Yardim Odemelerinde Gelir Vergisi ve Sosyal

Giivenlik Prim Matrahlarinin Tespit Edilememesi

Toplu sozlesmeyle isgilere; evli-bekar, ¢ocuklu-cocuksuz ayrimi yapilmaksizin aile,
cocuk, yakacak, izin har¢ligi gibi sosyal harcamalarmi karsilamak amaciyla birlestirilmis
sekilde sosyal yardim 6denmekte ve 6denen bu tutarin tamami gelir vergisi matrahina dahil

edilmesine karsin sosyal giivenlik primi matrahina dahil edilmemektedir.

5510 sayili Sosyal Giivenlik Kanunu’nun 80’inci maddesi birinci fikrasinin (b)
bendinde; Sosyal Giivenlik Kurumunca tutarlar1 yillar itibariyla belirlenecek ¢ocuk ve aile
zamlarinm prime esas kazanca tabi tutulmayacagi belirtildiginden Sosyal Giivenlik Kurumunca
belirlenecek tutar1 asmayan c¢ocuk ve aile zammi 6demelerinin prime esas kazanca tabi

tutulmamast;

5510 Sayili Sosyal Giivenlik Kanunu’nun 80’inci maddesi birinci fikrasmin (c)

bendinde; “(b) bendinde belirtilen istisnalar disinda her ne adla yapilirsa yapilsin tiim

Istanbul Giingdren Belediyesi 2019 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 40



T.C. Sayistay Bagkanligi

odemeler ile ayni yardim yerine ge¢mek iizere yapilan nakdi odemeler prime esas kazanca tabi
tutulur. Diger kanunlardaki prime tabi tutulmamasi gerektigine dair muafiyet ve istisnalar bu
Kanunun uygulanmasinda dikkate alinmaz.” denilmektedir. Bu nedenle nakit olarak 6denmis

olan izin har¢lig1 ve yakacak yardimi 6demelerinin prime dahil edilmesi;

193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu'nun 25’inci maddesi birinci fikrasinin 4’iincii bendinde;
hizmet erbabina 6denen ¢ocuk zamlarmin; devletce verilen miktarlar1 astig1 takdirde, fazlasimin
vergiye tabi tutulacag: belirtildiginden s6z konusu miktarlarin agilmamasi durumunda vergiye

tabi tutulmamas;

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun 24’ilincii maddesi birinci fikrasmin 4’{incii
bendinde; “657 sayuli Deviet Memurlari Kanununa gére édenen yakacak yardimi (memur, is¢i

ve Bag-Kur emeklilerine avans olarak odenenler dahil); Gelir Vergisinden istisna edilmistir.’

denilmektedir. Bu nedenle yakacak yardiminin gelir vergisi matrahina dahil edilmemesi;

Nakit olarak Odenen izin har¢higi igin gelir vergisi bakimindan bir istisna

ongoriilmediginden gelir vergisi matrahina dahil edilmesi;
Gerekmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere; aile, ¢ocuk, yakacak ve izin
har¢lhigi yardimlarmin gelir vergisi ve SGK prim matrahlarma dahil edilmeleri farklilik

gostermektedir.

Idarenin personel islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idare iscilerine toplu
sozlesmeyle aile, cocuk, yakacak ve izin har¢ligi gibi sosyal harcamalar1 karsilamak amaciyla
birlestirilmis sekilde sosyal yardim 6dedigi; ancak birlestirilmis 6deme nedeniyle, sosyal
giivenlik primi ve gelir vergisi matrahlarina dahil edilmesi veya edilmemesi gereken tutarlarin

hesaplanamadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan; bulgu dogrultusunda

gerekli diizeltmelerin yapildig: ifade edilmistir.

Netice olarak; mevzuatinda belirtilen sekilde sosyal giivenlik primi ve gelir vergisi
matrahlarina dahil edilebilmesi i¢in s6z konusu 6demelerin, toplu is s6zlesmelerinde ayr1 ayr1

belirlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 15: Egitmen Kadrosuna Atanan Personelin S6z Konusu Kadrolar i¢in

Gerekli Egitim Sartim1 Tasimamasi

Idarede, 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 49 uncu maddesine gore “Egitmen” olarak
istihdam edilen s6zlesmeli personelden, kanunla memuriyete gecirilen 35 kisi egitmen kadrolar1

icin gerekli olan 6grenim sartin1 tagimamaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun "Norm kadro ve personel istihdami" baslikli 49’uncu
maddesinin tiglincii fikrasinda; belediye ve baglh kuruluslarinda, norm kadroya uygun olarak
cevre, saglik, veterinerlik, teknik, hukuk, ekonomi, bilisim ve iletisim, planlama, arastirma ve
gelistirme, egitim ve danigsmanlik alanlarinda avukat, mimar, miihendis, sehir ve bolge plancisi,
¢oziimleyici ve programci, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner, kimyager, teknisyen ve
tekniker gibi uzman ve teknik personel yillik sozlesme ile calistirilabilecegi, sozlesmeli
personel eliyle yiiriitiilen hizmetlere iliskin bos kadrolara ayrica atama yapilamayacagi, bu
personelin, yiirlitecekleri hizmetler i¢in ihdas edilmis kadro unvaninin gerektirdigi nitelikleri

tasimalarinin zorunlu oldugu ifade edilmistir.

Ayni maddenin besinci fikrasinda; “Uciincii ve dérdiincii fikra hiikiimleri uyarinca
calistirilacak personele her ne ad altinda olursa olsun sozlesme iicreti disinda herhangi bir
odeme yapilmaz ve iicret mahiyetinde ayni ya da nakdi menfaat temin edilmez. Bu personel
hakkinda bu Kanunla diizenlenmeyen hususlarda vize sarti aranmaksizin 657 sayili Devlet
Memurlart Kanununun 4 tincii maddesinin (B) fikrasina gore istihdam edilenler hakkindaki

hiikiimler uygulanir...” denilmektedir.

Diger yandan, 06.06.1978 tarihli ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige

konulan Sézlesmeli Personel Calistirilmasma Iliskin Esaslar’in 15’inci maddesinde;

“(Degisik: 22/11/2010-2010/1169) Esaslara Sozlesmeli Personel Pozisyon Unvanlari
ile Asgari Nitelikleri Gosterir (4) sayili Cetvel eklenmistir. Bu cetvelde belirtilenler disinda
sozlesmeli personel pozisyonlart kullanilamaz ve talepte bulunulamaz. Kurumlar, séz konusu
cetvelde belirlenen asgari nitelikiere, hizmetin geregi ilave nitelikler belirleyebilirler.” hitkmii

yer almaktadir.

S6z konusu Esaslar’in “Simav sart1” baglikli Ek 2°nci maddesinin yedinci fikras ise,
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“3/7/2005 tarihli ve 5393 sayuli Belediye Kanununun 49 uncu maddesi ve bu maddeye
vapilan atiflara istinaden istihdam edilecek sozlesmeli personelin hizmete alinmasinda bu

madde hiikiimleri uygulanmaz.” hiikkmiinii igermektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; egitmen olarak istihdam edilecek
personelin 5393 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinin ii¢iincii fikrasinda belirtilen hizmetler
icin ihdas edilmis kadro unvanmnin gerektirdigi nitelikleri tagimalar1 gerekmektedir. Ayni
zamanda, s6z konusu personel i¢in 5393 sayili Kanun’da diizenlenmemis hususlarda 657 sayh
Kanun’un 4’lincii maddesinin (B) fikrasina gore istthdam edilen sozlesmeli personel
hakkindaki hitkiimler uygulanacaktir. Bu durumda, 657 sayili Kanun’un 4’{incii maddesinin (B)
fikrasina gore istihdam edilecek sozlesmeli personel hakkinda uygulanmak tizere, 7/15754
sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige giren Sozlesmeli Personel Calistirilmasma iliskin

Esaslar’in diizenlemesi agiklayici ve belirleyici olmaktadir.

Sézlesmeli Personel Calistirilmasina iliskin Esaslar’a ekli (4) sayili cetvelde “Egitmen”
kadrosuna yer verilmemistir. Dolayisiyla hem 5393 sayili Kanun’da hem de ilgili Esaslar’da
s0z konusu kadronun asgari niteliklerini ortaya koyacak bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu
yoniiyle degerlendirildigine, s6z konusu personelin s6zlesmeli olarak istihdaminin dayanagi da

mevcut degildir.

Ote yandan, Cevre ve Sehircilik Bakanligmm 2020 yilinda konu ile ilgili yayimladig1
2020/2 nolu Genelge’nin 2’inci maddesinde; Sozlesmeli Personel Calistirilmasma Iliskin
Esaslar’in ek-4 sayili cetvelinde yer almayan, ancak Bakanlik tarafindan sézlesmeli personel
kadro unvani olarak belirlenen kadro unvanlar1 icin Mahalli Idareler Personelinin Gorevde
Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarma Dair Y 6netmelik’te yer alan niteliklerin aranacagi

belirtilmistir.

Mahalli idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair
Y 6netmelik’te, egitmen kadrosuna atanabilmek icin; fakiiltelerin, yiiksekokullarin, meslek veya
teknik liselerin ilgili bolimlerinden mezun olmak ve son miiracaat tarihi itibariyle
Yonetmelik’in 5’inci maddesi (1) numarali fikrasinin (d) bendinin (2) numarali alt bendinde

sayilan gorevlerde en az iki yil siireyle ¢calismis olmak sartlar1 aranmaktadir.

Idarenin personel islemlerinin incelenmesi neticesinde; Belediyede “egitmen”

kadrosunda ¢aligan memur sayisinin 40 oldugu ve bunlarin s6zlesmeli egitmen olarak ¢alisirken
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12.07.2013 tarihli ve 6495 sayili Baz1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun’un 9’uncu maddesinin (b) bendi geregi memur kadrosuna atandiklari;

S6z konusu personelin memuriyete atanma tarihleri olan 15.10.2013 tarihi itibariyle;
29’unun lise mezunu, 5’inin 6n lisans mezunu ve 6’sinin da lisans mezunu oldugu, ayrica bu
40 kisi icerisinden egitim ile ilgili alanlardan mezun olanlarin sayismin 5 oldugu; 35 kisinin
memuriyete atanma tarihlerinde pedagojik formasyon egitimi almadiklar1 ve Belediye
tarafindan egitmenlik gorevini hangi uzmanlik alanlarinda icra edeceklerine dair bir gorev

tanim1 da yapilmadigi; dolayisiyla, ilgili boliimden mezuniyet olma sartini tagimadiklar;

Yine s06z konusu 40 personelin gorev tamimlart ve fiili olarak yaptiklar1 isler
incelendiginde sadece 4 personelin egitmenlik isleri ile gorevlendirildigi; diger 36 personelin
ise biiro, santral, sekreterlik, beyaz masa, mutemet, maas, arsiv, evrak ve tahsilat gorevleri gibi

egitmenlikle ilgisi bulunmayan islerde gorevlendirildigi;
Tespit edilmistir.

Belediyede toplam memur sayisinin 263 oldugu, Idarenin esas ana faaliyetinin de egitim
olmadig diisiiniildiigiinde Belediyenin istihdam ettigi 40’1 memur, 3’{ so6zlesmeli olmak {lizere
toplam 43 egitmen sayisinin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun amag
maddesindesinde yer alan kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde
edilmesi ve kullanilmasma uygun olmadig1 anlasiimaktadir. Ilgili Kanun hiikiimleri ve temel
gerekgesinden de anlasilacagi lizere, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli

kullanilmas1 kanunun temel prensiplerdendir.

Diger yandan ilgili personelin, atandiklar1 kadronun egitim sartlarmi tasimaksizin dnce
sozlesmeli egitmen, akabinde memur/egitmen kadrolarinda istihdam edilmeleri kanun 6niinde

esitlik ilkesine aykir1 oldugu gibi personel mevzuatina da aykiridir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; bulguda yer alan egitmen
kadrosunda bulunan 40 personelin 02/08/2013 tarihinde yayimlanarak yiirlirliige giren 6495
Sayil1 Kanun’un 9’uncu maddesi ile 657 sayili Kanun’a eklenen gegici madde ile s6zlesmeli
bulunduklar1 kadrolara atamalarinin gerceklestirildigi, egitmen kadrosunda bulunan sézlesmeli

memurlar i¢in ise bulguda yer alan hususlara dikkat edilecegi ifade edilmistir.
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Netice olarak; kamu idaresinin kaynaklar1 etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi
adina, gereksinim duydugu personeli bilgi, liyakat ve mevzuat ¢er¢evesinde istihdam ederek

kamu hizmetini sunmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 16: Tasimr Mal Yénetiminde Yénetmelikte Ongoriilen Hiikiimlerden

Bazilarinin Yapilmamasi
Tasinir yonetimine iliskin olarak mevzuata aykir1 bazi uygulamalar yapilmaistir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’{incii maddesine
dayanilarak hazirlanan Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk” baslikli 5’inci maddesinin
(1) numaral: fikrasinda, harcama yetkililerinin tasinirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarmin bu Yonetmelik’te
belirtilen esas ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumiu
oldugu; harcama yetkililerinin taginir kayitlarmm bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak
tutulmasi ve tagmir mal yonetim hesabinin hazirlanmasi sorumlulugunu tasinir kayit yetkilileri
ve tagmir kontrol yetkilileri aracilifiyla yerine getirecegi; mezk(r maddenin (5) numarali
fikrasinda ise, tasmirlarin muhafazasindan ve yoOnetilmesinden sorumlu olanlarin, gerekli
tedbirlerin alinmamasi veya 6zenin gosterilmemesi nedeniyle tasiniri kullanilmaz hale gelmesi
veya yok olmasi sonucunda sebep olduklar1 kamu zararlar1 hakkinda, 27.09.2006 tarihli ve
2006/11058 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Kamu Zararlarinin Tahsiline

[liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir.

Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde ise tasinir kayit yetkililerinin gorev ve sorumluluklari
belirtilmis olup, tasinir kayit yetkililerine taginirlar1 ambar veya sahada muhafazasi, kontrolii

ve harcama yetkilisine hesap vermesi ile iliskin baslica gorev ve sorumluluklar1 sayilmaistir.

Bu cergevede Belediye taginir mal yonetimi ve kayitlari iizerinde yapilan incelemelerde

asagidaki hususlar tespit edilmistir:

a) Tasmr konsolide yetkilisinin atanmamis olmasi
Idare Tasinir Mal Yonetimi Ayrintili Hesap Cetveli ile idare Tagmir Mal Yonetim
Hesab1 Icmal Cetvelini hazirlamak iizere gorevlendirilmesi gereken tasmir konsolide yetkilisi

belirlenmemistir.

Kaynagina ve edinme yontemine bakilmaksizin kamu idarelerine ait tagmir mallarin

kaydi, muhafazas1 ve kullanimi ile yonetim hesabmin verilmesi, merkez ve tasrada taginir
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yonetim sorumlulariyla bunlar adina gérev yapacak olanlarin belirlenmesi ve kamu idareleri
arasinda tasmirlarin bedelsiz devri ile tahsisine iliskin esas ve usullerin belirlemesi amaciyla
¢ikarilmis olan Taginir Mal Y 6netmeligi’nin 4'lincii maddesine gore, tasmnir konsolide gorevlisi;
kamu idaresinin tagmir kayit yetkilisinden aldig1 harcama birimi taginir hesaplarini konsolide
ederek tasinir hesap cetvellerini hazirlamak ve biriminin bir st teskilattaki taginir konsolide

gorevlisine vermekle sorumlu olan gorevlileri ifade etmektedir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin 7'nci maddesinin (1) numarali fikras1 geregi; kamu
idaresinin taginir hesaplarmi kurumsal smiflandirmanin ikinci, mahalli idarelerde ise kurumsal
siniflandirmanin iigiincii diizeyi itibartyla birlestirmek ve iist yonetici adma idare Tagmir Mal
Yonetimi Ayrintili Hesap Cetveli ile Idare Tasmir Mal Yonetim Hesab: Icmal Cetvelini
hazirlamak iizere merkezde mali hizmetler birimi yoneticisine bagli konsolide gorevlisi

belirlenmesi gerekmektedir.

b) Tasmmir kayit yetkililerinin degisiminde ambar devir teslim tutanaklarinin
diizenlenmemis olmasi
Tasinir  kayit yetkililerinin  degisiminde ambar devir teslim tutanaklari

diizenlenmemistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 32’nci maddesine gore, tasinir kayit yetkililerinin
gorevlerinden ayrilmalari halinde tasinir sayimi yapilmali ve Yonetmelik’in 10’uncu
maddesine gore devre iliskin Ambar Devir ve Teslim Tutanag: (Ornek: 11) diizenlenmelidir.
Yine Yonetmelik’in 6/4 ve 33’iincii maddeleri geregi tasinir kayit yetkililerinin sorumluluklari
altindaki ambarlarda bulunan tasmirlari ve bunlara iliskin kayit ve belgeleri, yerlerine

gorevlendirilenlere devretmeden gorevlerinden ayrilamazlar.

Yeni gorevlendirilen tasmir kayit yetkilileri de, s6z konusu kayit ve belgeleri aramak ve
almak zorundadirlar. Buna gore yil igerisinde taginir kayit yetkilisi gérev degisimleri esnasinda
Yonetmelik’in 5’inci maddesinde sorumluluklar1 ayrintili sekilde belirtilen harcama
yetkililerince devir sayimlarmna iligkin bir gorevlendirme yapilmali ve sayimda gorevli ilgili
kisiler sz konusu tutanag diizenleyerek, kayitlarda bulunan miktarlar ile fiili sayimda bulunan
miktarlar1 ayr1 siitunlar halinde bu tutanaga yazmalidir. Ug niisha seklinde diizenlenmesi
gereken ambar devir ve teslim tutanaklari, gerek taginir kayit yetkililerinin gerekse harcama
yetkililerinin eksik/fazla taginir sonuclarindan sorumluluklarinin tespitinde énemli bir belge
olup eksik/fazla tagmir tespiti i¢in ise devir esnasinda fiili sayim yapilmasi ve sonuglarmin bu

tutanakta yer almasi zorunludur.
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¢) Tasmmir malzemelerin kullanicilarin kullanimina verilmesi esnasinda tasinir
teslim belgesi diizenlenmemis olmasi

Kullanima verilen taginirlar i¢in taginir teslim belgesi diizenlenmemistir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin 10'uncu maddesinde, kara tasitlar1 ve is makinelerinin
bunlar1 siirekli olarak kullanacak personele verilmesinde 6 Ornek numarali tagmnir teslim
belgesinin diizenlenecegi; vardiya usulii ¢alisilan yerlerde kullanilan kara tasitlari ve is
makineleri i¢in isyerinde koordinasyonu saglayan sorumlu yonetici adina diizenlenecegi ve
sorumlu yoneticinin kendisine teslim edilen tasit veya is makinesi ile kullanicisini ayrica
tutulacak kayitlarda izleyecegi; demirbas, makine ve cihazlarm kamu gorevlilerinin
kullaninmina verilmesinde ise 6/A Ornek numarali taginir teslim belgesi diizenlenecegi ifade

edilmektedir.

Ortak kullanima giren taginirlarsa dayanikli taginirlar listesi tizerinden takip edilecektir.
Y onetmelik’in temel ayrimi, kara tasitlari ve is makineleri i¢in kullanicisina (sirkiilasyonun ¢ok
oldugu, vardiya usulii ¢alisilan yerlerde sorumlu yoneticiye) zimmetlenmesi, bunun disinda
kalan dayanikli tasmirlardan kisisel kullanima verilenler i¢in ayri1 bir zimmet belgesi, ortak
kullannm s6z konusu ise dayamikli tasmir listesi diizenlenmek suretiyle zimmet islemi

gergeklestirilmesidir.

Tagmir zimmet listeleri ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, kullanicilarina ve ortak
kullanima verilen tagimnirlar i¢in sorumlularina yonelik zimmet islemlerinin tamamlanmadigi
goriilmiistiir. Ozellikle dis birimi fazla, tasmir giris ve ¢ikis yogunlugu olan birimlerde bu

hususa dikkat edilmesi Onem tasimaktadir.

d) Dayamkh tasinir mallara sicil numarasi verilmemis olmasi

Dayanakl taginirlara sicil numarasi verilmemistir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin 36'nc1 maddesine gore, tasinir kayit yetkilisi tarafindan
yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle tasmirlara sicil numarasi

verilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, dayanikli taginirlar  lizerinde sicil numaralarina

rastlanilmamuistir.

Yukarida yer alan denetim tespitleri sonrasinda, Kamu idaresi tarafindan, bulguya

istinaden taginir konsolide yetkilisinin atandigi, taginir sayimlari, ambar devir teslimleri, tagmnir
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malzemelerin kullanima verilmesindeki taginir teslim belgesi eksiklikleri ve dayanikli taginir
mallara sicil numaralandirilmas: yapilmasi konularinda ise gerekli ¢alismalarin baslatildig1

ifade edilmistir.

Netice olarak; tagmir mal yonetiminin mevzuatma uygun yiiriitiilmesi idarenin tagmir

kontrol siireglerini etkin yonlendirmesi a¢isindan 6nemlidir.

BULGU 17: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan idareye Aktarilmasi Gereken Kazi
Bedellerinin Takip Edilmemesi

Biiyiiksehir sinirlart i¢indeki tiim kazi bedelleri Biiyliksehir Belediyesi tarafindan

toplanmakta, ancak sokaklardaki kazilardan alinan kazi bedelleri Idareye génderilmemektedir.
2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 79 uncu maddesinde;

“... Altyap1 kazi alani ile kazi sirasinda diger altyapi tesislerine zarar verilmesi halinde
bu tesisler kaziyi yapan tarafindan eski haline getirilir. Altyapi kazi alani, alan tahrip tutarinin
pesin yatirilmasi veya alan tahrip tutari kadar teminat verilmesi halinde belediyece de
kapatilabilir. Izinsiz altyapt kazist yapanlara veya altyapr kazi alamimi usuliine uygun
kapatmayanlara belediye enciimenince alan tahrip tutarinin bes katina kadar idari para cezasi
verilir. Idari para cezasi, ilgilisine teblig tarihinden itibaren bir ay icinde ddenir. Bu yerlerin

alan tahrip tutari, varsa teminati diistilerek ayrica tahsil edilir.” hitkmii yer almaktadir.

Diger yandan, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Altyap1 hizmetleri”
baslikl1 8’inci maddesi ve “Ulasim hizmetleri” baslikli 9’uncu maddesine dayanarak hazirlanan
Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin “Alt yap1 yatirim

hesabinin olusumu ve geliri” baglikli 14’{incli maddesinde aynen;

“(1) Alt yap1 yatirim hesabi, ortak programa alinan altyapi hizmetlerinin amaca uygun
bir sekilde gerceklestirilmesi igin belediye ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin biitcelerine
konulan &deneklerden bu hesaba yapilacak aktarim ile kazilardan elde edilen gelirlerden

olusur.

(2) Alt yap: koordinasyon merkezinin biit¢esi biiyiiksehir belediye biitcesi icinde yer alir.
Ayrica, belediye ve diger biitiin kamu kurum ve kuruluglarimin biitcelerine konulan
odeneklerden, alt yapt koordinasyon merkezi biinyesinde olusturularak alt yapir yatirim
hesabina aktarilacak tutarlar da gelir biitcesinin ilgili béliimiinde gosterilir ve bu gelirler

amacinin disinda harcanamaz.
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(3) Biiyiiksehir, ilge ve ilk kademe belediyeleri cadde, bulvar, meydan ve sokaklarinda
vapilacak tiim kazilardan elde edilecek gelirler biiyiiksehir belediyesi biinyesinde agilacak alt
yapt yatiruim hesabinda toplanir. Sokaklarin kazisindan elde edilen gelirler ilgili belediyeye
aktariwr. Bu paralar biiyiiksehir ilce ve ilk kademe belediyeleri tarafindan sadece cadde,
bulvar, meydan ve sokaklarin asfalt ve kaldirimlarin yapiminda kullanilir. Bu gelirler amaci

disinda kullanilamaz. ” denilmektedir.

Yukaridaki yasal diizenlemelerden anlagilacagi ilizere; altyap:r kazi alani ile kazi
sirasinda diger altyapi tesislerine zarar verilmesi halinde bu tesislerin kaziy1 yapan tarafindan
eski haline getirilmesi esastir. Ancak, altyapi kazi alani, alan tahrip tutarmin pesin yatirilmasi
veya alan tahrip tutar1 kadar teminat verilmesi halinde belediyece de kapatilabilir. S6z konusu
kaz1 bedelleri biiyiiksehirlerde, bliyiiksehir belediyesi alt yap1 yatrim hesabinda
toplanmaktadir. Sokak kazilarindan elde edilen gelirler ise biiyiiksehir belediyesince ilgili

belediyeye aktarilir ve bu gelirler asfalt ve kaldirimlari yapimi disinda kullanilamaz.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan Giingdren Belediyesine bagli sokaklardan elde edilmis kazi gelirlerinin Idareye

aktariminin yapilmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Kamu idaresi cevabinda 6zetle; tiim kaz1
ruhsatlarinin Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanlig1 tarafindan verildigi, Belediye smirlar1
icerisinde yapilan kazilara iliskin Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligma yatirilan tahribat
bedeli teminatlarinin, kazi sonrasi olumsuzluklarin kaziy1 yapan/yaptiran kurum veya Istanbul
Biiyiiksehir Belediye Baskanligi tarafindan giderilmemesi halinde Istanbul Biiyiiksehir

Belediye Baskanligindan istenilecegi ifade edilmistir.

Netice olarak, Belediyenin yapmakta oldugu veya yapacagi asfalt ve kaldirimlarda
harcanmak iizere; Bliyliksehir Belediyesince toplanan sokak kazi bedellerinin takip edilmesi

gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr

Istanbul Giingdren Belediyesi 2019 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

50



T.C. Sayistay Baskanligi

8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Belediye Personelinin Belediye Hizmet | 2017 Tam Olarak
Araglarmni Sahsi Islerinde Kullanmasi Yerine
Getirildi
Billboard ve  Reklam  Panolarmin | 2017 Yerine Sayistay Denetim
Kiralanmas1 Isinde Ilan ve Reklam Getirilmedi | Raporunun
Vergisinin Eksik Tahakkuk Ettirilmesi “Denetim
Gortiistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler”
boliimiinde 10
numarali  bulgu
olarak
diizenlenmistir.
Ambalaj ve Cam Atiklarinin Toplanmasi ve | 2017 Yerine Sayistay Denetim
Degerlendirilmesi Isleminden Gelir Elde Getirilmedi | Raporunun
Edilmemesi “Denetim
Gortistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler”
bdliimiinde 6
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numarali  bulgu
olarak

diizenlenmistir.

Belediye Istirakinin Islettigi Tesislere Ait | 2017 Tam Olarak

Giderlerin Belediye Biitgesinden Yerine

Karsilanmasi Getirildi

Tahakkuk Eden Gelir Tahsilatlarinin Diisiik | 2017 Yerine Sayistay Denetim

Diizeyde Bulunmasi Getirilmedi | Raporunun
“Denetim
Goristini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler”
boliimiinde 9
numarali  bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Kamulastirilan Yerlerle Ilgili Emlak Vergisi | 2017 Yerine Sayistay Denetim

Tarhiyat Farkinin Yapilmamasi Getirilmedi | Raporunun
“Denetim
Gortistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler”
bdliimiinde 4

numarali  bulgu
olarak

diizenlenmistir.
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Ihale 1ile Kiraya Verilmesi Gereken | 2017 Tam Olarak

Tasmmazlarin ~ Ecrimisil ~ Karsiliginda Yerine

Kullandirilmasi Getirildi

Tasinmaz fcmal Cetvellerinin | 2017 Yerine Sayistay Denetim

Olusturulmamasi Getirilmedi | Raporunun
“Denetim
Goriisiiniin
Daynaklar1”
boliimiinde 3
numarali  bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Ihtiyaclarm Kisimlara Béliinmesi ve Mal | 2017 Tam Olarak

Almmlarmm Belirli Firmalardan Temin Yerine

Edilmesi Getirildi

Mevzuata Aykir1 Sekilde Ihalenin Daha | 2017 Tam Olarak

Yiiksek Teklif Veren Istekli Uzerinde Yerine

Birakilmasi Getirildi

Harcama Birimlerinin Genel Arag¢ ve Yakit | 2017 Tam Olarak

Ihalesi Disinda Ayrica Yiiksek Maliyetli Yerine

Yakit Dahil Hizmet Araci Kiralamasi Getirildi

Tasitlarin Gezi ve Benzeri Programlar Icin | 2017 Tam Olarak

Derneklerin Kullanimina Verilmesi Yerine

Getirildi
Meclis Uyesi Baskan Yardimcilarma Sosyal | 2017 Tam Olarak
Denge Tazminat: Odenmesi Yerine
Getirildi

Vekaleten Yapilan Gorevlendirmelerdeki | 2017 Tam Olarak

Zam ve Tazminat Farki Odemelerinin Yerine

Mevzuata Aykiri1 Olmasi Getirildi
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Belediye Meclis Karar1 Olmadan Sosyal | 2017 Tam Olarak
Denge Tazminat: Odenmesi Yerine
Getirildi
Norm Kadro Cetvelinde Yer Almayan | 2017 Tam Olarak
Bagkan Danismanligi Unvanimin Yerine
Kullanilmas1 Getirildi
Avukatlik Vekalet Ucreti Dagitiminda | 2017 Tam Olarak
Mevzuatta Belirlenen Esaslara Uyulmamasi Yerine
Getirildi
Arazi Tazminati1 Odemelerinde Mevzuata | 2017 Tam Olarak
Aykir1 Hareket Edilmesi Yerine
Getirildi
Belediye  Disindaki Kamu  Kurumu | 2017 Tam Olarak
Calisanlarma Mevzuata Aykiri  Olarak Yerine
Hediye Ceki Verilmesi Getirildi
Genel Aydinlatma Giderlerinin Takibinin | 2017 Tam Olarak
Yapilmamasi Yerine
Getirildi
Kiraya Verilen Tasmmazlarin Muhasebe | 2017 Tam Olarak
Kayitlarinda izlenmemesi Yerine
Getirildi
Belediye Sinirlar1 igerisinde Isyeri Agma ve | 2017 Yerine Sayistay Denetim
Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyet Gosteren Getirilmedi | Raporunun
Isyerlerinin Bulunmasi “Denetim
Gortistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler”
bdliimiinde 7
numarali  bulgu
olarak
diizenlenmistir.
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Eglence Vergisi Miikellefi Olan Bazi | 2017 Yerine Sayistay Denetim

Isletmelerden Eglence Vergisi Alinmamasi Getirilmedi | Raporunun
“Denetim
Gortistint
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler”
boliimiinde 11
numarali  bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Nikdh Hizmetinden Yararlanan Belediye | 2017 Tam Olarak

Personeli ve  Yakinlarindan  Ucret Yerine

Alinmamasi Getirildi

Belediye Tesislerinin Mevzuata Aykir1 | 2017 Tam Olarak

Olarak Belediye Sirketine Verilmesi Yerine

Getirildi
Ihalelerde Rekabeti Engelleyici Hususlara | 2017 Tam Olarak
Yer Verilmesi Yerine
Getirildi

Diisiik Teklif Veren Firmalarin Ihalenin | 2017 Tam Olarak

Esasini Etkilemeyecek Nedenlerle Ihale Dis1 Yerine

Birakilmasi Getirildi

Parasal Limit Dahilindeki Dogrudan Temin | 2017 Tam Olarak

Alimlarinda Yasaklilik Teyidinin Yerine

Yapilmamasi Getirildi

Benzer Is Tammmin Dar Kapsaml | 2017 Tam Olarak

Degerlendirilmesi ~ Sonucu  Ihalelerde Yerine

Rekabetin Saglanamamasi Getirildi
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Meclis Karar1 Olmadan Diger Kuruluslara | 2017 Tam Olarak
Tasit Tahsis Edilmesi Yerine
Getirildi
Idare Tarafindan Mahkeme Kararlarinm | 2017 Tam Olarak
Yerine Getirilmemesi Yerine
Getirildi
Ozel Kalem Miidiirliigii'niin Memuriyete | 2017 Tam Olarak
Smavsiz Giris Yontemi Olarak Kullanilmasi Yerine
Getirildi
Aile  Yardimi  Odeneginin  Belediye | 2017 Tam Olarak
Personeline Hatali Odenmesi Yerine
Getirildi
BelediyeTeftis Kurulu = Yonetmeliginin | 2017 Tam Olarak
Mevzuata Aykirt Olmast ve Mesleki Yerine
Yeterlilik Standardina Uygun Olmayan Getirildi
Personel Calistirilmasi
Gecekondu Fonu Hesabmin Amaci Disinda | 2017 Tam Olarak
Kullanilmasi Yerine
Getirildi
Telekomiinikasyon Altyap1 ve | 2017 Yerine Sayistay Denetim
Sebekelerinden Alinmasi1 Gereken Gegis Getirilmedi | Raporunun
Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsil “Denetim
Edilmemesi Goriisiinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler”
bdliimiinde 5
numarali  bulgu
olarak
diizenlenmistir.
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Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin | 2017 Yerine Sayistay Denetim

Yapilmamasi Getirilmedi | Raporunun
“Denetim
Goriisiiniin
Daynaklar1”
boliimiinde 3
numarali  bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Ihalelerde Ongoriilemeyen Durum | 2017 Tam Olarak

Olmamasina Ragmen Mevzuata Aykiri Yerine

Olarak Is Artis1 Verilmesi Getirildi

Dogrudan Temin ve Pazarlik Yontemi ile | 2017 Tam Olarak

Yapilan Almlarda 4734 Sayili Kamu Ihale Yerine

Kanununda Belirtilen Ust Limitin Asilmas1 Getirildi

Belediye Adina Tescilli Araglarin Belediye | 2017 Tam Olarak

Envanterinde Bulunmamasi Yerine

Getirildi

Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasi | 2017 Yerine Sayistay Denetim

Icin Tahsil Edilen Katki Paylarmm Getirilmedi | Raporunun

Zamaninda Gonderilmemesi “Denetim
Gortistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler”
bdliimiinde 1
numarali  bulgu
olarak
diizenlenmistir.
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Iscilerin ~ Birikmis  Yillik  Izinlerinin

Kullandirilmamasi

2017

Yerine

Getirilmedi

Sayistay Denetim
Raporunun
“Denetim
Gortistint
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler”
boliimiinde 13
numarali  bulgu
olarak

diizenlenmistir.

Sayistay Ilam  Hiikiimlerinin ~ Yerine

Getirilmemesi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Tahsise @ Konu  Olan  Tasmmazlarin

Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

2017

Yerine

Getirilmedi

Sayistay Denetim
Raporunun
“Denetim
Goriisiiniin
Dayanaklar1”
boliimiinde 1
numarali  bulgu
olarak

diizenlenmistir.

Idarenin Tasmmaz Kayitlari Ile

Mubhasebedeki Kayitlarm Ortiismemesi

2017

Yerine

Getirilmedi

Sayistay Denetim
Raporunun
“Denetim
Gortisiiniin

Dayanaklar1”
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boliimiinde 3
numarali  bulgu
olarak

diizenlenmistir.
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