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25. Indirim Hakk1 Olmayan veya Bu Hakkini Daha Sonradan Kaybeden Bazi Kisilerin indirimli

Emlak Vergisi Uygulamasindan Yararlanmasi
26. Iscilere Y1llik Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmamasi

27. Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Yapilan Kamulastirmalarin Tapu Midiirliigii Nezdinde

Takibinin Yapilmamasi

28. Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Idareye Aktarilmasi Gereken Kazi Bedellerinin Takip

Edilmemesi
29. Elektrik Faturalarinda Yer Alan TRT Paymin Odenmesi
30. Muafiyet Kapsamindaki Idare Taginmazlari igin Elektrik Tiiketim Vergisi Odenmesi

31. Otoparklara iliskin Belirlenen Ucret Tarifesinde Ucretsiz veya Indirimli Kullanim Hakk1

Tanmmasi

32. Ozel Kalem Miidiirliigii Kadrosunun Memuriyete Sinavsiz Giris Yontemi Olarak
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34. Sayistayin Istisari Goriisii Almmadan Yonetmelik Yiiriirliige Konulmasi



35. Sosyal Denge Sozlesmesinde Sosyal Denge Tazminat1 I¢in Belirlenen Tutarm Mevzuatta

Belirlenen Tavan Tutar1 Asmasi

36. Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatinda Belirtilenin Disindaki Konularla Ilgili

Hiikiimlerin Konulmasi

37. Memurlara Yapilan Sosyal Denge Tazminat:1 Odemelerinin Gelir Vergisi Matrahma Dahil

Edilmemesi ve Bu Odemelerden Damga Vergisi Kesilmemesi

38. Sozlesmeli Personele Yapilan Sosyal Denge Tazminat1 Odemelerinin Prime Esas Kazanca

ve Gelir Vergisi Matrahina Dahil Edilmemesi ve Bu Odemelerden Damga Vergisi Kesilmemesi
39. Sosyal Tesisler I¢in Idare Biit¢esinden Harcama Yapilmasi

40. Sozlesme ve Sartnamelerde Alt Yiklenici Calistirilamaz Hiikmii Bulunmasina Karsin Asirt
Diisiik Teklif Veren Firmanm Agiklamasmda Alt Yiikleniciye Yaptirilacak Islere Iliskin

Taahhiit Verilmesi
41. Sézlesmeli Olarak stihdam Edilen Personelin Miidiir Olarak Gorevlendirilmesi

42. Tahsisli Kullanilan Tasmmazmn Isletilmesi Karsiligi Olan Yapmm Isinin Devlet Ihale

Kanunu Kapsaminda Thale Edilmesi

43. Tekstil Atiklarinin Toplanmasi, Tasinmas1 ve Geri Kazanimi Isinin Protokolle ve Bedelsiz

Yaptirilmasi

44. Telekomiinikasyon Altyap1 ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis Hakki Bedellerinin

Belirlenmemesi Nedeniyle Herhangi Bir Tahsilatin Yapilamamasi

45. Toplu Is Sézlesmesinde Yer Alan Birlestirilmis Sosyal Yardim Odemelerinin Gelir Vergisi

ve Sigorta Prim Matrahina Dahil Edilmesinde Zorluk Bulunmasi
46. Stratejik Planda Bes Yillik Tahmini Maliyet Tablosu ve Kaynak Tablosunun Bulunmamasi

47. Belediye Sirketinden Gordiiriilen Dogrudan Hizmet Alimlar1 Kapsammda Calistirilan

Iscilerin Ucretlerine Ilave Zam Yapilmasi
48. Yillar itibariyla Gelir Tahakkuklarmin Tahsilat Takibinin Yapilmamas:

49. Isyeri Agma Izni Olmadan Faaliyette Bulunan Isyerlerine idari Yaptirim Uygulanmamasi



50. Idare Tarafindan Isletilen Otoparklar i¢in Biiyiiksehir Belediye Meclisi Karar1 ve Otopark

Isletme Ruhsat1 Olmamas1
51. Idarenin Kiraya Verdigi Tasinmazda Ucretsiz Kullanim Hakki Sartinin Bulunmas1

52. Kamu Kurum ve Kurulusu Niteliginde Olmadigi Halde Elektrik Dagitim Sirketine

Tasmmaz Tahsisi Yapilmast



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1 Mevzuat ve Gorevler

1.1.1 Kamu Idaresinin Tabi Oldugu Mevzuat

Ilge Belediyesi tiim hizmetlerini temel olarak 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'na gore
gerceklestirmektedir.

Bu kanunlarin disinda hizmet alanlarina gore idare faaliyetlerinin tabi oldugu

temel kanunlar:
-5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu,
-6085 sayili Sayistay Kanunu,
-4734 sayili Kamu Thale Kanunu,
-4735 sayili Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu,
-2886 sayili Devlet Ihale Kanunu,
-1319 Emlak Vergisi Kanunu,
-2942 sayili Kamulagtirma Kanunu,
-3194 sayili Imar Kanunu,
-4708 sayili Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun,

-3572 Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin

Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun,
-775 sayili Gecekondu Kanunu,
-657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu,
-4857 sayih Is Kanunu,
-775 sayili Gecekondu Kanunu,

-6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun,
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-5779 sayili i1 Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay

Verilmesi Hakkinda Kanun,
-6107 sayili iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun,
-4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu.
Idare faaliyetlerinin tabi oldugu baz1 kararnameler:
- 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname,
-1 sayili Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi.
Idare faaliyetlerinin tabi oldugu bazi genel yonetmelikler:
-Genel Yonetim Muhasebe Y Onetmeligi,
-Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi,
-Mabhalli Idareler Harcama Belgeleri Y onetmeligi,

-Belediye Arsalar1 Uzerinde Toplu Konut ve Kentsel Cevre Uretimi ve

Kredilendirilmesine Dair Y 6netmelik,
-Arazi ve Arsa Diizenlemeleri Hakkinda Y 6netmelik,
-Mekansal Planlar Yapim Y onetmeligi,
-Planli Alanlar imar Y&onetmeligi,
-Karayollar1 Kenarinda Yapilacak ve Acilacak Tesisler Hakkindaki Y onetmelik,
-6306 sayili Kanunun Uygulama Y 6netmeligi,
- Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Y&netmelik,
-Taginir Mal Yo6netmeligi,
-Belediye Meclisi Caligma Y onetmeligi,
-Belediye Zabita Yonetmeligi,

-Belediye ve Bagl Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve

Standartlarina Dair Y Onetmelik.
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Idare faaliyetlerinin tabi oldugu baz tebligler ile usul ve esaslar:
-Kamu Haznedarlig1 Y 6netmeligi,

-Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimi
Sézlesmeleri Kapsaminda Calistirilmakta Olan Iscilerin Siirekli Is¢i Kadrolarina veya Mahalli
Idare Sirketlerinde Is¢i Statiisine Gegirilmesine Iliskin 375 sayih Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Gegici 23 ve Gegici 24 °lincli Maddelerinin Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslar

Genel Tebligi,
-Tahsilat Genel Tebligi,
-Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi,

-I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar.

1.1.2 Kamu Idaresinin Gorevleri

Ilce Belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
14’lncii maddesi ve 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddelerinde
diizenlenmistir. Biiyliksehir ilge belediyeleri; bazi mahalli miisterek nitelikli hizmetleri
sunmasmin yani sira ulasim, alt yapi, imar ve biitge gibi bircok konuda biiyliksehir

belediyesinin denetimi ve koordine edici yetkisi altinda bulunmaktadir.

Diger yandan, 5216 sayili Kanun’un 10’uncu maddesinde, yetki ve imtiyazlarla ilgili
olarak; “Biiyiiksehir ve ilce belediyeleri; gorevii olduklari konularda bu Kanunla birlikte
Belediye Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gore belediyelere taninan yetki,

imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir” hitkmii yer almaktadir.

Buna gore, ana basliklar itibariyla, ilce belediyelerinin yetki, gérev ve sorumluluklari

sunlardir:

Imar, kentsel alt yapi, cografi ve kent bilgi sistemleri; ¢evre ve gevre saghg,
agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor
orta ve yiiksekogrenim 6grenci yurtlari; kadmlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agma; sosyal
hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; gida ile ilgili olanlar dahil birinci siif
gayristhhi milesseseleri ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar
veya yaptirr. Gida bankacilig1 yapabilir. Her cesit toptanci hallerini ve mezbahalar1 yapabilir,

saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik liniteleri ile yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadmlar,

Istanbul Kagithane Belediyesi 2019 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Bagkanligi

gencler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltlirel hizmetleri yiiriitebilir, gelistirebilir ve
bu amagla sosyal tesisler kurabilir, meslek ve beceri kazandirma kurslarini agabilir, isletebilir

veya iglettirebilir.

Belediyeler sahip olduklari yasal yetkiler neticesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir
vermek, belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen cezalar1 uygulamak
ile yetkilidirler. Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin

ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin yetki ve gorevidir.

Belediyeye ait olan vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarimin tarh, tahakkuk ve

tahsilinin yapilmasi 6zel kanunlara gore belediyelere aittir.

Cumhurbaskanhgi hiikiimet sisteminden sonra Igisleri Bakanligma bagh Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigii; Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii ad1 altinda, 10.07.2018 tarihli
ve 30474 sayilit Resmi Gazete’de yayimlanan (1) sayili Cumhurbaskanlhigi Teskilat1 Hakkinda

Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesine dahil edilmistir.

Mahalli idarelere yonelik olarak gérevden uzaklastirma, sorusturma izni verilmesi,
teftis, denetim, inceleme, 6n inceleme gibi hususlar ile onay ve izin gibi idari vesayetten
kaynaklanan yetkiler I¢isleri Bakanligidadir. Dolayisiyla belediyelere iliskin teknik konularda
yetkili makam Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 iken, vesayet yetkisinin kullaniminda Igisleri

Bakanlhiginin gorev ve yetkileri devam etmektedir.

Ayrica, (1) sayili Cumhurbagskanligi Kararnamesi ile Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu

kurulmustur.

1.2 Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar
1.2.1 Kamu Idaresinin Teskilat Yapisi

5393 sayili Kanun’a gore, Ilge Belediyesinin organlar1 belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Belediye teskilati; norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve

zabita birimlerinden olusur.

Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak

gerektiginde diger birimler olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya
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birlestirilmesi belediye meclisinin karartyla olur.

Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan baskana bagli 3 adet birim belirlenmistir.
Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, ¢ Denetim Birimi ve Teftis Kurulu Miidiirligiidiir. Baskana
bagli 6 adet bagkan yardimcisi bulunmaktadir.

Idarenin birimleri asagidadur:

Ozel Kalem Miidiirliigii, I¢ Denetim Birimi, Teftis Kurulu Miidiirliigii, Fen Isleri
Miidiirliigli, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Strateji Gelistirme Miidiirliigii, Emlak Istimlak
Miidiirliigii, Isletme Miidiirliigii, Destek Hizmetleri Miidiirliigii, Spor Isleri Miidiirliigii, Zabita
Miidiirliigii, Temizlik Isleri Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii, Ruhsat Denetim Miidiirliigi,
Saglik Isleri Miidiirliigii, Bilgi Islem Miidiirliigii, imar ve Sehircilik Miidiirliigii, Cevre Koruma
ve Kontrol Miidiirkigii, Plan Proje Miidiirligii, Kentsel Doniisiim Miidiirkigii, Kiiltiir ve Sosyal

Isler Miidiirliigii, Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigii, insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii.

1.2.2 Kamu Idaresinin Insan Kaynaklar

IIge belediyelerindeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde

belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagskaninca yapilir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Norm kadro ve personel istihdam1” baslikli 49°uncu
maddesinin 7°nci fikras1 geregi; norm kadrosunda belediye baskan yardimcisi bulunan
belediyelerde norm kadro sayisina bagl kalinmaksizin; diger bir ifadeyle, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’na tabi belediye baskan yardimcilar1 disinda, belediye baskani, zorunlu
gordiigii takdirde, niifusu 50.000'e kadar olan belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000
arasinda olan belediyelerde iki, niifusu 200.001-500.000 arasinda olan belediyelerde ii¢, niifusu
500.000 ve fazla olan belediyelerde dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilir.

Bu kapsamda, belediyede norm kadroya bagli olarak 2 bagkan yardimcisi
bulunmaktadir. Ayrica, meclis iiyeleri arasindan belediyenin niifusuna gore 4 bagkan yardimcisi

gorevlendirilmistir.

Belediyede istihdam edilen 346 personelin 284’1t memur, 43’0 isci ve 19’u ise

sozlesmeli personelden olusmaktadir.

Istanbul Kagithane Belediyesi 2019 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu )



T.C. Sayistay Bagkanligi

1.2.3 Kamu Idaresinin Ortag1 Oldugu Sirketler ve Biitce Ici isletmeleri

Ilge Belediyesi ve sirketlerinin birlikte ya da ayr1 ayr1 %50°den fazla hisseye sahip
olduklar1 ortakliklar asagidadir:

- Kagithane Turizm Personel Insaat San. Tic. AS

Ilge Belediyesi ve sirketlerinin birlikte ya da ayr1 ayr1 %50°den az hisseye sahip
olduklar1 ortakliklar asagidadir:

- Karyapsan Kartal Yapi ve Insaat San. ve Tic. AS
- Kartursas Kartal Ulasim Turizm Saglik ve Egitim Hiz. San. ve Tic. AS
- Kartansas Kartal Halk Pazar1 Gida Sag. ve Egt. Hiz. San. Tic. Ltd. Sti.

Ilge Belediyesinin Kagithane Belediyesi Sosyal Tesis ve Otopark Isletmesi ad1 altinda

biit¢e i¢i isletmesi bulunmaktadir.

1.3  Mali Yap1
1.3.1 Kamu Idaresinin Biitce Yapisi

5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri i¢inde mahalli idareler biitgeleri de sayilmistir. Buna
gore, mahalli idare biit¢cesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak

belirtilmistir.

Mahalli idareler biit¢esi analitik biitge sistemine uygun olarak hazirlanmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’ne gore, biitce; gider, gelir ve finansmanm ekonomik
smiflandirmasi boliimlerinden olusmaktadir. Gider biitgesi; kurumsal, fonksiyonel, finansman
tipi ve ekonomik smiflandirma olmak iizere dort boliime ayrilir. Finansman tipi siniflandirma
tek diizeyden, diger smiflandirmalar dort diizeyden olusur. Gelir biit¢esi ve finansmanin

ekonomik siniflandirmasi cetvelleri de dort diizeyden olusur.

1.3.2 Kamu Idaresinin Kullandig1 Kaynaklar
Belediye gider ve harcamalarmi gergeklestirirken asagidaki kaynaklar1 kullanmaktadir:
a) 5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun 59’uncu maddesinde sayilan kaynaklar:

-Kanunlarla gosterilen belediye vergi, resim, har¢ ve katilma paylar1
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-Genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan pay

-Genel ve 0zel biitceli idarelerden yapilacak 6demeler

-Tasinir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve baska suretle degerlendirilmesinden elde

edilecek gelirler

-Belediye Meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsiligi

ucretler

-Faiz ve ceza gelirleri

-Bagislar

-Her tiirlii girisim, istirak ve faaliyetler karsilig1 saglanacak gelirler

-Diger gelirler

b) 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 68’inci maddesinde belirtildigi iizere bor¢lanma

suretiyle kaynak yaratilabilir.

¢) Ilge Belediyesinin kullandig1 diger bir kaynak da 5779 sayili i1 Ozel Idarelerine ve

Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’un 2’nci

maddesi geregi Belediye i¢in genel biit¢e vergi gelirlerinden ayrilan paylardir.

1.3.3 Biitce Odenekleri Tablosu ile Gelir ve Gider Biitcesi ve Gerceklesmeleri

Tablo 1: 2019 Y1l Biitce Odenekleri Tablosu

Yil icinde
. - .. Biitge ile iptal edilen Net Biitce
Gider Tiri (1.Diizey) verilen 6denek o6denek odenegi Biitce Gideri
(TL) (TL) toplamm (TL) Toplam (TL)
Personel Giderleri 29.216.087,00 31.070.087,00 29.108.532,46
Sosyal Giivenlik
Kurumlarma Devlet Primi 4.829.937,00 5.336.937,00 4,991.555,85
Giderleri
Mal ve Hizmet Ahm 186.672.300,00 224.323.753,74|  198.628.183,41
Giderleri
Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00
Cari Transferler 11.901.576,00 13.283.426,00 12.433.367,69
Sermaye Giderleri 110.345.100,00 82.679.701,26 63.224.629,23
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Sermaye Transferleri 1.412.000,00 1.528.000,00 1.516.303,05
Bor¢ Verme 0,00 500,00 60,50
Yedek Odenekler 22.800.000,00 8.954.595,00 0,00
Toplam 367.177.000,00 367.177.000,00 309.902.632,19

Tablo 2: Biitce Gider Tahmin ve Gergeklesen Tutar

Hesap EkO Gider Tiirii Butg:e (TL) Ger‘}ekle§en Gerg:eklesme
Kodu | Kod. (TL) Oram (%)
830 1 Personel Giderleri 29.216.087,00| 29.108.532,46 99,63
Sosyal Giivenlik
830 2 Kurumlarina Devlet 4.829.937,00 4.991.555,85 103,35
Primi Giderleri
830 3 | MalveHizmet Alim 186.672.300,00 | 198.628.183,41 106,40
Giderleri
830 4 Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00
830 5 Cari Transferler 11.901.576,00| 12.433.367,69 104,47
830 6 Sermaye Giderleri 110.345.100,00| 63.224.629,23 57,30
830 7 Sermaye Transferleri 1.412.000,00 1.516.303,05 107,39
830 8 Borg¢ Verme 0,00 60,50 100,00
Toplam 367.177.000,00 | 309.902.632,19 84,40

* 2019 mali yilma iliskin Yedek Odenek Tutar1 22.800.000,00-TL olup s6z konusu tutar diger gider kalemleri

icerisine dagitilmig bulunmaktadir.

Tablo 3: Biit¢ce Gelir Tahmin ve Gerceklesen Tutar

Hesap | Eko. o e . Gerceklesen | Gerc¢eklesme
Kodu | Kod. Gelir Tiiri Biitce (TL) (TL) Oram (%)
800 1 Vergi Gelirleri 119.595.000,00| 89.150.144,88 74,54
goo | 3 |LesebbisveMilkiyet 34.301.000,00| 31.177.072,07| 90,89
Gelirleri
800 4 Alinan Bagis ve Yardimlar 5.500.000,00 6.224.780,08 113,18
800 5 Diger Gelirler 167.733.000,00 | 154.317.316,16 92,00
800 6 Sermaye Gelirleri 40.055.000,00| 13.141.310,43 32,81
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800 8 Alacaklardan Tahsilat 0,00 6.300.000,00| 63.000,00
Red ve Iadeler (-) -7.000,00 -172.669,78 | 2.466,00
Toplam 367.177.000,00 | 300.137.953,84|81,74

1.4 Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1 Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Ilge Belediyesinin muhasebe kayit sistemi, 5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup; kayit islemleri Genel Yo6netim
Muhasebe Yonetmeligi ¢ercevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarihli ve 29724 (M) sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gerceklestirilmektedir.

1.4.2 Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslarin 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri

¢ Gegici ve kesin mizan

¢ Bilanco

e Kasa sayim tutanagi

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

¢ Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

e Degerli kagitlar sayim tutanagi

e Idare tagmir mal yonetimi ayrmntili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesabi
icmal cetveli

e Biit¢e giderleri ve ddenekler tablosu

e Biitge gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu
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e Faaliyet sonuclar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin gilivenilirliine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlars,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigma iliskin makul glivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
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giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarn iiretildigi mali ydonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. i¢ kontrol, idarenin amaglarmna, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunudiir.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve kontrol stireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3’iincii Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi c¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle ylikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢cergevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli iglemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.
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Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarihli ve 26738 say1l
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Bu ¢ergevede; Idarede, Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ve kurumlara
gonderilen Kamu I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plam Rehberi de dikkate alinarak ic

kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasinin saglanmasi ¢alismalar1 devam etmektedir.

Idareye ait bir organizasyon yapisi igerisinde; gorev, yetki ve sorumluluklar
belirlenmistir. Idarenin 2006 yilinda ISO-9001 kalite belgesi kapsaminda yapilan ¢alismalar
icerisinde, personelin gorevlerini ve bu gorevlere iligskin yetki ve sorumluluklarini gosteren
stire¢ kitaplar1 birim bazli olarak hazirlamistir. Stire¢ kitaplarinda gorev tanimlar1 yapilmaistir.
2007 yilindan sonra Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 uyum ¢alismalar1 i¢in de ayni siireg kitaplar1

kullanilmastir.

Idare tarafindan yapilan faaliyetlere ait is akis siirecleri kurum personelleri ile birlikte

olusturulmustur. Idareye ait is akis siire¢ kartlar1 ve siire¢ diyagramlar1 bulunmaktadir.

Idarenin yaptig1 gorevlendirmelerde gorevler ayriligi ilkesi biiyiik 6lciide dikkate

almmis, Midiirliiklere iliskin ¢alisma yonetmeliklerinde personele ait gérevler belirtilmistir.

Idarede “Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim yapilmakta ve goreve
yeni baslayan personele Etik Soézlesmesi imzalatilarak 6zliik dosyalarina konulmaktadir.

Idarede Baskanlik onayi ile bir “Etik Kurulu” olusturulmustur.

Idarede; personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gdrevde yiikselmesi, yeterlilik-
performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik diizenleyici bir islem
bulunmamakla  birlikte  personelin  performans-yeterlilik ~ degerlendirmeleri ~ birim

yoneticilerince yillik olarak yapilmaktadir.

Idare Performans Programi ‘Kamu idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari
Hakkindaki Y6netmelik” kapsaminda hazirlanmistir. Idare Performans Programmda amaglar ve
hedefler belirlenmis ve faaliyetler yillik olarak maliyetlendirilmistir. Biitce ve kaynak

ihtiyaclar1 gosterilmistir.

Idareye ait bilgi ydnetim sisteminin 1SO-27001 Bilgi Giivenligi Yonetim Sistemi

belgesine sahip oldugu anlasilmistir.
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Buna karsin;

Idarede yetki devri ve smurlari yazili olarak belirlenmemistir. Belediyede bazi
miidiirliiklerin ¢aligma yonetmeliklerinde gorev ve yetkiler belirlenmis ise de hangi yetkilerin

kimlere devredilecegine iliskin sinirlar1 belirlenmis ve yazili bir yetki devri bulunmamaktadir.

Idarede, 2015 yil1 sonunda tamamlanacak sekilde, I¢ Kontrol Uyum Eylem Plan1 Kamu
I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ndeki standartlar1 igerecek sekilde hazirlanmis, ancak eylem
planinin izlenmesine ve revizyonuna yonelik herhangi bir islem yapilmamuis, ayrica i¢ kontrol
sistemi ve isleyisine iliskin mevcut durum diizenli olarak degerlendirilmemis ve dolayisiyla

2019 yilinda I¢ Kontrol Uyum Eylem Planina yonelik bir faaliyette bulunulmamistir.

Idarede hassas gorevler belirlenmemis, bu gorevlerin kural setleri ve prosediirleri

olusturulmamastir.

Idarenin stratejik plani incelendiginde; planm hazirlandig: sirada yiiriirliikte bulunan
Stratejik Planlama Kilavuzuna (2.siiriim) gore stratejik planda performans gostergelerine yer
verilmesi gerekirken bu gostergelerin belirlenmedigi, ayrica stratejik planda yer almas1 gereken
temel unsurlar arasinda sayilan tiim amag ve hedefleri igeren bes yillik tahmini maliyet tablosu

ve kaynak tablosuna stratejik planda yer verilmedigi anlagilmistir.

Idarenin ama¢ ve hedeflerine yonelik riskler belirlenmemis, dolayisiyla risklerin
gerceklesme olasiligi ve muhtemel etkileri yilda en az bir kez analiz edilmemis ve risklere karsi

almacak onlemler belirlenerek eylem planlar1 olusturulmamastir.

Idare amag ve hedeflerine yonelik riskler belirlenmediginden kontrol faaliyetlerinin de

belirlenmedigi anlagilmistir.

Idarenin harcama birimleri tarafindan herhangi bir 6n mali kontrol islemi yapilmamakta
ve gerceklestirme gorevlileri tarafindan 6deme emri belgeleri iizerine “kontrol edilmis ve uygun
goriilmiistiir” serhi diisiilmeden imzalanmaktadir. Mevzuatinda belirtilen tutar1 agan taahhiit
evraklari ile sozlesme tasarilarindan bazilarinin Mali Hizmetler Miidiirliigii tarafindan 6n mali

kontrolii yapilmamustur.

Idarenin I¢ Kontrol izleme ve Y6nlendirme Kurulunun 23.12.2014 tarihinde Baskanlik
onay1 ile olusturuldugu, ancak Belediye harcama birimlerinin i¢ kontrol sistemine iliskin olarak
herhangi bir degerlendirme yapmadig1 ve strateji gelistirme biriminin de i¢ kontrole iliskin

herhangi bir degerlendirme sonucunu I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kuruluna
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raporlamadigi, dolayisiyla iist ydneticinin onayma sunulmus bir I¢ Kontrol Sistemi

Degerlendirme Raporunun bulunmadigi anlasilmstir.

Bu ¢ergevede; i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi
yoniinde mevzuatin gerektirdigi hususlardan bir kismi yerine getirilmis olsa da, dnemli bir

kisminin yerine getirilmedigi anlagilmigtir.
6. DENETIM GORUSU

Kagithane Belediyesinin 2019 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli
finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisliniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: idarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullammindaki
Tasinmazlarin Envanter Cahsmalarinin Tamamlanmamasi ve Buna Bagh Olarak

Muhasebe Bilgilerinin Giincellenmemesi

Idare tasmmazlarmin tapu bilgilerinin  fiili durumla  uyumlulastiriimasz,
numaralandirmasi, dosyalanmasi, cins tashihi ve yeniden degerleme islemleri tamamlanmamis

ve bunlara bagli olarak da muhasebe bilgileri glincellenememistir.

Tasmmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’inc1 maddelerinde diizenlenmistir. Hazine ve Maliye Bakanliginca; 5018 sayili
Kanun’un 44, 45 ve 60’inc1 maddelerine dayanilarak Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere Kamu Idarelerine Ait

Tasmmazlarm Kaydina iliskin Yonetmelik ¢ikarilmistir.
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Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydmna iliskin Y&netmelik’in 1’inci maddesinde,
Y onetmelik’in amacinim; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere baglh ve
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tagimmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iligskin usul ve esaslar1
diizenlemek oldugu belirtilmis ve Yonetmelik’in diger maddelerinde kamu idarelerinin
tasarrufunda bulunan taginmazlarin kaydina ve buna iliskin cetvellerin tutulmasina iligkin usul

ve esaslar ile bu islerle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir.
Yoénetmelik’in “Kayit ve Kontrol Islemleri” baslikli 5’inci maddesine gore:

Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri; kamu idarelerine ait taginmazlarin mevcutlarla
birlikte i¢inde bulunulan yilda cesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi olup kayitlarin belgeye dayanmasi
esastir. “Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar” baslig1 altinda yer alan taginmazlar maliyet bedeli
iizerinden, bu taginmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri lizerinden

kayitlara alinacaktir.

Tasinmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin
yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilecek ve tagmmazlarin
kayitlara alman degeri, Genel YOnetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore
giincellenecektir. Ayrica, kayit islemleri, taginmaz giris ve ¢ikis kayitlarinin tutulmasi ve ilgili

cetvellere kaydedilmesi siireglerini kapsamaktadir.

Ayrica, Yonetmelik’in 7°nci maddesine gore; kamu idaresi tasinmazlarmin envanterinin
yapilarak, Tapuda Kayitlh Olan Tasmmazlar Formu, Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar
Formu, Orta Mallar1 Formu ve Genel Hizmet Alanlar1 Formunun diizenlenmesi gerekmektedir.
Diger yandan, Yonetmelik hiikiimlerine gore; kamu idarelerinin taginmaz kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlar, tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak
izere mali hizmetler birimine gonderilecektir. Mali hizmetler birimince de bu formlar konsolide
edilerek Yonetmelik ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasimmmaz icmal cetvelleri

olusturulacaktir.
Yo6netmelik’in “Tasinmazlarin numaralandirilmast™ baglikli 8’inci maddesine gore:

Kamu idarelerince kaydedilen her tasinmaz icin daha Once belirlenmis tasmmaz
numarasi var ise bu tasmmmaz numarasi, yoksa kamu idarelerinin belirleyecegi tasinmaz

numarasi verilecektir.
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Y o6netmelik’in “Dosyalama” baslikli 9’uncu maddesinde; kamu idarelerince kaydedilen
her tasinmaz i¢in tasinmaz ile ayni numaray1 tasityan birer dosya olusturulacagi, dosyalama
isleminin nasil yapilacagi, hangi tasarruf iglemi i¢in ne tiir belgelerin eklenecegi ayrintisiyla

diizenlenmistir.
Y onetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baglikli 10’uncu maddesine gore:

Kamu 1idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacak olup kamu idareleri taginmazlarin cins
tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacaklardir. Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki
tesis edilen tasmmazlar acisindan bu yilikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel
kisilerin durumu tespit eden yazisi lizerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine
iliskin gerekli belgeler ile buna iliskin mali yiikiimliilikler kullanicilar tarafindan

karsilanacaktir.

Diger yandan, ayn1 Yonetmelik’in gegici 1’inci maddesinde de, tiim bu taginmaz kayit

islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida belirtildigi iizere, Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydma Iliskin
Yonetmelik hiikiimleri geregince; tapu bilgilerinin temin edilerek fiili envanterin yapilmasi,
mevzuatinda belirtilen sekilde kayda esas degerlerinin tespit edilmesi ve yeniden degerleme
yapilmasi, her bir tasinmaz i¢in numaralandirma, dosyalama ve cins tashihi islemlerinin
yapilmasi, tasmmaz icmal cetvellerinin konsolide edilmesi, Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe YoOnetmeligi geregi tasinmazlarin mali tablolarda gosterilmesi ve tiim bu tasinmaz

kayit islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerekmektedir.

Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; belediyenin miilkiyetinde veya
kullaniminda bulunan taginmazlarma iliskin formlar ve icmal cetvellerinden sadece Tapuya
Kayith Olan Tasinmazlar ile Tapuya Kayitlh Olmayan Taginmazlar icmal cetvellerinin
diizenlendigi ancak giincellenmedigi, bunun diginda bir form ve icmal cetveli diizenlenmedigi,
idarede kayitli tasinmaz sayist ve mevcut kullanim sekli bilgisi ile tapu kayitlarinin
uyumlastirilmasina yonelik ¢alismalarin yapilmadigi numaralandirma, dosyalama, cins tashihi
ve yeniden degerleme islemlerinin tamamlanmadigi ve bunlara bagli olarak da

muhasebelestirme islemlerinin giincellenemedigi, belirtilen eksikliklerin halihazirda da devam
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ettigi tespit edilmistir. Bu kapsamda, Kagithane Tapu Miidiirligiinden gelen tasinmaz kayitlari

ile mevcut muhasebe kayitlar1 tam olarak uyusmamaktadir.

Séz konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; tasmmaz kayitlari ile muhasebe
kayitlart karsilastirilarak eksik taginmazlara iliskin eksikliklerin giderilecegi ve muhasebe
kayitlara yansitilacag: ifade edilmistir. Ancak; bulguda belirtilen kayit islemlerinin yilinda
tamamlanmamasi1 nedeniyle, 2019 yili mali tablolarinda 25-Maddi Duran Varliklar Hesap

Grubu acgisindan hatali bilgi olugsmasina sebebiyet verilmistir.
BULGU 2: idareye Bagislanan Tasinmazlarin Muhasebe Kaydimin Yapilmamasi

Mubhtelif tarihlerde idareye bagislanan tasinmazlar muhasebe kayitlarinda yer

almamaktadir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Bagis ve yardimlar” baslikli
17°nci maddesinin ikinci fikrasinda; yapilan her tiirlii bagis ve yardimin gelir kaydedilecegi,
nakdi olmayan bagis ve yardimlarin ise degerlendirmeye tabi tutularak kayit altina alinacagi

diizenlemesi yapilmistir.

Yonetmelik’in 187’nci maddesinde maddi duran varliklara iliskin diizenlemelere yer
verilmis olup maddi duran varliklar hakkinda 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla
yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in ilgili
hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir. Ayrica bagis veya hibe olarak edinilen maddi duran
varliklarin varsa bilinen degeri, yoksa degerlemesi yapildiktan sonra tespit edilen degeri ile

hesaplara alinacagi zikredilmistir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; muhtelif yillarda olmak iizere
toplam 489 adet tasinmazin idareye bagislandig1 ancak bunlarin tasinmaz kayitlarinin Emlak
ve Istimlak Miidiirliigii tarafindan tutulmasma karsm sz konusu tasinmazlarin muhasebe

kayitlarinda yer almadig1 anlagiimustir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasmnda, Idare tarafindan; Idareye bagislanan

taginmazlarin muhasebe kayitlarinin yapilacagi ifade edilmistir.

Ancak, Idareye bagislanan tasinmazlarin 2019 yilinda muhasebe kayitlarina alinmamasi
nedeniyle; yil1 mali tablolarinda 25-Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu agisindan hatali bilgi

olusmasina sebebiyet verilmistir.
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BULGU 3: Diger Kamu Idarelerince Belediyeye Tahsis Edilen Arsa ve Binalarin

Tahsis Islemlerine iliskin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Diger kamu kurum ve kuruluslarinca Idareye tasmmaz tahsis edilmis, ancak Idarece

tahsis alinan tagmmazlara iliskin muhasebe kayitlar1 yapilmamaigtir.

Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 25-Maddi duran varliklar hesap

grubunda “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187’ nci maddesinde:

Tahsis edilen taginmazlardan, Hazineye ait olanlarin milli emlak birimlerince, diger
kamu idarelerine ait olanlarin ise yetkili birimlerce muhasebe birimlerine bildirilerek gerekli
kayitlari yapilacagi; kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlarm, bunlardan diger kamu
idarelerine tahsis edilenlerin ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardimei
hesaplar itibariyla izlenecegi; tasinmazlarmn tahsisinin kaldirilmasima karar verilmesi halinde
tasinmazi tahsis eden idare ile tasinmazimn tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini

yiiriiten muhasebe birimleri tarafindan tahsise iliskin muhasebe kayitlarinin kapatilacagi;
[fade edilmistir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 252-Binalar
Hesabmna iliskin “Hesabin igleyisi” baslikli 193’iincii maddesine gore; tahsise konu
edilen/tahsis alinan binalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince
kayitli degeri tizerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabma alacak kaydedilecektir.
Ayrica, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutar1 da 500-Net Deger Hesabma borg, 257-

Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilmek suretiyle muhasebelestirilecektir.

Ayn1 Yonetmelik’te, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi i¢in de benzer diizenlemeler

bulunmaktadir.

Idarenin taginmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; diger kamu kurum ve
kuruluslardan Idareye tahsis edilen 6 adet tasmnmaz (4 adet bina, 2 adet arsa) icin yukarida
aciklanan muhasebe kayitlarinin yapilmadigi ve soz konusu kaydm yapilmamasi nedeniyle

tahsisli tasimnmazlarin bilgisinin mali tablolarda yer almadigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan; tahsis alinan tagmmazlara

iliskin muhasebe kayitlar1 yapilacag: ifade edilmistir.
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Ancak, Belediyeye yapilan bina tahsislerinin 2019 yilinda muhasebelestirilmemesi
nedeniyle; yil1 mali tablolarinda 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 252-Binalar Hesabi ve 500-Net
Deger Hesab1 ile amortismana tabi maddi duran varliklar i¢in 257-Birikmis Amortismanlar

Hesabi agisindan hatali bilgi olugsmasina neden olunmustur.

BULGU 4: idare Binalarinin Diger Kamu Idarelerine Tahsis Edilmesine Iliskin

Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Idarece, diger kamu kurum ve kuruluslarma tasmmaz tahsis edilmis, ancak bu tahsis

islemleri muhasebelestirilmemistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y Onetmeligi’nin 25-Maddi duran varliklar hesap

grubunda “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187°nci maddesinde:

Tahsis edilen taginmazlardan, Hazineye ait olanlarin milli emlak birimlerince, diger
kamu idarelerine ait olanlarin ise yetkili birimlerce muhasebe birimlerine bildirilerek gerekli
kayitlarin yapilacagi; kamu idaresinin miilkiyetinde olan taginmazlarin, bunlardan diger kamu
idarelerine tahsis edilenlerin ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardimei
hesaplar itibariyla izlenecegi; tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde
tasinmazi tahsis eden idare ile taginmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini

yiiriiten muhasebe birimleri tarafindan tahsise iliskin muhasebe kayitlarmin kapatilacagi;
[fade edilmistir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 252-Binalar
Hesabina iliskin “Hesabin isleyisi” baslikli 193’ilincli maddesine gore; tahsis edilen binalar,
tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri lizerinden 252-
Binalar Hesabina alacak, 500-Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilecektir. Ayrica, varliga iligkin
ayrilmis amortisman tutar1 da 500-Net Deger Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar

Hesabina bor¢ kaydedilmek suretiyle idarenin muhasebesine dahil edilecektir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince; diger kamu idarelerine taginmaz
tahsis edilmesi durumunda, muhasebe birimince taginmazlarin kayith degeri lizerinden 252-
Binalar Hesabina alacak ve 500-Net Deger Hesabina borg; amortismana tabi maddi duran
varliklar i¢in ayrilmig amortisman tutarinin 500-Net Deger Hesabina Alacak, 257-Birikmis

Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.
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Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; diger kamu kurum ve
kuruluslarma tahsis edilen 6 adet tasinmaz (bina) i¢in yukarida agiklanan muhasebe kayitlarinin
yapilmadig1 ve mali tablolarda bu tasinmazlarm halen Idarenin kullaniminda gériindiigii tespit

edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; diger kamu idarelerine yapilan

taginmaz tahsislerine ait muhasebe kayitlarinin yapilacagi ifade edilmistir.

Ancak, bulguda belirtilen muhasebelestirme islemlerinin 2019 yilinda yapilmamasi
nedeniyle, yili mali tablolarinda 252-Binalar Hesab1 ve 500-Net Deger Hesabi ile amortismana
tabi maddi duran varliklar i¢in 257-Birikmis Amortismanlar Hesab1 agisindan hatali bilgi

olugmasia neden olunmustur.

BULGU 5: Aralik Aymnda Odenen Sézlesmeli Personel Ucretinin Ocak Ayma
Iliskin Kisminin Arahk Ayinda Giderlestirilmesi

Belediyede ¢alisan sdzlesmeli personelin Aralik ayi licret 6demesinde 162-Biitce Dis1
Avans ve Krediler Hesab1 kullanilmayarak, yapilan iicret 6demelerinin tamami o yilin gideri

olarak kaydedilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 131’inci maddesinde; Aralik
ayinin 15’inde yapilan maas ve iicret 6demelerinde ertesi yil 1 ila 14 Ocak donemine karsilik
gelen tutarlarin bu hesapta izlenecegi ve yeni mali yilda bu tutarlarin, diizenlenecek 6deme emri

ile biit¢e giderleri hesabina aktarilacagi diizenlenmistir.

Yonetmelik’in 132°nci maddesinde ise Aralik ayinin 15’inde yapilan maas ve licret
O0demelerinin ertesi y1l 01-14 Ocak donemine karsilik gelen tutarlarinin 162-Biit¢e Dis1 Avans
ve Krediler Hesabina Borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilecegi; bu tutarlarin, yeni yilin
basinda diizenlenecek 6deme emri ile bir taraftan 162-Biit¢e Dis1 Avans Ve Krediler Hesabina
alacak, 630- Giderler Hesabina borg; diger taraftan 835- Gider Yansitma Hesabina alacak, 830-

Biitce Giderleri Hesabina borg kaydedilecegi diizenlenmistir.

Sozlesmeli personelin iicretleri calismadan 6nce pesin olarak ddenmekte olup buna
gore, sozlesmeli personele 15 Aralik 2019 giinii 6denen licretlerin yaris1 2019 yilina, yaris1 da
2020 yilina ait oldugundan, oncelikle tahakkuk eden ticretlerin yarisinim 2019 yili hesaplarina
gider yazilmasi, diger yarisinin ise gelecek yilin (2020 y1hi) biitgesine gider yazilmak tizere 162-

Biitgce Dis1 Avans ve Krediler Hesabma kaydedilmesi; 2020 yilinda ise, 2019 yilinin Aralik
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aymda verilen ve yaris1 2020 yilina ait olan ticretlerin 2020 yil1 hesaplarina yansitilmasi i¢in
162-Biitge D1s1 Avans ve Krediler Hesabinin alacak calistirilmast ve bu tutarin 2020 yilinda

gider hesaplarina kaydedilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, belediyede calisan s6zlesmeli
personelin Aralik ay1 iicret 6demelerinde 162-Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesabi hig
kullanilmayarak, yapilan iicret 6demelerinin tamaminin o yilin gideri olarak kaydedildigi tespit

edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; bulguda belirtilen hususa

dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Ancak, 2019 yilinda  Aralik ayr sozlesmeli  personel {icretlerinin
muhasebelestirilmesinde 162-Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesabmin kullanilmamasi

neticesinde Bilango ve Faaliyet Sonuclar1 Tablosunda hataya neden olunmustur.
BULGU 6: Bilgisayar Yazihm Aliminin Haklar Hesabinda Izlenmemesi

Idarece satin alman bilgisayar yazilimi 260-Haklar Hesabinda izlenmesi gerekirken,

630-Giderler Hesabina kaydedilerek dogrudan giderlestirilmistir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 260 Haklar Hesabini diizenleyen
“Hesabin Niteligi” baslikli 186°’nc1 maddesinde;

“Bu hesap, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan
kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan

harcamalarin izlenmesi icin kullanilir.”
“Hesabin Isleyisi” baslikl1 187“nci maddesinde ise;

“ (1) Biitgeye gider kayduyla edinilen haklar bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler ilgili
hesaba, 6denecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger
hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg¢, 835-Gider Yansitma

Hesabina alacak kaydedilir. ...” hiikiimlerine yer verilmistir.

Herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan ve Idarenin belli bir sekilde yararlandig1 veya
yararlanmay1 bekledigi yazilim ve benzeri nitelikteki hak ve yetkilere iligkin harcamalarmn 260-

Haklar Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.
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Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, 2019 yili i¢inde satm alman
105.020,00 TL tutarindaki bilgisayar yazilim aliminin 260-Haklar Hesabi1 yerine 630-Giderler

Hesabinda muhasebelestirildigi anlagilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; bahsi gecen kaydmn sehven

yapildigi, bundan sonra gereken hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Ancak, 2019 yilindaki hatali muhasebelestirme nedeniyle, 260-Haklar Hesabinin

yukarida belirtilen tutar kadar eksik, 630-Giderler Hesabinin da fazla goriinmesine yol agmastir.

BULGU 7: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesabinda
Izlenmesine Karar Verilen Maddi Duran Varhklarin Tamamiyla Amortismana Tabi

Tutulmamasi

Idarede cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin 294-
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varlklar Hesabina kaydedilmesine ragmen,
amortismana tabi tutulmamis kismmnin tamami yilsonu itibariyle amortismana tabi

tutulmamustir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y dnetmeligi’nin 224 iincii maddesinde; 294-Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabmin, c¢esitli nedenlerle kullanilma

olanaklarmi yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

(47) sira no.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Amortisman ve Tiikenme Paylar1 Genel
Tebligi’nin “Amortisman ve tiikenme pay1 siire ve oranlar1” baglikli 6’nc1 maddesinin (7)

numarali fikrasinda;

“Cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarint yitiren amortismana tabi maddi duran
varliklardan 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmesine

karar verilenlerin, amortismana tabi tutulmamis kisminin tamami amortismana tabi tutulur.

denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, maddi duran varliklardan 294-Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmesine karar verilenlerin,
amortismana tabi tutulmamis kismimin tamamimin amortismana tabi tutulmasi1 gerekmektedir.
Dolayisiyla, yilsonu mali tablolarinda 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesab1 tutar1 ile 299-Birikmis Amortismanlar Hesabi tutarmin birbirine esit olmasi

gerekmektedir.
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Idarenin mali tablolar1 incelendiginde, ¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarin: yitiren
maddi duran varliklarin 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina
kaydedildikten sonra amortismana tabi tutulmamig kismmin tamammin amortismana tabi
tutulmadigi anlasilmistir. Dolayistyla idarenin mali tablolarinda yer alan 294-Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin bakiyesi ile 299-Birikmis Amortismanlar

Hesabinin bakiyesinin esit olmadigi goriilmiistiir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; 2020 mali y1lindan itibaren sz

konusu islemlerin yapilacagi ifade edilmistir.

Ancak, kullanilma olanagmi yitiren maddi duran varliklarin amortismana tabi
tutulmamis kismmim tamaminin 2019 yilinda amortismana tabi tutulmamasi nedeniyle 299-
Birikmis Amortismanlar Hesabinda 9.119.916,45 TL tutarinda hatali bilgi olusmasina neden

olunmustur.

BULGU 8: Hakedislerden Yapilan Gegici Kabul Noksanlar Kesintilerinin Alinan

Depozito ve Teminatlar Hesab1 Yerine Emanetler Hesabinda Muhasebelestirilmesi

Idarenin bazi yapim isi hakedis ddemelerinden yapilan gecici kabul noksanlar:
kesintileri 330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi yerine 333-Emanectler Hesabina

kaydedilmistir.

Anahtar Teslimi Gotiirii Bedel Sozlesmeli Yapim Islerinde Tip Sozlesme nin “gecici
kabul noksanlar1” basliklt 30.1. maddesinde, “Gecici kabul noksanlari icin diizenlenen her
hakediste yapilan is tutarimin % 3’iine karsilik gelen kismi tutulur ve bu tutar, gegici kabul
noksani bulunmayan islerde gecici kabul onay tarihinden sonra, gegici kabul noksani bulunan
islerde ise bu eksikliklerin tamamlanmasini miiteakip, gegici kabul onay tarihinden sonra
yiikleniciye édenir. Fiyat farki odenen iglerde bu tutar, sozlesme tarihinden itibaren endeks

tizerinden giincellestirilmek suretiyle kesilir.”

Birim Fiyatlh Yapim Islerine iliskin Tip Soézlesme’nin 30.2. maddesinde de,
“Diizenlenen hakedislerde; tamamlanmis, ancak kesin hesabi Idareye verilmemis imalatlara ait
tutarlarim %S5’i karsihginda teminat mektubu alimr ve kesin hesaplar Idare tarafindan
onaylanmadik¢a bu teminat mektubu iade edilmez. Yiiklenicinin teminat mektubu vermemesi
durumunda ise kesin hesabi Idareye verilmemis imalatlara ait tutarlarin % 5°i tutulur ve kesin
hesaplar Idare tarafindan onaylanmadikca bu tutarlar édenmez.”  diizenlemeleri

bulunmaktadir.
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Ayrica, Mahalli Idareler Detayli Hesap Plani’nin 330-Alman Depozito ve Teminatlar
Hesab1 alt detay kodlarmda 330.15 Yapmm isleri Tip Sézlesmesinin 30’uncu ve 31’inci
Maddeleri Geregi Alinan Teminatlar Hesab1 yer almakta olup hakedis 6demelerinden yapilan

gegcici kabul noksanlar1 kesintilerinin bu hesapta izlenmesi gerektigi agikca belirtilmistir.

Yukarida yer alan Tip Sozlesmelerdeki diizenleme geregi, diizenlenen her hakediste,
yapilan is tutarmin %3 veya %35 orani tutulmaktadir. Diger yandan, yapilmasi gereken kesintiler
kadar teminat mektubu da alinabilmektedir. Burada, esas olan yapilan isin tam karsiliginin
biitce gideri olarak muhasebelestirilmesi, 6demenin kesinti yapilmis sekilde gerceklestirilmesi
ve tutulan kismin yine bir O6deme/bor¢  yikimliligi icermesi nedeniyle
muhasebelestirilmesidir. Bu durumda, gecici kabul noksanlari i¢in yapilan kesintilerin Idarenin

mali tablolarinda gbziikkmesi gerektigi aciktir.

Mabhalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 257 ve 258 inci maddelerine gore,
teminat olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin 330-Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla, yapim isi sdzlesmelerinin
niteligine gore %3 veya %5 oraninda yapilan gegici kabul noksanlar1 kesintisinin
muhasebelestirilmesi ve 330-Alman Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmesi

gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; hakedis ddemeleri yapilirken séz konusu
kesintilerin hakedislerden yapildig1 ancak, yapilan kesintilerin 330-Alinan Depozito ve

Teminatlar Hesabi yerine 333-Emanetler Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan; bulguda belirtilen islemlerin

yapilacagi ifade edilmistir.

Ancak; 2019 yilsonu itibariyle 949.060,41 TL tutarmdaki gecici kabul noksanlari
kesintisinin hatali muhasebelestirilmesi nedeniyle, 330-Alinan Depozito ve Teminatlar
Hesabinin belirtilen tutar kadar eksik, 333-Emanetler Hesabinin da fazla goriinmesine yol

acmistir.

BULGU 9: Hizmet Alimi Suretiyle Cahstirnlan Personel Icin Kidem Tazminati

Karsihig1 Ayrilmamasi

Belediyede dogrudan hizmet alimi yoluyla ¢aligtirilanlar isciler i¢in herhangi karsilik

ayrimamistir.
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Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel kavramlar” baslikli 5’inci
maddesinde, ihtiyathilik ilkesi; muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara karsi
bu Yonetmelik’te belirtilen durumlarda karsilik ayrilacagi, faaliyet sonucunu degistirmeye
yonelik olarak gizli yedekler ya da gereginden fazla karsilik ayrilamayacagi seklinde

aciklanmugtir.

Yonetmelik’in “Faaliyet sonuglar1 tablosu ilkeleri” baslikli 6°’nc1 maddesinde ise;
ihtiyathilik ilkesi geregi bu Yonetmelik’te belirtilen durumlarda ayrilan karsiliklarin gider
olarak muhasebelestirilecegi ve raporlanacagi, kosullu yiikiimliiliiklerden kaynaklanan ve kamu
idarelerinden ekonomik bir fayda veya hizmet potansiyeli iceren kaynaklarin ¢ikisina neden
olabilecegi giivenilir bir bicimde tahmin edilen tutarlar i¢cin karsilik ayrilacagi ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna yansitilacagi diizenlenmistir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “372-Kidem
Tazminat1 Karsiligr Hesab1” baslikli 281°inci maddesinde; bu hesabin, belirlenecek esaslar
cercevesinde ayrilan ve faaliyet donemi i¢inde Odenecegi Ongoriilen kidem tazminatlari

karsiliklarmin izlenmesi i¢in kullanilacagi diizenlenmistir.

Yukarida belirtildigi {izere, kamu muhasebesinin ihtiyathlik ilkesine gore; idareler
muhasebe uygulamalarinda muhtemel risk ve olaylara kars1 ilgili yonetmeliklerde belirtilen
durumlarda karsilik ayirmak durumundadirlar. Bu karsilik aymrma ayni zamanda kamu
idaresinin iiretecegi mali tablolarin dogru ve tam veri liretmek suretiyle idarenin mali durumunu

gergek Olciide gostermesi bakimindan gereklidir.

Idarenin 2019 yihi islem ve faaliyetleri ile bunlara iliskin muhasebe kayitlar:
incelendiginde; Idarede dogrudan hizmet alimi suretiyle ¢alisan personel i¢in 372 ve 472-
Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesaplarina kaydedilmesi gereken karsiliklarm hi¢ ayrilmadigi

anlagilmistir.

Séz konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; sz konusu personele iliskin

kidem tazminati karsiliklarinin 2020 mali yili ve sonrasinda ayrilacagi ifade edilmistir.

Ancak, dogrudan hizmet alim1 suretiyle ¢alisan personel icin 2019 yili itibariyle kidem
tazminat1 karsiliklarinin ayrilmamasi nedeniyle; Idarenin mali tablolarinda 372 ve 472-Kidem

Tazminat1 Karsilig1 Hesaplar1 yoniinden eksik bilgi olugsmustur.
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BULGU 10: Maddi Duran Varhklarin Bir Kismu icin Amortisman Ayrilmamasi

ve Amortismana Tabi Maddi Varh@in Kayith Degerinden Fazla Amortisman Ayrilmasi

Idarenin maddi duran varlik grubunda kayith bulunmasina ragmen bazi varliklar icin
hi¢ amortisman ayrilmamis, amortisman ayrilan bazi varliklar i¢in ise amortismana tabi maddi

varligm kayith degerinden fazla amortisman ayrilmistir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 25-Maddi Duran Varhiklar hesap
grubuna iliskin olan “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187°nci maddesinin (¢) bendinde;
amortismana tabi varliklarin neler oldugu, bunlara iliskin uygulanacak amortisman siire,
yontem ve oranlarina iliskin esas ve usullerin Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenecegi,
ayrilan amortismanlarin nasil muhasebelestirilecegi ve varliklarm amortisman hesaplanmasina

esas alinacak degerinin nasil tespit edilecegi diizenlenmistir.

Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik 6mrii igerisinde giderlestirilmesi ve hesaben
yok edilmesini izlemek i¢in kullanilan 257-Birikmis Amortismanlar Hesabi da ayni

Yonetmelik’in 202 nci ve 203 lincii maddelerinde agiklanmustir.

Amortisman ve tliikenme pay1 ayrilmasma iligkin usul ve esaslar ile, uygulanacak
amortisman ve tiilkenme paymnin silire, yontem ve oranlarinin neler olacagi ise 04.11.2015 tarih
ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan “Amortisman ve Tiikkenme Paylar1” baslikli 47

sira numarali Muhasebat Genel Midiirliigii Genel Tebligi’nde agiklanmaistir.

Yukarida agiklanan Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi ile bahsi gegen
Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin s6z konusu hiikiimlerine aykir1 olarak Idarenin
maddi duran varlik grubunda kayithh bulunmasina ragmen bazi varliklar i¢in hi¢ amortisman
ayrilmadigi, amortisman ayrilan bazi varliklar i¢in ise amortismana tabi maddi varligin kayith

degerinden fazla amortisman ayrildig1 goriilmiistiir.

Tablo 4: Amortisman Ayrilmams Maddi Varhklar

Hesap Varhklarin o Amortismanlz&ru?
Kodu Hesap Adi Toplam  Degeri| Toplam Degeri | Fark (TL)
(TL) (TL)
253.02.01.. | Tarmm ve Ormancilik 164.563,50 0,00| 164.563,50
Makineleri

255.07.01.. |Kiitiiphane Mobilyalar 18.573,20 0,00 18.573,20

255.07.02.. |Basili Yaynlar 250,00 0,00 250,00

255.07.03.. | Gorsel ve Isitsel Kaynaklar 23.600,00 0,00 23.600,00
Toplam | 206.986,70
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Tablo 5: Kayith Degerinden Fazla Amortisman Ayrilmis Varhklar

Varhklarin Amortismanlarin
Hesap Kodu | Hesap Ad1 Toplam Degeri | Toplam  Degeri | Fark (TL)
(TL) (TL)

2530201, |iam =~ ve  Ormancilik 0,00 59.936,55| -59.936,55
e Makineleri ve Aletleri ' e e
255.03.01.. Biiro Mobilyalar1 7.876.097,46 8.453.800,56| -577.703,10
255,03.02.. | Misafirhane, Konaklama ve 828.968,52 839.340.12| -10.371,60

Barinma Amacli Mobilyalar
255.07.04.. Bilgi Saklama Uniteleri 0,00 37.905,55| -37.905,55
25508.01,, |LC&itim Mobilyalart  ve 75.947,16 76.251,29 -304.13
Donanimlari
255.08.04., |Okul Bahcesi ve Oyun 5.133,00 91.888.31| -86.755,31
Demirbaglari
Toplam| -772.976,24

Idarenin maddi varliklarindan bir kism1 igin amortisman ayrilmamasi, bir kismi igin de
varligin kayitl degerinden fazla amortisman ayrilmasi bilangcoda 257-Birikmis Amortismanlar
Hesabini, ayni zamanda amortisman uygulamasi sonucu faaliyet sonuglar1 tablosunda

amortisman giderleri kadar 630-Giderler Hesabini etkilemektedir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; amortisman ayrilmayanlara
amortisman ayrilacagi ve fazla amortisman ayrilanlarin ise kayith degerine diisiiriilecegi ifade

edilmistir.

Ancak, bulguda agiklanan nedenlerle, Idarenin 2019 yil1 mali tablolarinda 257-Birikmis

Amortismanlar Hesab1 ve 630-Giderler Hesab1 gergegi yansitmamaktadir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Mali Tablolarin Eki Olarak Onemli Muhasebe Politikalar1 ve

Aciklayici Notlarin Sunulmamasi

Belediyenin 2019 yili bilango ve faaliyet sonucglar1 tablosunda Genel YoOnetim
Mubhasebe Y 6netmeligi ve Mali Tablo Hazirlama Rehberi geregi yer verilmesi gereken “Onemli
Muhasebe Politikalar1 ve Aciklayic1 Notlar” hazirlanmamis ve mali tablolara ek olarak

sunulmamustir.

08.01.2018 tarih ve 2018/11321 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nde dnemli degisiklikler yapilmigtir.
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Yonetmelik’e 2018/11321 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile eklenen “Onemli muhasebe
politikalar1 ve agiklayici notlar” baslikli 326/A maddesinde, mali tablolarin en iyi sekilde
anlagilmas1 amaciyla kamu idarelerince segilen ve uygulanan 6nemli muhasebe politikalar1
hazirlanan mali tablolara ek olarak sunulacagi, muhasebe diizenlemelerinde hangi muhasebe
politikalarmin uygulanacagma iliskin agik bir sekilde hiikim bulunmasi halinde bu
diizenlemelerin ilgili hiikiimlerine atiflar yapilabilecegi, mali tablolarin notlar boliimiinde
muhasebe politikalarina iligkin hangi bilgilere yer verilecegi, sunulan muhasebe politikalarinin
ve mali tablolara iliskin notlarin hangi bilgileri icerecegi, kontrol edilen kurum ya da kuruluslar
ile kontrol eden idareler tarafindan karsilikli iligkilerin agiklanacagi, devlet muhasebesi
standartlarinda agiklanmasi ongoriilen hususlara mali tablolarin dipnotlarinda yer verilecegi,
mali tablolarin anlasilir olmasi ve diger kamu idarelerinin mali tablolariyla karsilastirilabilmesi
icin notlar sunulabilecegi, cerceve hesap planinda yer verilmemis olmasina ragmen aciklanmasi

onemli olan hususlara notlar boliimiinde yer verilecegi diizenlenmistir.

Yonetmelik’in “Mali raporlamada siireler” baslikli 327°nci maddesinde gore, temel mali
tablolar yillik donemler itibariyla takip eden yilin Nisan ay1 sonuna kadar, diger mali tablolar
ise aylik donemler itibariyla takip eden ayin sonuna kadar hazirlanarak idarelerin resmi internet

sitesinde yayinlanir.

Mali tablolarin sunulmasina iliskin 21.02.2019 tarihli Hazine ve Maliye Bakanlig1 genel
yazisinda anilan Yonetmelik te yapilan degisiklikle getirilen yeni diizenlemenin, genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerince 2018 yilina iligkin mali tablolarm sunulmasi sirasinda ilk defa
uygulanacak olmasi nedeniyle; idarelerce hazirlanacak mali tablolarin adil gdsterimini ve
ilgililigini, karsilastirilabilirligini, dogrulanabilirligini ve anlasilabilirligini  arttwrmak,
uygulamay1 yonlendirmek ve uygulama birligini saglamak amaciyla hazirlanan "Mali Tablo
Hazirlama Rehberi"nin yayimlandig: belirtilerek, genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri
tarafindan 2018 yilina iligkin mali tablolarinin anilan Rehber’de belirtilen esaslar ¢ercevesinde

hazirlanip yayimlanmasinin gerektigi belirtilmistir.

Belediyenin mali tablolarinin incelenmesinde, bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosunda
Yonetmelik ve Rehber geregi yer verilmesi gereken dnemli muhasebe politikalar1 ve agiklayici

notlarin bulunmadig1 goriilmiistiir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; 2021 mali yilinda bulguda
belirtilen sekilde onemli muhasebe politikalar1 ve agiklayici notlarin hazirlanacag: ifade

edilmistir.
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Netice olarak; mali tablolarin anilan YOnetmelik ve Rehber’de belirtilen esaslar

cercevesinde hazirlanip yayimlanmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Kesin Teminat Mektuplarmin iade Edilmemesi ve Muhasebe

Kayitlarindan Cikartilmamasi

Idare, ilgililere iade edilmedigi igin bankasina iadesi gereken kesin teminat

mektuplarmin bazilarini iade etmemektedir.

4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Kesin Teminat ve Ek Kesin

Teminatlarin Geri Verilmesi” baslikli 13’iincli maddesinde;

“Taahhiidiin, sozlesme ve ihale dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine getirildigi
ve yiiklenicinin bu isten dolayt idareye herhangi bir borcunun olmadig tespit edildikten sonra

alinmis olan kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin,

a) Yapim islerinde; varsa eksik ve kusurlarin giderilerek gegici kabul tutanaginin
onaylanmasindan sonra yarisi, Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesi getirilmesi ve

kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan sonra kalani,

b) Yapim isleri disindaki islerde Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesinin
getirildigi saptandiktan sonra; alinan mal veya yapilan is i¢in bir garanti stiresi ongoriilmesi
halinde yarisi, garanti siiresi dolduktan sonra kalani, garanti siiresi éngoriilmeyen hallerde ise

tamami,
Yiikleniciye iade edilir.

Yiiklenicinin bu is nedeniyle idareye ve Sosyal Sigortalar Kurumuna olan borg¢lart ile
ticret ve ticret sayilan 6demelerden yapilan kanuni vergi kesintilerinin yapim islerinde kesin
kabul tarihine, diger islerde kabul tarihine veya varsa garanti siiresinin bitimine kadar
odenmemesi halinde, protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminatlar

paraya ¢evrilerek borglarina karsilik mahsup edilir, varsa kalam yiikleniciye geri verilir.

Isin konusunun piyasadan hazir halde alinip satilan mal alimi olmas: halinde, Sosyal

’

Sigortalar Kurumundan iligiksiz belgesi getirilmesi sarti aranmaz.’

Mezkiir Kanun’un “lade Edilemeyen Teminatlar” baslikli 14’{incii maddesinde ise;
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“13 tincii maddeye gore mahsup islemi yapilmasina gerek bulunmayan hallerde; yapim
islerinde kesin hesap ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde ise isin kabul
tarihinden veya varsa garanti siiresinin bitim tarihinden itibaren iki yil i¢inde idarenin yazili
uyarisina ragmen talep edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat mektuplar
hiikiimstiz kalir ve bankasina iade edilir. Teminat mektubu disindaki teminatlar siirenin

bitiminde Hazineye gelir kaydedilir.”” denilmektedir.

Yukarida belirtilen Kanun’un 13’lincii maddesi hiikiimleri uyarinca mahsup
islemlerinin; yiiklenicinin bu isten dolay1 Idareye ve Sosyal Sigortalar Kurumuna olan borglari
ile tlicret ve iicret sayillan 6demelerden yapilan kanuni vergi kesintilerinin yapim islerinde kesin
kabul tarihine, diger islerde kabul tarihine veya varsa garanti siiresinin bitimine kadar
O0denmemesi hallerinde yapilmasi1 gerekmektedir. Mahsup islemlerinin yapilmasina gerek
bulunmayan hallerde, yapim islerinde kesin hesap ve kesin kabul tutanagiin onaylanmasmdan,
diger islerde ise kabul tarihi veya varsa garanti siiresinin bitim tarihinden itibaren 2 yil
icerisinde Idarenin uyarisima ragmen talep edilemeyen kesin teminat mektuplarinin bankasina

iade edilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; 31.12.2019 tarihi itibariyle,
38.779.324,65 TL’lik teminat mektubunun muhasebe kayitlarinda yer aldigi, ancak, bu teminat
mektuplaridan bir¢ogunun eski tarihli oldugu ve siiresinin bittigi anlasilmistir. Bu kapsamda
teminat siiresi dolan teminat mektuplarmin tutar1 29.513.428,27 TL’dir. Idarece ilgililere yazili
uyar1 yapilmasi ardindan yukarida ortaya konulan mevzuat hiikiimlerine gore iki yil icerisinde
Idarenin yazili uyarisina ragmen talep edilmeyen ve bu kapsamda iadesi saglanamayan kesin

teminat mektuplarmin bankasina iade edilmesi gerekenlerin tutar1 10.570.632,44 TL dir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; teminat mektuplarinmn iadesi

konusunda caligmalarin tamamlanacagi ifade edilmistir.

Ancak, bahsi gecen teminat mektuplarmmn 2019 yilinda muhasebe kayitlarindan
cikarilmamasi nedeniyle, 910-Alinan Teminat Mektuplar1 Hesab1 ve 911-Alinan Teminat

Mektuplar1 Emanetleri Hesabinin 10.570.632,44 TL fazla goriinmesine neden olmustur.

BULGU 3: Memur ve Sozlesmeli Personelin Odeme Giiniinden Once Odenen

o

Ucretlerinde Personel Avanslar1t Hesabinin Kullanilmamasi

Belediyede calisan personelin bayram nedeniyle ddeme giiniinden once 0denmesi

kararlastirilan ticretlerinin 6demelerinde 161-Personel Avanslar1 Hesab1 kullanilmamuistir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 127°nci maddesinde; 161-
Personel Avanslar1 Hesabinin mevzuati uyarinca verilen siirekli ve gecgici gorev yollugu
avanslar1 ile 6deme giinlinden 6nce 6denmesine karar verilen maag ve ticret 6demeleri karsiligi
verilen avanslarin izlemesi i¢in kullanilacagi diizenlenmistir. 128’inci maddesinde, ¢esitli
nedenlerle 6deme giiniinden 6nce 6denmesi kararlastirilan maag ve licret ddemelerinin personel
avanslar1 hesabma bor¢ kaydedilerek izlenecegi, 6deme giinii geldiginde ise bu hesaptan

cikarilarak biit¢e giderleri hesabina aktarilacagi diizenlenmistir.

Yonetmelik’in 129’uncu maddesinde ise, yil1 biitgesinden karsilanmak tlizere 6deme
giiniinden Once yapilan maas ve ticret 6demelerinin 161-Personel Avanslar1t Hesabina borg,

103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, belediyede ¢alisan memur ve
sOzlesmeli personelin bayram nedeniyle 6deme giiniinden once 6denmesi kararlastirilan

iicretlerinin 6demelerinde 161-Personel Avanslar1 Hesabinin kullanilmadigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; s6z konusu hesabm bulguda

belirtilen sekilde kullanilacagi ifade edilmistir.

Netice olarak; memur ve sozlesmeli personel iicretlerinin 6ddeme giliniinden Once

0denmesi halinde 161-Personel Avanslar1 Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.
BULGU 4: Yevmiye Defterinde Geriye Doniik Kayit Yapilmasi

Belediyenin yevmiye defterine geriye doniik kayitlar yapilmustir.

27.05.2016 tarih ve 29724 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Yevmiye sistemi, muhasebelestirme belgeleri ve acilis
kayitlar1” baslikli 43’ilincii maddesinin birinci fikrasinda; islemlerin, yevmiye tarih ve numara
sirasia gore ve maddeler halinde yevmiye defterine glinliik olarak kaydedilecegi; buradan da
usuliine gore biiylik defter ve yardimer defterlere sistemli bir sekilde dagitilacagi, maddenin
dordiincii fikrasinda ise muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarma,
gerceklesen islemlerin kayda gegirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip,
hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilecegi, gerek yevmiye defteri ve
gerekse biiylik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralarmin esas oldugu

diizenlenmistir.
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Yonetmelik’in “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” baglikli 44’ tincii maddesinde ise
yevmiye defteri, kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve numarasiyla ve
maddeler halinde diizenli olarak yazildig1i miiteselsil swra numarali defter seklinde

tanimlanmaistir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlagilacag: iizere, Idare tarafindan gerceklestirilen islemlerin,
yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak
kaydedilmesi, muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina,
gerceklesen islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip,
hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilmesi, geriye doniik herhangi bir

kayit yapilmamasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, muhasebe kayitlarinda Yonetmelik hiikiimlerine aykiri olarak

geriye doniik kayitlarin yapildigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; muhasebe sisteminde geriye
dontik yevmiye kaydinin yapilmasinin asgari diizeyde tutulmaya ¢alisilacagi ifade edilmistir.

Ancak, Idarenin degerlendirmesi ilgili mevzuat agisindan isabetli goriilmemektedir.

Netice olarak; bulgumuzda da belirtildigi lizere, muhasebe kayitlarinin maddeler
halinde yevmiye defterine giinliik olarak kaydedilmesi, geriye doniik islem yapilmamasi

gerekmektedir.
BULGU 5: Tasimir Islemlerinde Mevzuata Aykir1 Uygulamalarin Bulunmasi

Idarenin tagmirlarmin yonetimine iliskin tespit edilen mevzuata aykiriliklar su

sekildedir:

a) Ilk madde ve malzemeler hesabinda bulunan tiiketim malzemelerinin

zamaninda giderlestirilmemesi
Tasmir Mal Yonetmeligi’nin 13’lincii maddesinin birinci fikrasinda;

“Taswmmirlar, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak iizere teslim
alimdiginda  giris; tiiketime verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine
devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, cesitli nedenlerle kullanilamaz
hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢calinma, canli tasimirin 6liimii gibi yok
olma hallerinde ¢ikis kaydedilir.”
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Mezkiir Yo6netmelik’in 30’uncu maddesinin ikinci fikrasinda da;

“Muhasebe kayitlarinda 150 [lk Madde ve Malzemeler Hesabinda izlenen tiiketim
malzemelerinin ¢ikislart icin diizenlenen Tagsinir Islem Fisleri muhasebe birimine génderilmez.
Bunlarin yerine, genel biit¢e kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢ aylik donemler itibariyla,
diger idarelerde ise ii¢ ayr gegmemek tizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen siirede
kullanilmig tiiketim malzemelerinin tagimir Il nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayli
bir listesi, en ge¢ ilgili donemin son is giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine

gonderilir.” hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida zikredilen mevzuat hiikiimleri geregi; Idare, ii¢ ay1 ge¢gmemek iizere iist
yoneticinin belli edecegi siirede kullanilmis tiiketim malzemelerinin tasmir I1I’nci diizey detay
kodu bazinda diizenlenen onayli bir listesini en geg ilgili donemin son is glinii mesai bitimine

kadar muhasebe birimine gondermelidir.

Idarenin tasmir islemlerinin incelenmesinde, Idare biinyesinde Miidiirliiklerin Ilk
Madde ve Malzemeler hesabinda bulunan tiiketim malzemelerini zamaninda
giderlestirilmedigi, birgok birime iliskin giderlestirme islemlerinin tek seferde yilsonunda
yapildig1 ya da yili igerisinde diizenlenmesi gereken onayl listelerin {i¢ ay1 asacak sekilde

diizenlendigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; ilk madde ve malzemeler

hesabinda bulunan tiiketim maddelerinin zamaninda giderlestirilecegi ifade edilmistir.

Netice olarak; ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda bulunan tiiketim malzemelerinin
iicer aylik donemleri asacak sekilde ya da tek seferde yilsonunda giderlestirilmesi mevzuat

hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.
b) Tasinirlara sicil numarasi verilmemesi

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Dayanikli tagmirlarin numaralanmasi” baslikli 36’nc1

maddesinde;

“ (1) Giris kaydi yapilan dayanikl: tasinirlara, tasinir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil
numarast verilir. Bu numara yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle
tasimirin tizerinde kalict olacak sekilde belirtilir. Fiziki veya kullamim ozellikleri nedeniyle

numaralandirilmasi miimkiin olmayan tasumirlara bu iglem uygulanmaz.
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(2)  Sicil numarast ii¢ grup rakamdan olusur. Birinci grup rakam, tasinirin
Dayanikli Tasimirlar Defterinde ayrintili izlenmek iizere kaydedildigi tasinir kodundan, ikinci
grup rakam, tasumrin giris kaydedildigi yilin son iki rakamindan, iigiincii grup rakam ise
tasiira verilen giris sira numarasindan olugur.” denilmistir.

Bahsi gecen mevzuat hilkkmiine gore; dayanikli taginirlara, giris kaydi yapildiginda
numara yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistrma seklinde bir sicil numarasi

verilmesi gerektigi belirtilmistir.

31.12.2019 tarihi itibariyle; Idare tarafindan tasinirlara sicil numarasi verme

islemlerinin tamamlanmadigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; dayanikli tagimirlara giris kaydi

yapildiginda sicil numarasi verilecegi ifade edilmistir.

¢) Dayanikh tasimirlarin taginir teslim belgesi diizenlenmeden kullanima verilmesi

ve ortak kullanim alanlarinda dayanikh tasinir listesinin diizenlenmemesi

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Dayanikli taginirlarin kullanima verilmesi” baglikli

23’{incli maddesinde;

“(1) Tesis, tasit ve is makineleri haricindeki dayanikly tagimirlar Tasimr Istek Belgesi
diizenlenmek suretiyle talep edilir. Talep edilen dayanikli tasinirlar 6/A 6rnek numarall Tasinr

Teslim Belgesi diizenlenerek kullanima verilir.

(2) Kara tasit ve is makinelerinin yetkili makamin onayina istinaden yénetiminden
sorumlu gorevliye veya kullanicisina verilmesinde ise 6 6rnek numarali Tasinir Teslim Belgesi

diizenlenir.

(3) Kara tasitlarmmin disindaki tasitlarin sorumluya veya kullanicilarina devir ve

teslimine iliskin usul ve diizenlenecek belgeler kamu idarelerince ayrica belirlenir.

(5) Tasmrlar, oda, biiro, boliim, gecit, salon, atolye, garaj ve servis gibi ortak kullanim
alanlarima Dayanikly Tasuurlar Listesi diizenlenmek ve istek yapan birim yetkilisinin ve/veya
varsa ortak kullanim alani sorumlusunun imzasi alinmak suretiyle verilir.” diizenlemesi

yapilmustir.
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Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere; tesis, tasit ve is makineleri
haricindeki tasmirlar kullanicisina mezklr Yonetmelik’in 6/A 6rnek numarali Taginir Teslim
Belgesi diizenlenerek, kara tasit ve is makineleri ise yetkili makamim onayina istinaden
yonetiminden sorumlu goérevliye veya kullanicisina mezkir Yonetmelik’ in 6 6rnek numarali
Tasmir Teslim Belgesi diizenlenerek verilmelidir. Diizenlenen belgelerin bir niishasi taginir
teslim edilen gorevlilere, bir niishasi1 ise dosyasinda saklanir. Ayrica ortak kullanim alanlarinda
bulunan tasmirlar i¢in dayamikli tasmirlar listesi diizenlenmesi ilgililerce imzalanmasi
gerekmektedir. Bu belgelerin  diizenlenmemesi tasmirlar agisindan  sorumlulugun
belirlenememesine sebep olmakla birlikte, idarenin kullanima verdigi tasmirlarin takip ve

kontrol edilmesini engelleyecegi diisliniilmektedir.

Yapilan incelemeler sonucunda 31.12.2019 tarihi itibariyle; kullanima verilen dayanikli
tagmirlar icin teslim belgesi ve ortak kullanim alanlarinda bulunan tasmirlar i¢in dayanikli
tagmirlar listesi diizenlenmedigi, ayrica kara tasitlarmin disindaki tasitlarin sorumluya veya
kullanicilarina devir ve teslimine iliskin usul ve diizenlenecek belgelerin idarece belirlenmedigi

tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; dayanikli tasmirlarin teslim
belgesi diizenlenerek kullanima verilecegi ve ortak kullanim alanlarinda kullanilan dayanikhi

tagmirlarin da listesinin diizenlenecegi ifade edilmistir.
d) Tasimir sayim islemlerinin yapilmamasi

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler” baglikl

32’nci maddesinde;

“Kamu idarelerine ait tasimirlarin, tasmmir kayit yetkililerinin gorevlerinden
ayriimalarinda, yisonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve zamanlarda

sayimi yapilir.

(9) Kayitlarin sayim sonuglariyla uygunlugu saglandiktan sonra sayim kurulu
tarafindan Tagsinir Sayim ve Dokiim Cetveli diizenlenir. Cetvel, sayim kurulu ile tasimir kayit
vetkilisi tarafindan imzalanir. Bu Cetvel ve eki sayim tutanagi ile sayim sonuglarina gore

diizenlenen giris ve ¢ikis belgeleri, tasimir kayit yetkilisinin yilsonu hesabini olusturur.’

diizenlemesi yapilmistur.
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Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore; taginirlarin taginir kayit yetkilisi degistiginde ve
yilsonlarinda sayilmasi gerekmektedir. Bu sayimlar sonucunda Tasinir Sayim ve Dokiim
Cetveli diizenlenecek olup, bu cetvel ile yilsonuna iligkin sayim tutanagi Tasmnir Mal Yonetim
Hesabinin bir pargasidir. Sonug olarak yilsonu sayimlar1 yapilmadan Tasmir Mal Yonetim

Hesabi diizenlenemeyecektir.

Yapilan inceleme neticesinde; 31.12.2019 tarihi itibariyle, tasmir kayit yetkililerinin
gorevlerinden ayrilmalarinda idarece sayim yapilmadigi, denetim yili sonunda da sayim

islemlerinin tamamlanmadigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; tasmir sayim islemlerinin

yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin tasinir islemlerinde ilgili mevzuat hiikiimlerini uygulamasi

gerekmektedir.

BULGU 6: Belediye Sirketlerinden Yapilan Hizmet Alimlarina iliskin Odemelerde

Vadesi Gecmis Borcu Bulundugu Halde S6z konusu Sirkete Odeme Yapilmasi

Belediyenin personel calistirmasma dayali dogrudan hizmet alimi yaptigi belediye
sirketine yapilan hakedis 6demelerinde sirketin vadesi ge¢cmis borcu bulundugu halde s6z

konusu borg¢ kesilmeksizin 6deme yapilmistir.

6183 sayihi Amme Alacaklarmin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun’un “Alacagi
Odenmeden Yapilmayacak Islemler ile Islem Yapanlarin Sorumluluklar” baslikli 22/A

maddesinde;

“Maliye Bakani, asagidaki odeme ve islemlerde, Maliye Bakanligina bagl tahsil
dairelerine vadesi ge¢mis borcun bulunmadigina iliskin belge aranilmast ve yapilacak
odemelerden istihkak sahiplerinin amme bor¢larinin kesilerek ilgili tahsil dairesine aktariimast
zorunlulugu ile kesintilere asgari tutar ve oran getirmeye, kapsama girecek amme alacaklarini
tiir, tutar, 6deme ve iglemler itibariyla topluca veya ayri ayri tespit etmeye, zorunluluk getirilen
odeme ve islemlerde hangi hallerde bu zorunlulugun aranilmayacagini ve uygulamaya iliskin

usul ve esaslart belirlemeye yetkilidir.

1. 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa tabi
kamu idareleri ile bu idarelere bagli doner sermaye isletmelerinin yapacagr her tiirlii

odemelerde,
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2. 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsamina giren kurumlar ile
kamu tiizel kisiligini haiz kurum ve kuruluslarin (mesleki kuruluslar ve vakif yiiksek ogretim
kKurumlart hari¢) mal veya hizmet alimlari ile yapum isleri nedeniyle hak sahiplerine

yapacaklari 6demelerde,

(...)

Bu madde kapsaminda zorunluluk getirilen odemelere iliskin olarak isgi iicreti
alacaklart hari¢ olmak iizere, yapilacak her tiirlii devir, temlik ve el degistirme, Maliye
Bakanligina bagh tahsil dairelerine vadesi ge¢mis borcu karsilayacak kisim ayrildiktan sonra
kalan kisim tizerinde hiikiim ifade eder. Su kadar ki bu hiikmiin uygulanmasinda diger kamu
idarelerinin alacaklarina karsilik kesinti yapiimasi gereken hallerde kesinti tutar: garameten

taksim olunur.

Takibata salahiyetli tahsil dairesince, bu madde kapsaminda getirilen zorunluluga
ragmen borcun olmadigina dair belgeyi aramaksizin 6deme yapanlara ve islem tesis eden
kurum ve kuruluslara dort bin Tiirk lirasi idari para cezast verilir. Idari para cezas, ilgilisine
teblig tarihinden itibaren bir ay icinde ddenir. Idari para cezasina karsi teblig tarihini takip

eden otuz giin i¢inde idare mahkemesinde dava a¢ilabilir.” hilkkmii yer almaktadir.

23.12.2017 tarihli ve 30279 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ve Seri: A Sira No:1
Tahsilat Genel Tebligi’'nde degisiklikler yapan 9 sira no.lu Tahsilat Genel Tebligi’nin Birinci
Kisim, Tkinci Boliimiiniin “V. Amme Alacagi Odenmeden Yapilmayacak Islemler ile islem
Yapanlarin Sorumluluklarr” baslikli boliimiiniin 2’nci maddesinde, 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu kapsamima giren kurumlarin, mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri nedeniyle
2.000,- liranin lizerinde yapacaklar1 6demeler sirasinda hak sahiplerinin Bakanliga bagl tahsil
dairelerine vadesi ge¢mis bor¢larinin bulunmadigna iliskin vadesi ge¢mis bor¢ durumunu

gosterir belge aranilmasi zorunlulugu getirilmistir.

Ayrica Teblig’in ayni boliimiin 5.2°nci maddesinde, 4734 sayil1 Kanun kapsamina giren
kurumlarm, mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri nedeniyle hak sahiplerine yapacaklari
O0demeler sirasinda vadesi gegmis bor¢ durumunu gosterir belgenin aranilmasi gerektigi ve
belediyeler ile bunlarin dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayr1 ayri sermayesinin
yarisindan fazlasina sahip bulunduklari her ¢esit kurulus, miiessese, birlik, igletme ve sirketlerin
4734 sayili Kanun kapsaminda oldugu belirtilerek gerek 4734 sayili Kanun kapsaminda

(istisnalar dahil) gerekse bu Kanun diginda yapacaklar: her tiirlii mal veya hizmet alimlar ile
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yapim isleri i¢in yapacaklar1 6demeler sirasinda vadesi ge¢mis bor¢ durumunu gosterir belgeyi

arayacaklar1 diizenlenmistir.

Buna gore vadesi gegmis bor¢ durumunu gosterir belgeyi aramadan 6deme/iglemleri
yapan kurum ve kuruluslara, bor¢lunun bagli bulundugu takibe salahiyetli tahsil dairesince idari
para cezasi tatbik edilmesi ve bu madde hilkkmiine gore verilen idari para cezasinin, ilgilisine

teblig tarihinden itibaren bir ay i¢cinde 6denmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde, Belediyenin personel ¢alistirmasma dayal:
dogrudan hizmet alim1 yaptig1 belediye sirketine yapilan hakedis 6demelerinde vadesi gecmis
bor¢ durumunu gosterir belgenin aranilmadigi ve sirketin vadesi gegmis borcu bulundugu halde

O0deme yapildig1 goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Kamu idaresi cevabinda ozetle; Sirkete
yapilan 6demelerin istisna kapsaminda olan (net) iscilik ticreti oldugu, iscilik net {icretlerinin
istisna kapsaminda kaldig1 bu nedenle sirketin vadesi ge¢mis borcunun sorgulanmadigi ifade
edilmis ise de s6z konusu hizmet aliminin dogrudan ilgili is¢ilerden degil, ad1 gegen belediye
sirketinden yapilmasi nedeniyle bu hizmet alimi i¢in yapilacak 6demeler sirasinda vadesi

gecmis bor¢ durumunu gosterir belgenin aranmasi gerekmektedir.

Netice olarak; amme alacaklarinin tahsilinin takibi konusunda gerekli 6zenin

gosterilmesi uygun olacaktir.

BULGU 7: Arac Kiralama Isi ile Personel Tasima Isinin Aym Ihale Biinyesinde

Gerceklestirilmesi

Idare tarafindan personel tagima (servis) isi ile arag kiralama isi ayn1 ihale kapsaminda

birlikte ihale edilmistir.

17.03.2006 tarihli ve 2006/10193 sayili1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile yayimlanan Hizmet
Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller’in amac1, 237 sayili Tasit Kanunu’na
tabi olan kurumlarda kamu hizmetlerinin gerektirdigi tasit ihtiyacinin hizmet alimi suretiyle

karsilanmasina iliskin esas ve usulleri belirlemektir.
Esas ve Usuller’in “Temel amag” baslikli 5’nci maddesinde;

“Kamu hizmetlerinin gerektirdigi tasit ihtiyacinin hizmet alimi yoluyla karsilanmasinin

temel amaci, kamudaki tasit giderlerinin asgari seviyeye indirilmesi ve kaynaklarin
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savurganliga yol ag¢ilmadan, biitce olanaklartyla wyumlu bir bigcimde kullaniminin

’

saglanmasidir.’
“Servis kiralamalar1” baslikli 9’uncu maddesinde ise;

“6/2/2004 tarihli ve 2004/6801 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile yiiriirliige konulan
"Kamu Kurum ve Kuruluslari Personel Servis Hizmet Yonetmeligi" uyarinca yapilan servis

kiralamalari bu Esas ve Usullere tabi degildir. ” denilmistir.

Diger yandan, kamu kurum ve kuruluglarimin personel servis hizmetleri, 3348 sayil
Ulastirma Bakanlhigmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile 237 sayili Tagit Kanunu’na
hitkiimlerine dayanilarak c¢ikarilan Kamu Kurum ve Kuruluslart Personel Servis Hizmet
Y onetmeligi hiikiimlerine tabi olup bu Y6netmelik hiikiimleri belediyeleri de kapsami igerisine

almaktadir.

Bu Yo6netmelik’in amaci, kamu kurum ve kuruluslarmmin personel servis hizmetlerinin
diizenli ve giivenli hale getirilmesi amaciyla, tasima yapacak kamu kurum ve kuruluslari ile
gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerinin yeterlilik ve ¢aligma sartlar ile kullanilacak tasitlarin

niteliklerini belirlemektir.
Ayrica Mezkir Yonetmelik’in 8’inci maddesinde;

“Kamu kurum ve kuruluslarinin tasima isini tistlenen gercek ve tiizel kisilere 6denecek
ticretin %751 ilgili kamu kurum ve kurulusu tarafindan ara¢ sahiplerinin kendisine veya

bildirecegi banka hesap numarasina dogrudan édenir.” diizenlemesi yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca kamu idarelerinin personel servis

tagimaciligi isi ile arag kiralama isinin ayr1 ayri1 ihale edilmesi gerekmektedir.

Idarenin ihale islemlerinin incelenmesi neticesinde; ihalesi yapilan 2017/354198 ihale
kayt numarali ve 01.10.2017-30.09.2019 tarihlerini kapsayan, 2019/439549 ihale kayit
numarali ve 01.10.2019-31.10.2019 tarihlerini kapsayan ile 2019/359751 ihale kayit numaral
ve 01.11.2019-31.10.2022 tarihlerini kapsayan Muhtelif Ara¢ Kiralama, Sofor Personel Alimi
ve Personel Servis Tasima Islerinde mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak personel servis

tagimacilig ile arag¢ kiralama isinin birlikte ihale edildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; devam etmekte olan

ihalenin sonu¢lanmasini takiben, denetim raporundaki elestiri ve tavsiye dogrultusunda hareket
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edilecegi, personel tasima servis hizmet alim isi ihalesinin miistakil olarak yapilacag: ifade

edilmistir.

Netice olarak, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; idare tarafindan personel
servis tasimaciligi ile arag kiralama isinin birlikte ihale edilmesi mevzuat hiikiimlerine aykirilik
teskil etmektedir. Arag kiralama isinin Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas
ve Usuller ¢ergevesinde, personel tagima isinin ise Kamu Kurum ve Kuruluslar1 Personel Servis

Hizmet Yonetmeligi ¢ercevesinde gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Baskanhk Oluru ile Norm Kadro Cetvelinde Yer Almayan Baskan

Damismani Gorevlendirmeleri Yapilmasi

Idare, Belediye ve Bagh Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik’te yer almamasma ragmen “Baskan Danigmanlig1” ad1 altinda
bir kadro unvani kullanmais, ayrica bu unvan i¢in daha yiiksek oranda sosyal denge tazminat1

belirlenmistir.

Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlar1 Yonetmelik’in 1’inci maddesinde; “Bu Yonetmeligin amaci, kamu kaynaklarinin
etkili ve verimli kullanilmasi, yerel hizmetlerin dengeli dagiliminin temin edilmesi, belediyeler
tarafindan sunulan hizmetlerde kalitenin artirilmasi, ihtiya¢ duyulan nitelik, unvan ve sayida

personel istihdaminin saglanmasidir.” diizenlemesi yapilmstir.

Mezkiir Yonetmelik biinyesinde 6nce belediye ve bagl kuruluslar1 ile mahalli idare
birlikleri tasnif edilmis, sonra tasnif edilen bu gruplara ait norm kadro standartlar1 ilgili

cetvellerde belirlenmistir.

Bu dogrultuda, Yonetmelik’e ekli “Ek-1 Belediye ve Bagli Kuruluslar: ile Mahalli idare
Birlikleri Tasnif Cetvelleri” icerisinde Kagithane Belediyesi’nin C-16 Grubunda yer aldigi
goriilmektedir. Belediyelerde istihdam edilebilecek personel say1 ve unvanlarina iligkin ayn1
Yonetmelik’e ekli “Ek—2: Belediye ve Baglh Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm
Kadro Standartlar1 Cetvelleri” incelendiginde C-16 Grubunda “Baskan Danigmani” unvanina

yer verilmedigi agik¢a goriilmektedir.

Idarenin personel islemlerinin incelenmesi neticesinde; Belediye teskilatinda “Baskan
Danigsman1” unvaninin kullanildigi ve bu unvan i¢in sosyal denge sozlesmesinde farkli

odemeler belirlendigi tespit edilmistir. Soyle ki: 28.05.2018, 15.05.2019, 23.03.2019 ve
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15.05.2019 tarihlerinde olmak iizere 4 adet bagkan danigmani gorevlendirilmistir. S6z konusu

uygulama ilgili mevzuatina aykirilik teskil etmektedir.

Diger yandan, idare ile BEM-BIR-SEN arasinda akdedilen sosyal denge sdzlesmesinin
“Aylik Sosyal Denge” baslikli 19’uncu maddesinde, fiilen danigmanlik yapanlara briit 1.515
TL sosyal denge Odemesi yapilacagi Ongoriilmiistir. S6z konusu tutarlar bagkanlik
danigmanlart i¢in belirlenmis olup personelin bulundugu kadro unvani i¢in tespit edilen

tutarlardan fazladir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Kamu idaresi cevabinda 0zetle;
gorevlendirmenin gecici olarak yapildigi ve Belediye Baskaninin takdirinde oldugu,
personellere mevcut kadrolarina goére 6deme yapildig: belirtilmis ve s6z konusu kisilere fazla
O0deme yapilmadigi ifade edilmis ise de belediye baskaninin atama yetkili amir olmasina ragmen
Idarenin, Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik’te yer almayan bir unvanla personel atamasi miimkiin degildir.
Ayrica ilgili kisiler i¢in Sosyal Denge Sozlesmesinde fiilen danigsmanlik yapanlara briit 1.515
TL sosyal denge 6demesi yapilacagi ongoriilmiistiir. Boyle bir diizenleme yapilmasi mevzuat

hiiktimleri geregi miimkiin degildir.

Idarede fiilen uygulanan baskanlik danismanliklarinin ve bu gorevlere farkli 6demeler

belirlemenin mevzuata uyarliligi bulunmamaktadir.

BULGU 9: Baz Isletmelerin isyeri Acma ve Cahsma Ruhsati Olmaksizin
Faaliyette Bulunmasi ve Buna Bagh Olarak Isyeri Acma izni Harcinin Tahsil Edilmemis

Olmasi

Idarenin ilgili birimlerinden alinan bilgilere gore, Belediyenin yetki ve gorev smirlari
icinde igyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmaksizin faaliyette bulunan isletmeler bulunmaktadir.

Buna bagli olarak da Belediyenin, isyeri agma izni harc1 geliri kaybina ugramasi sdz konusudur.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun "Isyeri Agma Izni Harci" baglikli 81'inci
maddesinde; belediye smirlar1 veya miicavir alanlar iginde bir is yerinin agilmasinin "Isyeri

Ag¢ma Izni Harcina" tabi oldugu belirtilmistir.

Diger yandan, 10.08.2005 tarihli ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri

A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik’e gore belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar
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icinde bu Yonetmelik kapsaminda faaliyet gdsterecek isletmelerin ilgili belediyeden is yeri

acma ve ¢aligma ruhsati almis olmasi gerekmektedir.

Ayrica, 3572 sayili Kanun’daki muafiyet diizenlemesi ile avukatlik biirolari, serbest
muhasebeci ve mali misavirlik hizmeti veren is yerleri, tabipler, noterler, mimar ve
miithendisler gibi bazi meslek gruplar1 isyeri agma ve c¢alisma ruhsati almaktan muaf
tutulmustur. Ilgili kanunlarinda da, bu is yerlerinin faaliyet sahalarma gore bakanliklar ve kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan faaliyetleri ile ilgili izin alacaklar1 ve bu izin

belgelerinin de isyeri agma ve calisma ruhsati niteliginde olacagi belirtilmistir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Ruhsat Denetim Miidiirliigii
verilerine gore Belediyenin yetki ve gorev sinirlari igerisinde 31.12.2019 tarihi itibariyle 12.474
adet isyeri agma ve calisma ruhsat1 verildigi, Mali Hizmetler Miidiirliiglinden alman is yeri
cevre temizlik vergisi aktif miikellef listesinde ise Cevre Temizlik Vergisi miikellefi olup isyeri
agma ve calisma ruhsat1 olmayan isyeri sayismm 20.430 oldugu anlasilmistir. Ayrica Istanbul
Vergi Dairesinden alman verilere gore ilge sinirlar1 i¢cindeki isyeri sayis1 31.12.2019 tarihi
itibariyle 22.552 adettir. Ortaya konulan verilerden de anlasilacag iizere idarenin isyeri agma
izni harc1 hususunda 6nemli diizeyde gelir kaybina ugradig: agiktir. Ancak tutar1 ve sayiy1 net
olarak tespit etmek Idare verilerinin tam olarak saglikli olmamasimdan kaynakl olarak miimkiin

degildir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; bulguda belirtilen

eksikliklerin giderilecegi ifade edilmistir.

Netice itibariyle; 3572 sayili Kanun’un muafiyet diizenlemeleri de dikkate alinarak
belediyenin yetki ve gérev alanindaki igletmelerin igyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarmin bulunup
bulunmadiginin takibinin saglanmasi ve ruhsatsiz is yerlerinin tespiti halinde mevzuatta

belirtilen miieyyidelerin uygulanmas1 gerekmektedir.

BULGU 10: Belediye Simrlan Icerisinde Faaliyet Gosteren Is Yerlerinin Bir

Kismindan ilan ve Reklam Vergisi Tahakkuku ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediyenin yetki ve gorev alani i¢cinde faaliyet gdsteren isyerlerinin bir kismindan ilan

ve reklam vergisi tahakkuku ve tahsilatlar1 yapilmamaktadir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12'nci maddesine gore; belediye sinirlari ile

miicavir alanlar1 i¢ginde yapilan her tiirli ilan ve reklam, ilan ve reklam vergisine tabidir. Ayn1
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Kanun’un 13’lincii maddesinde ise, ilan ve reklam vergisinin miikellefinin; yurt disindan
gonderilen ilan ve reklamlar dahil olmak iizere, ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran

gercek veya tiizelkisiler oldugu belirtilmistir.

Diger yandan, aym1 Kanun’un “Verginin tarhi ve ddenmesi” baglikli  16’nc1

maddesinde:

S6z konusu verginin, vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam isinin miikellefce
yapilmasi halinde ilan veya reklam isinin yapilmasindan 6nce miikellef tarafindan; ilan ve
reklam isinin bu is1 mutat meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde ilan ve reklam
isini yapanlarca ilan veya reklamin yapildig1 ay1 takip eden ayin 20’nci giinii aksamina kadar

verilecek beyanname lizerine, tarh ve tahakkuk ettirilecegi,
Hiikiim altina alinmustir.

Idarenin gelir islemlerinin incelenmesi neticesinde; Belediyenin yetki ve gorev alani
icinde faaliyet gosteren ve ilan ve reklam vergisi miikellefi olan is yerlerinden bazilarmin 2018
yilinda beyanname vermis oldugu; ancak, ilan ve reklam vergisi konusuna dahil faaliyetleri
devam etmesine karsin 2019 yilinda beyanname vermedikleri ve bu kapsamda s6z konusu
verginin tahakkuk ve tahsilat islemlerinin yapilmadigi anlasilmigtir. 31.12.2019 tarihi itibariyle

bu kapsamda olan isyeri sayis1 417 adettir (isletme tanitim tabelalar).

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; tanitic1 reklam tabelasi

bulunan isyerlerinin takibatmin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin ilan ve reklam vergisi miikellefi is yerlerinin tespiti ve sdz

konusu verginin alinmasi i¢in gerekli olan caligmalar1 yapmasi gerekmektedir.

BULGU 11: Belediye Sosyal Tesislerinde Sunulan Hizmetlerde ilgili Mevzuatinda

Diizenlenmemesine Ragmen Indirimler Yapilmasi

Idarenin sosyal tesislerinde sunulan hizmetler i¢in baz1 kisilere mevzuat hiikiimlerine

aykir1 olarak indirim uygulanmustir.

4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Baz1
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinin birinci fikrasinda
belediyelerin de i¢inde oldugu kamu kurum ve kuruluslarinca iiretilen mal ve hizmet

bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya
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kuruma iicretsiz veya indirimli tarife uygulanmayacagi hikkiim altina alinmistir. Aynit maddenin
altinc1 fikrasinda ise, bu hiikiimden muaf tutulacak kisi ve kurumlarin Cumhurbaskani

tarafindan tespit edilebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yaymmlanan 2019-1 sayili Kamu Sosyal

Tesislerine Iliskin Teblig’in “Ortak Hususlar” baslikl1 7°nci maddesinin altnc1 fikrasinda:

“Tesislerin lokanta (alakart usuliiyle yemek ¢ikarilmast halinde alakart yemek
bedelleri dahil), pastane, kafeterya, biife, disko ve diger hizmet verilen yerlerinde yemek,
kahvalt, icki, mesrubat, ¢ay, kahve ve benzeri hizmet bedelleri hi¢hbir sekilde maliyetinin

altinda olamaz. ” denilmektedir.

Yukarida verilen hiikiimlerden Idareye ait sosyal tesislerde isletmecilik geregi yapilmasi
gereken ticari indirimler haricinde herhangi bir kisi veya kuruma iicretsiz veya indirimli tarife

uygulanmamasi gerektigi anlasilmaktadir.

Ancak Hazine ve Maliye Bakanligica yayimlanan Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin
Teblig’in “Ortak Hususlar” basliklt 7’inci maddesinin dokuzuncu fikrasinda; “Egitim ve
dinlenme tesisi, misafirhane, kres, ¢cocuk bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal tesislerden
sekizinci fikramin (a), (b) ve (c) bentlerinde yer alanlarin disinda yararlandirilanlara kurum
personeli i¢in belirlenen tarifenin en az %50 fazlast wygulanir. Ancak, tesislerden
yararlanmada oncelik; o kurum personeli ve emeklisi ile bunlarin esleri, tistsoy ve altsoylarina

verilir.” diizenlemesi yapilmistir.

Bu baglamda, mevzuatin 6ngdrdiigii sekilde diizenlenen kisiler 6zelinde idare indirimli
tarife belirleyebilecektir. Ancak s6z konusu indirimler bu kisilerle sinirli tutulmakla beraber,
fiyatlarin belirlenmesinde maliyetin altinda belirleme yapilmayacak, sosyal tesisler kendi

giderlerini gelirleri ile karsilayabilecek diizeyde olacaktir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; alman meclis kararma istinaden eski ve yeni
belediye meclis {iiyelerine, belediyenin memur, is¢i ve sirket personeline, mubhtarlara,
Biiytiksehir belediyesi ve ilge belediyelerinin eski ve yeni ¢alisan memurlarina %20 oraninda
indirim uygulandig1 tespit edilmistir. Indirim yapilan kisiler ve kuruluslar arasinda kamu
kurumu personeli oldugu gibi idareye ait sirketlerde istihdam edilen personel ile diger baz1 6zel

kisiler de bulunmaktadir.
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Yukarda yer alan tespit sonrasinda kamu idaresi cevabinda 6zetle; 6rnek Sayistay Daire
Kararindan bahsedilmis, indirimlerin ticari amacla yapildig: ifade edilmistir. Ancak, indirim
yapilan kisiler ve kuruluslar arasinda kamu kurumu personeli oldugu gibi Idareye ait sirketlerde
istihdam edilen personel ile diger bazi 6zel kisiler de bulundugu dikkate alindiginda kendilerine
kamu tarifesi uygulanabilecek kisi/kurulus statiisinde bulunmayanlara kamu tarifesi

uygulanmast miimkiin bulunmamaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda kendilerine kamu tarifesi
uygulanabilecek kisi/kurulus statiisiinde bulunmayanlara kamu tarifesi uygulanmasi ile bu gibi

kisilere ilave indirim yapilmasinin mevzuata uyarligi bulunmamaktadir.

BULGU 12: Belediyenin Bankalar Aracihigiyla Gergeklestirdigi Tahsilat
Tutarlarmin  Belediyenin Bankadaki Hesabmna Mevzuatin Ongordiigii  Siirede

Aktarilmamasi

Belediyenin bankalar araciligiyla (banka kartiy/nakit) gerceklestirdigi tahsilat tutarlari,
takip eden is giinii icinde Idarenin kamu sermayeli bankadaki hesabina aktarilmas1 gerekirken

5 glin sonra aktarilmaktadir.

Kamu Haznedarhi§i Yonetmeligi’nin amaci; kapsamda yer alan kurumlarin mali
kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasi ve izlenebilmesini teminen Kamu Haznedarligi

uygulamasina iliskin esas ve usulleri belirlemektir.

Yonetmelik’in “Uygulama ve kullanilacak araclar” baslikli 5’inci maddesinin tiglincii

fikrasinda;

“18/6/2011 tarihli ve 27968 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Genel Biitce
Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Odeme ve Tahsilat Islemlerinin Elektronik Ortamda
Gergeklestirilmesine Iliskin Usul ve Esaslar hiikiimleri sakl kalmak kaydiyla kurumlar;
faaliyetleri kapsaminda yaptiracaklar: tahsilat ve 6deme igslemleri igin yurt icinde yerlesik diger
bankalari, Posta ve Telgraf Teskilati A.S. yi ve yurt icinde yerlesik bankalar araciligryla olmak
kosuluyla 6deme kuruluslarim ve elektronik para kuruluslarini da kullanabilir. Odeme
kuruluglar ve elektronik para kuruluslari, kamu kurumlar: adina tahsil ettikleri tutarlari
anlasma yaptiklart yurt icinde yerlesik bankalarda ilgili kamu kurumu adina ag¢ilacak
hesaplara islem yapilan giin icerisinde aktarmak zorundadir. Gergeklestirilen tahsilat
tutarlarinin, ozel kanunlarin verdigi yetki kapsaminda yapilan diizenlemelerde yer alan

hiikiimler sakli kalmak kaydiyla takip eden is giinii icinde, yurt icinde yerlesik tiim bankalar
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araciligiyla kredi kartlari ile yapilan tahsilatin ise azami 20 giin igerisinde ilgili kurumun kamu

sermayeli bankadaki hesabina aktariimasi zorunludur.” diizenlemesi mevcuttur.

Buna gore, Yonetmelik kapsamindaki kurumlarin faaliyetleri kapsaminda yurt i¢cinde
yerlesik bankalar aracilifiyla yaptiracaklar1 tahsilat tutarlarinin, takip eden is giinii i¢inde

icerisinde ilgili kurumun kamu sermayeli bankadaki hesabina aktarilmasi zorunludur.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; belediyenin bankalar
aracilifiyla gergeklestirdigi tahsilat tutarlarmnin takip eden is giinii i¢inde ilgili kurumun kamu
sermayeli bankadaki hesabina aktarilmasi gerekirken banka ile yapilan protokol ile bu siirenin

5 glin olarak belirlendigi ve bu siirelerin sonunda aktarildigi goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; Kamu Haznedarlig:
Yo6netmeligi’nin belediyelerin tahsilatlarmin kamu sermayeli bankalara aktarilmasmi zorunlu
kildig1, bu kapsamda kamu sermayeli Halk Bankasi ile Belediye arasinda protokol yapildigi, bu
nedenle idare tahsilatlarinin bu bankada bulunmasmimn mevzuata aykir1 bir yonii bulunmadig

ifade edilmistir.

Ancak, bulguda, Idare tahsilatlarmm kamu bankasinda bulunmamas1 gerektigine iliskin
bir tespit yapilmamis olup Yonetmelik kapsamindaki kurumlarin faaliyetleri kapsaminda yurt
icinde yerlesik bankalar araciligiyla yaptiracaklari tahsilat tutarlarinn, takip eden is giinii icinde
icerisinde ilgili kurumun kamu sermayeli bankadaki hesabina aktarma zorunlulugu bulundugu

ifade edilmistir.

Netice olarak; bankalar araciligi ile yapilan tahsilatlarin belediyenin kamu sermayeli

bankadaki hesabina aktarilmasinda ilgili Y6netmelik hitkmiine uyulmasi gerekmektedir.

BULGU 13: Belediyenin Baz1 Dolu Miidiir Kadrolarina Tedviren Gorevlendirme

Yapilmasi
Idare, dolu olan miidiir kadrolarma tedviren gérevlendirmeler yapmustir.

Anayasa’nin 128’inci maddesinde; “Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin
nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve

diger ozliik isleri kanunla diizenlenir” hilkmii yer almaktadir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nda tedviren atamaya iligkin bir hiikiim

bulunmamaktadir.
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99 seri numarali Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebligi’nde ise;

“dAsilde aranan sartlara sahip vekil memur bulunamadig: takdirde, hizmetin aksamadan
yiirtitiilebilmesi bakimindan herhangi bir sekilde bosalmis veya bos bulunan bir gorevin
oncelikle varsa yardimcilar: yoksa asilde aranan sartlara en yakin personel tarafindan tedviren

gordiiriilmesi miimkiin gériilmektedir” denilmektedir.

Ilgili mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, bir gdrevin tedviren gordiiriilmesinin
istisnai bir durum oldugu ve bu usuliin Kanun’da belirtilen sartlar1 haiz personel bulunmadigi
kosullarda uygulanabilecegi anlasilmaktadir. Bir gorevin tedviren gordiiriilebilmesi icin
oncelikle ilgili kadronun bos olmasi, kadronun bos olmasi durumunda ise gorevin oncelikle

vekil veya yardimcilar vasitasi ile gordiiriilmesi gerektigi agiktir.

Idarede tedviren atamalarin yapildig1 5 adet miidiir kadrosu doludur ve kadrolar isgal
eden personel Belediyedeki gorevine fiilen devam etmektedir. Herhangi bir zaruri durum
olmamasimna ragmen ilgili kadrolara yapilan tedviren atamalarm hukuka uygun olmadigi

diistiniilmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan; bulgudaki tespit ve
tavsiyeler g6z Oniine bulundurularak devam eden siirecte isbu hususta tesis edilecek islemlerin

mevzuata uygun olmasi i¢in gereken hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Netice olarak; Idarenin yapacagi atamalarda ilgili mevzuatina uygun islem tesis

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 14: Belediyeye Ait Tasinmazlar Uzerine insa Edilmis Olup Yap1 Kayit
Belgesi Alinan Tasinmazlarin Hak Sahiplerine Dogrudan Satisinda Satis Bedelinin Tek

Seferde Tahsil Edilmesi Gerekirken Taksitlendirilmesi

Kagithane Belediyesine ait taginmazlar iizerinde insa edilmis ve Yap1 Kayit Belgesi
alinmis taginmazlarin hak sahiplerine dogrudan satiginda satis bedeli tek seferde tahsil edilmesi

gerekirken bes yila kadar taksitlendirilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun 7143 sayili Kanun’la eklenen Gegici 16°nc1 maddesinin

yedi ve sekizinci fikralarinda;

“Yapr Kayit Belgesi alinan yapilarin, Hazineye ait tasinmazlar iizerine insa edilmis

olmast halinde, bu tasinmazlar Bakanlhga tahsis edilir. Yapi1 Kayit Belgesi sahipleri ile bunlarin
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kanuni veya akdi haleflerinin 31/12/2019 tarihine kadar yapacaklart satin alma talepleri
lizerine taginmazlar Bakanlik¢a rayi¢ bedel iizerinden dogrudan satilir. Bu durumda elde edilen
gelirler bu maddenin ikinci fikrasina gore genel biitceye gelir kaydedilir. Ayrica bu gelirler
hakkinda 29/6/2001 tarihli ve 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi
ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 5 inci
maddesinin begsinci fikrasi, yapi ve tesisler hakkinda ise onbirinci fikrasi hiikmii uygulanmaz.
(Ek ciimleler:4/7/2019-7181/14 md.) Yapt kayit belgesine konu tasinmaz igin 24/2/1984 tarihli
ve 2981 sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykirt Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler ve
6785 Sayili Imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun hiikiimlerine
gore tapu tahsis belgesi alinmasi ve bu belgeye esas arsa bedellerinin odenmis olmasi hdlinde
bu madde uyarinca ayrica satis bedeli alinmaz. Yapi kayit belgesi alinan tasinmazlarin satisa
konu edilen kisimlarindan yapi kayit belgesi tarihi ile satis tarihi arasindaki dénem igin
ecrimisil alinmaz, tahakkuk ettirilen ecrimisiller terkin edilir, satis tarihi itibariyla tahsil edilen

ecrimisil tutari satis bedelinden mahsup edilir, bu tutardan fazlasi iade edilmez.

Yapr Kayit Belgesi alinan yapilarin belediyelere ait tasinmazlar iizerine insa edilmis
olmasi halinde, Yap1 Kayit Belgesi sahipleri ile bunlarin kanuni veya akdi haleflerinin talepleri
tizerine bedeli ilgili belediyesine odenmek kaydiyla tasinmazlar rayic bedel iizerinden

belediyelerce dogrudan satilir.” hikkmii bulunmaktadir.

06.06.2018 tarin ve 30443 Resmi Gazete’de yayimlanan Yapi Kayit Belgesi
Verilmesine Iliskin Usul ve Esaslar’in “Hazineye ve belediyeye ait tasinmazlar iizerindeki

yapilar” baslikli 7°nci maddesinin birinci ve besinci fikralarinda ise,

“Yap: Kayit Belgesi alinan yapilarin Hazineye ait taginmazlar iizerine insa edilmis
olmasi halinde, bu taginmazlardan ozel kanunlart kapsaminda kalan ve bu 6zel kanunlara gore
degerlendirilmesi gerekenler disinda kalanlar Bakanliga tahsis edilir. Tahsis igleminden sonra,
Yap1 Kayit Belgesi sahipleri ile bunlarin kanuni veya akdi haleflerinin talepleri iizerine bu
tasinmazlar Bakanlik¢a rayi¢ bedel iizerinden dogrudan satilir. Rayi¢ bedel Bakanlik¢a tespit
edilir veya ettirilir. Bu suretle yapilacak satiglarda satis bedeli, en az yiizde onu pesin 6denmek
tizere beg yila kadar taksitlendirilebilir. Taksit tutarlarina odeme tarihine kadar kanuni faiz

oraminin yarist uygulanir.
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Belediyelerin 6zel miilkiyetinde olan taginmazlar iizerine insa edilmis olan yapilara
Yap1 Kayit Belgesi verilebilir. Boyle bir durumda, Yapr Kayit Belgesi sahipleri ile bunlarin
kanuni veya akdi haleflerinin talepleri iizerine bedeli ilgili belediyesine édenmek kaydiyla
tasinmazlar rayi¢ bedel iizerinden belediyelerce dogrudan bunlara satilir.” diizenlemesi

bulunmaktadir.

Buna gore, Yap1 Kayit Belgesi alinan yapilarin Hazineye ait taginmazlar {izerine insa
edilmis olmas1 halinde taksitlendirme 6ngoriilmiis iken Yap1 Kayit Belgesi alinan yapilarin
belediyelere ait tasginmazlar {izerine insa edilmis olmas1 halinde, Yap1 Kayit Belgesi sahipleri
ile bunlarin kanuni veya akdi haleflerine yapilacak dogrudan satislarda taksitlendirme

ongorilmemistir.

Bilindigi lizere, Hazineye ait tasmmazlarin satis bedelinin taksitle de 6denebilecegine
iliskin hiikkiim 4706 sayili Kanun’un 5’inci maddesi ile getirilmistir. Belediyelere ait
taginmazlarin satisinda ise ayr1 bir 6zel hiikiim getirilmemis olmasi nedeniyle 2886 say1l1 Devlet
[hale Kanunu’nun 57°nci maddesi geregince ihale bedelinin tek seferde &denmesi
gerekmektedir. 3194 sayili Imar Kanunu’nun 7143 sayili Kanun’la eklenen Gegici 16°nc1
maddesi, Hazine ve belediyeye ait tasinmazlar iizerine insa edilmis olup Yap1 Kayit Belgesi
alman yapilarin hak sahiplerine dogrudan satisini1 diizenlemis, ancak burada da belediyeye ait
tasinmazlarin satiginda taksitlendirme ongoriilmemistir. Bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan
Usul ve Esaslar’da da Hazineye ait taginmazlarm satisinda satis bedelinin taksitlendirilebilecegi

diizenlenmis ancak belediyeler tasinmazlarin satisinda taksitlendirme getirilmemistir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, Kagithane Belediyesine ait
taginmazlar iizerinde insa edilmis ve Yap1 Kayit Belgesi alinmis tasinmazlarin belge sahipleri
ile bunlarin kanuni veya akdi haleflerinin talepleri iizerine dogrudan satiginda satig bedelinin
yukardaki mevzuat geregince tek seferde tahsil edilmesi gerekirken bes yila kadar

taksitlendirildigi goriilmiistiir.

Yukarida yer alan tespit sonrasinda, Kamu idaresi cevabinda 6zetle; Kanunun, gerek
Hazine taginmazlarinin ve gerekse belediye taginmazlarinin satiginin dogrudan yapilmasina izin
verdigi, ancak satiglarmm hangi usulde yapilmasi gerektigini kurumlarin hazirlayacagi
yonetmelige biraktigi, Hazine tasinmazlarinin satig islemlerinin Cevre ve Sehircilik Bakanligi
tasarrufunda olmasi sebebiyle, “Yap1 Kayit Belgesi Verilmesine Iliskin Usul ve Esaslar” bashigi
altinda teblig yaymlandigi, Tebligde Hazine tasinmazlarinin satiglarinda, satig bedeli iizerinden

en az %10’u pesin 6denmek {lizere bes yila kadar taksitlendirilebileceginin, taksit tutarlarina
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O0deme tarihine kadar kanuni faiz oraninin yarisinin uygulanacagmin belirtildigi, s6z konusu
tebligde belediyelerin, satis islemine iliskin usul ve yontemlerinin yapilmasina da yer
verilmesinin nedeninin, belediye tasinmazlarnm nasil yapilacagi konusunda belediyelerin
kanun cergevesi i¢cinde kendi mevzuatina gore uygulayacagi yonetmelige gore yapilmasi
gerektigi kanaatine varildigi, bu kapsamda belediyenin 07.09.2018 tarihli ve 190 sayili bir
yonetmelik ¢ikarttigi, belediye tasinmazlarinin kanun ve belediye meclisinin ¢ikarmis oldugu
yonetmelik c¢ergevesi icinde satiglarmin yapildigi, taksitlendirmede ise Hazine satiglarinda
uygulanan kanuni faizin yarisinin uygulandig, taksitlerde ise kanuni faiz oranmnin tamaminmn

uygulandigi, herhangi bir kamu zarar1 olusturmadigi ifade edilmistir.

Ancak gerek 3194 sayili Imar Kanunu’nun 7143 sayili Kanun’la eklenen Gegici 16nc1
maddesinin yedi ve sekizinci fikralarinda ve gerekse Yap1 Kayit Belgesi Verilmesine Iliskin
Usul ve Esaslar’in “Hazineye ve belediyeye ait tasinmazlar iizerindeki yapilar” baslikli 7°nci
maddesinin birinci ve besinci fikralarinda, Yap1 Kayit Belgesi alinan yapilarin belediyelere ait
taginmazlar iizerine insa edilmis olmas1 halinde, Yap1 Kayit Belgesi sahipleri ile bunlarin
kanuni veya akdi haleflerine yapilacak dogrudan satiglarda taksitlendirmeye izin veren bir

diizenleme bulunmamaktadir.

Belediyelere ait taginmazlar lizerine insa edilmis olup yap1 kayit belgesi alinan yapilarin

hak sahiplerine dogrudan satisinda satis bedelinin tek seferde tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 15: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe

Kayitlarina Ahndig Siraya Gore Odenmemesi

Biitce Emanetleri Hesabindan yapilan 6demeler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina

gore yapilmamustur.

5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biitgelestirilmis borglar” baglikli 34’lincii maddesi uyarinca; kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim ddemeleri karsilayamamasi halinde giderler, muhasebe kayitlarma alimma
sirasina gore Odenir. Ancak, sirastyla kanunlari1 geregince diger kamu idarelerine ddenmesi
gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagl 6demelere,
ilama bagli borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek
borglara ve Odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara Oncelik verilmesi

gerekmektedir.
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Mezkiir Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve
sorumluluklarr” baslikli 61’inci maddesinin altinc1 fikrasinda da; “Muhasebe yetkilileri, 34
tincii maddenin ikinci fikrasindaki odemeye iligkin hiikiimler ile bu maddenin iigtincii fikrasinda
belirtilen odemeye iligkin kontrol yiikiimliiliiklerinden dolayr sorumludur.” hikmi yer

almaktadir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 248 ve 249 uncu
maddelerinde 320-Biitge Emanetleri Hesabinin niteligi ve hesaba iliskin islemler
diizenlenmistir. Yonetmelik’te, 320-Biitge Emanetleri Hesab1 i¢in, mali yil igerisinde veya
sonunda 6ddeme emri belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle
ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi igin kullanilacagi; yapilacak 6demelerde soz

konusu tutarlarm muhasebe kayitlarina alinma sirasiin gozetilecegi belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, idarenin nakit mevcudunun tim
O0demeleri karsilayamamasi nedeniyle emanet hesaplarina alinan tutarlarin mevzuatinda
belirtilen 6demelere 6ncelik vermek sartiyla muhasebe kaydina alinma sirasina gore 6denmesi
gerekmektedir. Bununla birlikte emanet hesaplarda izlenen s6z konusu tutarlarin kayda alinma

sirasina gore 0denmesinden muhasebe yetkilisinin sorumlu olacagi agiktir.

Idarenin hesap ve islemleri kapsaminda, 320-Biitce Emanetleri Hesabmnin ayrintisinin
incelenmesi neticesinde, s6z konusu hesaptan yapilan 6demelerin, yukarida belirtilen mevzuat
hiikiimlerine aykiri1 olarak, muhasebe kayitlarma almma sirasina gore yapilmadigi tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; kamu hizmetlerinin
duraksamamasi, sekteye ugramamasi, durmamasi i¢in akaryakit alim giderleri, asfalt giderleri,
vb. giderlerin de Oncelikli 6denmesinin gerektigi, ayrica 6demelerin 5018 sayili Kanun’un
34’ilincii maddesine uygun sekilde devam edecegi ifade edilmistir. Ancak, mevzuatinda, biitce
emanetlerindeki tutarlarin hangi siralama ile ddenecegi diizenlenmistir. Dolayistyla, idarenin

kendine gore dncelik siralamasi yapmasi mevzuat ile uyumlu degildir.

Netice olarak; emanet hesaplarindaki tutarlarin, Idare aleyhine bir durumun olusmamasi

icin mevzuatinda belirtilen esas ve usullerde 6denmesi kamu yararina olacaktur.
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BULGU 16: Elektrik ve Havagaz1 Tiiketim Vergisinin Sorumlularca Diizenli Bir
Sekilde Odenip Odenmediginin Kontrol Edilememesi

Idare tarafindan, elektrik ve havagaz tiiketim vergisinin sorumlular tarafindan 6denip

odenmedigi kontrol edilememektedir.

2464 sayili Kanun’un 34‘incii maddesinde; “Belediye sinirlari ve miicavir alanlar
icinde elektrik ve havagazi tiiketimi, Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisine tabidir.” hitkmii

tesis edilmistir.
Mezkir Kanun’un 35’ici maddesinde de;

“Elektrik ve Havagazi tiiketenler, Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisini odemekle
miikelleftirler.

20/2/2001 tarihli ve 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanununa gore elektrik enerjisini
tedarik eden ve havagazini dagitan kuruluglar, satis bedeli ile birlikte bu verginin de tahsilinden
ve ilgili belediyeye yatirtimasindan sorumludurlar. Organize sanayi bolgelerinde tiiketilen
elektrik enerjisinin vergisini organize sanayi bolgeleri tiizel kisiliklerine elektrigi temin eden

kurulus oder.” hitkmii yer almaktadir.

Vergiden istisna olanlar, matrah, hangi oranlar tizerinden alinacagma iliskin

diizenlemeler de s6z konusu Kanun’da yer almaktadir.

Kanun’un 39’uncu maddesi geregi; elektrik enerjisini tedarik eden veya havagazini
dagitan kuruluslar tahsil ettikleri vergiyi, tahsil tarihini takip eden aym 20’nci giinli aksamina

kadar belediyeye bir beyanname ile bildirmeye ve vergiyi ayni slirede 6demeye mecburdurlar.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idareye bazi elektrik dagitim
sirketlerinin diizenli olarak beyanname verdigi ve vergilerinin 6dedigi tespit edilmesine karsin
bazi elektrik dagitim sirketlerinin ise diizenli olarak beyanname vermedigi ve odemekle

yiikiimli oldugu vergiyi yasal siirelerde 6demedigi anlagilmastir.

S6z konusu vergi beyana dayali bir vergi olup, Idareye beyanname verildiginde
tahakkuk ve tahsilat islemleri yerine getirilmektedir. Ancak, belediye smirlar1 igerisinde
elektrik enerjisini tedarik eden ve havagazmi dagitan kurulus olarak faaliyet gdstermesine
karsin yasal sorumlulufunu yerine getirmeyerek beyanname vermeyenlere iliskin Idare

herhangi bir tespitte bulunamamaktadir.

Istanbul Kagithane Belediyesi 2019 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 52



T.C. Sayistay Bagkanligi

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; EPDK’ya resmi yazi

yazilarak gereken takibatin yapilacag: ifade edilmistir.

Netice olarak; so6z konusu verginin tahakkuk ve tahsilat iglemlerinin mevzuatin
ongordiigii sekilde yapilip yapilmadiginin Idare tarafindan takibinin yapilmasi amaciyla
EPDK’dan ilge de faaliyet gdsteren elektrik enerjisini tedarik eden veya havagazini dagitan

kuruluslara iligkin diizenli olarak bilgi alinmas1 yerinde olacaktir.

BULGU 17: Fatih Sultan Mehmet Tabiat Parki Isletmecilik Sézlesmesinde indirim

Diizenlemesi Yapilmasi

Fatih Sultan Mehmet Tabiat Parkina ziyaret amaci ile gelen Bakanlik personeli ve
birinci derece akrabalarina verilecek hizmetlerde isletmeci tarafindan %40 indirim

uygulanacagi belirlenmistir.

4736 say1li Kamu Kurum ve Kuruluslarmm Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Baz1
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinin birinci fikrasinda
belediyelerin de icinde oldugu kamu kurum ve kuruluslarinca iiretilen mal ve hizmet
bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya
kuruma ticretsiz veya indirimli tarife uygulanmayacagi hiikiim altina alinmistir. Ayni maddenin
altinci1 fikrasinda bu hiikiimden muaf tutulacak kisi ve kurumlarin Cumhurbaskani tarafindan

tespit edilebilecegi belirtilmistir.

Idarenin tasmnmazlar1 iizerinde yapilan denetim ve incelemeler neticesinde; Doga
Koruma ve Milli Parklar 1. Bélge Miidiirliigii, Istanbul Sube Miidiirliigii faaliyet alanlarindan,
Fatih Sultan Mehmet Tabiat Parki sinirlar1 icerisindeki kap1 giris iicretlerinin tahsili, tesislerin
(1 adet kir lokantasi, 1 adet biife, 4 adet wc, 2 adet kir kahvesi) isletilmesi ve saha isletmeciligi
isinde Idare ile Bakanlik (Orman ve Su Isleri Bakanlig1) arasinda 19.09.2016 tarihinde sézlesme
imzalandigi, isletme siiresinin ise isletmeciye yer tesliminin yapildig: tarihten baglamak iizere
5 yil olarak belirlendigi anlasilmistir. Fatih Sultan Mehmet Tabiat Park1 Isletmeciligine ait devir
teslim tutanagi da 19.09.2016 tarihinde diizenlenmistir.

Ancak, Fatih Sultan Mehmet Tabiat Parki Isletmecilik Sozlesmesi’nin 74’iincii
maddesinde; “Isletmeye konu yapi ve tesis ile sahanin bulundugu Fatih Sultan Mehmet Tabiat
Parkina ziyaret amaci ile gelen Bakanlik personeli ve birinci derece akrabasina verilecek

hizmetlerde isletmeci tarafindan %40 indirim uygulamir.” diizenlemesi yapilmistir. Idare
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kendisi dogrudan s6z konusu indirimi yapmamasina karsin sozlesmede s6z konusu hiikmii

diizenlemesi nedeniyle teklif vereceklerin sunacaklari tutar iizerinde etki etmistir.

S6z konusu diizenleme, 4736 sayili Kanun’da belediyeler tarafindan {iretilen mal ve
hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir
kisi veya kuruma {licretsiz veya indirimli tarife uygulanmayacagi agik¢a ifade edildiginden

mevzuat hitkiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Yukarida yer alan tespit sonrasinda, kamu idaresi cevabinda 6zetle, indirimin ticari
amacl oldugu belirtilmis, ayrica Sayistay 7’inci Dairesinin; 2014 yili, 86 sayili kararma atif
yapilmistir. Son olarak, Fatih Sultan Mehmet Tabiat Parki isletmecilik sozlesmesi siiresi
sonunda yeni tesis edilecek sozlesmede bulgu konusu hususun degerlendirilecegi ifade

edilmistir.

Ancak, S6zlesmedeki s6z konusu indirim sadece belli bir gruba yapilmis olup indirimin
ticari nitelikte degerlendirilmesi miimkiin bulunmamaktadir. S6z konusu diizenleme, 4736
sayil1 Kanun’da belediyeler tarafindan iiretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi
yapilmas1 gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma iicretsiz veya indirimli
tarife uygulanmayacag1 acikca ifade edildiginden mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil

etmektedir.

Bu itibarla, iiretilen mal ve hizmet bedellerinin belirlenmesinde 4736 sayili Kanun’a
aykir1 indirimlerin uygulanmamasi acisindan s6z konusu tasinmazin isletme siiresi sonunda
yeni tesis edilecek isletmecilik sozlesmesinde bahsi gegen indirim diizenlemesine yer

verilmemesinin saglanmasi gerektigi degerlendirilmistir.

BULGU 18: Gegici isyeri Acma ve Calisma Belgesi Diizenlenmesi ile Cahstirilan

Isyerlerinin Olmasi

Idare tarafindan gecici isyeri agma ve calisma belgesi diizenlenerek isyerleri

ruhsatlandirilmistir.

3572 sayili Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin

Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 3’{incli maddesinde;

“Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatini vermeye asagidaki merciler yetkilidir:
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b) Belediye hudutlart ile miicavir alan iginde kalan tiim isyerleri ve isletmelere

belediyeler... ” hilkmii tesis edilmistir.

Isyeri agma ve c¢alisma ruhsatlarmin verilmesinde uygulanacak esas ve usulleri
diizenlemek amaciyla ¢ikarilan Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik’in
“Tanimlar” baslikli 4’iincii maddesinin birinci fikrasinin (n) bendinde Isyeri agma ve galisma
ruhsati; “Yetkili idareler tarafindan bu Yonetmelik kapsamindaki isyerlerinin acilp faaliyet

gostermesi igin verilen izni, ifade eder.” seklinde tanimlanmistir.

Yonetmelik’in 5’nci maddesinde ise is yerlerinde aranacak genel sartlarin ne oldugu
detayli bir sekilde diizenlemis, statiilerine gore is yerlerinde aranacak 6zel sartlarin ne olduguna

iligkin de Yonetmelik’in ilgili maddelerinde diizenlemelere yer verilmistir.
Mezkir Yonetmelik’in “Isyeri agilmas1” baslikli 6 nc1 maddesinde ise;

“Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan
isyeri acilamaz ve ¢alistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda
diger kamu kurum ve kuruluslar ile ilgili meslek kuruluslar: tarafindan ozel mevzuatina gére
verilen izinler ile tescil ve benzeri iglemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gore ruhsat alma
miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan acilan isyerleri

vetkili idareler tarafindan kapatilir.” denilmektedir.

Ruhsat Denetim Midiirliigii biinyesinde yapilan denetim ve incelemeler neticesinde;
ruhsat sartlarini tam manasiyla tasimamasi nedeniyle isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmayan
1034 adet is yeri i¢in mevzuatta yeri olmamasma karsm gegici igyeri agma ve calisma izin
belgesi diizenlendigi tespit edilmistir. Idare tarafindan verilen ruhsatlar yillar itibariyle

yenilenmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan; gecici izin belgesi
islemini sonlandirildigi, bulguda tespit edilen 1034 adet gegici izin belgesi verilmis isyerleri ile

ilgili gerekli caligmalarin yapilacag: ifade edilmistir.

Netice olarak; yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda; Idare tarafindan
gecici igyeri agma ve calisma belgesi diizenlenerek ¢alistirilan i yerlerinin ruhsatlandirilmasi
mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir. Bu baglamda, Kanun ve Yonetmelik’te

detayl bir sekilde ortaya konulan kriterlere uygun olan is yerlerine ruhsat verilme islemlerinin
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tamamlanmasi, ruhsat almaya uygun olmayan is yerlerine iliskin ise mevzuat hiikiimleri

dogrultusunda kapatma uygulamasi yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 19: Ge¢cmis Yillara Ait Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Satis Bedellerinin
Tahsil Edilen Kismindan %10’luk Paylarin Biiyiiksehir Belediyesinden Tahsil

Edilmemesi

Kagithane sinirlar1 i¢indeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen
kismindan %10’luk pay, 2005-2013 yilar1 arasinda belediyenin 20.07.1966 tarihli ve 775 sayili

Kanun hiikiimlerine gore olusturmasi gereken fon hesabina aktarilmamaistir.

4706 sayil1 Hazineye ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 4916 sayili Kanun’un 4’{inci
maddesiyle degisik “Taksitle Odeme, Satis Bedelinden Pay Verilmesi, Belediyelere Devir”

baslikl1 5’inci maddesinde;

Belediye ve miicavir alan sumirlari i¢indeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin
tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde
kullaniimak sartiyla % 10'u, ilgili belediyelerin 20.07.1966 tarihli ve 775 sayili Kanun
hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilir. Kalan kismindan ise ilgili belediyeye

%30, varsa biiyiiksehir belediyesine %10 oraninda pay verilir.
... hiikmii tesis edilmistir.

Yukarida zikredilen kanun hiikiimlerinden anlasilacagi iizere; belediye sinirlar1 igindeki
Hazine taginmazlarinin satis bedellerinin tahsil edilen kismindan %10’unun, ilgili belediyelerin
20.07.1966 tarihli ve 775 sayili Kanun hiikiimlerine gore olusturmalar1 gereken fon hesabina
aktarilmasi, ayrica kalan kismmdan da ilgili belediyeye %30 oraninda pay verilmesi
gerekmektedir. Ozel gelir niteliginde olan ve gecekondu fonu hesabinda birikecek bu %10’ luk
kismim, belediye tarafindan istenilen herhangi bir yere harcanmasi miimkiin degildir.
Gecekondu Fonunda toplanan paralar ilgili belediye tarafindan oncelikle yerinde muhafaza
edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak zorundadir. Bu sekilde kullanilmasinin miimkiin
olmamast durumunda, 775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 13’{incii maddesinde belirtilen

hizmetlerin yapilmasinda kullanilmalidir. Hazineye ait tasmmazlarin satisindan aktarilan
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%30’luk tutar ise belediye tarafindan genel banka hesabina alinip uygun goriilen yerlerde

kullanilabilecektir.

Diger taraftan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Belli Bir Amaca

Tahsisli Gelirler ve Alinan Paylar” baglikli 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda;

“20.07.1966 tarihli ve 775 Sayiui Gecekondu Kanunu'nun 12’nci maddesi geregi
kurulan fonda toplanacak paralar gelir biitcesinin ilgili boliimiine gelir kaydedilir. Diger
taraftan gider biitcesinin ilgili tertibine tahsis amaci dogrultusunda kullanilmak iizere odenek
konulur. Bu fondan yapilan harcamalarda 775 Sayiui Kanun’da belirtilen usul ve esaslar
uygulamr.” denilmek suretiyle fon gelirlerinin gelir biit¢esinin ilgili béliimiine kaydedilecegi

diizenlenmistir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idare smirlar1 icindeki Hazineye
ait tasmmazlarin satig bedellerinin tahsil edilen kismindan %10 unun, 2005-2013 arasinda
belediye adina agilmasi gereken gecekondu fonu hesabima aktarilmasi gerekirken Biiyiiksehir
belediyesine aktarildigr anlasilmistir. Istanbul Defterdarligi’nn Kagithane Belediye
Baskanligina yazdigi 27622162-210.06.01-23881 sayili yazida 2005-2013 yillar1 arasinda
Kagithane Belediyesine gonderilmeyen kismin 16.313.615,71 TL oldugu goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; 2005 ve 2013 yillar1
arasinda belediyenin hesabina aktarilmasi gerekirken, IBB hesabma aktarilan 16.313.615,71
TL’lik tutarin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinden talep edildigi, bu konuda bugiine kadarki
stirecte herhangi bir cevap alinamadigi belirtilmistir. Ayrica s6z konusu bedelin tahsil edilmesi
konusunda Kagithane Belediyesi Hukuk Isleri Miidiirliigii tarafindan dava siireci baslatildig

ifade edilmistir.

Sonug olarak, 16.313.615,71 TL’lik tutarm Biiyiiksehir Belediyesinden tahsil edilmesi

gerekmekte olup, tahsilata iliskin gerekli is ve islemlerin yerine getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 20: idare Tasmmmazlarmm Ecrimisil Karsihgr Kullandirilmas: ve

Ecrimisil Tahsilatlarimin Diisiik Olmasi

Idare tagmmmazlarmdan 87 adedi ecrimisil karsilig1 kullandirilmakta ve bu sekilde
ecrimisil kira niteligine doniistiiriilerek tasinmazlarin iggaline siireklilik kazandirilmaktadir.
Ayrica, ecrimisil tahakkuku olarak kayitlara alman alacaklarin tahsilat orani diisiik diizeyde

kalmuistir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde; 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacagi

belirtilmistir.

2886 sayili Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” baslikli 75’inci maddesinde de; Devletin
0zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarmn, gergek ve tiizel
kisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden tespit tarihinden geriye dogru bes yil1 gegmemek {izere
tespit ve takdir edilecek ecrimisil bedelinin istenecegi, ecrimisil talep edilebilmesi i¢in,
Hazinenin isgalden dolayr bir zarara ugramis olmasinin gerekmedigi ve fuzuli sagilin
kusurunun aranmadigi, kira sézlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi
halinde, s6zlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilecegi, aksi halde ecrimisil alinacagi,
isgal edilen taginmaz malin da, idarenin talebi tizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg
15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi hiikiim altina alinmistir. Dolayisiyla
ecrimisil iggal edilen tasinmaz i¢in bir nevi tazminat alacagi olup isgal edilen taginmazin tahliye

ettirilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; 31.12.2019 tarihi itibariyle 87 adet Idare
tasinmazinin ecrimisil karsiligi kullandirildigi, esasinda isgal edilen tasinmaz igin bir nevi
tazminat olan ecrimisilin kira niteligine doniistiiriilerek tasmmazin isgaline stireklilik
kazandirildig1 ve bir kira tahsil yontemine doniistiiriildiigli, ayrica 565.581,67 TL’si devreden
tahakkuk ve 448.723,72 TL’si 2019 yili tahakkuku olmak iizere toplam 1.014.305,39 TL’lik
ecrimisil alacaginin, 611.518,77 TL’sinin tahsil edildigi kalan 402.786,62 TL’nin 2020 yilina

devrettigi ve dolayisiyla tahsilat oraninin da %60,2 diizeyinde gerceklestigi gortilmiistiir.

Yukarida yer alan tespit sonrasinda, Kamu idaresi cevabinda Ozetle; ekonomik
gelismeler nedeniyle tasinmazlarm satis islemlerinde zorluklar yasandigi, belediye tasinmazlari
iizerinde bulunan yapilarin genellikle barinma amagli ¢ok kathi yapi niteliginde olmasi
nedeniyle, vatandaslar tarafindan kullamldig1 ve bu tasinmalarin 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu kapsaminda ihale ile kiraya verilmesinin miimkiin olmadig1 s6z konusu taginmazlarin
genellikle satis yolu ile degerlendirildigi ifade edilmistir. Son olarak ecrimisil tahsilat

oranlarmin yiikseltilmesine yonelik caligmalarin devam ettigi zikredilmistir.

Ancak, ecrimisil uygulamasi bir tasgmmmaz ydnetim sekli olamayacagindan, Idare
tarafindan ecrimisil kargilig1 kullandirilan tagmmazlarm yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri
dogrultusunda oncelikle tahliyesinin saglanmasi, s6z konusu tasinmazlardan kiraya verilebilir

nitelikte olanlarin 2886 sayili Kanun kapsaminda ihale edilmesi, satis1 uygun olanlarin ise
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mevzuat  hiiklimleri  dogrultusunda satis islemlerinin  gerceklestirilmesi  gerektigi

degerlendirilmistir.

Ayrica, hali hazirda devam eden isgaller i¢in tahakkuk kaydi yapilan ecrimisilin tahsilat

oranlarinin yiikseltilmesine yonelik ¢alismalar yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 21: idarenin Ambalaj Atiklarnmin Toplanmasi ve Degerlendirilmesi

Hakkimin Bedelsiz ve ihalesiz Olarak Devredilmesi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alanindaki ambalaj atiklarinin toplanmasi, taginmas,
ayristiritlmas1 ve depolanmasi hizmetlerini iceren imtiyaz; ilgili biitiin hizmetler sonuclar1
itibariyle gelir getirici faaliyetler olmasina ragmen, bir protokolle ¢evre lisanslt 6zel kurulus

olan bir firmaya ihalesiz ve herhangi bir bedel alinmaksizin devredilmistir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nda: Atiklarin iiretiminin ve zararlarinin onlenmesi veya
azaltilmasi ile atiklarin geri kazanilmasi ve geri kazanilabilen atiklarin kaynaginda ayri
toplanmasinin esas oldugu; atik yonetim planlarinin hazirlanmasina iliskin esaslarin, Cevre ve

Sehircilik Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi;

Uretici, ithalatc1 ve piyasaya siirenlerin sorumlulugu kapsaminda yiikiimliiliik getirilen
iireticiler, ithalat¢ilar ve piyasaya silirenlerin; iirlinlerinin faydal kullanim 6mrii sonucunda
olusan atiklarin toplanmasi, taginmasi, geri kazanimi, geri doniisiimii ve bertaraf edilmelerine
dair yilikiimliiliklerinin yerine getirilmesi ve bunlara yonelik gerekli harcamalarmin
karsilanmasi, egitim faaliyetlerinin gergeklestirilmesi amaciyla Bakanligin koordinasyonunda

bir araya gelerek tiizel kisiligi haiz birlikler olusturacaklar;

Atik geri kazanim, geri doniisiim ve bertaraf tesislerini kurmak ve isletmek isteyen
gercek ve/veya tiizel kisilerin, yonetmelikle belirlenen esaslar dogrultusunda, iiriin standardi,
iirlinlerinin satisa uygunlugu ve piyasadaki denetimi ile ilgili izni, ilgili kurumlardan almak
kayd1 ile Bakanliktan lisans almakla yiikiimlii olduklar; ayrica evsel atiklar hari¢ olmak {izere,
atik tagima ve/veya toplama islerini yapan kurum veya kuruluglarin Bakanliktan lisans almalar1

gerektigi;

Kirlenme ve bozulmanin Onlenmesi, smirlandirilmasi, giderilmesi ve ¢evrenin
iyilestirilmesi i¢in yapilan harcamalarin kirleten veya bozulmaya neden olan tarafindan
karsilanacagi; s6z konusu maliyetin karsilanmasi i¢in kirletenlerce ddenecek katkilarm 6183

sayill Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine tabi oldugu; bu
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dogrultuda olmak {izere, yurt icinde piyasaya arz edilen 2872 sayili Kanun’a ekli listede yer
alan irlinlerden posetler icin satis noktalarindan, diger irilinler icin piyasaya
siirenlerden/ithalatgilardan bu listede belirtilen tutarda geri kazanim katilim pay1 tahsil

edilecegi belirtilmistir.

Kanun geregi ¢ikarilan Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi’'nde de atiklarin
toplanmasi, taginmasi, geri kazanimi, geri doniisiimii ve bertaraf edilmeleri ve maliyetlerin
karsilanmasi konularinda benzer diizenlemeler yapilmis ve mevzuatinda tanimlanan sistem
dogrultusunda toplanan ambalaj atiklarinin ¢evre lisansli ambalaj atig1 isleme tesislerine
verilmesinin zorunlu oldugu belirtilmistir. Ayn1 Yonetmelik’te ambalaj atiklarini piyasaya
stirenlerin tanim1 yapilmis ve sorumlulugu vurgulanmais, ayrica yetkilendirilmis kuruluslardan
bahsedilmistir. Yetkilendirilmis kuruluslar, ambalajlar1 piyasaya siiren isletmelerin ambalaj
atiklar1 yonetimi konusundaki sorumluluklarini yerine getirmek amaciyla kurulan ve Bakanlik

tarafindan yetkilendirilmis kuruluslardir.

Bahsi gecen YoOnetmelik’te, ambalaj atiklarinin ayri toplanmasmdan, 5216 sayili
Kanun’un 7’nci maddesi kapsaminda biiyiiksehir belediye sinirlar1 igerisinde ilge belediyeleri
ve 5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesi kapsaminda belediyelerin sorumlu olduklar1 ifade

edilmistir. Bu sorumluluk kapsaminda olmak {izere belediyeler;

Ambalaj atiklarinin ayr1 toplanmasi i¢in mevzuatinda yer alan hususlara uygun olarak
toplama sistemini kurmakla, ambalaj atig1 treticileri tarafindan toplama sistemine verilen
ambalaj atiklarmi ayr1 toplamakla veya toplattirmakla; ambalaj atiklarmin yonetimi igin
toplama ayirma tesisi kurmak/kurdurmakla, isletmek/islettirmekle, kurdugu tesislere g¢evre
lisansli almak/aldirmakla veya bu faaliyeti cevre lisanshi toplama-ayirma tesisleri ile
gerceklestirmekle; ambalaj atiklarmnin yetkili olmayan kisiler tarafindan toplanmasini 6nlemek
amactyla gerekli 6nlemleri almakla yiikiimliidiirler. Belediyelerin birlik iiyesi olmalar1 ve birlik
tiiziglinde yer almasi halinde, yonetim planinin hazirlanmasi ve ambalaj atiklarinin toplanmasi

faaliyetleri, belediyeler adina iliye olduklar1 birlik tarafindan yerine getirilecektir.

Yukarida belirtildigi iizere; ambalaj atiklarinin toplanmasi, taginmasi, geri doniisiime
tabi tutulmasi ya da bertaraf edilmesi konularinda belediyelere c¢esitli gorev ve yetkiler
verilmistir. Bu baglamda, ambalaj atiklarinin yonetimi kapsamindaki toplama-ayristirma isleri
icin lisansh toplama-ayirma tesisi kurmalar1 ve isletmeleri ya da ambalaj atiklarimi toplama-
ayristirma igini gevre lisansli gergek veya tiizel kisilere yaptirmalart miimkiindiir. Ambalaj at1g1

toplama, tasima ve ayristirma islerini yapan ve Bakanliktan ¢evre lisansi almis ¢ok sayida 6zel
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kurulus vardir. Bu durumda ambalaj atik yonetimi kapsamindaki toplama, tagima ve ayristirma
hizmeti; belediye, yetkilendirilmis kurulus ve ¢evre lisanli 6zel isletmeler ile koordinasyon
halinde ve belediye ile Ozel isletme arasinda imzalanan bir protokolle yapilacaktir. Bu
baglamda; kirlenme ve bozulmanin Onlenmesi, sinirlandirilmasi, giderilmesi ve cevrenin
iyilestirilmesi i¢in yapilan harcamalarin kirleten veya bozulmaya neden olanlar tarafindan
karsilanacagi ilkesi nedeniyle, ¢evre lisansh kuruluslar, topladiklar1 ambalaj atiginin bedelini
de, piyasaya siirenlerin temsilcisi olan yetkilendirilmis kuruluslardan fatura karsilig

alacaklardir.

Diger yandan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari
baslhikli 15’inci maddesinde; “Kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayrigtirilmasi, geri
kazanimi, ortadan kaldirilmast ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve
yaptirmak.” belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 arasinda sayilmis ve belirtilen hizmetin
Danistayin goriisii ve Cevre ve Sehircilik Bakanligmin karariyla siiresi kirkdokuz yili
gecmemek iizere imtiyaz yoluyla devredebilecegi belirtilmistir. 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’na gore de kira; tasmir ve tasinmaz mallarm ve haklarin kiralanmasi veya kiraya

verilmesi anlamina gelmektedir.

Bu baglamda kat1 atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayristirilmasi ve depolanmasi ile ilgili
biitlin hizmetlerin sonuglar1 itibariyle gelir getirici faaliyetler oldugu kabul edilmelidir. Ciinkii
bahsedilen islemlerden sonra, ambalaj atiklarinin lisanshi geri doniisiim tesislerine satigi
yapilmaktadir. Bu nedenle, mevzuatinda imtiyaz olarak belediyelere verilen bir hakkin
isletilmek tizere gercek veya tiizel kisilere devredilmesi belli usul ve esaslar c¢er¢evesinde
yapilacaktir. Dolayisiyla, bahsi gecen imtiyazin devredilmesi 2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu

hiikiimlerine gore olabilecektir.

Idarenin ambalaj atiklarinin toplanmasi, tasinmasi, ayristiriimas: ve depolanmasi
hizmetlerini igeren imtiyazin bir protokolle ¢evre lisansli 6zel kurulus olan bir firmaya ihalesiz

ve herhangi bir bedel alinmaksizin devrettigi tespit edilmistir. Soyle ki:

Idare ile ... Sti arasinda 30.04.2016 tarihinde protokol imzalandigi, protokoliin
01.05.2016 tarihi ile 30.04.2026 tarihini kapsadig, taraflarin mutabakati halinde uzatilabilecegi
hiikmii tesis edilmistir. Ayrica Idare ile ... Sti. arasinda da cam ambalaj atiklarinmn kaynaginda
ayr1 toplanmasi, tasmmasi ve ayristirilmasma iligkin 29.03.2017 tarihinde s6zlesme
imzalanmis. Akdedilen s6zlesmede protokoliin 3 yil uygulanacagi, taraflardan herhangi birinin

45 giin Once yazili haber vermek kaydiyla protokolii feshedebilecegi, protokoliin siiresinin
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tamamlanmasindan 15 giin Onceye kadar taraflardan yazili olarak fesih talebi gelmezse

protokoliin ayn1 kosullarda 1 yil daha uzayacagi hiikiim altina alinmistir.

Bu durumda, kirlenme ve bozulmanin onlenmesi, sinirlandirilmasi, giderilmesi ve
cevrenin iyilestirilmesi i¢in yapilan harcamalarin kirleten veya bozulmaya neden olanlar
tarafindan karsilanacagi ilkesi nedeniyle ¢evre lisansli kuruluslar, topladiklari ambalaj atiginin
bedelini piyasaya siirenlerin temsilcisi olan yetkilendirilmis kuruluslardan fatura karsiligi
almalarmmn yaninda, devredilen imtiyazin gelir getirici Ozelliginden de yararlanmis
olacaklardir. Zira toplanan ambalaj atiklarmin lisansli geri doniisiim isletmelerine satisi
yapilmaktadir. idareye ait imtiyazin belirtilen sekilde devrinin kamu menfaatine ve mevzuata
aykir1 oldugu agiktir. Halbuki bahsi gecen imtiyazin, gelir getirici 6zellikte olmasi nedeniyle,
2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine gére devredilmesi/kiraya verilmesi

gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; ambalaj atiklarinmn
toplanmasi ve degerlendirilmesi konusunda ihale hazirliklara baslandigi, en kisa siirede ihaleye

cikilacag ifade edilmistir.

Netice olarak; ambalaj atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi ve depolanmasi
hizmetlerini kapsayan Idare imtiyazinin/hakkinm, s6z konusu hizmetlerin idarece yapilmamasi
veya yapilamamasi durumunda, ihale mevzuatina uygun olarak kiraya verilmesi kamu yararina

olacaktir.

BULGU 22: Idarenin Cevre Temizlik Vergisi Miikellefi Bilgilerinin Tutarh

Olmamasi

Idarenin yetki ve sorumluk alani i¢indeki baz1 ig yerleri igin ¢evre temizlik vergisi

tahakkuk ettirilmemektedir.

Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre Temizlik Vergisi” basliklt Miikerrer 44’{incii

maddesinde;

“Belediye simirlart ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik

vergisine tabidir.
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Is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait cevre temizlik vergisi, belediyelerce
binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi tizerine her yilin Ocak ayinda yillik tutart
itibaryla tahakkuk etmis sayilir. Tahakkuk eden vergi, bir defaya mahsus olmak iizere,
belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca ilan edilir. Is yeri ve diger sekilde
kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu vergi, her yil, emlak vergisinin taksit

stirelerinde odenir.

(Degisik besinci fikra: 30/12/2004-5281/18 md.) Isyerleri ve diger sekilde kullanilan
binalara ait Cevre Temizlik Vergisi, asagidaki tarifeye gore alinir ve biiyiiksehirlerde % 25

artirtmli uygulanir.

Bu maddenin dordiincii ve besinci fikralarinda yer alan tutarlar, her yil yeniden
degerleme oraminda artirtlir. Bu tutarlarin belirlenmesinde, vergi tutarlarimin yiizde besini

asmayan kesirleri dikkate alinmaz.
... " denilmektedir.

Yukarida da goriilecegi tizere; 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer
44°{incii maddesinde, belediye siirlar1 ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin ¢evre
temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin gevre
temizlik vergisine tabi oldugu, is yerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait ¢cevre temizlik
vergisinin maddede belirtilen tarifeye gore alinacagi ve biyiiksehirlerde %25 artiriml
uygulanacagi, bu verginin belediyelerce binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi
iizerine her yilm Ocak ayinda yillik tutari itibariyla tahakkuk etmis sayilacagi, tahakkuk eden
bu verginin her yil emlak vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi, bu maddede yer alan tutarlarin
her yil yeniden degerleme oraninda artirilacagi ve bu tutarlarin belirlenmesinde, vergi

tutarlarinin yiizde besini agmayan kesirlerin dikkate alinmayacagi hiikiim altina alinmstir.

Idarenin gelir islemlerinin incelenmesi kapsaminda, Istanbul Vergi Dairesi
Bagkanligindan alinan miikellef verilerine gore, 31.12.2019 tarihi itibariyle Belediye sinirlar
icerisinde toplam 22.552 adet isyerinin bulundugu; ancak, Idarenin kayitlarmda 22.600 adet
aktif cevre temizlik vergisi miikellefinin yer aldig1 anlasilmistir. Her iki idarenin kayitlarindaki

bilgiler arasinda tutarsizlik oldugu agiktir.
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Diger yandan, 31.12.2019 yilinda Idare tarafindan isyeri agma ve calisma ruhsati

verilmig 1171 igyeri i¢in ¢evre temizlik vergisi tahakkuk ve tahsilat1 gergeklestirilmemistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; ilgili paydaslarla gereken

yazigmalar yapilarak siire¢ takibinin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin cevre ve temizlik vergisi miikellefi is yerlerinin tespiti ve sdz

konusu verginin alinmasi i¢in gerekli olan ¢aligmalar1 yapmasi gerekmektedir.

BULGU 23: ihale Sartnamesi Hiikiimlerine Istinaden Mevzuatinda Belirlenen
Tarifenin Altindaki Tarife Uzerinden Ilan ve Reklam Vergisi Tahakkuk ve

Tahsilatlarimin Yapilmasi

Idare tarafindan ihalesi yapilan Reklam Panosu Yerlerinin Kiralanmasi Islerinde idari
sartnamelerde yapilan diizenlemeler ile ilan ve reklam vergisi hatali belirlenmis, tahakkuk ve

tahsilat iglemleri yanlis bir sekilde yapilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12°nci maddesinde; “Belediye sinirlari ile

miicavir alanlart icinde yapian her tiirlii Ilan ve reklam, Ilan ve Reklam Vergisine tabidir.’

hiikmii tesis edilmistir.
Ayni Kanun’un “Miikellef ve sorumlu” baslikl1 13 {incii maddesinde;

“Ilan ve Reklam Vergisinin miikellefi, yurt disindan génderilen ilan ve reklamlar déhil

olmak iizere, ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gergek veya tiizelkisilerdir.

Ilan ve reklam islerini mutat meslek olarak ifa edenler, baskalar: adina yaptiklar: ilan
ve reklamlara ait vergileri miikellefler adina ilgili belediyeye yatirmaktan sorumludurlar.”

hiikkmii yer almaktadir.
Mezkir Kanun’un “Verginin tarh1 ve 6denmesi” baslikli 16’nc1 maddesinde ise;

“Vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam isinin miikellefce yapilmasi halinde
ilan veya reklam isinin yapimasindan once miikellef tarafindan, ilan ve reklam isinin bu isi
mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde ilan ve reklam isini yapanlarca
ilan veya reklamin yapildigi ayi takip eden ayin 20 nci giinii aksamina kadar verilecek
beyanname iizerine, tarh ve tahakkuk ettirilir. Beyannameler vergi tarifesinin 1, 2, 3, 4, 5 ve 6
nci bentlerinde yazil ilan ve reklamlarda bunlarin yayinlandigi, dagitildigi veya teshir edildigi

mahallin belediyesine verilir,
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Ilan ve Reklam Vergisi, beyanname verme siiresi icinde édenir. Su kadar ki belediye
meclisleri vergi tarifesinin 1, 2 ve 4 iincii bentlerinde yazili yillik ilan ve reklamlara ait

vergileri, yili iginde, iki esit taksitte almaya yetkilidirler.

Ilan ve Reklam Vergisinin édendiginin belgelendirilmesi yoniinden ilgili belediyeler

gerekli usulleri ihdas edebilirler.” hilkkmii s6z konusudur.

Idare tarafindan 20.06.2017 tarihinde (3 yillik) ve 11.06.2014 tarihinde (3 y1llik) 2886
sayil1 Devlet Thale Kanunu’nu 45’inci maddesine gore ihale edilen Reklam Panosu Yerlerinin

Kiralanmasi Isi idari sartnamelerinin “Diger sartlar” baslikli 11’inci maddelerinde;

“(...)

9) 5393 sayili Belediye Kanunu, 2464 sayui yasalarla ayrica reklama tabela
yonetmeligi ile ilgili mevzuat hiikiimlerinden kaynaklanan ilan ve reklam vergisi tarifesine gére
madde: 6 mahiyeti ne olur ise olsun yapistirilacak cesitli afisler ve benzerlerinin beherinin
metrekaresinden en az “0,025 TL/m2” olarak tespit edilmis olan oranlar iizerinden hesap

edilerek yiiklenici tarafindan odenecektir.
(...)”" dizenlemesi yapilmistir.

S6z konusu ihalelerin konusu idari sartnamelerde belirtildigi lizere; Kagithane ilgesi
simirlarinda bulunan billboard, megalight, afis degistirici billboard, sabit CLP (raket), afis
degistirici CLP (raket) ve reklam iiniteleri {izerine reklam koyma hakkinin 2886 sayil1 Devlet

Ihale Kanununun 45°nci maddesi geregi acik teklif usulii ile kiraya verilmesi seklindedir.

2464 sayili Kanun’un “Usul hiikiimleri” baslhikli 98’inci maddesinde; “Bu Kanunda
aksine hiikiim bulunmayan hallerde, bu Kanuna gére alinacak vergi, har¢ ve katilma paylar
hakkinda 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii

Hakkinda Kanun ve bunlarin ek ve tadilleri hiikiimleri uygulanir.” hiikmii yer almaktadir.

Ayrica 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 1’inci maddesi geregi sdz konusu Kanun’un
belediyelere ait vergi, resim ve harclar hakkinda uygulanmasi gerekmektedir. Mezkir
Kanun’un “Miikellef ve vergi sorumlusu” baslikli 8’inci maddesinin iigiincii fikrasinda da;
“Vergi kanunlariyle kabul edilen haller miistesna olmak iizere, miikellefiyete veya vergi

sorumluluguna miitaallik 6zel mukaveleler vergi dairelerini baglamaz. ” hilkmii tesis edilmistir.
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Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; yukarida yer alan mevzuat
hiikiimleri ve agiklamalara aykir1 olarak idari sartnamelerde belirtilen tutarlar {izerinden ilan ve
reklam vergisi tahakkuk ve tahsilatlarinin yapildigi, kanun hiikiimleri ile agik bir sekilde
belirlenen m? basma uygulanacak vergi tarifelerinin, sartname hiikiimleriyle degistirilerek

tahakkuk ve tahsilat islemlerinin gergeklestirildigi anlasilmistir. Soyle ki:

2015 yili ilan ve Reklam Vergisi Beyannamesine gore ilgili firmanm 1s1ikli tabelalar icin
67.200,00 TL vergi 6demesi gerekirken sdzlesme hiikmiine istinaden 56.280,00 TL eksilten
islemi yapildigi ve sadece 10.920,00 TL 6dedigi,

2016 yili Ilan ve Reklam Vergisi Beyannamesine gore ilgili firmanin 1s1kl1 tabelalar igin
71.400,00 TL vergi 6demesi gerekirken sozlesme hiikmiine istinaden 60.480,00 TL eksilten
islemi yapildig1 ve sadece 10.920,00 TL 6dedigi,

2017 yili Ilan ve Reklam Vergisi Beyannamesine gore ilgili firmanin 1s1kl1 tabelalar igin
74.340,00 TL vergi 6demesi gerekirken sozlesme hiikmiine istinaden 63.420,00 TL eksilten
islemi yapildig1 ve sadece 10.920,00 TL 6dedigi,

2018 y1l1 ilan ve Reklam Vergisi Beyannamesine gore ilgili firmanin 1s1kl1 tabelalar i¢in
84.840,00 TL vergi 6demesi gerekirken s6zlesme hiikkmiine istinaden 73.920,00 TL eksilten
islemi yapildig1 ve sadece 10.920,00 TL 6dedigi,

2019 y1l1 ilan ve Reklam Vergisi Beyannamesine gore ilgili firmanin 1s1kl1 tabelalar i¢in
105.000,00 TL vergi 6demesi gerekirken sdzlesme hiikmiine istinaden 94.080,00 TL eksilten
islemi yapildig1 ve sadece 10.920,00 TL 6dedigi,

Tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan; ilan ve reklam vergisi

mevzuatina gore islem yapilarak gereken tahsilatin takibinin baglatilacagi ifade edilmistir.

Netice olarak; mevzuat hiikiimlerine gore belirlenen vergi oranlarinin diizenlenecek
sozlesmeler ile daha diisiik tutarlar seklinde belirlenmesi agik bir sekilde mevzuata aykiri olup
Idare tarafindan yillar itibariyle yapilan toplam 348.180,00 TL’lik eksilten islemi yapildig:
anlagilmigtir. S6z konusu tutarlarin zamanasimina ugratilmadan yeniden tahakkuk ettirilmesi

ve tahsilat iglemlerinin gerceklestirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 24: ihalelerde Sirket Ortaklarimin ve Alt Yiiklenici Calistirilan islerde Alt

Yiiklenicilerin Yasakhilik Sorgulamasinin Yapilmamasi

Belediye tarafindan gergeklestirilen ihalelerde teklif veren sirketin ve teklifi imzalayan
yetkililerin yasaklilik sorgulamasi yapilirken s6z konusu sirketin ortaklarina yonelik yasaklilik
sorgulamasi ve alt yiiklenici ¢alistirilan islerde alt yiiklenicilerin yasaklilik sorgulamasi

yapilmamaktadir.

4734 sayill Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihaleye katilamayacak olanlar” baslikli 11 inci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde; bu Kanun ve diger kanunlardaki hiikiimler geregince
gecici veya siirekli olarak idarelerce veya mahkeme karariyla kamu ihalelerine katilmaktan
yasaklanmis olanlar ile 12.04.1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu kapsamina
giren suclardan veya orgiitlii suglardan veyahut kendi iilkesinde ya da yabanci bir iilkede kamu
gorevlilerine riisvet verme sucundan dolay: hiikiimlii bulunanlarin dogrudan veya dolayh veya
alt yiiklenici olarak, kendileri veya baskalar1 adina hi¢cbir sekilde ihalelere katilamayacaklari

hiikiim altina alinmustir.

Mezkiir Kanun’un 17°nci maddesinde ise; bu Kanun’un 11’inci maddesine gore ihaleye
katilamayacag1 belirtildigi halde ihaleye katilmanin da yasak fiil ve davranis kapsaminda
oldugu; bu yasak fiil veya davranislarda bulunanlar hakkinda bu Kanun’un Dordiincii Kisminda

belirtilen hiikiimlerin uygulanacagi belirtilmistir.
Mezkir Kanun’un “Isteklilerin ceza sorumlulugu” baslikl1 59°uncu maddesinde de;

“Taahhiit tamamlandiktan ve kabul islemi yapildiktan sonra tespit edilmis olsa dahi, 17
nci maddede belirtilen fiil veya davraniglardan Tiirk Ceza Kanununa gore sug teskil eden fiil
veya davraniglarda bulunan gergek veya tiizel kisiler ile o isteki ortak veya vekilleri hakkinda
Tiirk Ceza Kanunu hiikiimlerine gére ceza kovusturmasi yapilmak iizere yetkili Cumhuriyet
Savciligina su¢ duyurusunda bulunulur. Hiikmolunacak cezamin yamisira, idarece 58 inci
maddeye gore verilen yasaklama kararimin bitis tarihini izleyen giinden itibaren uygulanmak
sartiyla bir yildan az olmamak iizere ii¢ yila kadar bu Kanun kapsaminda yer alan biitiin kamu
kurum ve kurulusglarinin ihalelerine katilmaktan mahkeme karariyla 58 inci maddenin ikinci

fikrasinda sayilanlarla birlikte yasaklanirlar.

Bu Kanun kapsaminda yapilan ihalelerden dolayr haklarinda birinci fikra geregince
ceza kovusturmast yapilarak kamu davasi agilmasina karar verilenler ve 58 inci maddenin

ikinci fikrasinda sayilanlar yargilama sonuna kadar Kanun kapsaminda yer alan kamu kurum
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ve kuruluslarimin ihalelerine katilamaz. Haklarinda kamu davasi acilmasina karar verilenler,

Cumhuriyet Savciliklarinca sicillerine islenmek iizere Kamu Ihale Kurumuna bildirilir.

Bu Kanunda belirtilen yasak fiil veya davranislar: nedeniyle haklarinda miikerrer ceza
hiikmolunanlar ile bu kisilerin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip oldugu sermaye
sirketleri veya bu kisilerin ortagi oldugu sahis sirketleri, mahkeme karari ile siirekli olarak

kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanir.

Bu madde hiikiimlerine gére; mahkeme karari ile yasaklananlar ve ceza hiikmolunanlar,
Cumhuriyet Savciliklarinca sicillerine islenmek iizere Kamu Ihale Kurumuna, meslek

sicillerine islenmek tizere de ilgili meslek odalarina bildirilir.
....” hiiklimleri yer almaktadir.

Yukarida belirtildigi iizere, yasal diizenlemede; haklarinda yasaklama karari verilen
tiizel kisilerin sahis sirketi olmasi halinde sirket ortaklarmin tamami hakkinda, sermaye sirketi
olmasi halinde ise sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olan gercek veya tiizel kisi ortaklar
ve vekiller hakkinda da yasaklama karar1 verilecegi, haklarinda yasaklama karar1 verilenlerin
gercek veya tiizel kisi olmasi durumuna gore; ayrica bir sahis sirketinde ortak olmalar1 halinde
bu sahis sirketi hakkinda, sermaye sirketinde ortak olmalar1 halinde ise sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip olmalar1 kaydiyla bu sermaye sirketi hakkinda da ayni sekilde yasaklama karar1

verilecegi agik bir sekilde ifade edilmistir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; ihalelerde teklif veren sirketin ve teklifi
imzalayan yetkililerin yasaklilik sorgulamasi yapilirken s6z konusu sirketin ortaklarina yonelik
yasaklilik sorgulamasinin ve alt yiiklenici ¢alistirilan iglerde alt yiiklenicilerin yasaklilik

sorgulamasinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; ihaleye giren sirket
ortaklarmm ve alt yiiklenicinin yasaklilik kontrollerinin bundan sonra diizenlenecek olan

ithalelerde yapilacag: ifade edilmistir.

Netice olarak; soz konusu kontrollerin yapilmamasi; firmalarin ihaleye katilma
yeterlilik ve kosullarina sahip olmadig: halde, Belediyenin gergeklestirdigi ihalelere katilimini
miimkiin hale getirmektedir. Belirtilen risklerin giderilmesi i¢in, yasaklilik sorgulamasinin

mevzuatida belirtilen kisilerin tamamin1 kapsayacak sekilde yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 25: indirim Hakki Olmayan veya Bu Hakkim Daha Sonradan Kaybeden

Baz Kisilerin Indirimli Emlak Vergisi Uygulamasindan Yararlanmasi

Indirimli emlak vergisi hiikiimlerinden yararlanan miikelleflerin, s6z konusu indirim
sartlarin1 halihazirda koruyup korumadig:i idare tarafindan kontrol edilmemekte ve bu

kontrollerin etkin yapilmasina yonelik bir takip mekanizmasi bulunmamaktadir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun birinci kisminin ikinci boliimiinde muafiyet ve
istisna hiikiimlerine yer verilmistir. Bu boliimde yer alan daimi ve ge¢ici muafiyetlerin disinda

Kanun’un “Nispet” baslikli 8’inci maddesinde aynen;

“Cumhurbaskam, kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup onsekiz yagsini
doldurmamus olanlar hari¢ olmak iizere hi¢hbir geliri olmadigini belgeleyenlerin, gelirleri
miinhasiran kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklart ayliktan ibaret
bulunanlarin, gazilerin, engellilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirkiye sinirlart iginde briit
200 m?’yi ge¢meyen tek meskeni olmasi (intifa hakkina sahip olunmast hali dahil) halinde, bu
meskenlerine ait vergi orvanlarimi sifira kadar indirmeye yetkilidir. Bu hiikiim, yukarida
belirtilenlerin tek meskene hisse ile sahip olmalart halinde hisselerine ait kisim hakkinda da
uygulamr. Muayyen zamanda dinlenme amaciyla kullanilan meskenler hakkinda bu hiikiim
uygulanmaz. Geliri olmadigint belgelemenin usul ve esaslarint belirlemeye Maliye Bakanlig
yetkilidir” ifadesine yer verilerek belli sart ve durumda olanlar i¢in vergi oranlarinin

Cumhurbaskaninin (eskiden BKK) karar1 ile sifira kadar indirilebilecegi diizenlenmistir.

Anilan hiikkmiin verdigi yetkiye dayanilarak mubhtelif tarihlerde ¢ikarilan Bakanlar
Kurulu Kararlar1 ile 1999-2006 yillar1 igin, 2006/11450 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile de
2007 ve miiteakip yillar i¢in yukarida bahsedilen durumlarda bina vergisi oraninin sifir olarak

uygulanacag belirlenmistir.

Konu hakkinda yayimlanan 38 seri no.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde
higbir geliri olmadigin1 beyan eden miikelleflerin, indirimli vergi oranindan yararlanabilmeleri
icin, hizmet karsilig1 elde edilen {icret geliri, ticari, smai ve mesleki faaliyet geliri, tarimsal
faaliyet geliri, menkul ve gayrimenkul geliri, faiz ve temettii geliri veya benzeri tiirde bir
gelirinin olmamasi gerektigi belirtilmis, miikelleflerin daha sonradan yukarida belirtilen tiirden
bir gelir elde etmeleri veya ikinci bir mesken binasina sahip olmalar1 halinde bu durumun

belediyeye bildirilmesi zorunlu tutulmustur.
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Ayni sekilde mezkir Teblig’de sosyal giivenlik kurumlarindan emekli, dul, yetim, 6lim
ve maliliyet aylig1 alanlarin, bu ayliklar1 disinda bagka gelirlerinin bulunmasi halinde, bunlara

ait meskene indirimli vergi oraninin uygulanmayacag hiikiim altina alinmistir.

57 seri no.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde emlak vergisi islemlerinde
miikellefler tarafindan bildirilen hususlarin teyidinin, miikelleflerden belge istenmeden ilgili
kurum ve kuruluslardan yapilmasi gerektigi, bu baglamda belediyelerce, miikelleflere ait kimlik
bilgilerinin igisleri Bakanlhigi Kimlik Paylasim Sistemi, tapu kayitlarmin Tapu ve Kadastro
Bilgi Sisteminden almabilecegi, miikelleflerin sehit, gazi, dul, yetim ve emekli olduklarma
iliskin bilgilerin ise Sosyal Glivenlik Kurumu Baskanligindan elektronik ortamda saglanacagi
belirtilmis, gerek duyulmas: halinde bildirimlerin kontrolii amaciyla bildirime konu

tasinmazlarda yoklama ve tespit yapilabilecegi diizenlenmistir.

Konu hakkinda yayimlanan bir baska Genel Teblig olan 44 seri no.lu Emlak Vergisi
Kanunu Genel Tebligi’nin “II- Hi¢cbir Geliri Olmadigini Beyan Eden Miikelleflerin Geliri Veya
Ikinci Bir Meskeni Bulundugunun Tespit Edilmesi Halinde Yapilacak Islemler” baslikli
bolimiinde; indirimli vergi oranindan yararlanma sartlarini tagimadigir halde, gercek dis1
taahhiitte bulunmak suretiyle indirimli vergi oranindan yararlanan miikellefler ile durumunda
meydana gelen degisikligi bildirmeyen miikelleflerden alinmasi gereken verginin cezali olarak

ve gecikme faizi ile birlikte alinacagi agiklanmustir.

Idarenin gelir islemlerinin incelenmesi neticesinde; “hi¢ geliri olmamak” veya “Sosyal
Giivenlik Kurumundan alman aylik disinda geliri olmamak™ sebepleriyle indirimli emlak
vergisinden faydalanan kisilerden bir kisminin yukarida bahsedilen sartlar1 saglayamadigi
goriilmiis bazi kisilerin emekli olduklarini bildirdikleri veya higbir geliri olmadigin1 beyan
ettikleri halde 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 4/1a, 4/1b
ve 4/1c bentlerine gore ¢alismaya devam ettikleri goriilmiistiir. Buna ragmen Idare tarafindan
diger kurum ve kuruluslardan yeterli bilgi alinarak etkin bir inceleme yapilmadigindan s6z

konusu husus tespit edilememis, gerekli yaptirimlar uygulanamamustir.

Bu baglamda, indirimli emlak vergisi hiikiimlerinden yararlanan miikelleflerin, sz
konusu indirim sartlarmi koruyup korumadigmin Idare tarafindan kontrol edilmedigi ve bu

kontrollerin etkin yapilmasina yonelik bir takip mekanizmasi bulunmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; muafiyetten yararlanan

miikelleflerin her yilsonunda muafiyetleri kaldirildigi, bir sonraki yila tahakkuk olusturuldugu
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ve muafiyet i¢in gereken belgeler istenilerek gerekli kontroller yapildiktan sonra muafiyet

uygulandigi ifade edilmistir.

Idare cevabinda muafiyet icin gereken belgeler istenilerek gerekli kontroller yapildiktan
sonra muafiyet uygulandigi ifade edilmis ise de indirimli emlak vergisinden faydalanan
kisilerden bir kismimnin mevzuatta hilkiim altina alinan sartlar1 saglayamadigi goriilmiis bazi
kisilerin emekli olduklarin1 bildirdikleri veya hi¢cbir geliri olmadigini beyan ettikleri halde 5510
sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 4/1a, 4/1b ve 4/1c bentlerine

gore calismaya devam ettikleri anlagilmistir.

Sonug olarak, indirimli vergiden yararlanmak isteyen veya mevcut haktan yararlanan
kisilerin beyanlar1 izerinden hareketle, aktif sigortali olarak ¢alisip ¢alisilmadigi, emekli aylig:
disinda herhangi bir gelir, ilicret ya da kazang elde edilip edilmedigi arastirilmalidir. Bu
kapsamda gerek Sosyal Glivenlik Kurumu gerekse de vergi daireleri ile resmi yazigmalar
gerceklestirilmesi, veri paylasimi konusunda protokoller yapilmasi verginin giivenligi

acgisindan 6nem arz etmektedir.

BULGU 26: Iscilere Yihk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Idarece iscilerin yillik izinleri mevzuata uygun sekilde kullandirilmamakta ve bu
nedenle yillik izinler birikmektedir. Bu durumda, is¢ilerin yillik izinlerini kullanmak yerine
emekli olduklarinda son iicretleri {izerinden karsiligmn1 almayi tercih etmeleri nedeniyle Idareye

ek mali kiilfet olusmaktadir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56°’nc1 maddesinde yillik iznin 53’{incii maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59'uncu maddesinde is sdzlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 y1llik izin siirelerine ait ticretin sozlegsmenin sona erdigi tarihteki ticreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60°inc1 maddesinde yillik ticretli izinlerin,
yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagy, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik iznin faydali olmasi i¢in
isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmas1 konusuna iliskin usuller

ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig (Aile,
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Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanlig1) tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikte gosterilecegi

belirtilmistir.

03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yillik Ucretli izin
Yonetmeligi’nde de, yillik izinlerin kullanimi1 konusunda Kanun’a paralel bir diizenleme

yapilmistir.

Ayrica, 4857 sayili Kanun’un “Yillik iicretli izin hiikiimlerine aykirilik” bagslikli
103'{incii maddesinde; 59’uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona
ermesi halinde, bu izne ait {icreti 6demeyen veya 60’1nc1 maddede belirtilen yonetmeligin esas
ve usullerine aykir1 olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren
vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in ikiylizdoksanbes TL idari para cezas1 verilecegi hiikkme

baglanmustir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeye gore, is¢iler yillik izin haklarindan feragat

edemezler. Idarelerin de diizenli olarak yillik izinleri kullandirmalar1 gerekmektedir.

Iscilerin emekli olmalar1 halinde veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuati geregi yillik izin haklar1ticrete donlismektedir. Kullanilmayan yillik izinlerin karsilig
olarak yapilacak 6deme en son flicreti iizerinden olacagi i¢in, is¢iye yiiksek miktarda ticret
O0demesi yapilacaktir. Bu uygulama da is¢ilerin yillik izinlerini kullanmak yerine son iicretleri
iizerinden karsiligimi almay1 tercih etmelerine neden olmaktadir. Ancak belirtilen uygulama,
idarelerin daha fazla mali kiilfet yiiklenmeleri anlamina gelmektedir: Zira, anayasal bir hak olan
yillik izinlerin kullandirilmamasi durumunda, idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103’{incii
maddesi geregince idari para cezasi Odeyebilecek; ayrica, biriken yillik izinlerin iicrete

doniigsmesi halinde idareler agisindan yiiksek miktarda 6deme yapma s6z konusu olacaktir.

Idarenin personel islemlerinin incelenmesi neticesinde; iscilerin yillik izinlerinin
mevzuata uygun sekilde kullandiriimadig1 ve bu nedenle de Idare biinyesinde calisan 43 iscinin

toplam 1177 giin kullanilmamais yillik izni bulundugu tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; yillik izinlerinin
kullandirilmast hususunda miidiirliiklerle goériisme yapilarak talimat verildigi, calistiklar:
birimlerdeki is yogunlugu da g6z 6niinde bulundurularak izinlerin kullandirilmaya baglanacag1

ve bundan sonraki siiregte konuyla ilgili siirecin daha hassas takip edilecegi ifade edilmistir.
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Netice olarak, hem mevzuata uygunluk acisndan hem de idareye ek mali kiilfet

getirmemesi amactyla yillik izinlerin kullandirilmasi gerekmektedir.

BULGU 27: Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Yapilan Kamulastirmalarin Tapu

Miidiirliigii Nezdinde Takibinin Yapilmamasi

Belediye smirlart igerisinde yapilmis olan kamulagtrmalarin Kagithane Tapu

Miidiirligi tarafindan Belediyeye bildirilmedigi tespit edilmistir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu ile 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, belediyeler
tarafindan tahsil edilen ve 6nemli bir gelir kalemi olan emlak vergisini giivence altina almak
amaciyla, tapu idarelerine; kamulastirma islemleri ve devir gibi miilkiyet degisimlerini ilgili

belediyeye bildirme zorunlulugu getirmistir. Bu zorunluluk bir vergi giivenlik 6nlemidir.

2942 sayili Kamulastrma Kanunu’nun 10’uncu maddesinde; kamulastirma kaynakli
tescil ve terkin iglemi sirasinda mal sahiplerinin bu tasinmaz mal nedeniyle vergi iliskisi
aranmayacagi, ancak, tapu dairesinin durumu 1ilgili vergi dairesine bildirecegi hiikme

baglanmustir.

2942 sayili Kanun’un “Vergilendirme” baslikli 39’uncu maddesi “Kamulastirilan
tasinmazin kamulastirildigi yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi degeri, kesinlesen
kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile vergi degeri arasindaki

fark iizerinden, cezali emlak vergisi tarh olunur.” denilmektedir.

Diger yandan, 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Bildirim Verme ve Siiresi”

baslikli 23 iincii maddesinde,

“Bu Kanun’un 33 tincii maddesinde (8 numarali fikra harig) yazili vergi degerini tadil
eden nedenlerin bulunmasi halinde (gegici ve daimi muafiyetten faydalanilmasi hali dahil)
emldak vergisi bildirimi verilmesi zorunludur. Emldkin bulundugu yerdeki ilgili belediyeye

verilir.” hikmu bulunmaktadir.

1319 sayil1 Kanun’un 33’ilincii maddesinde; bir bina veya arazinin takvim veya ifraz
edilmesi veya miikellefinin degismesi vergi degerini tadil eden sebepler arasinda sayilmustir.
Ayrica, Kanun’un 37°nci maddesine gore bu Kanun’da gegen “Vergi dairesi” tabiri,

belediyeleri ifade etmektedir.

1319 sayili Kanun’un “Odeme Siiresi” baslikli 30’uncu maddesinde ise;
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“Devir ve feragi yapilan bina ve arazinin, devir ve feragin yapildigi yil ile ge¢mis yillara
ait 6denmemis Emlak Vergisinin odenmesinden devreden ve devralan miiteselsilen sorumlu
tutulurlar. Devralanin miikellefe riicu hakki saklidr. Tapu daireleri devir ve ferag islemini,

islemin yapildig1 ay1 takip eden ayin 15'inci giinii aksamina kadar ilgili belediyelere bildirir.’

hiikiimleri yer almaktadir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Kagithane ilgesi icinde yapilan

kamulastirmalara ait bilgilerin diizenli olarak Belediyeye gonderilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan tespit sonrasinda, Kamu idaresi cevabinda 6zetle; Tapu Miidiirligii
ile gerekli yazigsmalarin yapilarak kamulastirmalarin ve verginin takibinin yapilacag: ifade

edilmistir.

Netice olarak; kamulastrma islemlerinin, mevzuat geregi ilgili belediyeye
bildirilmemis olmasi durumunda: Gayrimenkule iliskin daha Onceden beyanname verilip
verilmedigi, emlak vergisi 6denip O6denmedigi bilinmediginden bu hatanin diizeltilmeden
devam edecegi; gayrimenkule iliskin daha dnceden gelen emlak vergisi borglarinin bulunup
bulunmadig1 bilinmediginden herhangi bir diizeltme islemi yapilamayacagi; ek emlak
vergisinin beyan edilmedigi ve bildirim yapilmamis oldugundan bu hatanin diizeltilmeden
devam edecegi; eski malik adma vergi tahakkuku yapilmaya devam edecegi; bildirim
yapilmamis oldugundan bu hatalar sonucu ortaya c¢ikan emlak vergisi kaybindan
kamulastirmay1 yapmis olan kamu kurumunun da miiteselsil sorumlulugunun devam edecegi

acgiktir.

Yukarida aciklanan gerekcelerden dolayi, tapu idaresinin Ozellikle Kamulastirma
Kanunu ve Emlak Vergisi Kanunu kapsamindaki islemler konusunda ilgili belediyeleri
bilgilendirmesi; ilgili mevzuati ¢er¢evesinde veri paylasimi saglamasi; bu bilgilendirme ve
paylasimin TAKBIS sistemi kapsaminda gerekli teknolojik altyapr kullanilarak sistemli ve
zamanli olmasi; Belediye tarafindan bilgilendirme ve paylasim takibinin yapilarak emlak

vergisi gelirlerinin ve mali tablolarinin glivenceye kavusturulmasi gerekmektedir.

BULGU 28: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan idareye Aktarilmasi Gereken Kaz

Bedellerinin Takip Edilmemesi

Biiyliksehir Belediyesi tarafindan 2018 ve 2019 yilinda toplanan kazi bedellerinden

sokaklardaki kazilardan alan kazi bedelleri Idareye gonderilmemistir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 79’uncu maddesinde;

“... Altyap1 kazi alant ile kazi sirasinda diger altyapt tesislerine zarar verilmesi halinde
bu tesisler kaziyr yapan tarafindan eski haline getirilir. Altyapt kazi alani, alan tahrip tutarinin
pesin yatirllmasi veya alan tahrip tutari kadar teminat verilmesi halinde belediyece de
kapatilabilir. Izinsiz altyapt kazisi yapanlara veya altyapr kazi alamni usuliine uygun
kapatmayanlara belediye enciimenince alan tahrip tutarinin bes katina kadar idari para cezast
verilir. Idari para cezasi, ilgilisine teblig tarihinden itibaren bir ay icinde ddenir. Bu yerlerin

alan tahrip tutari, varsa teminati diistilerek ayrica tahsil edilir.” hitkmii yer almaktadir.

Diger yandan, 5216 sayili Biliylksehir Belediyesi Kanunu’nun “Altyap:
hizmetleri” baslikli 8’inci maddesi ve “Ulasim hizmetleri” baslikli 9’uncu maddesine
dayanarak hazirlanan Biiyliksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Y 6netmeligi’nin “Alt

yap1 yatirim hesabinin olusumu ve geliri” baslikli 14’{incii maddesinde aynen;

“(1) Alt yap1 yatirim hesabi, ortak programa alinan altyapi hizmetlerinin amaca uygun
bir sekilde gergeklestirilmesi icin belediye ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin biitcelerine
konulan ddeneklerden bu hesaba yapilacak aktarim ile kazilardan elde edilen gelirlerden

olusur.

(2) Alt yapr koordinasyon merkezinin biitgesi biiyiiksehir belediye biitcesi iginde yer alir.
Ayrica, belediye ve diger biitiin kamu kurum ve kuruluslarimin biitcelerine konulan
odeneklerden, alt yapr koordinasyon merkezi biinyesinde olusturularak alt yapt yatirim
hesabwina aktarilacak tutarlar da gelir biitcesinin ilgili béliimiinde gosterilir ve bu gelirler

amacinin disinda harcanamaz.

(3) Biiyiiksehir, ilce ve ilk kademe belediyeleri cadde, bulvar, meydan ve sokaklarinda
vapilacak tiim kazilardan elde edilecek gelirler biiyiiksehir belediyesi biinyesinde agilacak alt
yapt yatirim hesabinda toplanir. Sokaklarin kazisindan elde edilen gelirler ilgili belediyeye
aktarilir. Bu paralar biiyiiksehir ilce ve ilk kademe belediyeleri tarafindan sadece cadde,
bulvar, meydan ve sokaklarin asfalt ve kaldirimlarin yapiminda kullanilir. Bu gelirler amaci

disinda kullanilamaz.” denilmektedir.

Yukaridaki yasal diizenlemelerden anlagilacagi iizere; altyapi kazi alani ile kazi
sirasinda diger altyapi tesislerine zarar verilmesi halinde bu tesislerin kaziy1 yapan tarafindan
eski haline getirilmesi esastir. Ancak, altyap1 kazi alani, alan tahrip tutarmin pesin yatirilmasi

veya alan tahrip tutar1 kadar teminat verilmesi halinde belediyece de kapatilabilir. S6z konusu
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kaz1 bedelleri biiyliksehirlerde, biiyiiksehir belediyesi alt yapi yatrim hesabinda
toplanmaktadir. Sokak kazilarindan elde edilen gelirler ise biiyliksehir belediyesince ilgili

belediyeye aktarilir ve bu gelirler asfalt ve kaldirimlarin yapimi disinda kullanilamaz.

Bu baglamda, Kagithane ilgesi sinirlar1 igerisinde yer alan sokak kazilarindan elde

edilen gelirlerin idareye aktarilmas gerekmektedir.

Idare gelirlerinin incelenmesi neticesinde; cari yil igerisinde aktarilmasi gereken
tutarlarin zamanmda aktarilmadigr 2019 yili icerisinde 328.464,10 TL’nin Biiyliksehir
Belediyesi tarafindan Idareye aktarildig1, aktarimi yapilan séz konusu tutarm ise 2017 yilma ait
kazi bedellerine iliskin oldugu tespit edilmistir. 2018 yil1 kaz1 bedellerine iligkin tutarlar ve cari

yil olan 2019 yilina iliskin kaz1 bedellerine iliskin tutarlarmn ise aktarilmadigi anlagiimistir.

Yukarida yer alan tespit sonrasinda, Kamu idaresi cevabinda 6zetle; gerekli yazigsmalar

yapilarak kazi bedellerinin Biiyiiksehir Belediyesinden talep edilecegi ifade edilmistir.

Netice olarak; Idarenin séz konusu tutarlarin zamaninda aktarilmasi amaciyla
Biiyiiksehir Belediyesi ile gerekli yazismalari yapmasi ve ¢alismalar1 baglatmasi

gerekmektedir.
BULGU 29: Elektrik Faturalarinda Yer Alan TRT Paymin Odenmesi

Idare, kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasma agik, gelir getirmeyen
tasinmazlari ile bunlarin insa ve kullanimlarindan dogan elektrik faturalarinda elektrik enerjisi

satis bedelinin %2’si oraninda pay 6demistir.

3093 sayili Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Gelirleri Kanunu’nun 4’iincii

maddesinin (c) bendinde;

“Nihai tiiketiciye elektrik enerjisi satigi yapan lisans sahibi tiizel kisiler, iletim, dagitim
ve perakende satis hizmetlerine iliskin bedeller hari¢c olmak iizere, elektrik enerjisi satis
bedelinin (sanayi sicil belgesine sahip sanayi igletmelerine yapilan elektrik enerjisi satigi harig)
yiizde ikisi tutarindaki payr (Katma Deger Vergisi, diger vergiler, fon ve paylar ile benzeri
kesintiler hari¢) faturalarinda ayrica gosterir ve bu kapsamdaki bedelleri Tiirkiye Radyo-

Televizyon Kurumuna intikal ettirirler”” hilkmii yer almaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 16’inc1t maddesinde;
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“Belediyenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina agik, gelir
getirmeyen tasinmazlari ile bunlarin insa ve kullamimlar: katma deger vergisi ile ozel tiiketim

vergisi hari¢ her tiirlii vergi, resim, harg, katilma ve katki paylarindan muaftr.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlagilacagi iizere, nihai tiiketiciye elektrik enerjisi
satis1 yapan lisans sahibi tiizel kisilerin elektrik enerjisi satig bedelinin %2’si tutarindaki pay1
elektrik faturalarinda ayrica gosterecegi ve tahsil edecegi belirtilmistir. Ancak 5393 sayili
Kanun’da ise belediyelerin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasima agik, gelir
getirmeyen taginmazlari ile bunlarm insa ve kullanimlar1 katma deger vergisi ile 6zel tiiketim
vergisi hari¢ her tirlii vergi, resim, har¢, katilma ve katki paymdan muaf oldugu

belirtilmektedir.
Anayasa Mahkemesinin 15.3.1966 tarihli ve E,1965/40 K,1966/15 sayili Kararinda;

“Ozel kanunlardan yiiriirliik tarihine gére onceki ve sonraki kanun hiikiimleri arasinda
celisme bulunursa veya oncekinin ele aldigi konuyu sonraki kanun yeni bastan diizenlerse
sonraki kanun, onceki kanunu tistii kapali olarak yiiriirliikten kaldirir.” seklindeki ictihadt ile
normlar hiyerarsisinde onceki kanun ve sonraki kanun hususuna aciklik getirildigi

goriilmektedir” denilmektedir.

Anayasa Mahkemesi Kararinda belirtildigi iizere 6nceki Kanun ile sonraki Kanun arasinda bir
celiski olursa sonraki Kanun hiikiimlerinin uygulanacag belirtilmistir. Benzer sekilde Danistay Ictihad
Birlestirme Genel Kurulunun 11.2.1988 tarih ve E. 1987/3 K. 1988/1 sayili kararinda benzer sekilde
onceki ve sonraki kanun hiikiimleri arasinda celisme oldugu takdirde somut olayda 6zel ve sonraki

kanun hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmektedir.

5393 sayil1 Kanun 13.07.2005 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmis ve 15.12.1984 tarihli Resmi

Gazete’de yayimlanan 3093 sayili Kanun’a gore daha sonraki ve 6zel Kanun hiiviyetinde olmaktadir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idarenin kamu hizmetine ayrilan veya
kamunun yararlanmasina agik, gelir getirmeyen taginmazlari ile bunlarin insa ve kullanimlarindan dogan
elektrik faturalarinda elektrik enerjisi satis bedelinin %2’si oraninda pay belirtildigi ve belediyenin bu

tutarlar1 6dedigi tespit edilmistir.

S6z konusu tespit sonrasinda, Idare tarafindan, 2020 yili iginde, ilgili tutarin iadesi ya da

mahsubuna iliskin olarak ilgili kuruma resmi yazi yazilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat ve aciklamalar uyarinca belediyenin muaf oldugu pay1

O0dememesi gerekmektedir.
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BULGU 30: Muafiyet Kapsamindaki Idare Tasinmazlan I¢in Elektrik Tiiketim

Vergisi Odenmesi

Belediyenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina agik, gelir
getirmeyen taginmazlari ile bunlarin inga ve kullanimlar1 kapsaminda tiiketilen elektrik igin,

elektrik tiiketim vergisi 6denmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 16’nc1 maddesinde; belediyenin kamu hizmetine
ayrilan veya kamunun yararlanmasina agik, gelir getirmeyen taginmazlari ile bunlarin insa ve
kullanimlar1 katma deger vergisi ile 6zel tiikketim vergisi hari¢ her tiirlii vergi, resim, harg,

katilma ve katki paylarindan muaf olacagi belirtilmistir.

Anilan yasa hiikmii uyarinca, Idarenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun
yararlanmasina acik olan, gelir getirmeyen tasinmazlarindan olan park ve bahgeler, belediye
hizmet binalari, mesleki egitim kurs binalari, mahalle aralarinda yer alan spor sahalar1 ve kamu
hizmeti sunulan diger binalarin insa ve kullanimlari; katma deger vergisi ile 6zel iletisim vergisi
hari¢ her tiirlii vergi, resim, harg, katilma ve katki payindan muaf tutulmahdir. Dolayisiyla,
bahsedilen yerlerde tiiketilen elektrik karsiligi yapilan 6demelere elektrik tiiketim vergisi dahil

edilmemelidir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Belediyenin kamu hizmetine
ayrilan veya kamunun yararlanmasima agik, gelir getirmeyen tasinmazlari ile bunlarm insa ve
kullanimlar1 kapsaminda tiiketilen elektrik i¢in, yukarida belirtilen mevzuata aykir1 olarak

elektrik tiiketim vergisinin 6dendigi tespit edilmistir.

S6z konusu tespit sonrasinda, Idare tarafindan, 2020 yil1 iginde, ilgili tutarmn iadesi ya

da mahsubuna iliskin olarak ilgili kuruma resmi yaz1 yazilmistir.

Mevzuatinda belediyeler i¢in muafiyet kapsamina alinmis yerlerde tiiketilen elektrik

icin elektrik tiiketim vergisi 6denmemelidir.

BULGU 31: Otoparklara iliskin Belirlenen Ucret Tarifesinde Ucretsiz veya

indirimli Kullamim Hakki Taninmasi

Belediye Meclisi tarafindan belirlenen otopark bedellerine iliskin tarifelerde iicretsiz

veya indirimli kullanimlara hak tanimmuigtir.
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4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinmn Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Baz1
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinin birinci fikrasinda
belediyelerin de iginde oldugu kamu kurum ve kuruluslarinca iiretilen mal ve hizmet
bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya
kuruma iicretsiz veya indirimli tarife uygulanmayacagi hiikkiim altina alinmistir. Aynt maddenin
altinci fikrasinda bu hiikiimden muaf tutulacak kisi ve kurumlarin Cumhurbaskani tarafindan

tespit edilebilecegi belirtilmistir.

Bu baglamda, Idarenin otoparklarinda, yukarida belirtilen mevzuatta diizenlenen
muafliklar ve ticari gayeyle yapilacak indirimler disinda herhangi bir indirim yapilmamasi

esastir.

Idarenin 2019 yil1 iicret tarifesi incelendiginde; baz1 kisilere Idarenin otoparklarndan

ticretsiz veya indirimli yararlanma imkani verildigi tespit edilmistir. S6yle Ki:

Otopark ticret tarifesinde mevzuata aykir1 diizenlemelere yer verilmis olup Kagithane
IBB meclis iiyeleri, KAgithane ilce meclis iiyelerinin 1 araci, KAgithane Belediyesi smirlar
dahilindeki mahalle muhtarlarmin 1 araci idareye bildirmeleri baskanlik ve miidiirliikk onay1yla
K park sistemine kaydetmeleri halinde K Park otoparklarindan iicretsiz yararlanabilecekleri
belirtilmistir. Ayrica, KAgithane Belediyesi eski meclis iiyeleri, Kigithane eski IBB meclis
iiyeleri ve Kagithane Belediyesi personelinin hususi (ylik nakli i¢in ve ticari olmayan) 1
aracinin  bilgilerini  bildirmeleri halinde K Park otoparklarindan %20 indirimli

yararlanabilecekleri diizenlenmistir.

Diger yandan, Kagithane Belediye Meclisi tarafindan belirlenen 2019 yili iicret
tarifesinde ayrica, “Basbakanlik Basin Yayin Enformasyon Genel Miidiirliigii (BYEGM)
tarafindan verilen hologramli sar1 basin karti sahipleri, adlarina kayitly hususi (yviik nakli i¢in
ve ticari olmayan) araglarint K Park’a bildirmeleri ve gorev nedeniyle kullandiklar: araglar
icin sart basin kimlik kartlarini gorevli personele ibraz etmeleri kosuluyla yol kenart
otoparklardan giinde 3 saat iicretsiz yararlanabilirler. Ucretsiz kullanim siiresinin asimasi
durumunda siire asimindan kaynaklanan otopark iicretleri normal tarife iizerinden arag

kullanicisi ve/veya ruhsat sahibinden tahsil edilecektir.” diizenlemesi yapilmistir.

Bu diizenleme 4736 sayili Kanun’un 1’inci maddesinin besinci fikrasinda yer alan
“Belediyeler ile bunlarin kurduklari birlik, miiessese ve isletmeler, toplu tasima hizmetlerinde

ogrenci ve basin kimlik karti sahiplerine indirim uygulamaya yetkilidirler.” hilkmiine istinaden
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yapilmig olmasina karsin basm karti sahiplerine uygulanacak indirim sadece toplu tasima
hizmetlerini kapsadigindan otoparklardan belirli bir siire de olsa iicretsiz yararlanmay1

kapsamamaktadir.

4736 sayili Kanun’da belediyeler tarafindan iiretilen mal ve hizmet bedellerinde
isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma
licretsiz veya indirimli tarife uygulanmayacagi acik¢a ifade edildiginden s6z konusu

uygulamalar mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Ayrica, s6z konusu iicret tarifesinde Istanbul’da gdrevli muhtelif kamu kurum ve
kuruluslarinda ¢alisan kisilerin gorevleri nedeniyle kullandiklari araclarin (resmi ve/veya
makam araci disinda) iicretsiz olacagma yonelik diizenleme de mevcuttur. Ancak bu hususa
iligkin araglarin gorev nedeni ile mi yoksa sahsi gerekceler ile mi kullanildigina iliskin herhangi

bir kontrol mekanizmasinin bulunmadigi anlagilmistir.

Yukarida yer alan tespit sonrasinda, Kamu idaresi cevabinda 6zetle; indirimin tanitim,
reklam, ayni1 hizmeti veren firmalarla rekabet etmek ve miisteri gekmek amaciyla yapildigi,
kisaca ticari amacli oldugu belirtilmistir. Ayrica Sayistay 7°’nci Dairesinin; 2014 yil1 86 sayili
kararina atif yapilmistir. Ancak, 4736 sayili Kanun’da belediyeler tarafindan iiretilen mal ve
hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir
kisi veya kuruma ticretsiz veya indirimli tarife uygulanmayacagi agikca ifade edildiginden,
bulguda bahsi gegen tarife diizenlemeleri mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir. S6z
konusu indirim ve ticretsiz kullanimlar sadece belli gruplara yapilmis olup indirimin ticari

nitelikte degerlendirilmesi miimkiin degildir.

Basin kart1 sahiplerine uygulanacak indirim mevzuat hiikiimleri geregi sadece toplu
tasima hizmetlerini kapsadigindan otoparklardan belirli bir siire de olsa {icretsiz yararlanmay1

kapsamamaktadir.

Idarenin otopark iicretlerinde mevzuatta belirlenenlerin disinda indirim uygulanmamasi

gerekmektedir.
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BULGU 32: Ozel Kalem Miidiirliigi Kadrosunun Memuriyete Smavsiz Giris

Yontemi Olarak Kullanilmasi

Ozel kalem miidiirii olarak aciktan atanan kisilerden bazilar1 diger memuriyet
kadrolarma sinavsiz atanmis ve bu sekilde 6zel kalem miidiirliigii kadrosu memuriyete sinavsiz

girigin bir yolu olarak kullanilmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda, devlet memurluguna atanabilme sartlar1 ve
stirecleri ayrintili olarak diizenlenmis olup bazi kamu gorevlerine ise; atanma, sinav, kademe
ilerlemesi ve derece ylikselmesine iliskin hiikiimler dikkate alinmaksizin memur atanabilecegi
belirtilmistir. Kamu yonetiminde idari agidan 6zellik tagiyan bazi gorevler i¢in genel kurallara
bagli kalmaksizin atanabilme olanagi saglayan memur kadrolarmna “istisnai memuriyetler” adi

verilmektedir.

657 sayili Kanun’da istisnai memuriyet olarak sayilan 6zel kalem miidiirliigii kadrosu
hususunda Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiince (eski: Igisleri
Bakanligt ~ Mahalli  Idareler  Genel  Miidiirliigii) 03.06.2009 tarihli ve
B.05.0.MAH.0.08.01.00/900-14626 sayili Genelge yayimlanmis ve bu Genelge ile s6z konusu
kadroya yapilacak atamalara iligkin bazi1 diizenlemeler yapilmistir. Genelge’de; 6zel kalem
miidiirliigli kadrolarina atanacaklarin, oncelikle belediyede calisan memurlar ile diger kamu
kurum ve kuruluslarinda calisgan memurlar arasindan se¢ilmesinin esas oldugu, memurlar
arasindan yapilacak atamalarda, Bakanlik izninin almmayacagi, 6zel kalem miidirligi
kadrolarma yapilacak agiktan atamalarin ise Bakanlik izni ile yapilacagi belirtilmistir. Ayrica,
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 59’uncu maddesi kapsaminda verilen atama
yetkisinin, sinirsiz bir yetki olmadigi, bu yetkinin memuriyete sinavsiz girisin bir yonetimi gibi
kullanimina hukuken imkan bulunmadigi, bu sebeple, 6zel kalem miidiirliigli kadrolarma
atanacaklarin se¢iminde, belediye baskanlarmmin bir se¢cim dénemi boyunca ¢alisabilecekleri

ehliyet ve liyakat sahibi kisileri tercih etmelerinin esas oldugunun alt1 6nemle ¢izilmistir.

Sayistay Genel Kurulunun 04.04.2005 tarihli ve 5119/1 no.lu Karari’nda da; istisnai
memuriyete aciktan atandiktan sonra, diger memur kadrolarina atanma hususuna iliskin 657
saylll Kanun’da agik bir diizenlemenin olmadigi, ancak agiktan istiSnai memuriyete atanan
kisinin naklen diger memur kadrolarina atanabilecekleri kabul edilse bile, bu konuda agilmis
smavlara girmis ve basarili olmus kisilerin atamay1 bekledikleri bir durumda, bu sinavlara
girmedigi halde bazi kisilerin istisnai memurluklar kullanilarak diger memurluk kadrolarina

atanmalari, devlet memurlugu alimi i¢in duyurulan smava katilarak basarili olmus ve atamay1

Istanbul Kagithane Belediyesi 2019 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 81



T.C. Sayistay Bagkanligi

bekleyen kisiler aleyhine haksiz bir durum yarattigi, ayrica, simavlarda basarili olarak atanmay1
bekleyenler varken, istisnai memurluk kadrolarmm smavsiz devlet memurlugu teminine
yonelik uygulamaya doniistiiriillmesi, bu memuriyete atanmada tanman kolayligin istismari
anlamina da geldigi belirtilmistir. Bu durumun Anayasanin kigilerin kanun oniinde esitlik ve
kamu hizmetine girmede esitlik ilkelerini ihlal edici nitelikte oldugu ifade edilmistir. Sayistay
Genel Kurulu Karari’nda sonug olarak; “... Sadece hizmetin geregi olarak kullanilmas: gereken
istisnai memurluk kadrolarinin, devlet memurluguna girmede esas olan sinav sistemini asmaya
yonelik olarak diger memur kadrolarina naklen atanma amaciyla kullaniimasi, Anayasa ve 657
sayilt Devlet Memurlar: Kanunu ile getirilmis bulunan kanun oniinde esitlik ile liyakat ilkesinin
ihlali anlamina geldiginden, bu yolla deviet memurlugu kadrolarmmin liyakat esasina uymayan
ve bu kadrolarin gerektirdigi niteliklere sahip bulunmayan kisilerin atanmasina imkan
saglayabileceginden, 657 sayili Kanunun anilan 59 'uncu maddesi hiikiimleri uyarinca agiktan
istisnai memurluk kadrolarina atananlarin bir miiddet sonra deviet memurluguna alinma i¢in
agimis bulunan sinavlara katilmadan ve dolayisiyla bu sinaviarda basarili olmadan diger
memurluk kadrolarina atanmalart hususu, uygulama ve sonuglart bakimindan Hazine

menfaatlerini zarar ugratici nitelikte bulundugunun TBMM ’ye sunulmasina ...” denilmistir.

Yukarida yer verilen Cevre ve Sehircilik Bakanlig: (eski: I¢isleri Bakanligi) Genelgesi
ve Sayistay Genel Kurulu Karari’ndan anlasilacagi iizere; belediyelerin 6zel kalem
miidiirliiklerine atama yetkisinin smirsiz bir yetki olmadigi, bu kadroya yapilacak atamalarin
bazi esas ve usullerinin oldugu, yapilacak olan atamalarda bu usullere riayet edilmesi gerektigi
ayrica bu kadronun memuriyete smavsiz atama yolu olarak kullanilamayacagi belirtilmistir.
Belediye 6zel kalem miidiirliigline atanacaklarin oncelikle belediyede ¢alisgan memurlar ile
diger kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan memurlar arasindan secilmesinin esas oldugu, bu
miimkiin degilse yapilacak agiktan atamanin Bakanlik iznine miiteakip yapilmasi gerektigi ve
ayrica belediye 6zel kalem miidiirliigli kadrosuna atanan 6zel kalem miidiiriiniin bir se¢im

donemi boyunca gorev yapmasi amaciyla atanacaginin esas oldugu agiktir.

Diger yandan, 11.09.2018 tarihinde yayimlanan 2018/7 sayili Cumhurbaskanligi
Genelgesi’nde; tiim kamu kurum ve kuruluglarinca 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun
59’uncu  ve 61/A maddelerine gore yapilacak agiktan atama islemleri ig¢in
Cumhurbaskanlhigindan izin alinmasi gerektigi ifade edilmistir. Dolayisiyla, Genelge’nin
yayimlandigi tarihten sonra, belediyelerin 6zel kalem miidiirliigiine agiktan yapilacak atamalar

icin Cumhurbaskanligindan izin alinmas1 gerekmektedir.
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Kagithane Belediyesi Ozel Kalem Miidiirliigiine agiktan atama yoluyla atanan ve

memuriyete gecirilen personele iligkin bilgiler su sekildedir:

- 25.01.2019 tarihinde Bakanlik izni ile aciktan atanma yoluyla Ozel Kalem
Miidiirliigiine atanmus bir kisi, 5 giin sonra 30.01.2019 tarihinde Mahalli Idareler Personelinin
Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik hiikiimlerine tabi

olmaksizin tekniker kadrosuna siavsiz bir sekilde atanmustir.

- 04.04.2017 tarihinde Bakanlik izni ile agiktan atama yoluyla Ozel Kalem Miidiirliigiine
atanmis bir kisi, 1 giin sonra 05.04.2017 tarihinde Mahalli Idareler Personelinin Gorevde
Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik hiikiimlerine tabi olmaksizin

miithendis kadrosuna atanmustir.

-14.06.2017 tarihinde Bakanlik izni ile agiktan atama yoluyla Ozel Kalem Miidiirliigiine
atanmis bir kisi, 7 giin sonra 21.06.2017 tarihinde Mahalli Idareler Personelinin Gorevde
Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik hiikiimlerine tabi olmaksizin

miithendis kadrosuna atanmustir.

-23.05.2016 tarihinde Bakanlik izni ile aciktan atanma yoluyla Ozel Kalem
Midiirligiine atanmis bir kisi, 12 giin sonra 03.06.2016 tarihinde memuriyet kadrosuna
gecirilmis, 24.02.2017 tarihinde ise Genglik ve Spor Bakanlig1 Spor Genel Miidiirliigiine nakil

gitmistir.

-04.09.2015 tarihinde Bakanlik izni ile aciktan atanma yoluyla Ozel Kalem
Miidiirligiine atanmis bir kisi, 07.01.2016 tarihinde Cekmekdy Belediyesine nakil gitmistir.

S6z konusu denetim tespit sonrasinda, Idare tarafindan; &zel kalem miidiirliigii
kadrosuna atamalarin nasil yapildigi, s6z konusu kadroya atananlarin diger memuriyet
kadrolarma atanamayacagina dair kesin ve net bir hiikiim bulunmadigindan atanan kisilerin
nakil vb. istemlerine istinaden islem yapildigi, atamalarn hukuka uygun oldugu ifade
edilmistir. Ancak, bulgumuzda belirtilen yasal diizenlemeler itibariyle Idarenin

degerlendirmesinin kabulii miimkiin degildir.

Sonug itibariyle, 6zel kalem miidiirliigline yapilan atamalarda; oncelikle Belediyede
calisan memurlarim ya da diger kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisgan memurlarin tercih
edilmesi, belirtilen kadrolara atananlarin bir se¢im donemi boyunca calistirilmasi esasmnin

dikkate alinmasi, bu kadronun memuriyete sinavsiz atama yolu haline getirilmemesi, gérevde
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yiikselme ve unvan degisikligi esaslarina tabi olan memur kadrolarina atanmanin bir yolu olarak
goriilmemesi ve ayrica kanun Oniinde esitlik ve kamu gorevine girmede esitlik ve liyakat

ilkesine aykir1 bir durumun olusturulmamasi gerekmektedir.

BULGU 33: Pesin Tahsil Edilmesi Gereken Har¢ Gelirlerinden Bazilarinin Tabhsil

Edilmemesi

Idare tarafindan mevzuat hiikiimleri geregi pesin olarak tahsil edilmesi gereken

harglarin bazilar1 tahsil edilmemistir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun ilgili maddelerinde belediyelerin tahsil
etmesi gereken harglar detayll bir sekilde hiikiim altina alinmistir. 2464 sayili Kanun’un
“Harclara iliskin miieyyideler” bashkli 99’uncu maddesinde; “Gerekli harglari tamamen
almadan iy goren goreviiler, harcin 6denmesinden miikellefler ile birlikte miiteselsilen

sorumludurilar.” hiikmii agik bir sekilde ortaya konulmustur.

Bu baglamda, harcin alinmas1 gereken hallerde diizenlenen belge, ruhsat vb. belgeler
ilgililere diizenlenerek teslim edildiginde, tahakkuk eden harcin tahsilati da gerekmektedir.
Aksi halde harci almayan kamu gorevlileri harcin miikellefi ile birlikte 6denmeyen harg

miktarindan sorumlu olmaktadir.

Idarenin gelir islemlerinin incelenmesi neticesinde; 2019 yili Biitge Gelir Kesin
Hesabmna gore 6.422.794,26 TL tutarinda Bina insaat Harcinm, 51.105,92 TL tutarinda Isyeri
Ac¢ma Izni Harcmin ve 4.314.546,66 TL tutarinda diger harclarm tahsil edilmedigi; belirtilen
tutarlarin bir kisminin harg geliri niteliginde olup tahsil edilmedigi, biiyiik bir kisminin ise harg
niteliginde olmayan harg ile birlikte tahakkuk eden {icret niteligindeki 6demelerin har¢ olarak

kaydedilmesinden kaynakli oldugu anlasilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; 2020 yili basindan itibaren
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda belirtilen Bina Ingaat Harci, Zemin A¢ma Izni ve
Toprak Hafriyat1 Harci, Plan ve Proje Tasdik Harc1 ve Yap1 Kullanma Izin Harc: ile Belediye
Meclisinde belirlenen ticretlerin ayr1 ayr1 tahsili uygulamasina gecildigi, bulguda belirtilen
meblaglarin {cretler ile harg¢larin aym1 kalemde gosterilmis olmasindan dolayr yiiksek
goriindligii, pesin alinmasi gereken harglarm tahsilinde gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade

edilmistir.

Sonug olarak, tahsil edilmeyen ya da eksik tahsil edilen harg¢lardan ilgili memurlarin da
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harcin 6denmesinden miikellefler ile birlikte ve miiteselsilen sorumlu olmasi nedeniyle; s6z
konusu harglarin mevzuatina uygun olarak ve harglarin iicret vb. nitelikteki diger gelirlerden
ayrimi saglanarak harca konu olan ruhsat, belge vb. evraklarin idarece diizenlenmesi

asamasinda pesin tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 34: Sayistayin Istisari Goriisii Ahnmadan Yoénetmelik Yiiriirliige

Konulmasi

Idarenin Amatdr Sporlar Basar1 ve Odiil Yonetmeligi Sayistaym istisari goriisii

almmadan yiiriirlige konulmustur.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Daireler Kurulu” baslikli 27°nci maddesinin
dordiincii fikrasinda; “Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince mali konularda
diizenlenecek yonetmelikler ile yonetmelik niteligindeki diizenleyici islemler, Sayistayin istisari

gortisti alinarak yiiriirliige konulur...” hiikkmii yer almaktadir.

Mevzuat hilkkmiinden anlagilacagi lizere, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince
mali konularda diizenlenecek yonetmelik ile bu nitelikteki diizenleyici islemler i¢in Sayistay

istisari goriisliniin alinmasi gerekmektedir.

Idarece uygulanan ydnetmeliklerin incelenmesi neticesinde; Amatdr Sporlar Basar1 ve

Odiil Yénetmeligi’nin Sayistay istisari gdriisii alinmadan yiiriirliige konuldugu tespit edilmistir.

Yukarida yer alan tespit sonrasinda, kamu idaresi cevabinda 6zetle, 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 14’{incii maddesindeki hiikkmiin Sayistay Kanunu’ndan sonra ¢iktigindan Sayistay
goriisiiniin alinmasina ihtiya¢ duyulmadigy, ayrica Idare tarafindan yardimin kanuni sinirlarinin
belli oldugu, Sayistay’in yerlesmis ictihatlarinda yapilan yardimlarm kanuna uygun oldugu
ifade edilmis ise de 5393 sayili Kanun’un ilgili maddesi Sayistayin istisari goriisiiniin
alinmasini engelleyecek bir hiikiim icermediginden ve bu nedenle de ilgili mevzuatlar arasinda
bu sekilde bir iligki kurulmasi1 miimkiin bulunmadigidan 6085 sayil1 Sayistay Kanunu’nun
27°nci maddesi geregince mali konularda diizenlenecek yonetmeliklerin Sayistayin istisari
gorilisii almarak yiriirliige konulmasi gerekmektedir. Bulgumuzda spor kuliiplerine nakdi
yardim yapilamayacagina iliskin bir degerlendirmede bulunulmamis, bulguda bahsi gecen
Amatdr Sporlar Basar1 ve Odiil Yonetmeliginin Sayistaym istisari goriisii alimmadan yiiriirliige

konuldugu tespitine yer verilmistir.

Idarelerin mali hiikiimler igeren yonetmelikler ile yonetmelik niteligindeki diizenleyici
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islemlerinin yliriirlik sarti olmasi nedeniyle Sayistaymn istisari goriisiiniin alinmasi

gerekmektedir.

BULGU 35: Sosyal Denge Sézlesmesinde Sosyal Denge Tazminati I¢in Belirlenen

Tutarin Mevzuatta Belirlenen Tavan Tutar1 Asmasi

Idare ile BEM-BIR-SEN arasinda akdedilen sosyal denge sozlesmelerinde, mevzuatin

belirledigi tavan tutarin iizerinde sosyal denge tazminati1 diizenlenmistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun 32’nci
maddesine gore; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili KHK'min Ek 15'inci maddesi hiikiimleri
cercevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskanmin teklifi
iizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi {izerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, s6zlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarmi belirlemek
iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel
idaresinde vali arasinda, Toplu Sozlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay igerisinde

sOzlesme yapilabilecektir.

375 sayili KHK’nin Ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatinin 6denebilecek
aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu S6zlesme’de belirlenen tavan tutari
gecmemek lizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi

belirtilmigtir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Y&nelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2018 ve 2019 Yillarmi Kapsayan 4. Dénem
Toplu Sézlesme’nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin Toplu Sézlesme boliimiiniin
“Sosyal denge tazminat1” baglikli 1’inci maddesinin (1) numarali fikrasinda da; sosyal denge
tazminatinin aylik tavan tutari en yiiksek Devlet memuru ayligimin (ek gosterge dahil) %100’

olarak belirlenmistir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeden de goriilecegi iizere, sosyal denge
sozlesmesinde diizenlenen tazminatin tutari; gérev yapilan birim ve ig hacmi, gérevin 6nem ve
giicliigli, gorev yerinin 6zelligi, calisma stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi

kriterlere gore belirlenebilecek, ancak, mevzuatinda belirtilen tavan tutar1 asamayacaktir.
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Diger yandan; 4688 sayili Kanun’un gegici 14’{incii maddesinde, 15.03.2012 tarihinden
once 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 15’inci maddesi kapsamindaki idareler
ile ilgili sendikalar arasinda toplu is sozlesmesi, toplu sozlesme, sosyal denge sdzlesmesi ve
benzeri adlar altinda imzalanan ve 11.04.2012 tarihinde de yiiriirliikte olan sézlesmelerin
uygulanmasia, s6z konusu sodzlesmelerde Ongoriilen siirelerin sonuna kadar devam
edilebilecegi; bu tarih itibariyle yiiriirliikte bulunan sézlesmeler uyarinca unvanlar itibariyle
O0denen aylik ortalama tutarlarm 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu Sozlesme’de
belirlenen tavan tutar1 gegmesi durumunda eski s6zlesmede unvanlar itibariyla ilgili personele
Odenen ortalama aylik tutarlarin, mevzuatinda belirtilen tarihe kadar tavan tutar olarak esas
almabilecegi hiikiim altina alinmistir. Dolayisiyla, yeni imzalanacak sosyal denge
sozlesmelerinde yukarida belirtilen sekilde, 15.03.2012 tarihinden Once imzalanan ve
11.04.2012 tarihinde de yiiriirliikte olan s6zlesmelerdeki personel lehine olan hiikiimler dikkate

alinabilecektir.

Yukarida da belirtildigi lizere; Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina
Yonelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2018 ve 2019 Yillarmi Kapsayan 4. Dénem Toplu
Sézlesme’ nin “Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin Toplu Sozlesme” baslikli dordiincii
boliimiiniin 1’inci maddesinin (1) numaral fikrasinda belediyelerin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine, 6denebilecek sosyal denge tazminatin aylik tavan tutari,
en yliksek devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %1001 olarak belirlenmis ve tazminatin

bu tutar1 asmamak kaydi ile 6denebilecegi karara baglanmustir.

Buna gore; sayet 15.03.2012 tarihinden 6nce imzalanan ve 11.04.2012 tarihinde de
yiirlirliikte olan bir s6zlesme var ise, bu s6zlesme uyarinca unvanlar itibariyle 6denen ortalama
aylik tutarlar ile 4688 say1l1 Kanun’a gore yapilan Toplu S6zlesme’de belirlenen tavan tutar (en
yiiksek Devlet memuru ayliginin-ek gosterge dahil %100°i) kiyaslanacak ve yeni s6zlesmede

belirtilmek sartiyla hangisi yiiksek ise unvanlar itibariyle 6demeye esas alinabilecektir.

Idarenin sosyal denge tazminat1 ddemelerinin incelenmesi neticesinde; Idare ve yetkili
sendika arasinda 15.03.2012 tarihinden 6nce imzalanmig ve 11.04.2012 tarihinde de yiiriirliikte
olan sosyal denge sdzlesmesi oldugu ancak, en son sdzlesmenin mevzuatinda belirtilen sekliyle
diizenlenmedigi ve personelin tazminat tavan tutarmin mevzuatma gore tespit edilmedigi; idare
tarafindan 2019 yilinda personele ddenen sosyal denge tazminat tutarlarinin tespitinde,
yukarida belirtilen kiyaslama ve mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak gerek eski sdzlesmede

gerekse de Toplu Sozlesme’de yer alan tavan tutarlarin asildigi tespit edilmistir.
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S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; yeni sosyal denge sdzlesmesi
imzalanacag1 sirada bulgu konusu hususlarin giindeme getirilerek degerlendirilecegi ifade

edilmistir.

Netice olarak; Sosyal denge sozlesmelerinin mevzuatina uygun kurulmasi ve sosyal

denge tazminat1 6demelerinde mevzuatinda belirtilen tavan tutarlara uyulmasi gerekmektedir.

BULGU 36: Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatinda Belirtilenin Disindaki

Konularla flgili Hiikiimlerin Konulmasi

Idare ile BEM-BIR-SEN arasinda akdedilen sosyal denge sdzlesmelerinde,
mevzuatinda yer almayan f{icretsiz salon, ara¢ gerec tahsisi, konut sorununun ¢oziimii gibi

konularda diizenlemeler yapilmistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun 32’nci
maddesine gore; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili KHK'nin Ek 15'inci maddesi hiikiimleri
cercevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskanmin teklifi
iizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi {izerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, s6zlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarimi belirlemek
iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel
idaresinde vali arasinda, Toplu S6zlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay icerisinde

sOzlesme yapilabilecektir.

375 sayili KHK’nin Ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatinin 6denebilecek
aylik tutarmm, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu Sozlesme’de belirlenen tavan tutari
gegmemek lizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi

belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2018 ve 2019 Yillarmi Kapsayan 4. Donem
Toplu S6zlesme’ nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin Toplu Sézlesme bdliimiiniin

“Sosyal denge tazminatr” baglikli 1’inci maddesinin (1) numarali fikrasinda ise;

“Belediyeler ve bagh kuruluslar ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda

istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve
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esaslar ¢ercevesinde édenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutart en yiiksek Devlet
memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %100 ’iidiir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde
yvapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutart asmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik
tutari, gorev yapilan birim ve is hacmi, gérevin 6nem ve giicliigii, goérev yerinin ozelligi, ¢calisma
stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkll olarak belirlenebilir.”

denilmektedir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeden de goriilecegi iizere, sosyal denge
sOzlesmesinde sadece; gorev yapilan birim ve is hacmi, gérevin 6nem ve gii¢liigii, gérev yerinin
ozelligi, calisma siiresi, kadro veya gdérev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutari
asmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge
s0zlesmelerine, sozlesmenin ad1 farkli dahi olsa, farkli 6demelere ve hususlara iliskin hiikiimler

konulmas1 mevzuatina acgikca aykir1 olacaktir.

Idarenin sosyal denge tazminat1 5demelerinin incelenmesi neticesinde; Idare ile BEM-
BIR-SEN arasinda akdedilen sosyal denge tazminat1 konulu toplu is sdzlesmesinde, mevzuata

aykir1 hususlarin yer aldigi tespit edilmistir. Soyle ki:

Belediye ile Tiim-Bel-Sen arasinda akdedilen ve 01.01.2018-03.03.2019 ile 18.04.2019-

31.12.2019 dénemlerinde gegerli olan Toplu Is S6zlesmelerinin;

“Calisanlarin Egitimi” baslikli 21’inci maddesinde;

“a) ...

Calisanin bilgi ve beceresini arttirmak suretiyle ig veriminin yiikseltilmesi amaglanir.
Sendika isveren ve odalar mesleki tesekkiiller dernekler ve benzeri kurum ve kuruluslar
tarafindan miistereken diizenlenen kurs seminer ve konferanslar igin igveren kendi salon arag

ve gereglerini bagkanin iznine bagl olarak iicretsiz tahsis eder.”
Sosyal Denge S6zlesmesinin 29 uncu maddesinde;

“Idare memurun konut sorununa ¢oéziim olarak Konut Yapi Kooperatifinin hayata

gecirilmesi icin sendika ile isbirligi yapacaktir.” hiikkiimleri yer almaktadir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; yeni sosyal denge sdzlesmesi
imzalanacag1 sirada bulgu konusu hususlarm giindeme getirilerek degerlendirilecegi ifade

edilmistir.
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Netice olarak; Belediye bagkani ile yetkili sendika temsilcisi arasinda imzalanan sosyal
denge sozlesmesinde yer alan yukaridaki diizenlemeler s6z konusu mevzuata aykiridir. Sosyal

denge sozlesmelerinde, mevzuatinda yer almayan hususlarin diizenlenmemesi gerekmektedir.

BULGU 37: Memurlara Yapilan Sosyal Denge Tazminati Odemelerinin Gelir

Vergisi Matrahina Dahil Edilmemesi ve Bu Odemelerden Damga Vergisi Kesilmemesi

Memur personele yapilan sosyal denge tazminat 6demeleri gelir vergisi matrahina dahil

edilmemekte ve damga vergisi alinmamaktadir.

a) Memur personele yapilan sosyal denge tazminati 6demelerinin gelir vergisi

matrahina dahil edilmemesi

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesinde,; “Gergek kigilerin gelirleri
gelir vergisine tabidir. Gelir bir gercek kiginin bir takvim yul iginde elde ettigi kazang ve

iratlarin safi tutaridir. ” hilkmii yer almaktadir.

Mezkiir Kanun’un 2’nci maddesinde gelirin unsurlar1 arasinda ticretler de sayilmis ve
bu Kanun’da aksine hiikiim olmadikga, {icretlerin, gelirin tespitinde gercek ve safi miktarlari

ile nazara alinacagi belirtilmistir.
193 sayil1 Kanun’un “Ucretin tarifi”” baslikli 61’inci maddesinde ise;

“Ucret, isverene tabi belirli bir isyerine bagl olarak calisanlara hizmet karsiligi verilen

para ve ayinlar ile saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaatlerdir.

Ucretin ddenek, tazminat, kasa tazminati (Mali sorumluluk tazminati), tahsisat, zam,
avans, aidat, huzur hakki, prim, ikramiye, gider karsiligi veya baska adlar altinda ddenmig
olmasi veya bir ortaklik miinasebeti niteliginde olmamak sarti ile kazancin belli bir yiizdesi

seklinde tayin edilmis bulunmasi onun mahiyetini degistirmez.” hilkkmii yer almaktadir.

Diger yandan, sosyal denge tazminat Odemesi 375 sayili Kanun Hiikkmiinde
Kararname’nin Ek 15’inci maddesinde diizenlenmistir. Ne s0z konusu maddede ne de bu
maddede atif yapilan 4688 sayili Kanun’un ilgili maddelerinde bu sosyal denge ddemesinin

gelir vergisinden istisna edildigine dair bir hiikiim mevcuttur.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; memur personele yapilan sosyal denge

tazminat 6demelerinin ilgili personelin gelir vergisi matrahina dahil edilmedigi tespit edilmistir.
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Memur personele yapilan sosyal denge O6demeleri licret niteligindedir. Mevzuat
hiikiimlerinde iicretten istisna tutulacagina iliskin de herhangi bir hiikkiim olmadigindan gelir

vergisi matrahina dahil edilmesi gerekmektedir

b) Memur personele yapilan sosyal denge tazminati 6demelerinden damga vergisi

kesilmemesi

488 sayilt Damga Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesinde; “Bu Kanuna ekli (1) sayili

tabloda yazili kagitlar Damga vergisine tabidir.” hitkmii yer almaktadir.

Kanun’a Ekli (1) Sayili Tablonun “Makbuzlar ve diger kagitlar” bashikli IV lincii

boliimiinde goriilecegi iizere,

“(...)

b) Maas, ticret, giindelik, huzur hakki, aidat, ihtisas zammi, ikramiye, yemek ve mesken
bedeli, harcirah, tazminat ve benzeri her ne adla olursa olsun hizmet karsilig1 alinan paralar
(avans olarak odenenler dahil) icin verilen makbuzlar ile bu paralarin nakden édenmeyerek
kisiler adina ag¢imis veya agilacak cari hesaplara nakledildigi veya emir ve havalelerine tediye
olundugu takdirde nakli veya tediyeyi temin eden kagitlar...)” (Binde 7,59) oraninda Damga

Vergisine tabidir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; memur personele yapilan sosyal denge

tazminat 6demelerinden damga vergisinin kesilmedigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, sosyal denge tazminat1 6demelerinde Idarenin uygulamalar1 gerek Gelir

Vergisi yoniinden gerekse Damga Vergisi yoniinden yasal diizenlemeye aykiridir.

S6z konusu denetim tespitleri sonrasinda, Idare tarafindan; sosyal denge tazminati
O0demelerinde gelir vergisi ve damga vergisi kesintilerinin dniimiizdeki mali yilda yapilacagi

ifade edilmistir.

Netice olarak; memur personelin gelir vergisinin tahsil edilmemesi ve bordroda yer alan
kazanglar1 iizerinden kesilmesi gereken damga vergisinin kesilmemesinden dolay1 Idarenin
herhangi bir mali kiilfete maruz kalmamasi i¢in, memur personele yapilan sosyal denge

O0demelerinden yukarida belirtilen vergilerin alinmas1 gerekmektedir.
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BULGU 38: Sozlesmeli Personele Yapilan Sosyal Denge Tazminati Odemelerinin
Prime Esas Kazanca ve Gelir Vergisi Matrahina Dahil Edilmemesi ve Bu Odemelerden

Damga Vergisi Kesilmemesi

Sozlesmeli personele yapilan sosyal denge tazminat 6demeleri prime esas kazanca ve
kiimiilatif gelir vergisi matrahina dahil edilmemekte ayn1 zamanda s6z konusu ddemelerden

damga vergisi kesintisi yapilmamaktadir.

a) Sozlesmeli personele yapilan sosyal denge tazminati 6demelerinin prime esas

kazanca dahil edilmemesi

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinde, sdzlesmeli personel hakkinda
bu Kanun’la diizenlenmeyen hususlarda vize sart1 aranmaksizin 657 sayili Devlet Memurlar1
Kanunu’nun 4’iincli maddesinin (b) fikrasina gore istihdam edilenler hakkindaki hiikiimlerin
uygulanacagi belirtilmistir. Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan c¢ikarillan 2009/37 sayili
Genelge’nin 2.2.9’uncu maddesinde ise 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4’iincii
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda gecici olarak soézlesme ile ¢alistirilan
personelin 5510 sayili Kanun’un 4’{incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda

sigortali sayilacagi hiikiim altina almmustir.

5510 sayili Kanun’un “Prime Esas Kazanglar” baglikli 80’inci maddesinin birinci
fikrasinda, Kanun’un 4’ilincii maddesinin birinci fikrasimin (a) bendi kapsamindaki sigortalilarin
prime esas kazanclar1 hakkinda agiklamalara yer verilmis, (a) bendinin (2) numarali alt
bendinde prim, ikramiye ve bu nitelikteki her ¢esit istihkakin prime esas kazang hesabina dahil
edilmesi gerektigi ifade edilmistir. Fikranin (b) bendinde istisna hiikiimleri agiklanmis, (c)
bendinde ise bu istisnalar disinda her ne adla yapilirsa yapilsin tiim 6demeler ile ayni yardim
yerine gecmek iizere yapilan nakdi 6demelerin prime esas kazanca tabi tutulacagi hiikiim altina
alimmistir. Dolayisiyla 5510 sayili Kanun’da sayilan ve Kanun’un yiiriirliik tarihinden sonra
cikan bagka bir Kanun veya Kanun Hiikmiinde Kararname ile getirilen istisnalar disinda

sozlesmeli personele yapilan tiim 6demeler prime esas kazanca dahil edilecektir.

Belediye ve bagli kuruluslarda calisan s6zlesmeli personele temel olarak ii¢ ¢esit 6deme
yapilmaktadir. Bunlar; sdzlesme iicreti, ek 6deme ve sosyal denge ddemesidir. Sozlesme
licretinin prime esas kazanca dahil oldugu konusunda herhangi bir tereddiit bulunmamaktadir.
375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 9’uncu maddesi uyarinca ddenen ek ddeme

hakkinda ise ayn1 maddenin dokuzuncu fikrasi ile istisna hiikkmii getirilmis ve bu 6demenin
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prime esas kazang tutarina dahil edilmeyecegi hiikiim altina alinmastur.

Sosyal denge tazminat 6demesi 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 15’inci
maddesinde diizenlenmistir. Ne s6z konusu maddede ne de bu maddede atif yapilan 4688 sayili
Kanun’un ilgili maddelerinde bu 6demenin prime esas kazancin tespitinde istisna edildigine
dair bir hiikiim mevcuttur. Bu nedenle sézlesmeli personele yapilan sosyal denge tazminati
O0demelerinin prime esas kazancin tespitinde dikkate alimarak prim matrahina eklenmesi

gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; sdzlesmeli personele yapilan sosyal denge
tazminat 6demelerinin prime esas kazanca dahil edilmedigi ve bu suretle igveren ve is¢i
hisselerinin eksik hesaplandig1 tespit edilmistir. Yukarida belirtildigi iizere, Idarenin

uygulamasi yasal diizenlemeye aykiridir.

b) Sozlesmeli personele yapilan sosyal denge tazminati 6demelerinin gelir vergisi

matrahina dahil edilmemesi

193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesinde; “Gergek kisilerin gelirleri gelir
vergisine tabidir. Gelir bir gergek kisinin bir takvim yili icinde elde ettigi kazang ve iratlarin

safi tutaridwr.” hilkmii yer almaktadir.

Mezkiir Kanun’un 2’nci maddesinde gelirin unsurlar1 arasinda ticretler de sayilmis ve
bu Kanun’da aksine hiikiim olmadikga, {icretlerin, gelirin tespitinde gercek ve safi miktarlar

ile nazara alinacagi belirtilmistir.
193 sayili Kanun’un “Ucretin tarifi” bashiklh 61’inci maddesinde ise;

“Ucret, igverene tabi belirli bir isyerine bagl olarak ¢calisanlara hizmet karsiligi verilen

para ve ayinlar ile saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaatlerdir.

Ucretin ddenek, tazminat, kasa tazminati (Mali sorumluluk tazminati), tahsisat, zam,
avans, aidat, huzur hakki, prim, ikramiye, gider karsiligi veya baska adlar altinda odenmig
olmasi veya bir ortaklik miinasebeti niteliginde olmamak sarti ile kazancin belli bir yiizdesi

seklinde tayin edilmis bulunmasi onun mahiyetini degistirmez.” hitkkmiine yer verilmistir.

Bu baglamda, s6zlesmeli personele yapilan sosyal denge 6demeleri licret niteligindedir.
Mevzuat hiikiimlerinde iicretten istisna tutulacagmma iligkin de herhangi bir hiikiim

olmadigindan gelir vergisi matrahina dahil edilmesi gerekmektedir.
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Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; sdzlesmeli personele yapilan sosyal denge
tazminat 6demelerinin gelir vergisi matrahina dahil edilmedigi bu suretle 6denmesi gereken
gelir vergisi tutarlarinin eksik hesaplandigr tespit edilmistir. Yukarida belirtildigi iizere,

Idarenin uygulamasi yasal diizenlemeye aykiridir.

¢) Sozlesmeli personele yapilan sosyal denge tazminati 6demelerinden damga

vergisi kesilmemesi

488 sayilt Damga Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesinde; “Bu Kanuna ekli (1) sayili

tabloda yazili kagitlar Damga vergisine tabidir. ” hitkmii yer almaktadir.

Kanun’a Ekli (1) Sayili Tablonun “Makbuzlar ve diger kagitlar” baslikli IV iincii

boliimiinde goriilecedi iizere;

“(...)

b) Maas, ticret, giindelik, huzur hakki, aidat, ihtisas zammi, ikramiye, yemek ve mesken
bedeli, harcirah, tazminat ve benzeri her ne adla olursa olsun hizmet karsiig1 alinan paralar
(avans olarak odenenler dahil) icin verilen makbuzlar ile bu paralarin nakden édenmeyerek
kisiler adina ag¢imis veya agilacak cari hesaplara nakledildigi veya emir ve havalelerine tediye
olundugu takdirde nakli veya tediyeyi temin eden kagitlar...)” (Binde 7,59) oraninda damga

vergisine tabidir.

Diger yandan, sosyal denge tazminati Odemelerinin damga vergisinden istisna

tutulduguna dair bir diizenleme mevcut degildir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; sdzlesmeli personele yapilan sosyal denge
tazminat ddemelerinden gereken damga vergisinin kesilmedigi tespit edilmistir. Idarenin

uygulamasi yasal diizenlemeye aykiridir.

S6z konusu denetim tespitleri sonrasinda, Idare tarafindan; sosyal denge tazminat1 §demelerinde

gelir vergisi ve damga vergisi kesintilerinin 6niimiizdeki mali yilda yapilacag: ifade edilmistir.

Netice olarak; sozlesmeli personelin SGK primlerinin eksik ddenmesi, gelir vergisinin tahsil
edilmemesi ve bordroda yer alan kazanglar1 iizerinden kesilmesi gereken damga vergisinin
kesilmemesinden dolay1 Idarenin herhangi bir mali kiilfete maruz kalmamast igin, sdzlesmeli personele
yapilan sosyal denge ddemelerinden yukarida belirtilen kesintilerin yapilmas1 ve vergilerin alinmasi

gerekmektedir.
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BULGU 39: Sosyal Tesisler i¢cin idare Biitcesinden Harcama Yapilmasi

Sosyal tesislerin giderlerinin bir kism1 Idare biitcesinden karsilanmaktadir.

Hazine ve Maliye Bakanliginca yayimlanan 2019-1 sayili Kamu Sosyal Tesislerine

[liskin Teblig’in “Ortak hususlar” baslikl1 7°nci maddesinde;

“(1) Kamu kurum ve kuruluslarmmin tasarrufunda bulunan egitim ve dinlenme tesisi,
misafirhane, kres, cocuk bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal tesislerin isletme giderleri igin

ilgili kurum ve kuruluslarin biitcelerinden herhangi bir katkida bulunulmamasi esastir.

(6) Tesislerin lokanta (alakart usuliiyle yemek ¢ikariimasi halinde alakart yemek
bedelleri dahil), pastane, kafeterya, biife, disko ve diger hizmet verilen yerlerinde yemek,
kahvalti, icki, mesrubat, ¢ay, kahve ve benzeri hizmet bedelleri hichir sekilde maliyetinin

altinda olamaz...” diizenlemeleri yapilmastir.

S6z konusu Teblig hiikiimleri uyarinca, Idare tarafindan sosyal tesislere biitceden
harcama yapilmamasi, tesislerin kendi giderlerini kendi gelirleri ile karsilamasi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Teblig hiikiimlerine aykir1 olarak sdz konusu
tesislerin giderlerinin bazilarinin biitceden karsilandig1 anlasilmistir. Bu baglamda, 5 adet sosyal tesisin
(Sadabat Kafe, Hamidiye Sosyal Tesisleri, Beyaz Kafe, Nurtepe Sosyal Tesisileri, Kir Kahvesi) elektrik,
su, dogalgaz giderleri i¢in 2019 Y1l igerisinde Destek Hizmetleri Miidiirliigii biitcesinden toplamda
861.579,34 TL harcama yapilmistir. Ayrica Hamidiye Beyaz Kafe i¢cin 347.588,77 TL ve Nurtepe
Sosyal Tesisleri i¢cin 50.956,55 TL bakim, onarim harcamasi yapilmistir. Kiiciik capli bakim, onarim

harcamalar1 disinda Idarece yapilan toplam bakim, onarim harcamasi 398.545,32 TL dir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; sosyal tesislerin de icerisinde
bulundugu binalarin diger sosyal ve kiiltiirel etkinliklerin de yapildigi alanlar bir biitiin olarak Belediye
Hizmet Binalar1 kapsaminda degerlendirildigi bu kapsamda giderlerin Miidiirliik tarafindan karsilandigi

ifade edilmistir.

Ancak, Hazine ve Maliye Bakanliginca yayimlanan 2019-1 sayili Kamu Sosyal Tesislerine
[liskin Teblig dogrultusunda, Idare tarafindan sosyal tesislere biiteden harcama yapilmamasi, tesislerin

kendi giderlerini kendi gelirleri ile karsilamasi gerekmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere, s6z konusu tesislerin giderlerinin

biitceden karsilanmasinda hukuka uyarlik bulunmamaktadir.
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BULGU 40: Sozlesme ve Sartnamelerde Alt Yiiklenici Cahstirllamaz Hiikmii
Bulunmasina Karsin Asir Diisiik Teklif Veren Firmanin Ac¢iklamasinda Alt Yiikleniciye

Yaptirilacak Islere fliskin Taahhiit Verilmesi

Idare tarafindan ihale edilen Kiiltiir, Bilim ve Genglik Merkezleri ile Yasam Beceri
Atdlyeleri Organizasyon Hizmet Alim Isinde; sdzlesme ve sartnamelerde alt yiiklenici
calistirilamaz diizenlemesi yer almasma ragmen yiiklenici firma tarafindan alt yiikleniciye

yaptirilacak islere iligkin taahhiit verilmistir.

4734 sayili Kanun’un “Asmr diisiik teklifler” bashkli 38’inci maddesinde; “/hale
komisyonu verilen teklifleri (...) degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya idarenin tespit
ettigi yaklasitk maliyete gore teklif fiyati asw diisiik olanlart tespit eder. Bu teklifleri
reddetmeden dnce, belirledigi siire icinde teklif sahiplerinden teklifte onemli oldugunu tespit

ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilar: yazili olarak ister.
Thale komisyonu;,
a) Imalat siirecinin, verilen hizmetin ve yapim yonteminin ekonomik olmast,

b) Secgilen teknik ¢oziimler ve teklif sahibinin mal ve hizmetlerin temini veya yapim

isinin yerine getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,
c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin 6zglinliigii,

gibi hususlarda yapilan yazili agiklamalar: dikkate alarak, aswi diisiik teklifleri
degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda, agiklamalart yeterli goriilmeyen veya yazili

ac¢iklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.

(Ek fikra: 20/11/2008-5812/12 md.; Degisik iiciincii fikra: 6/2/2014-6518/47 md.)
Kurum, ihale konusu isin tiirii, niteligi ve yaklasik maliyeti ile ihale edilme usuliine gére asiri
diisiik tekliflerin tespiti, degerlendirilmesi ve ekonomik agidan en avantajli teklifin belirlenmesi
amaciyla sinir degerler ve sorgulama kriterleri belirlemeye, ihalenin bu maddede ongériilen
aciklama istenilmeksizin sonuglandirilabilmesine, ayrica yaklasik maliyeti 8 inci maddede
ongoriilen esik degerlerin yarisina kadar olan hizmet alimlart ile yapim isleri ihalelerinde sinir
degerin altinda olan tekliflerin bu maddede ongériilen agiklama istenilmeksizin reddedilmesine
iliskin diizenlemeler yapmaya yetkilidir. Ihale komisyonu bu maddenin uygulanmasinda Kurum

tarafindan yapilan diizenlemeleri esas alir.” hiikkmii tesis edilmistir.
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Bu hiikiim ¢ergevesinde Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 79.1.2°nci maddesinde personel
calistirilmasina dayali olmayan hizmet alimi ihalelerinde sinir degerin hesaplanmasina iligkin

diizenleme yapilmistir. Ayrica EKAP iizerinde Sinir Deger Hesaplama Modiilii yer almaktadir.

Idare tarafindan ihalesi yapilan 2018/533293 Thale Kayit Numarali 2019 Y1l Kiiltiir,
Bilim ve Genglik Merkezleri ile Yasam Beceri Atélyeleri Organizasyon Hizmet Alim isi’nde;
yaklagik maliyet KDV hari¢ 5.013.065,62 TL, 6 gecerli teklif ve R=0,80 personel
calistirilmasma dayali olmayan hizmet alimi ihalelerinde kullanilacak smir deger tespit

katsayisina gore hesap edilen sinir deger KDV hari¢ 3.363.303,65 TL olarak hesaplanmistir.

Bu baglamda, Idare tarafindan asir1 diisiik teklif veren firmalardan aciklama istenmis;
aciklama veren ... AS birim fiyat teklif cetvelinde is kalemleri arasinda yer alan 5 panel, 80
yetigkin tiyatrosu, 20 siir programi, 5 anma programi, 15.000 kokteyl kalemleri olmak {izere
toplam 5 is kaleminin 269.500,00 TL karsiliginda ... AS tarafindan yapilacaginin kabul ve
taahhiit edildigini Idareye sunmustur. Bu agiklama Idare tarafindan yerinde goriilmiis ve ... AS
ile KDV hari¢ 3.214.067,00 TL bedel iizerinden sdzlesme imzalanmistir. Sozlesme ve
sartnamelerde alt yiiklenici ¢alistirilamaz hiikmii bulunmasina karsin asir1 diisiik teklif veren
firmanimn agiklamasinda alt yilikleniciye yaptirilacak islere iligkin taahhiit verilmesinin idare

tarafindan kabul edilmesi ihale dokiimanindaki diizenlemelere aykiridir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan, bir firma asir1 diisiik aciklama
kapsaminda bir bagka firmadan fiyat teklifi alarak asir1 diisiik agiklamasini yapabilecegi
belirtilmis, Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 75’inci maddesinin 2 nci fikrasimdan 6rnek verilerek
yapilan islerin karakteristik 6zellikleri geregi belirli belge ve sertifikalara (gida giivenligi,
hijyen, CE vs.) sahip olanlara yaptirilmast zorunluluk arz eden islerde kamu zarar1 da

olusturulmamasi adma asir1 diisiik sorgusunun kabul edildigi ifade edilmistir.

Teblig’de diizenlenen husus agik¢a vurgulandigi lizere karakteristik 6zellikleri geregi
belirli belge ve sertifika gerektiren islere iliskindir. Idarenin yapmis oldugu ihale Organizasyon
Hizmet Alim Isi olmas1 hasebiyle piyasadaki birgok firma bu isi yapabilecek niteliklere haizdir.
Bu itibarla, ihale bilinyesinde alt yiiklenici calistirilmasina cevaz verilecekse buna iligskin
diizenlemenin ihale dokiimaninda yapilmasi gerekmekte, eger alt yiliklenici ¢aligtirilmasna izin
verilmeyecegi belirtilmis ise; alt yiiklenici statiisiinde olan ... AS tarafindan verilen kabul ve
taahhlidii asmr1 diisiik teklif aciklamasi olarak sunan ... AS$’nin ag¢iklamasmin yerinde

bulunmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 41: Sozlesmeli Olarak Istihdam Edilen Personelin Miidiir Olarak

Gorevlendirilmesi

Idarede sozlesmeli personel olarak gérev yapan personelden bazisi tedviren miidiir

olarak gorevlendirilmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 128’inci maddesinin ilk fikrasinda; “Devletin,
kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore
yiirtitmekle yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler,

memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.” hiikmii yer almaktadir.

Sézlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin Esaslar’in 6’mc1 maddesinde; “Ilgililer

sozlesmelerinde belirtilen gorev disinda baska bir iste ¢alistirtlamaz. ” diizenlemesi yapilmistir.

Diger yandan, Devlet Memurlar1 Sicil Yonetmeligi’nin 1’inci maddesi ¢ergevesinde,
sicil yonetmeligi 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi devlet memurlar1 hakkinda
uygulanmaktadir. Bununla birlikte, 06.06.1978 tarihli ve 7/15754 sayili1 Bakanlar Kurulu Karar1
ile vyiiriirliige konulan Sozlesmeli Personel Calistirilmasma iliskin Esaslar’da sozlesmeli
personelin devlet memurlar1 hakkinda sicil dolduracagma ve devlet memurlarmm amiri

olabilecegine iliskin herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.

Ayrica, belediyelerde gorevli sézlesmeli personelin miidiirlik gorevlerini vekaleten
veya gorevlendirme yoluyla yiiriitmeleri, 657 sayili Kanun’un 4 ve 86’nc1 maddelerine de

aykirilik teskil etmektedir.

657 sayili Kanun ve ilgili Yonetmeliklere gore memur tarafindan yiiriitiilmesi
gereken midiirliik gorevi, gorevlendirme ile dahi olsa sdzlesmeli statiisiindeki bir personel
eliyle yiriitilemez. Buna ilave olarak, yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri
geregince, sozlesmeli personel kadroya dayali olarak ¢alisan devlet memurlar1 hakkinda sicil
raporu diizenleyemez ve devlet memurlarmin amiri olarak gorev yapamazlar. Zira memur ile

sozlesmeli personel farkli statiilere sahip olup farkli mevzuata tabidirler.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinin 3’iincii fikrasinda; “Belediye ve
bagli kuruluslarinda, norm kadroya uygun olarak cevre, saghk, veterinerlik, teknik, hukuk,
ekonomi, bilisim ve iletisim, planlama, arastirma ve gelistirme, egitim ve danismanlik
alanlarinda avukat, mimar, miihendis, sehir ve bolge plancisi, ¢oziimleyici ve programci, tabip,

uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner, kimyager, teknisyen ve tekniker gibi uzman ve teknik
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personel yillik sozlesme ile ¢alistirilabilir. Sozlesmeli personel eliyle yiiriitiilen hizmetlere
iliskin bos kadrolara ayrica atama yapilamaz. Bu personelin, yiiriitecekleri hizmetler i¢in ihdas
edilmis kadro unvanimin gerektirdigi nitelikleri tasimalart sarttir. Bu fikra uyarinca sozlesmeli
olarak istihdam edileceklere ddenecek net iicret, soz konusu kadro unvani icin birinci derecenin
birinci kademesi esas alinmak suretiyle 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa gore tespit
edilecek her tiirlti 6demeler toplamimin net tutarimin yiizde 25 fazlasimi ge¢memek iizere
belediye meclisi karariyla belirlenir. Genel hiikiimlere gore birinci dereceden kadro ihdas
edilemeyen kadro unvanlart igin ise o kadro unvamndan ihdas1 yapilmis en yiiksek kadro
derecesinin birinci kademesi esas alinir ve yapilacak 6demenin azami tutari yukarida belirtilen
usiile gore tespit olunur. Bu fikra hiikiimlerine gore ¢alistirilacak personel igin Icisleri

Bakanligi unvanlar itibariyla simirlama getirebilir. ” hilkmii yer almaktadir.

Belediyeler, mevzuatinda belirtilen unvanlarda so6zlesmeli personel istihdam
edebilecektir. Istihdam edilen sozlesmeli personel ise ydnetici konumunda olan miidiir

kadrolarinda gdrevlendirilemeyecektir.

Idarenin, personel islemlerinin incelenmesi neticesinde; sdzlesmeli miihendis olarak
gdrev yapan personelin Imar ve Sehircilik Miidiirii, sézlesmeli ekonomist olarak gdrev yapan

personelin ise Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirii olarak gorevlendirildigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; yapilan gorevlendirmelerin
kamu yarar1 amaciyla acil ihtiyaca binaen Baskanin yazili talimati ile personelin egitim diizeyi,
yoneticilik tecriibesi gozetilerek yeni gérevlendirmeler olana kadar gegici olarak yapildigi, idari
hizmet s6zlesmesi ile ¢alistirilan personelin daimi statiide ¢alistirilabilecegi yasa ile giivence

altma alindigindan yapilan islemlerin hukuka uygun oldugu ifade edilmistir.

Ancak, bulguda detayh bir sekilde ortaya konuldugu iizere idare, mevzuatinda belirtilen
unvanlarda sozlesmeli personel istihdam edebilecektir. Istihdam edilen s6zlesmeli personel ise

yonetici konumunda olan miidiir kadrolarinda gorevlendirilemeyecektir.

Netice olarak; s6zlesmeli personelin 657 sayili Kanun’a tabi memurlarin amiri olarak

gorevlendirilmesi yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.
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BULGU 42: Tahsisli Kullanllan Tasinmazin Isletilmesi Karsihgi Olan Yapim

Isinin Devlet Thale Kanunu Kapsaminda Thale Edilmesi

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Idareye tahsis edilen tasinmazm kira bedeli karsilig
olarak yaptirilan park bakim onarmm isi 2886 sayili Devlet ihale Kanunu'na gore ihale

edilmistir.

Idare ile ... Sti. arasinda 13.06.2008 tarihinde Merkez Mahallesi Lise Sokak Parkindaki
Eksiklerin Tamamlamas: Karsihi Yaptirilmas: ve Isletilmesi Isi’ne iliskin sozlesme
imzalanmis ve sozlesmede yiiklenicinin 1.655.000,00 TL+KDV yatirim yapmasi karsiligi 150

giin yapim stiresi+34 ay miiddetle tesisi isletmesi diizenlemeleri yapilmastir.

S6z konusu s6zlesme yapim isini de i¢inde barindirmasi hasebiyle mevzuat hiikiimlerine

aykirilik teskil etmektedir. Soyle ki:
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 2’nci maddesinde;

“Asagida belirtilen idarelerin kullaniminda bulunan her tirlii kaynaktan karsilanan

mal veya hizmet alimlari ile yapim iglerinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiiltir:

a) (Degisik: 1/6/2007-5680/1 md.) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile ozel
biitceli idareler, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagli; doner sermayeli kuruluslar,
birlikler (mesleki kurulus seklinde faaliyet gosterenler ile bunlarn iist kuruluslart harig), tiizel

kigiler....” hilkmii yer almaktadir.

Bu itibarla, Idarenin yapmm isi niteligindeki islerini isletme karsiligimda yaptirmasi
miimkiin degildir. Idarenin sz konusu igin yapmm isi kismin1 4734 sayili Kanun’a gore, yapimi

tamamlandiktan sonra igletilmesi isini ise 2886 sayili Kanun’a gore ihale etmelidir.

Sz konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; bundan sonra yapilacak bakim
onarim islerinde 4734 sayili Kanun’a gore ihale isleminin gergeklestirilecegi, yapimi
tamamlandiktan sonra ise isletilmesinin 2886 sayili Kanun’a gore ihale edilecegi ifade

edilmistir.

Netice olarak; bundan sonraki siiregte yapim isi niteliginde olan islerin 2886 sayili

Kanun kapsaminda ihale edilmemesi gerekmektedir.
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BULGU 43: Tekstil Atiklarimin Toplanmasi, Tasinmasi ve Geri Kazanimi Isinin

Protokolle ve Bedelsiz Yaptirilmasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alanindaki tekstil atiklarmmin toplanmasi ve geri
kazanimmi isi, gelir getirici nitelikte olmasina ragmen, protokol kapsaminda 6zel bir firmaya

ihalesiz ve herhangi bir bedel alinmaksizin islettirilmektedir.

2872 sayil1 Cevre Kanunu’nun “Kirletme yasag1” baslikl 8’inci maddesinde; “Her tiirlii
atik ve artigi, ¢cevreye zarar verecek sekilde, ilgili yonetmeliklerde belirlenen standartlara ve
yontemlere aykirt olarak dogrudan ve dolayli bi¢imde alici ortama vermek, depolamatk,

tasimak, uzaklastirmak ve benzeri faaliyetlerde bulunmak yasaktir.

Kirlenme ihtimalinin  bulundugu durumlarda ilgililer kirlenmeyi onlemekle;
kirlenmenin meydana geldigi hallerde kirleten, kirlenmeyi durdurmak, kirlenmenin etkilerini

gidermek veya azaltmak icin gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiirler. ” hiikmii tesis edilmistir.

02.04.2015 tarihinde Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan yayimlanan Atik
Yonetimi Yonetmeligi’nin 4’iincii maddesinde; “Atik: Ureticisi veya fiilen elinde bulunduran
gercek veya tiizel kisi tarafindan ¢evreye atilan veya birakilan ya da atilmasi zorunlu olan
herhangi bir madde veya materyali, ifade eder.” seklinde tanimlanmistir. Y6netmelik’in 2’nci
maddesinde; Ek-4 atik listesinde verilen atiklarin Ydnetmelik kapsaminda oldugu diizenlemesi
yapilmistir. Ek-4’de yer alan listeye gore tekstil atiklar1 s6z konusu liste igerisinde yer

almaktadir.

Mezkiir Yonetmelik’in 5’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde; “Atik
tiretiminin kaginilmaz oldugu durumlarda atiklarin; yeniden kullanimi, geri doniisiimii ve
ikincil hammadde elde etme amagh diger islemler ile geri kazanilmasi, enerji kaynagi olarak
kullanilmasi veya bertaraf edilmesi esastir. Atiklarin alternatif hammadde ve ek yakit olarak
kullanilmasina iliskin esaslar Bakanlikca belirlenir.” diizenlemesi atik yonetimine iligkin genel
ilkeler arasinda zikredilmistir. Bu baglamda, geri doniisiim stireclerine dahil edilebilecek her
tiirlii atigin geri doniisiimii saglanmalidir. Ayn1 zamanda s6z konusu is Idare agisindan gelir

getirici bir is niteligindedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde kati atiklarin toplanmasi, tagimnmasi, ayristirilmast,
geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve

yaptirmanin belediyenin yetkileri arasinda oldugu belirtilmistir.
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Idare tarafindan 20.02.2019 tarihinde Tekstil Atiklarin1 Toplama Protokolii yapilmustir.
Protokoliin siiresi 5 yil olarak belirlenmis ayn1 zamanda taraflarin mutabakati saglamalar
halinde protokol siiresinin 5 yil sonrasinda uzatilabilecegi hiikkmii tesis edilmistir. Idare soz
konusu protokol kapsaminda ... adli firmadan herhangi bir bedel de almamustir. Gelir getirici
nitelikte olan tekstil atiklarmin toplanmasi ve geri kazanimi isinin 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu kapsaminda yer alan Idare tarafindan mevzuat hiikiimlerine uygun olarak ihale edilerek

ve belirli bir bedel karsiliginda yaptirilmasi gerekmektedir.

S6z konusu tespit sonrasinda, Idare tarafindan, s6z konusu ise iliskin 17.03.2020
tarthinde 2886 sayili Kanun’un 45’inci maddesine gore agik teklif usulii 3 yil siire ile ihale

yapildig1 ve 08.05.2020 tarihinde so6zlesme imzalandigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, tekstil atiklarinin toplanmasi isinin gelir getirici bir faaliyet oldugu
dikkate alinarak s6z konusu imtiyaz hakkinin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’na gére ihale ile

verilmesi Onem arz etmektedir.

BULGU 44: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alnmasi Gereken
Gecis Hakkil Bedellerinin Belirlenmemesi Nedeniyle Herhangi Bir Tahsilatin

Yapilamamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki iicretlerine
belediye gelir tarifesinde yer verilmemis, dolayisiyla da s6z konusu gelir kaleminin takip ve

tahsili yapilamamaistir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanmimlar ve Kisaltmalar” baslikli

3’lincli maddesine gore;

“Gegis hakki: Isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli sebeke
ve altyapryr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaclar ile kamu ve o6zel

miilkiyet alanlarinin altindan, tistiinden, iizerinden ge¢meleri i¢in taninan haklari,

Gegis hakki saglayicisi: Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak
kullaniminda olan tasinmazlar da dahil olmak iizere, tasinmaz sahipleri ve/veya taginmaz

lizerindeki hak sahiplerini,

Isletmeci: Yetkilendirme cercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya

elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisini isleten sirketi,
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Ifade etmektedir.”

Mezkiir Kanun’un “Anlagsma serbestisi” baslikli 25’inci maddesindeki diizenleme
geregi de, isletmeci ile gegis hakki saglayicisy, ilgili mevzuata ve Bilgi Teknolojileri ve Iletisim
Kurumunun diizenlemelerine aykir1 olmamak kosulu ile ge¢is hakkina iliskin anlagmalar1 4721

say1l Tiirk Medeni Kanunu hiikiimleri sakli kalmak {izere serbest¢e yapabilmektedirler.

Ote yandan, Ulastirma ve Altyap1 Bakanlhig1 tarafindan, gecis hakki ve bu hakka
uygulanacak iicret tarifesine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla, Sabit ve Mobil
Haberlesme Altyapist veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin

Tasmmazlardan Gegirilmesine iliskin Yonetmelik ¢ikarilmustir.

Bu Yonetmelik’in “Gegis hakkina iliskin anlasma” baslikli 8’inci maddesine gore
isletmeci ve ge¢is hakki saglayicisi; gegis hakkma iliskin anlagmalar1 serbestce
yapabilmektedirler. Ayrica “Gegis hakki ticretleri” baslikli 9’uncu maddesinde; “Gegis hakki
kullaniminda gercgek ve ozel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar: disinda kalan yerler icin
Gecgis Hakki Saglayicisi tarafindan, gegis hakkini kullanan igletmeciden talep edilen gegis hakki

iicreti, Gecis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar: asamaz.” diizenlemesi yer almaktadir.

S6z konusu diizenlemeye istinaden Yonetmelik ekinde yer alan tabloda asagida

belirtilen sekilde tarife belirlenmistir:

Tablo 6: Gecis Hakkina Konu Tasinmazlara Iliskin Tarife

Gecis Hakkina Konu Tasinmazlarin ve

Yerlerin Niteligi Ucret Ust Simir1 (Yilhik)

Tapuda kamu kurum ve kuruluglar1 adina kayitlhi | Metrekaresi, tasinmazin emlak vergisine esas
taginmazlar asgari metrekare birim degerinin ylizde 2’si

Biiyiiksehir belediyeleri sinirlar igerisinde
kalan ve biiyiiksehir belediyelerinin tasarrufunda | Metresi 1,00.-TL
ve/veya sorumlulugunda olan yerler

Biiyiiksehir belediyeleri sinirlar igerisinde
kalan ve il¢e belediyelerinin tasarrufunda Metresi 0,70.-TL
ve/veya sorumlulugunda olan yerler

Yukarida belirtilen mevzuat geregi belediyeler tarafindan, tarifede tavan olarak
belirtilen miktarlara da riayet edilmek suretiyle belediye miilkiyetinde, tasarrufunda veyahut
sorumlulugunda olan tagmmazlardan gegis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan

tahsil edilmek tizere gecis hakki iicreti belirlenmesi gerekmektedir.
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Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Belediyenin yetki ve sorumluluk alani iginde
sabit ve mobil haberlesme altyapist veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri
gerece iliskin geg¢is hakki licretlerine belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi ve dolayisiyla
da s6z konusu gelir kaleminin takip ve tahsilinin yapilmadig1 tespit edilmistir. istanbul ilinde
gecis hakki ticretleri Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan takip ve tahsil edilmekte, bu kapsamda
ilgili sirketlerden gecis hakki tahsilatlar1 yapilmaktadir. Ancak Biiyiiksehir Belediyesi

tarafindan idareye herhangi bir pay géonderimi yapilmadigi da anlagiimistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; gecis hakkma konu
tasinmazlara iliskin tarifenin yiiriirliige girecegi ve Biiyiiksehir Belediyesince tahsil edilen
Telekomiinikasyon Altyap1 ve Sebekelerine ait Geg¢is Hakki iicretlerinin de Biiyliksehir

Belediyesinden talep edilecegi ifade edilmistir.

Netice olarak; Idarenin gelir kaybinmn &nlenmesi igin altyap: gecis hakki bedellerinin
belirlenmesi, takip ve tahsil edilmesine yonelik diizenlemenin yapilmasi kamu yararma

olacaktir.

BULGU 45: Toplu Is Soézlesmesinde Yer Alan Birlestirilmis Sosyal Yardim
Odemelerinin Gelir Vergisi ve Sigorta Prim Matrahina Dahil Edilmesinde Zorluk

Bulunmasi

Toplu is Sozlesmesinde yer alan birlestirilmis sosyal yardim uygulamas; gelir vergisi,
sigorta prim matrah1 hesaplanmasi1 vb. konularda mevzuatta yer alan diizenlemeleri

karsilamamaktadir.

Idare ile Hizmet-Is Sendikas1 arasinda 01.02.2018-28.02.2020 donemini kapsayacak
sekilde yapilan Toplu Is Sozlesmesinde, birlestirilmis sosyal yardimlar bashig: altinda; evli-
bekar veya ¢ocuklu-cocuksuz ayrimi yapilmaksizin aile, ¢ocuk, yakacak, bayram izni gibi
sosyal harcamalar1 karsilamak amaciyla 01.03.2018-28.02.2019 tarihleri arasinda 590,00 TL,
28.02.2019-28.02.2020 tarihleri arasinda 731,31 TL birlestirilmis sosyal yardim 6denmesi

diizenlenmistir.

S6z konusu birlestirilmis sosyal yardimlarin yapilmasinda herhangi bir ayrigtrma
yapilmamistir. Dolayisiyla, aile yardimi veya ¢ocuk yardimi gibi paket kapsaminda yer alan
tutarlar i¢in bekar ve cocuksuz olan isciler ile evli ve ¢ocuklu isciler arasinda herhangi bir
ayristirma s6z konusu degildir. Tiim is¢iler soz konusu paket biinyesinde yer alan tutarin

tamamini almaktadir.
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Diger yandan, 193 say1ili Gelir Vergisi Kanunu’nun 25’inci maddesinin 1’inci fikrasinin

dordiincii bendinde;

“657 sayili Devlet Memurlar: Kanununa gore ddenen yakacak yardimi (memur, is¢i ve

Bag-Kur emeklilerine avans olarak odenenler dadhil); Gelir Vergisinden istisna edilmistir.’

denilmektedir.

Bu nedenle, yakacak yardimmim gelir vergisi matrahmma dahil edilmemesi
gerekmektedir. Idare uygulamasinda ise birlestirilmis sosyal yardimlar basligi biinyesinde
Odenen tutarlarin hangisinin hangi kapsamda 6dendigi belli olmadig1 i¢in nakit olarak 6denen

tutarlar matraha dahil edilmektedir.

Ayrica, s6z konusu sosyal yardim paketi biinyesinde yer alan 6deme kalemlerinin gelir
vergisi ve sigorta prim matrahina dahil edilmeleri de mevzuat hiikiimleri geregi farklilik
gostermektedir.

Yukarida yapilan agiklamalar itibariyle; idare iscilerine toplu sdzlesme uyarimca aile,
cocuk, yakacak ve bayram iznine vb. yonelik sosyal harcamalarmi karsilamak i¢in birlestirilmis
sosyal yardim Odemesi yapilmasi nedeniyle; mezk(r 6demelerin sigorta primi ve vergi
matrahlarina dahil edilmesi veya edilmemesi gereken tutarlarin tespiti agisindan zorluk
olusmaktadir. Ote yandan, birlestirilmis sosyal yardim 6demesi nedeniyle, ¢ocuk ve aile

yardimini ayrim yapmaksizin tiim personelin almas1 mevzuata da uyarh degildir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; her ay sosyal paket olarak
Odenen bedellerden gelir vergisi, SSK prim kesintisi, damga vergisi kesildigi, kesintilerin
yapilmasinda herhangi bir zorluk bulunmadigi ifade edilmistir. Ancak, Idarenin

degerlendirmesi uygulamadaki zorlugu ortadan kaldrmamaktadir.

Netice olarak; hem sigorta primi ve vergi matrahlarmin dogru tespit edilebilmesi hem
de personel acisindan mevzuata uygun bir ddeme tesis edilebilmesi i¢in, sd6z konusu
uygulamanin diizeltilmesi ve Toplu Is Sozlesmelerinin bu minvalde akdedilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 46: Stratejik Planda Bes Yillhik Tahmini Maliyet Tablosu ve Kaynak

Tablosunun Bulunmamasi

Idarenin Stratejik Planinin (2015-2019) hazirlandig1 sirada yiiriirliikte bulunan Stratejik
Planlama Kilavuzuna (2’nci siirim) gore stratejik planda hedefe yonelik performans
gostergelerine yer verilmesi gerekirken performans gostergeleri belirlenmemis, ayrica stratejik
planda yer almasi gereken temel unsurlar arasinda sayilan tiim amag ve hedefleri igeren bes

yillik tahmini maliyet tablosuna ve kaynak tablosuna stratejik planda yer verilmemistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na gore mahalli idareler stratejik

plan hazirlamak zorundadirlar.

Kanun’un 9’uncu maddesine gore, kamu idareleri; kalkinma planlari, Cumhurbagkani
tarafindan belirlenen politikalar, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler
cercevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarimi olusturmak, stratejik amaclar ve
Olciilebilir hedefler saptamak, performanslarmi Onceden belirlenmis olan gdstergeler
dogrultusunda 6lgmek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilime1

yontemlerle stratejik plan hazirlarlar.

Idarenin Stratejik Planinmn (2015-2019) hazirlandig1 swrada vyiiriirliikte bulunan
26/5/2006 tarihli ve 26179 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerinde Stratejik
Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®&netmelik’in 9’uncu maddesine gore; kamu
idarelerinin, stratejik planlarmi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na, bu
Yonetmelik’e, Kilavuza ve stratejik planlamaya iliskin diger rehberlere uygun olarak

hazirlamalar1 gerekmektedir.

Idarenin Stratejik Planinmn (2015-2019) hazirlandig: sirada yiiriirliikte bulunan Kamu
Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzuna (2’nci siiriim) gore hedeflerin dlgiilebilir olarak
ifade edilemedigi durumlarda stratejik planda hedefe yonelik performans gostergelerine yer

verilmesi gereklidir.

Kilavuzda ayrica, tiim amag¢ ve hedefleri igeren bes yillik tahmini maliyet tablosu,
stratejik planda yer almasi gereken temel unsurlar arasinda sayilmstir. Kilavuza gore her bir
hedefi  gergeklestirmeye doniik faaliyet/projelerin  ortaya konulmasi  sonrasinda
faaliyet/projelerin biitge ile iligkisinin kurulmasi gerekmektedir. Bu amagla 6nce her bir hedef
icin gerekli faaliyet ve projelerin maliyet tahminleri yapilarak bir hedefin yaklasik maliyetine

ulagilacaktir. Hedeflerin maliyet tahmini toplamindan her bir amacin tahmini maliyetine, amag
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maliyetleri toplamindan ise stratejik planin o yilki tahmini maliyetine ulasilacaktir. Bes yillik

toplam ise planin toplam tahmini maliyetini (Maliyet Tablosu) verecektir.

Kamu idaresi Maliyet Tablosunda belirtilen toplam maliyetlerini elde edecegi
kaynaklarla karsilastirmak durumundadir. Bu karsilastirmay1 yapabilmek igin yillar itibariyle
hangi kaynaklardan hangi gelirlerin elde edilecegi tahmin edilmelidir. Bu amagla Tablo 5:
Kaynak Tablosunda gosterilen kaynak tablosundan yararlamlabilir. Ilk ii¢ yil icin biitceden
tahsis edilecek kaynaklar Orta Vadeli Mali Planda yer almaktadir. Biitce dis1 kaynaklar ile ilk

ii¢ yildan sonraki kaynaklar ise kurulus tarafindan tahmin edilmelidir.

Idarenin stratejik planinin incelenmesi neticesinde, stratejik planin hazirlandig sirada
yiirtirliikte bulunan Stratejik Planlama Kilavuzuna (2’nci siiriim) gore stratejik planda hedefe
yonelik performans gostergelerine yer verilmesi gerekirken performans gostergelerinin
belirlenmedigi, ayrica stratejik planda yer almasi gereken temel unsurlar arasinda sayilan tiim
amag ve hedefleri igeren bes yillik tahmini maliyet tablosu ve kaynak tablosuna stratejik planda

yer verilmedigi anlagilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; 2020-2024 Stratejik Planinda;
Stratejik Planlama Kilavuzuna uygun sekilde, 5 yillik Tahmini Maliyet Tablosu ve Kaynak

Tablosuna yer verilerek eksikligin giderildigini ifade edilmistir.

Ancak bulguda belirtildigi iizere, 2019 yiln1 i¢ine alan Stratejik Planda bes yillik

tahmini maliyet tablosu ve kaynak tablosunun bulunmamaktadir.

BULGU 47: Belediye Sirketinden Gordiirillen Dogrudan Hizmet Alimlar

Kapsaminda Cahstirilan Iscilerin Ucretlerine ilave Zam Yapilmas

Idarenin personel ¢alistirmasima dayali hizmetlerinin yiiriitiimii icin KAgithane Turizm
Personel Insaat San. Tic. AS’den temin ettigi hizmet aliminda sz konusu isin sdzlesmesiyle
belirlenen giinliik ticretlere 01.03.2019 tarihinden gegerli olmak {izere zam yapilarak 375 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Gegici 24’iincii maddesi ve bu madde uyarinca ¢ikarilan

toplu is s6zlesmesi hiikiimlerine aykir1 islem tesis edilmistir.

20.11.2017 tarihli ve 696 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname’nin 126 nc1 maddesi ile

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye eklenen Ek madde 20’nin ilk fikrasinda;

“[l ézel idareleri, belediyeler ile bagh kuruluglar: ve bunlarin iivesi oldugu mahalli

idare birlikleri, personel ¢alistirilmasina dayali hizmetleri 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu
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Thale Kanununun 22’nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62 ’nci maddesinin birinci fikrasinin
(e) bendindeki sinmirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle birlikte ya da ayr
ayri sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alimi yaptigi
mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu

amagla kuracaklar bir sirkete gordiirebilir.” hiikmii yer almaktadir.

20.11.2017 tarihli ve 696 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname’nin 127’nci maddesi ile

375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’ye eklenen Gegici 24’lincii maddesinde ise;

“Sirketlerde is¢i statiisiine gegirilenlerden, gegis islemi yapilirken mevcut igyerinin
girdigi iskolunda kurulu isyerinden bildirilenlerin iicreti ile diger mali ve sosyal haklari, bu
madde kapsamindaki sirketlerde gecisten once alt isveren isgilerini kapsayan, Yiiksek Hakem
Kurulu tarafindan karara baglanan ve siiresi en son sona erecek toplu is sozlesmesinin bitimine
kadar bu toplu is sozlesmesinin uygulanmasi suretiyle olusan iicret ile diger mali ve sosyal
haklardan fazla olamaz. Sirketlerde is¢i statiisiine gegirilenlerden; gecisten once toplu ig
sozlesmesi bulunmadigindan is¢i statiisiine ge¢irildigi tarihte yiiriirliikte olan bireysel ig
sozlesmesi hiikiimlerinin gegerli oldugu is¢iler ile gegis isleminden once yapilan ve gegisten
sonra yararlanmaya devam ettigi toplu is sozlesmesi bulunmakla birlikte bu madde
kapsamindaki sirketlerde alt igveren is¢ilerini kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan
karara baglanan ve siiresi en son sona erecek toplu is sozlesmesinin bitiminden énce toplu is
sozlesmesi sona eren is¢ilerin iicreti ile diger mali ve sosyal haklari, bu madde kapsamindaki
sirketlerde gecgisten once alt igveren is¢ilerini kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan
karara baglanan ve siiresi en son sona erecek toplu is sézlesmesine gore belirlenir.” hitkkmii

yer almaktadir.

Bu madde uyarinca mahalli idare sirketlerinde isci statiisiine gegirilen ¢alisanlarin {icret
ile diger mali ve sosyal haklarna iliskin sartlar1 Yiiksek Hakem Kurulunca karara baglanan ve
sliresi en son sona erecek olan toplu is s6zlesmesi (375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Gegici24. Maddesi Uyarinca Idarelerce Isci Statiisiine Gegirilen Iscilerinin Ucret ile Diger Mali
ve Sosyal Haklarmin Belirlenmesinde Esas Alinacak Toplu Is Sézlesmesi) hiikiimleri esas
alinmak suretiyle belirlenmis ve Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 Calisma Genel

Midiirliigiince ilan edilmistir.

S6z konusu toplu is s6zlesmesi hiikiimlerine gore, 696 sayilt KHK kapsaminda mahalli
idare sirketlerinde is¢i statiisiine gegirilen ¢alisanlarin 01.01.2018 tarihinde almakta olduklar1

giinliik ciplak iicretlerine ayni tarihten itibaren %4 oraninda zam yapilmistir. 01.07.2018-
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31.12.2018 tarihleri arasi i¢in is¢ilerin 30.06.2018 tarihinde almakta olduklar1 giinliik ¢iplak
tcretlerine 01.07.2018 tarihinden itibaren %4 oraninda, 01.01/2019 tarihinde almakta olduklar1
ciplak ticretlerine %4, 30.06.2019 tarihinde almakta olduklar1 giinliik ¢iplak iicretlerine
01.07.2019 tarihinden itibaren %4 oraninda zam kararlastirilmistir. Buna gore, mahalli idare
sirketlerinde isci statiisiine gecirilen calisanlarin tcret ile diger mali ve sosyal haklari

30.06.2020 tarihine kadar bu hiikiimler ¢ergevesinde belirlenmistir.

Buna gore, Yiiksek Hakem Kurulunca karara baglanan hiikiimlerde is¢ilerin 01.01.2018
tarihindeki ticretlerinin esas oldugu anlasildigindan is¢i licretlerinin asgari iicretle olan ylizdelik
iligkisi sona erdirilmis ve ticret ile diger mali ve sosyal haklar1 30.06.2020 tarihine kadar bu

hiikiimler ¢ergevesinde belirlenmistir.

Yukarida belirtilen yasal diizenleme ve toplu is s6zlesmesi hiikiimleri ile bahse konu
Usul ve Esaslar bu sekilde olmasina karsin, Kagithane Belediyesinin 09.05.2019 tarih ve 43

sayil1 Meclis Karari ile;

“Anayasanmin toplu is sozlesmesi ve toplu sozlesme hakki baglikli 53 "lincii maddesinde,
“Isciler ve igverenler, karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarim ve ¢alisma sartlaring

diizenlemek amaciyla toplu is sozlesmesi yapma hakkina sahiptirler” seklinde,

(ILO nun 98 No’lu Sozlesmesi'nin 4 tincii maddesinde de, "Calisma sartlarimi kollektif
mukavelelerle tanzim etmek iizere isverenler veya igveren tesekkiilleriyle is¢i tesekkiilleri
arasinda ihtiyari miizakere usuliinden faydalaniimasini ve bu usiiliin tam bir surette
gelistirilmesini tesvik etmek ve gerceklestirmek icin liizumu halinde milli sartlara uygun

tedbirler alinacaktir” seklinde hiikiimler mevcut oldugu,

696 sayii KHK kapsaminda dogrudan hizmet alimi yontemiyle istihdam edilen isci
personelin bireysel is sozlesmesinde iicret zammina iligkin sinirlayict bir hiikiim bulunmamasi
ve verilen zam orani ile 2018 yuli enflasyon orani arasindaki fark dikkate alinarak ¢alisanlarin
aleyhine bozulan bu dengenin, hak ve nesafet kurallarina gore diizeltilmesi gerekmekte oldugu”
belirtilerek 696 sayili KHK kapsaminda bulunan is¢i personelin iicret iyilestirilmesine iligskin

belediye baskanimna yetki verilmesine karar verilmistir.

Idarenin personel islemlerinin incelenmesi neticesinde; 23.05.2019 tarihli Baskanlik
Oluru ile calisanlarin her birinin iicretlerine asagida agiklandigi sekilde, 01.04.2019 tarihi
itibariyle aylik briit 310,00 TL artis yapilmasma karar verildigi tespit edilmistir:
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Kagithane Belediyesi ile KAgithane Turizm Personel Insaat San. Tic. AS arasinda
personel calistirilmasina dayali hizmetlerin temini i¢in 01.06.2018 tarihinde dogrudan hizmet
alimi sozlesmesi diizenlenmistir. 09.05.2019 tarihli ve 43 sayili Meclis Karar1 sonrasinda
Kagithane Belediyesi ile KAgithane Turizm Personel insaat San. Tic. AS arasinda personel
calistirilmasia dayali hizmetlerin temini i¢in dogrudan hizmet alimi s6zlesmesine ek olarak
tiim sirket personelinin 31.03.2019 tarihinde aldig1 briit iicretin 01.04.2019 tarihinden itibaren

(Briit) 310 TL 1yilestirilmesine iliskin Ek s6zlesme imzalanmistir.

Bu sekilde, Belediyenin personel calistirmasma dayali hizmetlerinin yiiriitiimii i¢in
KAgithane Turizm Personel Insaat San. Tic. AS’den dogrudan hizmet alm sézlesmesiyle
belirlenen giinliik ticretlere 01.03.2019 tarihinden gecerli olmak iizere zam yapilarak 375 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Gegici 24’lincii maddesi ve bu madde uyarinca ¢ikarilan

toplu is sozlesmesi hiikiimlerine aykir1 islem tesis edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Kamu idaresi cevabinda 6zetle; Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Calisma Genel Midiirligiiniin 12.04.2018 tarihinde
yaymlamis oldugu Toplu Is Sozlesmesi ile diizenlenerek yapilan zamlarin Tiirkiye Istatistik
Kurumu tarafindan agiklanan 2018 yili enflasyon oraninin ¢ok altinda kaldig1 bu kapsamda
is¢ilerin enflasyon oranindaki beklenmeyen artis nedeniyle magdur olduklarina dair yogun
sekilde bagvurular yapildigi belirtilmis, ayrica ILO’nun 98 No’lu Sozlesmesinin 4’lincii
maddesindeki, “Calisma sartlarini kollektif mukavelelerle tanzim etmek {izere igsverenler veya
igveren tesekkiilleriyle is¢i tesekkiilleri arasinda ihtiyari miizakere usuliinden faydalanilmasini
ve bu usiiliin tam bir surette gelistirilmesini tesvik etmek ve gerceklestirmek i¢in liizumu
halinde milli sartlara uygun tedbirler almacaktir” hitkmiinden bahsedilerek personelin iicretini
korumak ve iyilestirmekten uzak olmasi nedeniyle, personelin en azindan yagam standartlarinin
devamini saglamak ve verimligini artirmak amaciyla belirlenen oranin iistiinde zam yapildigi
zorunluluk nedeniyle, calisma barisini saglamak adma yapilan s6z konusu zammin mevzuata

aykir1 olmadiginin degerlendirildigi ifade edilmistir.

Ancak, enflasyon verileri, personelin yasam standartlarinin ve verimliginin artirilmasi
gibi gerekceler gosterilerek yasal hiikiimlerin iizerinde ilgili personele 6deme yapilmasi
mevzuata aykirilik teskil etmektedir Bu itibarla, bu sekilde zam yapilarak 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin Gegici 24’ilincii maddesi ve bu madde uyarinca ¢ikarilan toplu is

sozlesmesi hiikiimlerine aykir islem tesis edilmistir.
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Diger taraftan, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek 20’nci maddesinin
liciincii fikrasina dayamlarak hazirlanan “I1 Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bagl Kuruluslari ile
Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasma Dayali
Hizmetlerinin Gordiiriilmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Karar”in 5’inci maddesinin

dordiinci fikrasinda;

“Idare tarafindan sirkete personel gideri igin yapilacak aylik 6demelerin toplam,

hizmet alimi sozlesmesinde ongoriilen isci iicretleri esas alinarak hesaplanan;

a) Asgari Iscilik maliyeti,
b) Asgari is¢ilik maliyeti iizerinden hesaplanan %4 sozlesme giderleri ve genel giderler,
c) Iscilikle baglantily ayni giderler,

¢) Asgari is¢ilik maliyeti ve is¢ilikle baglantili ayni giderler toplamt iizerinden %7 'ye

kadar belirlenecek kar,

dahil iscilik giderleri toplamimi asamaz. Isci iicretlerinin tespitinde asgari iicrette
meydana gelen artiglar dikkate alimir. Asgari iscilik maliyeti, sozlesme giderleri ve genel
giderler ile is¢ilikle baglantili ayni giderler ve kar orami, kamu ihale mevzuati esas alinarak

belirlenir.” diizenlemesi ile
Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinin besinci fikrasinda,

“Sirketin toplam giderleri i¢inde, iscilere iligkin personel giderlerinin tutar: dordiincii
fikra hiikiimlerine gore sirkete yapilan aylik personel odemelerinin miktarini gegemez.”

diizenlemesi bulunmaktadir.

Kagithane Belediyesi Meclis Karar1 ilizerine Sirket ile yapilan ek sozlesme ile isci
ticretlerinin artirilmasi 696 sayili KHK ile 375 sayilt KHK ya eklenen Gegici 24 ilincii maddeye
aykiridir. Artirilan is¢i iicretleri nedeniyle, hizmet alimi sdzlesmesinde Ongdriilen is¢i

ticretlerinin lizerinde 6deme yapilmuistir.

Idarenin, Kagithane Turizm Personel Insaat San. Tic. AS’den temin ettigi personel
calistrmasma dayali hizmetlerde ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun islem tesis etmesi

gerekmektedir.
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BULGU 48: Yillar itibariyla Gelir Tahakkuklarimin Tahsilat Takibinin

Yapilmamasi

Belediyenin baz1 gelir kalemlerinin tahakkuk tahsilat oranlar1 diisiik diizeyde kalmis ve

toplam tahakkuk tutarmin 6nemli bir kismu gelecek yila devredilerek tahsil edilememistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde
“belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek™ belediye baskaninin gorev ve yetkileri

arasinda sayilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 60’inc1 maddesinin (e)
bendinde ise, ilgili mevzuati gercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve
alacaklarmin takip ve tahsil iglemlerini yiiriitmek mali hizmetler biriminin gdrevleri arasinda
say1lmig; mezk{r Kanun’un 61’inci maddesinde muhasebe yetkilisinin, gelirlerin ve alacaklarin
tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile
emanetlerin alinmasi, saklanmasi, 1ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali
islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi ile muhasebe kayitlarinin usuliine uygun,

saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

6183 say1li Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un, 37°’nci maddesinde;
amme alacaklarmin hususi kanunlarinda belli edilen zamanlarda Odenecegi, hususi
kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme alacaklarmin ise Maliye Vekaletince
belirtilecek usule gére yapilacak tebligden itibaren bir ay iginde 6denecegi, 55’inci maddesinin
birinci fikrasinda, amme alacagmi vadesinde Odemeyenlere, yedi giin iginde borglarmi
O0demeleri veya mal bildiriminde bulunmalar1 lizumu bir "6deme emri" ile teblig olunacagi

diizenlenmistir.

Belediyelerin tahakkuk tahsilat oranini artirabilmeleri i¢in; Mali Hizmetler
Miidiirliigiiniin borcunu 6demeyen kisiler hakkinda borcun 6denmesi ve yasal islemlerin
baslatilabilmesi i¢in 6deme emirlerini zamaninda diizenleyip daha sonra bu bor¢lular1 Hukuk

birimine havale etmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Idarenin Gelir Kesin Hesap Cetvelini
olusturan gelir kalemlerinden bazilarinin tahakkuk tahsilat oranlarmin diisiik diizeyde kaldig1
ve toplam vergi tahakkuk tutari olan 183.611.175,58 TL’den 94.461.030,70 TL nin gelecek yila
devredilerek tahsil edilemedigi tespit edilmistir. Belediyenin asagidaki tabloda gdsterilen

gelirlerinin tahsilat oran1 %48,5°dir. Biit¢e Gelir Kesin Hesap Cetvelinde 6nemli goriilen ancak
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tahakkuk/tahsilat orani diisik kalarak gelecek yila devreden bazi gelir kalemleri asagida

gosterilmistir:

Tablo 7: Toplam Gelir Tahsilat Oram ve Gelir Tahsilat Oram Diisiik Olan Baz1 Vergiler

Toplam . Kalan .
Actkdama Tahakkuk Net ('I_;_aLh)SIlat (Devreden Tahsg/Oranl

¢ (TL) Tahakkuk) (TL) 0
Bina Vergisi 81.761.988,11 | 40.062.137,06 41.688.937,63 49
Cevre Temizlik Vergisi 38.242.495,89| 4.639.925,28 33.602.351,58 12,1
ilan ve Reklam Vergisi 2.407.256,97 887.924,67 1.518.307,74 36,9
Arsa Vergisi 11.880.781,41| 5.856.804,37 6.023.977,04 49,2
TOPLAM VERGI 183.611.175,58 | 89.057.116,37 94.461.030,70 48,5

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; ilgili mevzuat

cercevesinde tahsilat diizeyini yiikseltmek i¢in gerekli olan ¢aligma yapilacagi ifade edilmistir.

Netice olarak; yukarida yer alan tabloda goriilecegi iizere, Idarenin 2019 yili sonu
itibariyle tahakkuk tahsilat oran1 diisiik kalmistir. Tahsilat oraninin diisiik gergeklesmesi tahsil
ve takip hususunda yeterli 6zenin gdsterilmesini ve yukarida mezkiir mevzuat hiikiimlerine

uygun hareket edilmesini gerektirmektedir.

BULGU 49: isyeri A¢ma izni Olmadan Faaliyette Bulunan Isyerlerine idari

Yaptinnm Uygulanmamasi

a) Isyeri acma ve calisma ruhsat1 almadan faaliyette bulunan isletmelere kapatma

cezasi verilmemesi

Belediye zabita ekiplerince ruhsatsiz ¢alistirilan is yerleri tespit edilmis, ancak

bunlarin bazilaria kapatma cezasi yerine siire taninarak ihtar verilmistir.

10.08.2005 tarihli ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Isyeri
A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik’in "Isyeri acilmasi" baslikli 6’nci

maddesinde;

“Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan
isyeri acilamaz ve ¢alistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler diginda

diger kamu kurum ve kuruluslar: ile ilgili meslek kuruluslar: tarafindan 6zel mevzuatina gore
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verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gore ruhsat alma
miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri agma ve calisma ruhsati alinmadan agilan isyerleri

1

vetkili idareler tarafindan kapatilir...”
Yonetmelik’in “Ruhsatin diizenlenmesi” baslikli 12 ’nci maddesinde;

Sthhi isyeri agmak isteyen gergek ve tiizel kisiler, isyerlerini bu Yonetmelige uygun
olarak tanzim ettikten sonra Ornek 1’de yer alan basvuru ve beyan formuyla yetkili idareye
miiracaat eder. Basvurunun Yonetmelikte ongoriilen kriterlere uygun oldugunun tespiti halinde
baskaca bir isleme gerek kalmaksizin isyeri agma ve ¢alisma ruhsati diizenlenerek ilgiliye ayni

giin i¢inde verilir.

Yonetmelik’in “Isyeri acma ve calisma ruhsatimin kesinlesmesi” baslikli 13’iincii

maddesinde ise;

“Isyeri acma ve calisma ruhsati verilen igyerleri, yetkili idareler tarafindan ruhsatin
verildigi tarihten itibaren en ge¢ bir ay i¢inde kontrol edilir. Isyerinin bu siire icinde kontrol
edilmemesi halinde ruhsat kesinlesir. Kontrol gorevini yerine getirmeyen yetkili idare

gorevlileri hakkinda kanuni islem yapilir.

Isyeri acma ve ¢alisma ruhsatimin verilmesinden sonra yapilacak denetimlerde
mevzuata uygun olmayan unsurlarin ve noksanliklarin tespiti halinde, isyerine bu noksanlik ve

hatalarim gidermesi i¢in bir defaya mahsus olmak tizere onbes giinliik siire verilir.

Verilen siire iginde tespit edilen noksanlik ve aykiriliklar giderilmedigi takdirde, ruhsat
iptal edilerek isyeri kapatilir. Ayrica ilgililerin yalan, yanlis ve yaniltict beyani varsa

haklarinda kanuni islem yapilir.” diizenlemesi yer almaktadir.

Yukarida da goriilecegi iizere; Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarmna Iliskin
Yonetmelik’e gore belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde bu Ydnetmelik kapsaminda
faaliyet gosterecek isyerlerinin ilgili belediyeden isyeri agma ve ¢aligma ruhsat1 almis olmasi
gerekmektedir. Diger yandan, basvurunun Yonetmelik’te Ongoriilen kriterlere uygun
oldugunun tespiti halinde bagkaca bir isleme gerek kalmaksizin igyeri agma ve ¢aligma ruhsati
diizenlenerek ilgiliye ayni giin i¢inde verilmekte olup isyeri agma ve ¢aligma ruhsati alinmadan
acilan igyerlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilmasi zorunludur. Bu durumda herhangi bir

stire verilmesi de s6z konusu degildir.
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Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Belediye zabita ekiplerince
tespit edilen bazi ruhsatsiz is yerine kapatma cezasi yerine siire taninarak ihtar verildigi
gorilmistiir. Halbuki is yeri agma ve c¢aligma ruhsatinin verilmesinden sonra yapilacak
denetimlerde mevzuata uygun olmayan unsurlarin ve noksanliklarin tespiti halinde, is yerine
bu noksanlik ve hatalarini gidermesi i¢in bir defaya mahsus olmak tizere onbes giinliik siire
verilmesi miimkiin olup igyeri agma ve ¢aligma ruhsati olmaksizin faaliyet gosteren isletmelere

stire verilmesi yasal diizenlemeye aykiridir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; bulguda yapilan tespit
dogrultusunda ilgili mevzuat hiikiimlerini dogrultusunda gerekli hassasiyetin gosterilecegi

ifade edilmistir.

Netice olarak; Anayasa’nin kanun oniinde esitlik ilkesi geregi; ruhsatsiz ¢alistirilan is

yerlerinin tespit edilmesi halinde bunlara kapatma cezas1 verilmelidir.

b) Isyeri agma ve ¢calisma ruhsati olmadan faaliyette bulunan isyerlerine idari para

cezasl uygulanmamasi

Idare tarafindan ruhsatsiz faaliyetten dolay1 kapatilan is yerlerine idari para cezasi

uygulanmamistir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin Yénetmelik’in “Isyeri Acilmasr” baslikli
6’nc1 maddesinin 1’inci fikrasinda; “Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve
calisma ruhsati alinmadan isyeri acilamaz ve calistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte
belirtilen yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslari ile ilgili meslek kuruluslar
tarafindan 6zel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik
hiikiimlerine gére ruhsat alma miikellefivetini ortadan kaldirmaz. Isyeri acma ve ¢alisma

ruhsati alinmadan agilan igyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir.” hilkkmii yer almaktadir.

1608 sayili Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda 16 Nisan 1340

Tarih ve 486 Numarali Kanunun Baz1 Maddelerini Muaddil Kanun’un 1’inci maddesinde ise;

“Belediye meclis ve enciimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve talimatnamelerin
verdigi vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket edenlerle
belediye kanun ve nizam ve talimatnamelerinin men veya emrettigi fiilleri isleyenlere veya

vapmayanlara belediye enciimenince Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi hiikmiine gére
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idari para cezasi ve yasaklanan faaliyetin menine karar verilir. Bu kararda ilgili kisiye bir stire

de verilebilir.

(...)

Bu madde hiikiimleri ilgili kanunda ayrica hiikiim bulunmayan hdllerde uygulanir.”

hiikmii tesis edilmistir.

5326 sayil1 Kabahatler Kanunu’nun “Emre aykir1 davranig” baslikli 32°nci maddesinin
(1) numaral fikrasinda da; “Yetkili makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da kamu
gilivenligi, kamu diizeni veya genel saghgin korunmasi amaciyla, hukuka uygun olarak verilen
emre aykiri hareket eden kisiye yiiz Tiirk Lirasi (2019 yili i¢in 320 TL) idari para cezasi verilir.

Bu cezaya emri veren makam tarafindan karar verilir.” hitkmiine yer verilmistir.

Idarenin gelir islemlerinin incelenmesi neticesinde; isyeri agma ve ¢alisma ruhsati
almadan faaliyette bulunan isyerlerine iliskin Isyeri A¢ma ve Cahsma Ruhsatlarmna Iliskin
Yonetmelik’te belirtildigi {izere Idare tarafindan kapatilma karar1 verilmesine ragmen, 5326
say1l1 Kabahatler Kanunu’nun “Emre Aykir1 Davranis” baglikli 32°nci maddesinin (1) numarali

fikrasina istinaden idari para cezasi uygulanmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; bulguda belirtilen

konularda gerekli 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

Netice olarak; yukarida zikredilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda ruhsatsiz
calistirildigr tespit edilen ve kapatilmasma karar verilen isyerlerine iliskin Belediye

enclimenince idari para cezasi uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 50: idare Tarafindan Isletilen Otoparklar icin Biiyiiksehir Belediye

Meclisi Karar ve Otopark Isletme Ruhsati Olmamasi

a) Idare tarafindan isletilen otoparklar icin biiyiiksehir belediye meclisi karar

bulunmamasi

Idare tarafindan isletilen agik ve/veya kapali otoparklar icin Biiyiiksehir Belediye

Meclisi tarafindan karar alinmamustir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°nci maddesinin birinci fikrasinda

biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar: hiikiim altina alinmistir. S6z konusu
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fikranin (1) bendinde; “Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve acik otoparklar yapmak, yaptirmak,

isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek. ” hitkmi tesis edilmistir.

Mezkir maddenin ikinci fikrasinda ise “... Biiyiiksehir belediyeleri birinci fikranin (I),
(s), (t) bentlerindeki gorevleri ile temizlik hizmetleri ve adres ve numaralandirmaya iliskin
gorevlerini belediye meclisi karart ile il¢e belediyelerine devredebilir, birlikte yapabilirler.”

hitkmiine yer verilmistir.

Iki hiikiim birlikte degerlendirildiginde ilge belediyeleri tarafindan kapali ve agik

otopark isletilebilmesi i¢in biiyliksehir belediye meclisinin karar1 aranmasi gerekmektedir.

5216 sayili Kanun’un “Amag¢” baslikli 1’inci maddesinde de belirtildigi tizere “Bu
Kanunun amaci, biiyiiksehir belediyesi yonetiminin hukuki statiisiinii diizenlemek, hizmetlerin
planli, programli, etkin, verimli ve uyum i¢inde yiiriitiilmesini saglamaktir.” Bu dogrultuda,
mezkir Kanun kapsaminda olan biiyliksehir belediyeleri ile ilge belediyeleri koordinasyon
icerisinde calisarak faaliyetlerini yerine getirmelidir. Kanun’da acik bir sekilde ifade edilen
haliyle; ilge belediyeleri tarafindan kapali ve agik otopark isletilmesi de biiyliksehir
belediyesinin alacagi meclis kararina baglanarak hizmetlerin planl, programli, etkin, verimli

ve uyum i¢inde yiiriitiilmesini temin etmek amaclanmistir.

Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin “gorev ve yetkiler”

baslikli 18’inci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde ise;

“..karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde arag¢ park yerlerini
tespit etmek, gercek ve tiizel kisiler ile resmi ve ozel kurum ve kuruluglara ait otopark olmaya
miisait bos alan, arazi ve arsalari gegici otopark yeri olarak ilan etmek ve bunlarin sahiplerine
veya tigtincti sahislara isletilmesi igin izin vermek, izin verilen otoparklar ile karayolu
lizerindeki diger park yerlerinde (Degisik ibare: RG-25/4/2014- 28982) engelliler igin
isaretlerle belirlenmis boliimler ayrilmasint saglamakla, gorevli ve yetkilidir.” Diizenlemesi
yapilmistir. S0z konusu diizenlemeye dayanilarak biiyiiksehir belediye meclisinin karari

olmaksizin ilge belediyeleri tarafindan agik veya kapali otopark isletilmesi de miimkiin degildir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; otopark isletilmesi i¢in
Biiyiiksehir Belediye Meclisinden karar alinmasi i¢in gerekli calismalarin baslatilacag: ifade

edilmistir.
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Netice olarak; yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak Idare tarafindan
acik ve/veya kapali otopark isletildigi tespit edilmis olup idare tarafindan kapali ve/veya acik
otopark isletilebilmesi i¢in Biiyliksehir Belediye Meclisi tarafindan karar alinmasi

gerekmektedir.

b) Idare tarafindan isletilen otoparklarin biiyiiksehir belediyesi tarafindan

ruhsatlandirilmamasi

Idarece isletilen acik ve kapali otoparklar Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan

ruhsatlandirilmanmustir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddesinin birinci fikrasinin (1)
bendinde, “Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve acik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek,
islettirmek veya ruhsat vermek.” biiyiiksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklari
arasinda sayilmistir. Ayrica ayni maddenin ikinci fikrasinda; biiyiiksehir belediyelerinin birinci
fikranin (1) bendinde yer alan gorev, yetki ve sorumluluklarini belediye meclisi karar1 ile ilge
belediyelerine devredebilecegi veya birlikte yapabilecekleri hiikiim altina alimmistir. Bu
baglamda, ilgce belediyeleri tarafindan isletilen ve/veya islettirilen agik ve kapali otoparklarin
biiyliksehir belediyesi tarafindan ruhsatlandirilmasi1 ya da yukarida belirtildigi sekilde ilce

belediyelerine gorev, yetki ve sorumluluk devri yapilmasi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Belediye tarafindan isletilen K Park
otoparklarinin Biiyiliksehir Belediyesi tarafindan ruhsatlandirilmadigi faaliyetlerini ruhsatsiz bir
sekilde siirdiirdiigii tespit edilmistir. Ayrica ruhsatlandirma yetkisinin ilge belediyesine

verilmesine dair Biiyliksehir Belediye Meclisince alinmis bir karar da s6z konusu degildir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan isletilen acik ve kapali
otoparklar igin Biiyiiksehir Belediyesinden izin ve ruhsat alinabilmesi i¢in gerekli fiziki

calismalarin devam ettigi ifade edilmistir.

Netice olarak; Idare tarafindan ruhsatsiz olarak isletilen otoparklara iliskin

ruhsatlandirma ¢aligmalar1 yapilmalidir.
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BULGU 51: Idarenin Kiraya Verdigi Tasinmazda Ucretsiz Kullamm Hakki

Sartinin Bulunmasi

Idarenin, miistereken sahibi bulunmasi nedeniyle 2886 sayili Kanun’un 51’inci
maddesinin birinci fikrasmin (f) bendi kapsaminda ihalesi yapilan, Hiirriyet Mahallesi Dr.
Cemil Cad. No:37/1°de bulunan, G-118 pafta, 5646 ada, 46 parselde yer alan tasinmazin (kath
otopark) Kira Ozel Sartnamesinde mevzuat hiikiimlerine aykir1 diizenleme yaptig1 tespit

edilmistir.

Kira Ozel Sartnamesinin 7°nci maddesinde; “Biiyiiksehir Beledive Meclis Uyeleri, Il
Genele Meclis Uyeleri ile Kdgithane Belediye Meclis Uyelerin otoparktan iicretsiz

yararlanabilecektir.” diizenlemesi yapilmistir.

Idare tarafindan kiraya verilen otopark alanina iliskin kira sartnamesinde mevzuat
hiikiimlerinin ortaya koydugu sinirlar disinda, s6z konusu hizmetin bazi kisilere iicretsiz
sunulmas1 miimkiin degildir. S6z konusu otopark Idare tarafindan kiraya verilmistir. Esasinda
Idare tarafindan iicretsiz kullanim saglanmamaktadir. Ancak, sartnameye yazilan bazi kisilerin
otoparklardan iicretsiz yararlandirilacagr hiilkmii mevzuata aykirilik teskil etmekte, ayni

zamanda kiracinin 6deyecegi kira miktarini da etkilemektedir.

Yukarida yer alan tespit sonrasinda, Kamu idaresi cevabinda Ozetle; indirimlerin
tanitim, reklam, ayni hizmeti veren firmalarla rekabet etmek ve miisteri ¢ekmek amaciyla
yapildig, ticari amagl oldugu belirtilmis, s6z konusu hususa iligkin Sayistay 7°nci Dairesinin,;
2014 yili, 86 sayili karar1 dayanak gdsterilmistir. Ancak, iicretsiz kullanima iliskin s6z konusu
diizenleme, 4736 sayili Kanun’da belediyeler tarafindan iiretilen mal ve hizmet bedellerinde
isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma
iicretsiz veya indirimli tarife uygulanmayacagi acikca ifade edildiginden, mevzuat hiikiimlerine
aykirilik teskil etmektedir. S6z konusu tcretsiz kullanim hakk: sadece belli bir gruba yapilmig

olup ticretsiz kullanimin ticari nitelikte degerlendirilmesi miimkiin degildir.

Netice olarak, tlicretsiz hizmet sunulmasma iliskin diizenlemenin ancak Kanun veya
Cumhurbagkan1 karariyla yapilmast miimkiin oldugundan, Sartname ile bu yonde bir

diizenleme yapilmasi miimkiin bulunmamaktadir.
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BULGU 52: Kamu Kurum ve Kurulusu Niteliginde Olmadig1 Halde Elektrik

Dagitim Sirketine Tasinmaz Tahsisi Yapilmasi

Mevzuatinda icazet olmamasma ragmen Idare, miilkiyetinde bulunan muhtelif
taginmazlarini trafo alani olarak kullanilmak {izere Tiirkiye Elektrik Dagitim AS (TEDAS)

adina tahsis etmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baslikli
47°nci maddesinde; kamu idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri,
birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilecekleri ifade edilmis ve ayni
maddenin son fikrasinda “Kanunlardaki 6zel hiikiimler sakhidir.” hiikkmii ile de kendi
mevzuatinda tasmmaz tahsisi ile ilgili hiikiim bulunan kamu idarelerinin ilgili mevzuatina goére

tasinmaz tahsisi yapabilmelerine olanak saglanmistir.

5018 sayili Kanun’un 47’inci maddesine dayanilarak hazirlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Y 6netmelik’in “Tanimlar’” baslikli 3 *iincii maddesine
gore kamu idaresi; tahsis agisindan, Yonetmelik ekindeki idareler ile kendilerine tahsis
yapilmasi agisindan koy tiizel kisiliklerini; devir agisindan, Yonetmelik ekindeki idarelerden,
diizenleyici ve denetleyici kurumlar harig, diger idareleri seklinde tanimlanmistir. Dolayisiyla
mevzuata uygun bir tahsis isleminden s6z edilebilmesi i¢in gerek taginmazi tahsis edecek olan
idarenin gerekse kendisine tasinmaz tahsis edilecek kurulusun Y 6netmelik’te ifade edilen kamu

idaresi kapsaminda olmasi1 gerekmektedir.

Mahalli idarelerde tasinmaz tahsisi 5393 sayili Kanun’un ilgili hiikiimleri dogrultusunda
gerceklestirilmektedir. Kanun’un “Diger kuruluslarla iligkiler” baslikli 75’inci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendinde; belediyelerin, gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda,
kendilerine ait taginmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz
olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarma devredebilecegi veya siiresi

yirmibes yili gegmemek lizere tahsis edebilecegi ifade edilmistir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde, Belediyenin sz konusu Kanun hiikmiine
istinaden miilkiyetinde bulunan muhtelif tasinmazlarini trafo insas1 sebebiyle Tiirkiye Elektrik

Dagitim AS (TEDAS) adina tahsis ettigi tespit edilmistir.

TEDAS, 02.04.2004 tarih ve 2004/22 sayili Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karari ile

ozellestirme kapsam ve programina alinmistir. Dagitim bolgeleri yeniden belirlenerek, Tiirkiye
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21 dagitim bolgesine ayrilmis ve 2013 yili itibariyle sirketlerle TEDAS arasindaki hisse devri
sozlesmeleri tamamlanmistir. Kisacasi elektrik dagitim hizmeti 6zellestirilerek 6zel firmalar
tarafindan saglanmaya baglanmistir. Boylece TEDAS 1n elektrik dagitim sektoriindeki hizmet
gorevi sona ermis ve TEDAS, 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nun Gegici 6’nc1 maddesi
hiikiimleri, Aydinlatma Yo6netmeligi ve Aydinlatma Tebligi hiikkiimlerine gore genel aydinlatma
giderlerinin 6denmesine aracilik eden ve denetimlerini yapan bir kurulus olarak faaliyetlerini

stirdiirmiistiir.

TEDAS 1n bir kamu kurulusu olarak degerlendirilip tasinmazlari fiilen kullanan elektrik
dagitim sirketleri yerine tahsisin TEDAS adna yapilmasi, s6z konusu uygulamay1 Kanun’un
75’inci maddesine uygun hale getirmemektedir. Zira yukarida da ifade edildigi lizere elektrik

dagitim hizmetleri artik 6zel sirketler tarafindan yerine getirilmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Kamu idaresi cevabinda 6zetle; TEDAS
Genel Miidirliigiiniin bir kamu kurum ve kurulusu olarak diisiiniilerek islem yapildigi, 5393
say1l1 Kanun’un 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine gore islem tesis edildigi ifade

edilmistir.

Bulguda belirtildigi iizere; TEDAS 1n elektrik dagitim sektoriindeki hizmet gérevinin
sona ermesi ve genel aydinlatma giderlerinin 6denmesine aracilik eden ve denetimlerini yapan
bir kurulus olarak faaliyetlerini slirdiirmesinden dolayl, TEDAS’ 1n bir kamu kurulusu olarak
degerlendirilip tasinmazlari fiilen kullanan elektrik dagitim sirketleri yerine tahsisin TEDAS

adina yapilmasi 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesinin (d) bendine uygun degildir.

Sonug olarak, tahsis iglemlerinin yerine getirilmesinde yukarida belirtilen mevzuat

hiikiimlerine uygun hareket edilmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Tutulmamas1 ve Tasmnirlara Ait Zimmet

Fislerinin Diizenlenmemesi

Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Tasinir Mal Yonetmeligi Hikiimleri | 2014 Kismen Taginir Mal
Geregince Tutulmasi1 Gereken Dayanikli Yerine Y onetmeligi
Tasinirlar  Defterinin - Diizenli  Olarak Getirildi hiikiimleri

geregince  tasinir

defterleri

tutulmakta ve
tasmirlara ait
zimmet fisleri

diizenlenmekte ise
de Idarenin
tasiirlarinin

yonetimine iliskin

tespit edilen diger

mevzuata
aykiriliklara  (ilk
madde ve
malzemeler

hesabinda bulunan
tiketim

malzemelerinin

zamaninda
giderlestirilmemesi,
Tasinirlara sicil
numarasi
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verilmemesi,
Dayanikl
tasinirlarin - taginir
teslim belgesi
diizenlenmeden
kullanima verilmesi
ve ortak kullanim
alanlarinda
dayanikli  tasinir
listesinin
diizenlenmemesi,
Tasmir sayim
islemlerinin
yapilmamas1) cari
yil Sayistay
Denetim
Raporunun
"Denetim
Gortistinii
Etkilemeyen Tespit
ve
Degerlendirmeler
Boliimiinde" 5
numarali Bulguda

yer verilmistir.

Biitce I¢i Isletmeye Ait Muhasebe
Uygulamalarinda, Tek Diizen Hesap Plani
ve Mali Tablolarin Cikarilmasma Iliskin
Usul ve Esaslar Cercevesinde Defter

Tutulmamasi

2014

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Biitce i¢i isletmeye
ait tek diizen hesap
plant  ve  mali
tablolarin
¢ikarilmasina
iliskin  usul ve

esaslar
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gercevesinde defter
tutulmaktadir. Bu
nedenle bulgu

yapilmamustir.

Biitce i¢i Isletme Adma Ag¢ilmis Olan Ozel | 2014 Kismen Biitge i¢i isletmeye
Hesabin Mevzuat Hiikiimlerine Aykir1 Yerine aktarilan nakit
Olarak Islemesi Getirildi sermaye Belediye
biitcesinde borg
verme kodunda
gosterilmektedir.
Bu nedenle bulgu
yapilmamustir.
2014 Yii Temmuz Ay1 Icerisinde | 2014 Tam Olarak | S6z konusu bulgu
Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Yerine miinferiden 2014
Raporunun Hazirlanmamasi Getirildi yilna iliskindir.
775 sayili Gecekondu Kanunu Geregi | 2014 Tam Olarak | 2019 yilinda Fon
Acilan Gece Kondu Fonundaki Yerine gelirlerinin  amaci
Kaynaklarin Kanunda Belirtilen Amacin Getirildi disinda
Disinda Kullanilmasi kullanildigina
iligkin herhangi bir
hususa
rastlanilmamustir.
Odenen Fiyat Farklar1 I¢in Ek Kesin | 2014 Tam Olarak | Odenen fiyat
Teminat Alinmamasi Yerine farklar1 i¢in ek
Getirildi kesin teminat
alimmaktadir.
Kidem Tazminatlar1 I¢in  Karsilik | 2014 Yerine Bu hususa iliskin
Ayrilmamast Getirilmedi | 2019 yilinda Idare
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tarafindan herhangi
bir diizeltici islem
tesis edilmemistir.
Bu hususa cari yil
Sayistay Denetim
Raporunun
"Denetim
Goriisiiniin
Dayanaklar1
Boliimiinde" 9
numarali Bulguda

yer verilmistir.

Belediyenin Ortaklik Payina Sahip Oldugu
Egitim ve Dinlenme Tesisinin, Belediye

Mali Tablolarinda Yer Almamasi

2014

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Belediyenin

ortaklk payma
sahip oldugu egitim
ve dinlenme
tesisleri ile ilgili
kayitlar  bilancoda

yer almaktadir.
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