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Kayitlarinin Yapilmamasi

2. idare Arsalari ile Binalarmin Diger Kamu Idarelerine Tahsis Edilmesine Iliskin Muhasebe

Kayitlarinin Yapilmamasi
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5. Gecekondu Fonunda Toplanan Paralarm Gelirler Hesab1 Yerine Fonlar veya Diger Kamu

Idareleri Adma Yapilan Tahsilat Hesabinda Muhasebelestirilmesi

6. Idarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullanimindaki Tasmmmazlarin Envanter
Calismalarmin = Tamamlanmamasi ve Buna Baglh Olarak Muhasebe Bilgilerinin

Glincellenmemesi
B. Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler

1. Intifa Hakk1 Verilen Spor Tesisinin Kullanim Alanmm Kirac1 Tarafindan Genisletilmesine
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Ruhsatlandirilmamasi
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8. Ecrimisilin Olagan Bir Taginmaz Y6netim Sekline Doniistiiriilmesi
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Odenmemesi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler
1.1.1. Kamu Idaresinin Tabi Oldugu Mevzuat

Ilge Belediyesi tiim hizmetlerini temel olarak 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore
gergeklestirmektedir.

Bu kanunlarin disinda hizmet alanlarina gore Idare faaliyetlerinin tabi oldugu

temel kanunlar:
-5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu,
-6085 sayili Sayistay Kanunu,
-4734 sayili Kamu Thale Kanunu,
-4735 sayili Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu,
-2886 sayili Devlet Ihale Kanunu,
-1319 Emlak Vergisi Kanunu,
-2942 sayili Kamulagtirma Kanunu,
-3194 sayili Imar Kanunu,
-4708 sayili Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun,

-3572 lIsyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin

Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun,
-775 sayili Gecekondu Kanunu,
-657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu,
-4857 sayih Is Kanunu,

-775 sayili Gecekondu Kanunu,
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-6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiirtilmesi Hakkinda Kanun,

-5779 sayili i1 Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun,

-6107 sayili iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun,

-4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu.
Idare faaliyetlerinin tabi oldugu bazi kararnameler:

- 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname,

-1 sayili Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi.

Idare faaliyetlerinin tabi oldugu bazi genel yonetmelikler:

-Genel Yonetim Muhasebe Y Onetmeligi,

-Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi,

-Mabhalli Idareler Harcama Belgeleri Y onetmeligi,

-Belediye Arsalar1 Uzerinde Toplu Konut ve Kentsel Cevre Uretimi ve

Kredilendirilmesine Dair Y 6netmelik,
-Arazi ve Arsa Diizenlemeleri Hakkinda Y 6netmelik,
-Mekansal Planlar Yapim Y6netmeligi,
-Planli Alanlar imar Y netmeligi,
-Karayollar1 Kenarinda Yapilacak ve Agilacak Tesisler Hakkindaki Y6netmelik,
-6306 sayili Kanunun Uygulama Y 6netmeligi,
- Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin Y®énetmelik,
-Taginir Mal Yo6netmeligi,

-Belediye Meclisi Caligma Y onetmeligi,
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-Belediye Zabita Yonetmeligi,
- Kamu Haznedarlig1 Y 6netmeligi,

-Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve

Standartlarina Dair Y6netmelik.
Idare faaliyetlerinin tabi oldugu baz tebligler ile usul ve esaslar:

-Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimi
Sézlesmeleri Kapsaminda Calistiriimakta Olan Iscilerin Siirekli Is¢i Kadrolarma veya Mahalli
Idare Sirketlerinde Isci Statiisiine Gegirilmesine Iliskin 375 sayih Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Gegici 23 ve Gegici 24’iincii Maddelerinin Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslar

Genel Tebligi,

-Tahsilat Genel Tebligi,

-Kamu Ihale Genel Tebligi,

-Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi,

-I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar.
1.1.2. Kamu Idaresinin Gorevleri

Ilce Belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
14’lncii maddesi ve 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddelerinde
diizenlenmistir. Biliyliksehir ilce belediyeleri; bazi mahalli miisterek nitelikli hizmetleri
sunmasinin yani swra ulagim, alt yapi, imar ve biitce gibi bircok konuda biiyliksehir

belediyesinin denetimi ve koordine edici yetkisi altinda bulunmaktadir.

Diger yandan, 5216 sayili Kanun’un 10’uncu maddesinde, yetki ve imtiyazlarla ilgili
olarak; “Biiyiiksehir ve ilge belediyeleri; gorevli olduklart konularda bu Kanunla birlikte
Belediye Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gore belediyelere taninan yetki,

imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir” hitkmii yer almaktadir.

Buna gore, ana basliklar itibariyla, ilge belediyelerinin yetki, gérev ve sorumluluklari

sunlardir:
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Imar, kentsel alt yapi, cografi ve kent bilgi sistemleri; cevre ve g¢evre sagligi,
agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor
orta ve yiiksekogrenim 6grenci yurtlari; kadinlar ve ¢ocuklar igin konukevleri agma; sosyal
hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; gida ile ilgili olanlar dahil birinci smnif
gayrisithhi miiesseseleri ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar
veya yaptirir. Gida bankaciligi yapabilir. Her ¢esit toptanct hallerini ve mezbahalar1 yapabilir,
saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik tiniteleri ile yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadinlar,
gengler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitebilir, gelistirebilir ve
bu amacla sosyal tesisler kurabilir, meslek ve beceri kazandirma kurslarini agabilir, isletebilir

veya iglettirebilir.

Belediyeler sahip olduklar1 yasal yetkiler neticesinde yOnetmelik c¢ikarmak, emir
vermek, belediye yasaklar1i koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen cezalar1 uygulamak
ile yetkilidirler. Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin

ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin yetki ve gorevidir.

Belediyeye ait olan vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve

tahsilinin yapilmas1 6zel kanunlara gore belediyelere aittir.

Cumhurbaskanhgi hiikiimet sisteminden sonra Igisleri Bakanligma baghh Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigii; Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii ad1 altinda, 10.07.2018 tarihli
ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (1) sayili Cumhurbaskanlig1 Tegkilat1 Hakkinda

Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesine dahil edilmistir.

Mahalli idarelere yonelik olarak gorevden uzaklastirma, sorusturma izni verilmesi,
teftis, denetim, inceleme, On inceleme gibi hususlar ile onay ve izin gibi idari vesayetten
kaynaklanan yetkiler I¢isleri Bakanhigindadir. Dolayisiyla belediyelere iliskin teknik konularda
yetkili makam Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 iken, vesayet yetkisinin kullaniminda Icisleri

Bakanliginin gorev ve yetkileri devam etmektedir.

Ayrica, (1) sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu

kurulmustur.
1.2.  Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari
1.2.1. Kamu Idaresinin Teskilat Yapisi

5393 sayili Kanun’a gére, Ilge Belediyesinin organlar1 belediye meclisi, belediye

Istanbul Pendik Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Bagkanligi

enclimeni ve belediye baskanidir.

Belediye teskilati; norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen igleri ve

zabita birimlerinden olusur.

Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarmma uygun olarak
gerektiginde diger birimler olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmas: veya

birlestirilmesi belediye meclisinin karariyla olur.

Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan baskana bagli 5 adet birim belirlenmistir.
Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, i¢ Denetim Birimi, Teftis Kurulu Miidiirliigii, Insan
Kaynaklar1 ve Egitim Miudiirliigii ve Mali Hizmetler Midiirliigiidiir. Baskana bagli 3 adet

baskan yardimcist bulunmaktadir.
Idarenin birimleri asagidadir:

Ozel Kalem Midiirliigii, Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirligii, Bilgi Islem
Miidiirliigii, Yaz1 Isleri Midiirligii, Teftis Kurulu Miidiirliigii, Genglik ve Spor Hizmetleri
Miidiirliigii, Strateji Gelistirme Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii, Basin Yaym ve Halkla
[liskiler Miidiirliigii, Emlak ve Istimlak Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii, imar ve Sehircilik
Miidiirliigii, Kiiltiir Isleri Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Plan ve Proje Miidiirliigii,
Park ve Bahgeler Miidiirliigii, Sosyal Destek Hizmetleri Miidiirliigii, Temizlik Isleri
Miidiirligii, Yap1 Kontrol Miidiirliigli, Zabita Miidiirligii, Etiid Proje Midiirliigii, Destek

Hizmetleri Miidiirliigii ve i¢ Denetim Birimidir.
1.2.2. Kamu Idaresinin insan Kaynaklar

Ilge belediyelerindeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde

belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskaninca yapilir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Norm kadro ve personel istihdami1” baglikli 49 uncu
maddesinin 7’nci fikras1 geregi; norm kadrosunda belediye baskan yardimcisit bulunan
belediyelerde norm kadro sayisma bagl kalinmaksizin; diger bir ifadeyle, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’na tabi belediye bagkan yardimcilar1 disinda, belediye baskani, zorunlu
gordiigii takdirde, niifusu 50.000'e kadar olan belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000
arasinda olan belediyelerde iki, niifusu 200.001-500.000 arasinda olan belediyelerde ii¢, niifusu
500.000 ve fazla olan belediyelerde dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi
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olarak gorevlendirebilir.

Idare, ilge niifusuna gore, norm kadrosuna bagl kalmaksizin dért belediye meclis
iiyesini belediye baskan yardimcis1 olarak gorevlendirebilir. Idarenin norm kadroya gore bes
belediye baskan yardimcis1 kadrosu bulunmaktadir. idarede, meclis iiyeleri arasmndan bir
belediye baskan yardimcist ve norm kadroya gore dort belediye baskan yardimcist

gorevlendirilmesi suretiyle, toplamda bes belediye bagkan yardimcist bulunmaktadir.

Belediyede istihdam edilen 656 personelin 362’si memur, 72’°si is¢i ve 222’°si ise

sOzlesmeli personelden olugmaktadir.
1.2.3. Kamu Idaresinin Ortag Oldugu Sirketler ve Biitce Ici isletmeleri

Iige Belediyesi ve sirketlerinin birlikte ya da ayr1 ayr1 %50°den fazla hisseye sahip
olduklar1 ortakliklar agagidadir:

e Penyapsan Pendik Yap1 ve Insaat Temizlik Hizmetleri Sanayi Ticaret Anonim
Sirketi,

e Pentas Pendik Insaat Organizasyon Yaymcilik Turizm Gida Sanayi ve Ticaret

Anonim Sirketi,
e Pendik Belediyesi Personel Anonim Sirketi.

Ilge Belediyesi ve sirketlerinin birlikte ya da ayr1 ayr1 %50°den az hisseye sahip
olduklar1 ortakliklar asagidadir:

e Saglik Bilimleri Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi Saglik Teknokenti

Anonim Sirketi,
e Beytas Beykoz Belediyesi Halk Pazarlari isletmesi ve Ticaret Anonim Sirketi.
Ilge Belediyesinin biitce i¢i isletmesi bulunmamaktadir.
1.3. Mali Yap
1.3.1. Kamu Idaresinin Biit¢e Yapisi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel

yonetim kapsamindaki idarelerin biit¢eleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmistir. Buna
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gore, mahalli idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak

belirtilmistir.

Mabhalli idareler biitgesi analitik biit¢e sistemine uygun olarak hazirlanmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’ne gore, biitge; gider, gelir ve finansmanm ekonomik
smiflandirmasi boliimlerinden olugsmaktadir. Gider biitgesi; kurumsal, fonksiyonel, finansman
tipi ve ekonomik smiflandirma olmak iizere dort boliime ayrilir. Finansman tipi smiflandirma
tek diizeyden, diger smiflandirmalar dort diizeyden olusur. Gelir biit¢esi ve finansmanin

ekonomik siniflandirmasi cetvelleri de dort diizeyden olusur.
1.3.2. Kamu Idaresinin Kullandign Kaynaklar

Belediye gider ve harcamalarini gergeklestirirken asagidaki kaynaklar1 kullanmaktadir:
a) 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 59’uncu maddesinde sayilan kaynaklar:
-Kanunlarla gdsterilen belediye vergi, resim, harg ve katilma paylar1

-Genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan pay

-Genel ve 0zel biitgeli idarelerden yapilacak 6demeler

-Tasiir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve baska suretle degerlendirilmesinden elde

edilecek gelirler

-Belediye Meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsiligi

cretler

-Faiz ve ceza gelirleri

-Bagislar

-Her tiirlii girisim, istirak ve faaliyetler karsilig1 saglanacak gelirler
-Diger gelirler

b) 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 68’inci maddesinde belirtildigi izere bor¢lanma suretiyle

kaynak yaratilabilir.

c) ilce Belediyesinin kullandig1 diger bir kaynak da 5779 sayili il Ozel Idarelerine ve
Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’un 2’nci maddesi geregi

Belediye icin genel biit¢e vergi gelirlerinden ayrilan paylardir.
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1.3.3. Biit¢e Odenekleri Tablosu ile Gelir ve Gider Biitcesi ve Gerceklesmeleri

Tablo 1: 2019 Y1l Biitce Odenekleri Tablosu

Gider Tiirii Biitge ile 2““""‘ Ek Odenek | Yilsinde | o pitce | .| Sonraki
. p 1ldan Iptal o S Biitce Gideri Yila
(1. Diizey) Verilen (Yedek - Odenegi
Odenek Devreden Odenek Edilen Tonlam Toplam Devreden
ene Odenekler enek) Odenek oplami Odenek
Personel 84.046.911,60 30.486.603,66 | 29.734.88539 | 84.798.629,87 | 79.706.517,04
Giderleri
S.G.KDev.Prim. | ) 1o) 5ec 08 482453738 | 4.757.547,80 | 11.189.544,66 | 9.722.193,60
Giderleri
Mal ve hizmet | )\ 105 651 3 50.046.688,87 | 26.681.721,21 | 238.858.618,98 | 228.388.81881
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 3.500.000,00 8.595.083,98 12.095.083,98 | 12.095.083,98
Cari transferler 48.099.260,00 6.300.121,00 | 4.585.847,45 | 49.822.533,64 | 48.815.523,67
Sermaye 178.185.702,00 82.225522,98 | 64.205.490,51 | 196.205.734,47 | 179.918.742,66
Giderleri
Bor¢ Verme 19.551.920,00 12.003.525,64
Yedek Odenekler | 50.000.000,00 45.677.838,23 | 4.322.161,77
TOPLAM 610.000.000,00 182.487.557,96 | 175.643.330,50 | 597.292.307,37 | 570.650.405,40
Tablo 2: Biit¢ce Gider Tahmin ve Gerc¢eklesen Tutar
Hesap | Eko. . - .. .. Gergceklesen Gergeklesme
Kodu | Kod. Gider Tiirii Biitce EKk Biitce Oram (%)
830 01 | Personel Giderleri 84.046.911,60 - 79.706.517,04 94,84
830 | 02 |>G-KDev.Prim. 11.122.555,08 ; 9.722.193,60 87,41
Giderleri
Mal ve hizmet Alim
830 03 Giderleri 215.493.651,32 - 228.388.818,81 105,98
830 04 | Faiz Giderleri 3.500.000,00 - 12.095.083,98 345,57
830 05 | Cari transferler 48.099.260,00 - 48.815.523,67 101,49
830 06 | Sermaye Giderleri 178.185.702,00 - 179.918.742,66 100,97
830 08 | Borg Verme 19.551.920,00 - 12.003.525,64 61,39
900 09 | Yedek Odenekler 50.000.000,00 - 0,00 -
TOPLAM 610.000.000,00 - 570.650.405,40 93,55
*Not: Yedek Odenek Biitce Kalemleri I¢inde Bulunmamaktadir.
Tablo 3: Biit¢e Gelir Tahmin ve Gergeklesen Tutar
Hesap | Eko. e . Gerceklesme
Kodu | Kod. Gelir Tiirii Biitce Gerceklesen Orami (%)
800 01 Vergi Gelirleri 171.500.000,00 151.505.114,95 88,34
800 | 03 | lesebbiis ve Milkiyet 80.400.000,00 62.516.642,27 77.76
Gelirleri
800 | o4 |AlnanBagsve 1.000.000,00 350.667,32 35,07
Yardimlar
800 05 Diger Gelirler 222.100.000,00 226.819.479,41 102,12
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800 06 | Sermaye Gelirleri 110.000.000,00 59.049.058,21 53,68
800 08 Tahsilatlardan Alacaklar 0,00 0,00 0,00
Red ve fadeler (-) -5.000.000,00 -2.924.724,28 59,00
TOPLAM 580.000.000,00 497.316.237,88 85,74
Idarenin 2019 y1l1 borglanma tutar1 30.000.000,00 TL dir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi
1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup; kayit islemleri Genel Y6netim
Muhasebe Yonetmeligi ¢ercevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarihli ve 29724 (M) sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gerceklestirilmektedir.

Ilge Belediyesinin muhasebe kayit sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol

1.4.2. Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslarin 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yliriitiiliip sonu¢landirilmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

e Birlestirilmis veriler defteri

¢ Gegici ve kesin mizan

e Bilango

e Kasa sayim tutanagi

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi

¢ Alman ¢ekler sayim tutanagi

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
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¢ Teminat mektuplar1 sayim tutanagi
e Degerli kagitlar sayim tutanagi

e idare tagmir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi hesabi

icmal cetveli
e Biit¢e giderleri ve 6denekler tablosu
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
e Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablolarma verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolari dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu nun besinci
kisminda diizenlenmistir. i¢ kontrol, idarenin amaglarna, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinudiir.

Gorev ve yetkileri cergevesinde, mall yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar

ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
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I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi c¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢c kontrol standartlarma aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ergcevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ic
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Pendik Belediyesi tarafindan Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmast,
izlenmesi ve gelistirilmesi ¢alismalar1 ile Belediyenin yOonetim sorumlulugu kapsaminda
miidiirliiklerle ortak ¢alisma yapilarak Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plani

hazirlanmistir.

Bu kapsamda Idarenin i¢ kontrol sistemleri degerlendirilmistir. Idarede, Maliye
Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ve kurumlara gonderilen Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum
Eylem Plan1 Rehberi de dikkate alinarak, etkin bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve

uygulanmasinin saglanmasi ¢alismalar1 devam etmektedir.

Kurum organizasyon yapisi igerisinde personelin ve miidiirliiklerin gorev, yetki ve
sorumluluklar1 acik bir sekilde belirlenmis olup personel gérev tanimlari1 yapilmistir. Yetkiler

ve yetki devrinin sinirlar1 agikca ve yazili olarak belirlenmistir.

Kurumun tiim birimlerinde yapilan islerin is tanimlar1 yapilmis olup miidiirliiklerin
caligma yonetmelikleri giincellenip tamamlanmustir. Siire¢ kontroliinii saglamak amaciyla, tiim

birimlerde is akis semas1 hazirlanmistir.
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Stratejik plan idarenin kendi birimleri ve personelinin katkilariyla mevzuata uygun
olarak hazirlanmustir. Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak

ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini igeren performans programi hazirlanmistir.

Idare biitgesi hazirlanirken stratejik plan-performans programi ve biite iliskisinin

gerceklestirilmeye ¢alisildigi goriilmiistiir.

Kurumsal risk yonetim ¢alismalar1 ve sistemli bir sekilde analizler yaparak amag ve
hedeflerinin ger¢eklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri tanimlanarak degerlendirilmis

ve gerekli onlemler belirlenmistir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmustur.

Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari tiretecek, analiz yapma imkani
sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir. Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler Idare
faaliyet raporunda gosterilmekte ve idare faaliyet raporu kamu idaresinin web sayfasinda

yayinlanmaktadir.

I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu, iist ydneticinin onay1 ile gdrevlendirilmistir.
Idarenin tiim birimleri i¢c kontrol sistemini yilda en az bir kez degerlendirmekte, I¢ Kontrol
zleme ve Yoénlendirme Kuruluna raporlamaktadir. S6z konusu Kurul da bu raporlari

degerlendirerek tist yoneticinin onayma sunmaktadir.

Kamu idaresinde i¢ kontrol birimi mevcuttur ve dngdriilen ii¢ i¢ denet¢i kadrosundan
biri dolu olup, kadroda bulunan i¢ denetci fiilen bu gérevi yiiriitmektedir. I¢ denetim birimi

tarafindan i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢aligmalar1 yapilmaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Istanbul Pendik Belediyesi 2019 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinm, “Denetim
Goriisliniin Dayanaklar” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yOnleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarm degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Diger Kamu Idarelerince Belediyeye Tahsis Edilen Arsalar ile Binalara
fliskin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Diger kamu kurum ve kuruluslarinca Idareye tasinmazlar tahsis edilmis; ancak, Idarece

tahsis alman taginmazlara iliskin muhasebe kayitlar1 yapilmamistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nde tahsis islemlerinin
muhasebelestirilmesine iliskin ayrintili agiklamalar yapilmistir. Buna gore, Belediyeye tahsisi
yapilan binalarm muhasebe birimince kayitl degeri tizerinden 252-Binalar Hesabina borg ve
500-Net Deger Hesabina alacak, ayrilmis amortisman tutarinin 500- Net Deger Hesabina borg,

257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Ayn1 Yonetmelik’te, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi igin de benzer diizenlemeler

bulunmaktadir.

Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; diger kamu kurum ve
kuruluslardan Idareye tahsis edilen 3 adet bina ve 9 adet arsa niteligindeki tasmmazlar icin
yukarida agiklanan muhasebe kayitlarmin yapilmadigi ve s6z konusu kayitlarm yapilmamasi

nedeniyle tahsisli taginmazlarin bilgisinin mali tablolarda yer almadig: tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen denetim tespiti sonrasinda, idareye yapilan tasmmaz tahsislerinin
muhasebelestirilmesi ¢aligmalarina 2020 yili icerisinde baslanilmistir. Ancak, bulguya konu
edilen taginmaz tahsislerinin yili icerisinde muhasebelestirilmemesi nedeniyle; 2019 yili mali
tablolarinda 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 252-Binalar Hesab1 ve 500-Net Deger Hesabr ile
amortismana tabi maddi duran varliklar i¢in 257-Birikmis Amortismanlar Hesab1 agisindan

hatal1 bilgi olugsmasina neden olunmustur.
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BULGU 2: idare Arsalan ile Binalarmin Diger Kamu idarelerine Tahsis

Edilmesine Iliskin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Idarece, diger kamu kurum ve kuruluslarma tasinmazlar tahsis edilmis, ancak bu tahsis

islemleri muhasebelestirilmemistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nde tasinmaz tahsis islemlerinin
muhasebelestirilmesine iliskin ayrmtili agiklamalar yapilmistir. Bu baglamda, diger kamu
idarelerine tasinmaz tahsis edilmesi durumunda, muhasebe birimince tasmmazlarin kayitl
degeri lizerinden ilgisine gore, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi ile 252-Binalar Hesabina alacak ve
500-Net Deger Hesabma borg; amortismana tabi maddi duran varliklar igin ayrilmis
amortisman tutarmin 500-Net Deger Hesabina Alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina

bor¢ kaydedilmek suretiyle muhasebelestirilecektir.

Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; diger kamu kurum ve
kuruluslarma 40 adet bina ve 26 adet arsa niteliginde taginmaz tahsisleri yapildig1 ancak bu

tahsislere binaen yukarida agiklanan muhasebe kayitlarinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan, diger kamu kurum ve
kuruluslarma yapilan tasimmmaz tahsislerinin muhasebelestirilmesi islemlerine 2020 yilinda
baslanilmistir. Bahsi gecen muhasebelestirme islemlerinin 2019 yilinda yapilmamasi sebebiyle,
2019 y1l1 mali tablolarinda 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 252-Binalar Hesab1 ve 500-Net Deger
Hesabi ile amortismana tabi maddi duran varliklar i¢in 257-Birikmis Amortismanlar Hesabi1

acisindan hatali bilgi olugsmasina neden olunmustur.

BULGU 3: Sayistay ilamiyla Hiikiim Altina Alinan idare Alacagimin Kisilerden

Alacaklar Hesabina Kaydedilmemesi

Sayigtay ilamiyla hiikiim altma ahnan Idare alacaklart muhasebe kayitlarina

alinmamustir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 111’inci maddesinde 140-
Kisilerden Alacaklar Hesabma iliskin islemlerin detayli agiklamalarina yer verilmistir. Ayni1
Yonetmelik’in 112°nci maddesinde de Kisilerden Alacaklar Hesabinin isleyisi detayli olarak
anlatilmistir. Bu maddelere gore, Sayistay tarafindan tazmin hiikkmedilen tutarlarin 140-
Kisilerden Alacaklar Hesabina borg, tahsilinde biit¢eye gelir kaydedilmek tizere 600-Gelirler
Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.
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Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Belediyenin 2015 yil1 hesabina
iliskin yargilamaya esas raporun Sayistay 5. Dairesi tarafindan yargilandigi ve 197 no.lu Ilamin
diizenlendigi; s6z konusu ilam ile kamu zarar1 olarak degerlendirilen 2.014.288,83 TL’nin
tazminine hiilkmedildigi; ancak tazminine hiikkmedilen bu tutarin 140-Kisilerden Alacaklar

Hesabr ile 600-Gelirler Hesabina kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan, alacaklarm tahakkuk
kayitlar1 2020 yili igerisinde yapilmistir. Ancak, Sayistay ilaminda yer alan tutarlara iliskin
kayitlarin yili igerisinde yapilmamasi nedeniyle, 2019 yilinda 140-Kisilerden Alacaklar Hesab1
ve 600-Gelirler Hesabinin 2.014.288,83 TL eksik bilgi icermesine sebep olunmustur.

BULGU 4: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesabinda
Izlenmesine Karar Verilen Maddi Duran Varhklarin Tamamiyla Amortismana Tabi

Tutulmamasi

Idare tarafindan, kullanilma olanaklarini yitirdigi icin 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabina kaydedilen amortismana tabi bazi maddi duran varliklarin
daha 6nceden amortisman ayrilmamis kisminin tamami yil sonu itibariyle amortismana tabi

tutulmamustr.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y netmeligi’nin 224’iincii maddesinde; 294-Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabmin, c¢esitli nedenlerle kullanilma

olanaklarmi yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmustr.

(47) sira no.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Amortisman ve Tiikkenme Paylar1 Genel
Tebligi’nin “Amortisman ve tilkenme pay1 siire ve oranlar1” baslikli 6’nc1 maddesinin (7)
numarali fikrasinda; ¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarmi yitiren amortismana tabi maddi
duran varliklardan 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda
izlenmesine karar verilenlerin, amortismana tabi tutulmamis kismmin tamaminin amortismana

tabi tutulacagi belirtilmistir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; kullanilma olanagmi yitirdiginden dolay1
294-Flden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina kaydedilen maddi duran
varliklarm amortismana tabi tutulmamis kisminin tamaminin yilsonu itibariyle amortismana

tabi tutulmadig tespit edilmistir.
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Yukarida belirtilen denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan kullanilma olanagini
yitiren maddi duran varliklar 2020 yilinda amortismana tabi tutulmustur. Ancak, bulguya konu
edilen muhasebe kayitlarmm 2019 yili igerisinde yapilmamasi nedeniyle, idarenin 2019 yil
sonu bilangosunda 299-Birikmis Amortismanlar Hesab1 3.015.093,26 TL tutarinda eksik yer

almaktadir.

BULGU 5: Gecekondu Fonunda Toplanan Paralarin Gelirler Hesab1 Yerine
Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabinda

Muhasebelestirilmesi

Idarenin belli amaca tahsisli geliri niteliginde olan gecekondu fonunda toplanan paralar
600-Gelir Hesab1 yerine, 362- Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adma Yapilan Tahsilat

Hesabinda muhasebelestirilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Belirli Bir Amaca Tahsisli
Gelirler ve Alman Paylar” bashkli 18’inci maddesinin (2) numarali fikrasinda, 775 sayili
Gecekondu Kanunu’nun 12°nci maddesi geregi kurulan fonda toplanacak paralarm gelir
biitcesinin ilgili bolimiine gelir kaydedilecegi ve diger taraftan gider biit¢esinin ilgili tertibine

tahsis amaci dogrultusunda kullanilmak {izere 6denek konulacagi ifade edilmistir.

Yonetmelik’te belirtildigi iizere; gecekondu fonundaki paralar, Idarenin belirli amaca
tahsisli geliridir. Dolayisiyla bu gelirler, yardimc1 hesap kodlariyla takip edilmek iizere 600-

Gelirler Hesabi ve 800-Biit¢e Gelirleri Hesabinda muhasebelestirilmelidir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; gecekondu fonu gelirlerinin
362-Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabinda muhasebelestirildigi
tespit edilmistir. Halbuki sdz konusu paralar, Idarenin belli amaca tahsisli geliri olmasi
nedeniyle gelir hesaplarinda muhasebelestirilmesi gerekirdi. Idarenin gecekondu gelirleri
olarak s6z konusu hesapta yilsonu itibariyle 9.038.434,00 TL tutarinda bakiyesi bulunmakta
olup bu bakiyenin 5.070.303,49 TL tutarindaki kism1 2019 yili i¢erisinde elde edilir iken, kalan

kismi1 gecmis yillardan devretmistir.

Yukarida belirtilen denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan, gecekondu fonu
gelirleri 2020 yili igerisinde gelir hesaplarinda muhasebelestirilmeye baglanmigtir. Ancak, s6z
konusu muhasebe islemlerinin 2019 yil icerisinde yapilmamasi nedeniyle, idarenin 2019 yili

mali tablolarinda 362-Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabi
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9.038.434,00 TL tutarinda fazla yer alirken, 600-Gelirler Hesabi ile 800-Biitce Gelirleri Hesabi
5.070.303,49 TL tutarinda eksik yer almaktadir.

BULGU 6: Idarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullammindaki
Tasinmazlarin Envanter Calsmalarinin Tamamlanmamasi ve Buna Bagh Olarak

Muhasebe Bilgilerinin Giincellenmemesi

Idare tasmmazlarmin tapu bilgilerinin fiili durumla uyumlulastirilmasi, dosyalanmasi
ve yeniden degerleme islemleri tamamlanmamis ve bunlara bagl olarak da muhasebe bilgileri

giincellenememistir.

Tasmmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’mc1 maddelerinde diizenlenmistir. Hazine ve Maliye Bakanliginca; 5018 sayili
Kanun’un 44, 45 ve 60'mc1 maddelerine dayanilarak Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarm miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydma ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere Kamu Idarelerine Ait

Tasmmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmelik ¢ikarilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina iliskin Y6netmelik’in 1’inci maddesinde,
Yonetmelik’in amacmin; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagl ve
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarm miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan taginmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1
diizenlemek oldugu belirtilmis ve Yonetmelik’in diger maddelerinde kamu idarelerinin
tasarrufunda bulunan taginmazlarm kaydina ve buna iligkin cetvellerin tutulmasina iliskin usul

ve esaslar ile bu islerle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydmna Iliskin Y6netmelik hiikiimleri geregince;
tapu bilgilerinin temin edilerek fiili envanterin yapilmasi, mevzuatinda belirtilen sekilde kayda
esas degerlerinin tespit edilmesi ve yeniden degerleme yapilmasi, her bir tasmmaz icin
numaralandirma, dosyalama ve cins tashihi iglemlerinin yapilmasi, tasmnmaz icmal cetvellerinin
konsolide edilmesi, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi geregi tasmnmazlarin mali
tablolarda gosterilmesi ve tim bu tasinmaz kayit islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar

tamamlanmas1 gerekmektedir.

Ancak, Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde, mevzuatinda belirtilen
slire itibariyle tasinmaz tapu bilgileri ile fiili durum uyumlulastirilmasinin yapilamadig: ve bu

sebeple tapu kayitlar1 ile Idare kayitlar1 arasinda 60 adet tasmmaz kayd: farki olustugu;
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dosyalama ve yeniden degerleme islemlerinin tamamlanamadigi ve bunlara bagh olarak da

muhasebelestirme islemlerinin giincellenemedigi tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan 2020 yili iginde yukarida
belirtilen taginmaz kayit caligmalarina baslanilmistir. Ancak, tasinmaz kayit igslemlerinin 2019
yilinda tamamlanmamasi nedeniyle, 2019 yili mali tablolarinda 25-Maddi Duran Varliklar

Hesap Grubu ag¢isindan hatali bilgi olugsmasina sebebiyet verilmistir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: iIntifa Hakki Verilen Spor Tesisinin Kullamm Alammmin Kirac

Tarafindan Genisletilmesine Ragmen Kira Bedelinin Giincellenmemesi

Idare tarafindan 07.03.2011 tarihinde ihalesi gergeklestirilen, Yenisehir Mahallesi 3976
Adada bulunan spor tesisi lizerine 10 yillik intifa hakki tesis edilmesinde ihale dokiimaninda
belirtilenden daha biiyiik alanin kullanilmasina ragmen intifa hakki bedelinde herhangi bir

giincelleme yapilmamistir.

Ihale sartnamesinin 1’inci maddesinde iizerinde intifa hakki tesis edilen spor tesisi
1.490,00 m? alanl hali saha, 350,00 m? alanli basketbol sahas1, 90,00 m? alanli soyunma odasi
ve 500,00 m? alanl idari binas1 ve kafeteryadan olustugu belirtilmis ve ihaleye bu alanlar

lizerinden ¢ikilmistir

Ancak, 500,00 m? alanli idari binasi ve kafeteryanin Emlak ve [stimlak Miidiirligi

tarafindan fiili kullanim alaninm 953,00 m? oldugu tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’nci maddesinde her tiirli
kamu kaynagmin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili,

ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden sorumlu tutulmustur.

S6z konusu tespit sonrasinda, Idare tarafindan intifa hakki bedelinin giincellenmesi
calismalarina 2020 y1l1 icerisinde baglanacagi belirtilmistir. Sonug olarak, {izerinde intifa hakki
verilen spor tesisinin fiili kullanim alan1 ve niteligi g6z Oniine alinarak, bedelinin giincellenmesi

Idare gelirleri ve kamu menfaatleri agisindan 6nem arz etmektedir.
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BULGU 2: idare Tarafindan isletilen Otoparklarin Biiyiiksehir Belediyesi

Tarafindan Ruhsatlandiriimamasi
Idarece isletilen 2 adet otopark Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ruhsatlandirilmamistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddesinin birinci fikrasinin (1)
bendinde, “Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve acik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek,
islettirmek veya ruhsat vermek.” biiyiiksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklari
arasinda sayilmistir. Ayrica aynt maddenin ikinci fikrasinda; biiyiliksehir belediyelerinin birinci
fikranin (1) bendinde yer alan gorev, yetki ve sorumluluklarini belediye meclisi karar1 ile ilge
belediyelerine devredebilecegi veya birlikte yapabilecekleri hiikiim altina almmistir. Bu
baglamda, ilge belediyeleri tarafindan isletilen ve/veya islettirilen acik ve kapali otoparklarin
biiyliksehir belediyesi tarafindan ruhsatlandirilmasi1 ya da yukarida belirtildigi sekilde ilce

belediyelerine gorev, yetki ve sorumluluk devri yapilmasi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Belediye tarafindan isletilen 4 adet
otoparkin oldugu, bunlardan 2 adedinin Biiyliksehir Belediyesi tarafindan ruhsatlandirildig,
Mehmet Akif Kapali Otoparki ile Adnan Menderes Bulvarindaki otoparkin ise ruhsatsiz bir

sekilde faaliyetlerini siirdiirdiigli tespit edilmistir.

S6z konusu tespit sonrasinda, Idare tarafindan, Mehmet Akif Kapali Otoparkinin
ruhsatlandirilmasi ¢alismalar1 baglatilmis; ancak, Adnan Menderes Bulvarindaki otoparkin ise

imar planinda meydan alaninda kaldigindan dolay1 ruhsatlandirilamayacagi belirtilmistir.

Bu itibarla, idare tarafindan ruhsatsiz olarak isletilen Mehmet Akif Kapali Otoparkima
iliskin ruhsatlandirma calismalar1 sonuclandirilmali; uygulama imar planinda farkl isleve
ayrilan ve otopark olarak isletilen Adnan Menderes Bulvarindaki alanm ise islevine uygun

kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 3: iscilere Yilhk Ucretli lizinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Idarece isgilerin yillik izinleri mevzuata uygun sekilde kullandirilmamakta ve bu
nedenle yillik izinler birikmektedir. Bu durumda, is¢ilerin yillik izinlerini kullanmak yerine
emekli olduklarinda son iicretleri iizerinden karsiligmi almay1 tercih etmeleri nedeniyle idareye

ek mali kiilfet olusmaktadir.
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4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56°’nc1 maddesinde yillik iznin 53’{incii maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sdzlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait ticretin sozlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi; 60’ inc1 maddesinde yillik {icretli izinlerin,
yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik iznin faydali olmasi i¢in
igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iligkin usuller
ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (Aile,
Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanlig1) tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikte gdsterilecegi

belirtilmigtir.

03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli Izin
Yonetmeligi'nde de, yillik izinlerin kullanimi1 konusunda Kanun’a paralel bir diizenleme

yapilmistir.

Ayrica, 4857 sayilh Kanun’un “Yillik ticretli izin hiikiimlerine aykirilik” baslikli
103’1lincti maddesinde; 59 uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona
ermesi halinde, bu izne ait {icreti 6demeyen veya 60’mc1 maddede belirtilen yonetmeligin esas
ve usullerine aykir1 olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran isveren veya isveren
vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in ikiylizdoksanbes TL idari para cezas1 verilecegi hiilkme

baglanmistir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeye gore, isciler yillik izin haklarindan feragat

edemezler. Idarelerin de diizenli olarak yillik izinleri kullandirmalar1 gerekmektedir.

Iscilerin emekli olmalar1 halinde veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuati geregi yillik izin haklari iicrete dontismektedir. Kullanilmayan yillik izinlerin karsilig1
olarak yapilacak 6deme en son iicreti lizerinden olacagi i¢in, isciye yliksek miktarda iicret
odemesi yapilacaktir. Bu uygulama da is¢ilerin yillik izinlerini kullanmak yerine son ticretleri
iizerinden karsiligmi almayi tercih etmelerine neden olmaktadir. Ancak belirtilen uygulama,
idarelerin daha fazla mali kiilfet yiilklenmeleri anlamina gelmektedir. Zira anayasal bir hak olan
yillik izinlerin kullandirilmamasi durumunda, idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii
maddesi geregince idari para cezasi Odeyebilecek; ayrica, biriken yillik izinlerin iicrete

doniismesi halinde idareler agisindan yiliksek miktarda 6deme yapma s6z konusu olacaktir.
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Idarenin personel islemlerinin incelenmesi neticesinde; isgilerin yillik izinlerinin
mevzuata uygun sekilde kullandirilmadig1 ve bu nedenle de Idare biinyesinde ¢alisan 74 kadrolu
is¢iden 59 is¢inin her birinin 100 giinden fazla kullanilmamig yillik izni bulundugu tespit
edilmistir. Ayrica, s6z konusu 59 is¢iden; 29 iscinin her birinin 200 giinden, 7 is¢inin her birinin

300 giinden ve 2 is¢inin her birinin de 400 giinden fazla yillik izni bulunmaktadir.

S6z konusu tespit sonrasinda, Idare tarafindan, iscilerin izinlerinin planlamasinin
yapilmasma ve 2020 yili i¢erisinde kullandirilmasina yonelik olarak ilgili birim miidiirliiklerine

17.01.2020 tarih ve 2890 sayili yazi ile talimat verilmistir.

Hem mevzuata uygunluk acisndan hem de Idareye ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla

yillik izinlerin kullandirilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Muafiyet Kapsamindaki idare Tasinmazlan i¢cin Elektrik ve Havagaz

Tiiketim Vergisi Odenmesi

Belediyenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasmma agik, gelir
getirmeyen tasinmazlari ile bunlarin insa ve kullanimlar1 kapsaminda tiiketilen elektrik i¢in,

elektrik ve havagazi tiiketim vergisi 6denmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 16’nc1 maddesinde, belediyenin kamu hizmetine
ayrilan veya kamunun yararlanmasma agik, gelir getirmeyen tasinmazlari ile bunlarm insa ve
kullanimlar1 katma deger vergisi ile 6zel tiiketim vergisi hari¢ her tiirlii vergi, resim, harg,

katilma ve katki paylarindan muaf olacagi belirtilmistir.

Anilan yasa hiikmii uyarinca, Idarenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun
yararlanmasina ag¢ik olan, gelir getirmeyen tasmmazlarindan olan park ve bahgeler, belediye
hizmet binalari, mesleki egitim kurs binalar1, mahalle aralarinda yer alan spor sahalar1 ve kamu
hizmeti sunulan diger binalarmn insa ve kullanimlari, katma deger vergisi ile 6zel iletisim vergisi
hari¢ her tiirlii vergi, resim, harg, katilma ve katki paymdan muaf tutulmalidir. Dolayisiyla,
bahsedilen yerlerde tiiketilen elektrik karsilig1 yapilan 6demelere elektrik ve havagazi tiiketim

vergisi dahil edilmemelidir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, Belediyenin kamu hizmetine
ayrilan veya kamunun yararlanmasima agik, gelir getirmeyen tagmmazlari ile bunlarin insa ve
kullanimlar1 kapsaminda tiiketilen elektrik i¢in, yukarida belirtilen mevzuata aykir1 olarak

elektrik ve havagazi tiikketim vergisinin ddendigi tespit edilmistir.
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Séz konusu tespit sonrasinda, Idare tarafindan bolge elektrik dagiticis1 firmaya
18.02.2020 tarihli ve 16525352-946.03-E.8203 sayili yazinin génderildigi ve bulgu konusu
taginmazlar igin elektrik ve havagazi tiiketim vergisinin O6denmemesi ¢aligmalaria

baslanilmgtir.

Mevzuata gore, muafiyet kapsamia alinmis Belediye hizmet binasi, ek hizmet binalar1
ve kurs merkezleri gibi kamu hizmetine ayrilan, kamunun yararlanmasma acik ve gelir
getirmeyen Idare tasinmazlarinda kullanilan elektrik i¢in elektrik ve havagaz tiiketim vergisi

0denmemelidir.

BULGU 5: Gecekondu Fonundaki Paralarin Mevzuatinda Belirtilen Amaci

Disinda Kullanilmasi

Idarenin gecekondu fonu kapsamindaki gelirler, mevzuatinda belirtilen yerler yerine

cari banka hesaplarma aktarmak ve aidat 6demek gibi amag dis1 kullanilmustir.

775 sayili Gecekondu Kanunu'mun 12’nci maddesinde, bu Kanun'daki hizmetlerin
yerine getirilmesi amaciyla temin edilen gelirlerin, ilgili belediyelerce agilacak 6zel hesaplarda
toplanarak birer fon teskil edilecegi; ayn1 Kanun'un 13’lincii maddesinde de, toplanan bu

kaynaklarin hangi amaclar i¢cin kullanilacagi detayli olarak belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tlizere ilgili fonda biriken paralar 775 sayil
Kanun'un 13’iincii maddesinde aciklanan yerlerde kullanilabilecek, Idarenin cari harcamalar1

gibi yerlerde kullanilamayacaktir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; gecekondu fonu kapsamindaki
gelirlerinden, 2019 yili igerisinde 5.730.000,00 TL tutarlik kismi idarenin cari banka
hesaplarma aktarildigi, 33.259, 85 TL tutarlik kismi ile de aidat 6demeleri yapildig: tespit

edilmistir. Bu uygulamalar ise mevzuatina aykiridir.

S6z konusu tespite binaen, Idare tarafindan bulgu konusu tutarlar 2020 yil1 igerisinde

gecekondu fonu hesabina aktarilmistir.

Idarenin gecekondu fonu kapsamindaki gelirlerinin ilgili mevzuatinda belirtilen amaglar

icin kullanilmas1 saglanmalidir.
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BULGU 6: Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Yapilan Kamulastirmalarin Tapu

Miidiirliigii Nezdinde Takibinin Yapilmamasi

Belediye smirlar1 igerisinde yapilmis olan kamulastirmalar Pendik Ilgesi Tapu

Miidiirligii tarafindan Belediyeye bildirilmemektedir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu ile 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, belediyeler
tarafindan tahsil edilen ve 6nemli bir gelir kalemi olan emlak vergisini giivence altina almak
amaciyla, tapu idarelerine; kamulastirma islemleri ve devir gibi miilkiyet degisimlerini ilgili

belediyeye bildirme zorunlulugu getirmistir. Bu zorunluluk bir vergi giivenlik 6nlemidir.

2942 sayili Kamulastrma Kanunu’nun 10’uncu maddesinde; kamulastirma kaynakl
tescil ve terkin islemi sirasinda mal sahiplerinin bu tasinmaz mal nedeniyle vergi iliskisi
aranmayacagi, ancak, tapu dairesinin durumu ilgili vergi dairesine bildirecegi hiikme

baglanmstir.

2942 sayili Kanun’un 39’uncu maddesinde; kamulastirilan taginmazin kamulastirildigi

yila ait emlak vergisi tarhinin nasil olacagi hiikkme baglanmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 23, 30 ve 33’lincii maddelerinde, emlak
vergisinin bildirim verme ve siiresi, emlak vergisi degerini tadil eden sebepler, emlak vergisinin

O0denme siiresi hitkkme baglanmustir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Pendik ilgesi icerisinde 2019 yil1 icerisinde
yapilan 351 adet kamulastirma islemi yapildigi ve bu bilgilerin diizenli olarak Belediyeye

gonderilmedigi tespit edilmistir.

Kamulagtirma islemlerinin, mevzuat geregi ilgili belediyeye bildirilmemis olmasi
durumunda: Gayrimenkule iliskin daha 6nceden beyanname verilip verilmedigi, emlak vergisi
Odenip 6denmedigi bilinmediginden bu hatanin diizeltilmeden devam edecegi; gayrimenkule
iliskin daha 6nceden gelen emlak vergisi bor¢larinin bulunup bulunmadig: bilinmediginden
herhangi bir diizeltme islemi yapilamayacagi; ek emlak vergisinin beyan edilmedigi ve bildirim
yapilmamis oldugundan bu hatanin diizeltiimeden devam edecegi; eski malik adma vergi
tahakkuku yapilmaya devam edecegi; bildirim yapilmamis oldugundan bu hatalar sonucu
ortaya cikan emlak vergisi kaybindan kamulastirmayr yapmis olan kamu kurumunun da

miiteselsil sorumlulugunun devam edecegi agiktir.
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Séz konusu tespit sonrasinda, Idare tarafindan, 08.06.2020 tarihli 47879480-622.03-
E.20611 sayili yazi ile Tapu Midiirligiinden bulgu konusu kamulastirmalarin bedelleri

hakkinda bilgi istenerek ¢aligmalara baglanilmistir.

Sonug olarak, tapu idaresinin 6zellikle Kamulastirma Kanunu ve Emlak Vergisi Kanunu
kapsamindaki iglemler konusunda ilgili belediyeleri bilgilendirmesi; ilgili mevzuati
cercevesinde veri paylasimi saglamasi; bu bilgilendirme ve paylasimin TAKBIS sistemi
kapsaminda gerekli teknolojik altyap:r kullanilarak sistemli ve zamanli olmasi; Belediye
tarafindan bilgilendirme ve paylasim takibinin yapilarak emlak vergisi gelirlerinin ve mali

tablolarinin giivenceye kavusturulmasi 6nem arz etmektedir.
BULGU 7: Vergi Kesintilerinin Gelir idaresi Baskanligina Gonderilmemesi

Idare, sorumlu sifatiyla kestigi vergileri siiresinde Gelir Idaresi Baskanhigina

géndermemistir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 8’inci maddesinde vergi sorumlusunun, verginin
0denmesi bakimindan, alacakli vergi dairesine kars1t muhatap olan kisi oldugu; ayn1 Kanun’un
miiteakip maddelerinde gegen “miikellef” tabirinin vergi sorumlularina da samil oldugu hiikiim

altina alinmustir.

Mezkiir Kanun’un 11’inci maddesinde yaptiklar1 veya yapacaklar1 6demelerden vergi
kesmeye mecbur olanlarin, verginin tam olarak kesilip 6denmesinden ve bununla ilgili diger
Odevleri yerine getirmekten sorumlu olacagi ifade edilmistir. Belediyeler kars1 tarafin vergisini
istihkakindan kesmek veya makbuz karsilig1 tahsil etmek suretiyle vergi yiikiimliisii adina vergi
dairesine 6demek zorundadir. Bu uygulamanin amaci Devletin vergi alacagini giivence altina

almaktir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idarenin 2019 yil sonu itibari
ile Gelir Idaresi Baskanhigma 33.253.669,76 TL tutarinda yapilandirilmis vergi borcunun

haricinde 48.305.303,36 TL tutarinda 6demesi gereken vergi borcu bulundugu goriilmiistiir.

S6z konusu tespit sonrasinda, Idare tarafindan, vergi borcuna karsilik Hazine’ye

tasinmaz devri hakkinda islemlerin yapilmasina baslanilmistir.

Idarenin sorumlu sifatryla kestigi vergileri siiresinde Gelir Idaresi Baskanligma

géndermemesi Idare i¢in haksiz bir yabanci kaynak yarattigi gibi hukuki sorumluluk da
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dogurmaktadir. Ayrica zamaninda ve tam 6denmeyen tutarlar i¢in katlanilacak gecikme zamlar1

ve vergi ziyal da Idare giderlerinin mevzuata aykir1 bir sekilde artmasina neden olacaktir.

Hal bdyle iken, idarenin sorumlu sifatryla kestigi vergileri siiresinde Gelir idaresi
Bagkanligina gondermesi ve geg¢mise ait vergi borglarinin 6denmesine dair caligmalari

sonu¢landirmasi kamu yararina olacaktir.
BULGU 8: Ecrimisilin Olagan Bir Tasinmaz Yonetim Sekline Doniistiiriilmesi

Idareye ait veya tasarrufunda bulunan 107 adet tasinmaz ihale olmaksizin isgalci

konumunda bulunan kisi ve isletmelere ecrimisil karsiliginda kullandirilmaktadir.

Belediyelerin kira, trampa ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi gibi igleri 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu kapsamindadir. Bu nedenle gerek miilkiyeti dogrudan belediyelere ait olan
gerekse de miilkiyeti belediyelere ait olmamakla birlikte tasarruf hakki kanunlarla bu kurumlara
birakilan tasinmazlarin kiralanmasna iliskin islemler 2886 sayili Kanun’da yazili amir

hiikiimlere uygun olarak gerceklestirilmelidir.

S6z konusu Kanun’un “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinde devletin 6zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin ger¢ek ve tiizel
kisilerce iggali iizerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenecegi, ayrica isgal edilen taginmaz malin,
idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek,

idareye teslim edilecegi belirtilmistir.

Diger yandan, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin sekizinci
fikrasinda, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye
tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacagi belirtildiginden, yukarida belirtilen tahliye uygulamasi

ayni sekilde belediye tasinmazlari i¢in de gegerlidir.

Yukaridaki mevzuattan da anlasilacagi lizere, ecrimisil bir kiralama olmadigi gibi
olagan bir yontem de degildir. Isgale ugrayan ve bu isgali sonradan tespit edilen kamuya ait
tasinmaz mal icin fuzuli sagilden bunun bedelinin adeta bir tazminat suretinde alimmasidir.
Maddenin dordiincii fikrasinda da belirtildigi tizere isgal edilen tasinmaz mal i¢in miilkiye
amirine talepte bulunulmas1 ve miilkiye amirince s6z konusu tasmmazm 15 giin i¢inde tahliye
ettirilmesi esastir. Aksi bir durum, yani isgal eden kisinin 6demesi i¢in tespit edilen ecrimisil
bedelinin kira 6demesi gibi esas alinarak ileriye dogru devam ettirilmesi, 2886 sayil1 Kanun’un

her tiirlii satig ve kiralama gibi hususlarda ihale yoluna gidilmesi gerektigini ifade eden amir
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hiikiimlerine aykir1 olacaktir. Ayrica mevzuata aykiri bu gibi bir uygulama idare malin1 haksiz

ve hukuksuz bir sekilde isgal edenin 6diillendirmesi sonucunu doguracaktir.

Idareye ait ve Idarenin tasarrufunda bulunan tasmmazlarin incelenmesi neticesinde;
park, yol, yesil alan, otopark ve oyun alan1 gibi tapuda kamuya terk edilen bazi yerlerin ve
idarenin 6zel miilkiyetinde bulunan bazi tasinmazlarin herhangi bir ihale yapilmadan isgal
edildigi, bu isgalcilerin s6z konusu yerlerden ¢ikarilmadigi, bunun yerine ge¢mise doniik olarak
tespit edilen ecrimisillerin kira gibi ileriye doniik de uygulanarak isgallerin devam ettirildigi,

bu suretle mevzuata aykir1 hareket edildigi tespit edilmistir.

S6z konusu tespit sonrasinda, Idare tarafindan tespit edilen yerlerdeki isgallerin

sonlandirilip bu yerler i¢in ihaleye ¢ikilmasi ¢alismalar1 baslatilmigtir.

Netice olarak; ecrimisil uygulamasi, bu sekilde ihalesiz kiralama yontemi olarak 2886
sayil1 Kanun hiikiimlerine aykirilik teskil edecek sekilde kullanilmamalidir. Bu yerlerden imar
mevzuatina gore kiralamaya uygun olanlar ihale edilerek kiraya verilmeli; kiralanabilir duruma
getirilemeyenler ise tahliyelerinin gergeklestirilip imar planlarindaki kullanim amaglarina

uygun hale getirilmelidir.

BULGU 9: Yillar Itibariyla Gelir Tahakkuklarmm Tahsilat Takibinin

Yapilmamasi

Idarenin ge¢mis yillarda tahakkuk eden bazi gelir kalemlerinin tahakkuk tahsilat
oranlar1 diisiik diizeyde kalmis ve toplam tahakkuk tutarinin 6nemli bir kismi gelecek yila
devredilerek tahsil edilememistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde
“belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek” belediye bagkaninin gorev ve yetkileri
arasinda sayilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 60’incit maddesinin (e)
bendinde ise, ilgili mevzuati gergevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve
alacaklarmin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek mali hizmetler biriminin goérevleri arasinda
say1lmis; mezk@ir Kanun’un 61’inci maddesinde muhasebe yetkilisinin, gelirlerin ve alacaklarin
tahsilinden sorumlu oldugu belirtilmistir.

Belediyelerin tahakkuk tahsilat oranmni artwrabilmeleri i¢in Mali Hizmetler
Midiirliigiiniin borcunu 6demeyen kisiler hakkinda borcun 6denmesi ve yasal islemlerin

baslatilabilmesi i¢in 6deme emirlerini zamaninda diizenleyip daha sonra bu borg¢lular1 Hukuk
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birimine havale etmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Idarenin Gelir Kesin Hesap Cetvelini
olusturan kimi gelir kalemlerinin tahakkuk tahsilat oranlarinin diisiik diizeyde kaldig1 ve toplam
tahakkuk tutar1 olan 400.476.785,30 TL’den 157.446.113,48 TL nin gelecek yila devredilerek
tahsil edilemedigi tespit edilmistir. Belediyenin gelirlerinin tahsilat oran1 % 60,68 dir.

S6z konusu tespit sonrasinda, Idare tarafindan; genel ekonomik ve siyasi durumlarin
(yerel ve genel se¢imler) etkisinden dolayr son iki yilda gelir tahsilat oranlarinda diisiis
yasandig1 ve ilerleyen siirecte konuya iliskin hassasiyet gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin 2019 y1li sonu itibariyle tahakkuk tahsilat oram diisiik kalmustir.
Tahsilat oraninin diisiik gergeklesmesi, tahsil ve takip hususunda yeterli 6zenin gosterilmesini

ve yukarida mezkir mevzuat hiikkiimlerine uygun hareket edilmesini gerektirmektedir.

BULGU 10: idare Tarafindan Kiraya Verilen Baz is Yerlerinde is Yeri Acma ve
Calisma Ruhsati Bulunmamasi ve Buna Bagh Olarak Is Yeri A¢ma izni Harcinin Tabhsil

Edilmemis Olmasi

Idarenin ilgili birimlerinden alman bilgilere gére, Belediyenin yetki ve gdrev smirlari
icinde is yeri agma ve ¢alisma ruhsat1 olmaksizin faaliyette bulunan igletmeler bulunmaktadir.
Buna baglh olarak da Belediyenin, is yeri agma izni harci geliri kaybmna ugramasi soz

konusudur.

2464 sayil Belediye Gelirleri Kanunu’nun "Isyeri A¢ma Izni Harci" bashkl 81’inci
maddesinde; belediye smirlar1 veya miicavir alanlar iginde bir is yerinin agilmasmin “Isyeri

Acma Izni Harcina” tabi oldugu belirtilmistir.

Diger yandan, 10.08.2005 tarihli ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Isyeri
Agma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Y6netmelik’e gore belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar
icinde bu Yonetmelik kapsaminda faaliyet gosterecek isletmelerin ilgili belediyeden is yeri

acma ve ¢aligma ruhsati almis olmasi gerekmektedir.

Idare tarafindan kiraya verilen 48 adet is yerinin incelenmesi neticesinde, is yeri agma
ve ¢aligma ruhsatin1 Pendik Belediyesinden almasi gereken 32 adet is yeri oldugu, bunlardan
sadece 9 tanesinin s6z konusu ruhsata sahip olarak faaliyette bulundugu, buna bagl olarak da

Belediyenin, i yeri agma izni harci geliri kaybina ugradig: tespit edilmistir.

Séz konusu tespit sonrasinda, Idare tarafindan; is yerlerinin ruhsatlandirilmasina iliskin

siirec anlatilmis ve 48 adet tasmmazdan, Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin

Istanbul Pendik Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 28



T.C. Sayistay Bagkanligi

Yonetmelik hiikiimlerine istinaden ruhsat diizenlenmesi hiikiimlerini haiz olmayan 16 adet
isletmenin mevcut oldugu ve pandemi sonrasi is yerleri i¢in gerekli ¢aligmalarin yapilacagi

ifade edilmistir.

Netice olarak; Idare tarafindan, hem kiraya verilen is yerlerinin hem de yetki ve gdrev
alanindaki igletmelerin, is yeri agma ve ¢alisma ruhsatlarinin bulunup bulunmadiginin takibinin
saglanmast ve buna bagli olarak da is yeri agma izni harcinin zamaninda tahsil edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 11: idarenin Kiraya Verdigi Baz s yerleri i¢cin Cevre Temizlik Vergisi
Tahakkuk Ettirilmemesi

Idarenin kiraya verdigi, yetki ve sorumluk alani igindeki baz1 is yerleri igin ¢evre

temizlik vergisi tahakkuk ettirilmemektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’lincii maddesinde, belediye
smirlart ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden
yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢cevre temizlik vergisine tabi
oldugu, is yerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisinin maddede
belirtilen tarifeye gore almacagi ve biiyiiksehirlerde %25 artirimli uygulanacagi, bu verginin
belediyelerce binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi lizerine her yilin Ocak ayinda
yillik tutar itibariyla tahakkuk etmis sayilacagi, tahakkuk eden bu verginin her yil emlak
vergisinin taksit siirelerinde O0denece§i, bu maddede yer alan tutarlarmm her yil yeniden
degerleme oraninda artirilacagi ve bu tutarlarin belirlenmesinde, vergi tutarlarinin yiizde besini

asmayan kesirlerin dikkate alinmayacagi hiikiim altina alinmistir.

Idarenin tarafindan kiraya verilen is yerlerinin incelenmesi neticesinde, muafiyet
kapsaminda veya bos durumda olmayan ve miikellefiyet tesis edilmesi gereken kimi is yeri

icin ¢evre ve temizlik vergisi miikellefiyetinin tesis edilmedigi goriilmiistiir

S6z konusu tespit sonrasinda, Idare tarafindan; Cevre Temizlik Vergisi Bildirimi
olmayan isletme sayismin 9 adet oldugu, bunlarla ilgili gerekli yoklama ve takip islemlerinin

01.06.2020 tarihinden itibaren baslatilacagi ifade edilmistir.

Netice olarak; Idarenin ¢evre temizlik vergisinden mahrum kalip gelir kaybma
ugramamasi i¢in, gerek kiraya verdigi is yerlerinde gerekse de sorumlulugu altinda bulunan

tiim alanlarda gerekli ¢calisma ve kontroliin yapilmasi 6nem arz etmektedir.
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BULGU 12: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarinin Korunmasina Katki Paymnin Yatirnm

Izleme ve Koordinasyon Baskanligina Gonderilmemesi

Idarece emlak vergileriyle beraber tahsil edilen tasmmaz kiiltiir varliklarmim
korunmasina ait katki pay1 ilgili idarelere aktarilmamustir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun 12’nci maddesinin altinci
fikrasinda, belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak tizere 29.7.1970 tarihli ve 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanunu’nun 8’inci ve 18’inci maddeleri uyarmca miikellef hakkinda tahakkuk
eden emlak vergisinin % 10’u nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarmin Korunmasina Katki
Paymin tahakkuk ettirilecegi ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi
hiikiim altina alinmistir.

2863 sayili Kanun’a dayanilarak hazirlanan Tasmmaz Kiiltiir Varliklarinin
Korunmasma Ait Katki Payma Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesinde katki paymnin tarh,
tahakkuk ve tahsiline iliskin diizenlemelere yer verilmistir. Ayni1 YOnetmelik’in 6’nc1
maddesinde belediyelerce katki pay1 olarak tahsil olunan tutarlarin, tahsil edildigi ay1 takip eden
ayin onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine veya yatirim izleme ve koordinasyon
baskanliklarmna bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢cinde katki pay1 hesabina yatirilacagi;
tahsil edilen katki paymnin siiresi i¢inde katki pay1 hesabina aktarilmasindan belediye baskani
ve hesap isleri miidiirliniin birlikte sorumlu oldugu; tahsil edilen katki paymin siiresi iginde
katki pay1 hesabina aktarilmamasi veya katki paymnin baska amacgla kullanilmasi halinde
sorumlular hakkinda yasal islem yapilacag1 belirtilmistir. Mevzuatta belirtilen usule
uyulmamas: durumunda —tahsil edilen katki paylarinin  zamaninda ilgili kuruma
gonderilmemesi- bu katki paylarma 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun hiikiimlerine gore gecikme cezasi tatbik edilecegi ifade edilmistir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, 2019 yil sonu itibari ile tahsil
edilen 18.929.628,85 TL tutarinda taginmaz kiiltiir varliklarmin korunmasma ait katki payinin
Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanligina génderilmedigi tespit edilmistir.

S6z konusu tespit sonrasinda, bulguda belirtilen tasinmaz kiiltiir varliklarinin
korunmasina ait katki pay1 borcunun 2020 y1li iginde Idarenin Iller Bankas1 payindan kesilerek
Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanlhigma génderilmeye baslandig1 anlasilmustir.

Netice olarak; tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki paymin Yatirim Izleme
ve Koordinasyon Bagkanligima mevzuatinda belirtilen siirede gonderilmesi kamu yararina

olacaktir.
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BULGU 13: Toplu Tasinmaz Kiralama Thaleleri ile Rekabetin Engellenmesi

Idare tarafindan muhtelif 35 adet is yerinin kiralanmasi iki toplu ihale ile

gerceklestirilmis olup ihalelerde rekabet ilkesi yerine getirilememistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde genel
biit¢eye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanun’da yazili
hiikiimlere gore yiiriitiilecegi belirtilmistir. Ayn1 Kanun’un “/lkeler” baghkli 2°nci maddesinde
de Kanun’un yiiriitilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasmin ve ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasinin esas oldugu hiikiim altma
almmuistir. S6z konusu ilkelerle kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde

edilmesi ve kullanilmasi amaglanmuistir.

Idarenin toplu tasinmaz ihalelerinden birincisi olan yillik 853.200,00 TL muhammen
bedelli “Pendik Belediyesine Ait 22 Adet Cesitli Is Kollarindaki Is Yerlerinin Kiraya Verilmesi”
ithalesi 28.07.2016 tarihinde yapilmis ve tek katilimei olan belediye sirketine yillik 858.000,00
TL bedelle ii¢ yilligina ihale edilmistir. 22 adet is yerinin igerisinde muhtelif biiyiikliikte
diikkanlar, bahgeli ve terash olmak {izere ¢esitli nitelikte kafeteryalar, restaurant, a¢ik ve kapali
otoparklar, kiraathaneler, tarim alani ve ¢ay ocaklar1 bulunmaktadir. S6z konusu is yerlerinden
10 tanesi belediye sirketi tarafindan tigiincii kisilere kiralanmig, 7 tanesi ihale kapsamindan

cikarilmis ve sadece 5 is yeri bizatihi sirket tarafindan igletilmektedir.

Ikinci toplu tasmmaz ihalesi ise, yillik 1.222.200,00 TL muhammen bedelli “Pendik
Belediyesine Ait 13 Adet Cegitli Is Kollarindaki Is Yerlerinin Kiraya Verilmesi” ihalesi
08.06.2017 tarihinde yapilmis ve yine tek katilimci olan belediye sirketine yillik 1.248.000,00
TL bedelle ii¢ yilligina ihale edilmistir. Bu ihale kapsaminda muhtelif biiyiikliikte ve nitelikte
kafeteryalar, diikkanlar ve akaryakit istasyonu bulunmaktadir. S6z konusu is yerlerinden 9
tanesi belediye sirketi tarafindan {ciincii kisilere kiralanmig, 3 tanesi ihale kapsamindan

cikarilmis ve sadece 1 is yeri bizatihi sirket tarafindan isletilmektedir.

Her iki ihale kapsamindaki is yerlerinin birbirinden bagimsiz, aralarinda dogal bir
baglant1 olmayan ve tek tek ihaleye ¢ikilabilecek nitelikte oldugu agikardir. Ayrica ihalelerde,
is yerleri icin ayr1 ayr1 teklif vermeye de izin verilmemistir. Ugiincii kisilere yapilan kiralamalar
ile de idare tasinmazlarinin, ihale iizerinden yaristirilmadan kullanilmasma neden olunmustur.

Bu durumun kamu menfaatlerine aykir1 oldugu agiktir.
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Séz konusu tespit sonrasinda, Idare tarafindan; is ve islemlerin daha hizli yiiriitiilmesi
ve belediyenin gelir kayb1 yagsamamasi1 amaciyla ihalelerin bu sekilde yapildigi ve kira siiresi
biten tasinmazlarin ise 6098 sayili Bor¢lar Kanunu hiikiimleri uyarinca siirelerinin uzatildigi

ifade edilmistir.

Netice olarak; muhtelif biiylikliikkte ve nitelikte 35 adet is yerinin, rekabet ortaminin ve
esit muamelenin saglanmadan iki toplu ihale ile belediye sirketine kiraya verilmesi gerek 2886
sayill Kanun’a gerekse de 5393 sayili Kanun’a aykirilik teskil etmektedir. Thalelerde tam
rekabetin ve agiklik ilkelerinin saglanmamasi Idare gelirlerinin azalmasimna sebebiyet verecegi

gibi kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli elde edilmesine de engel olacaktir.

BULGU 14: imar Planlarinda Kamu Ortak Kullammma Ayrlan Park

Alanlarinda Tasinmaz Kiralamalarinin Yapilmasi

Imar planlarinda park alani olarak islevlendirilen ve tiim vatandaslarm kullanimina agik

olmasi1 gereken yerler kiraya verilerek amaci disinda kullanilmastir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde,
park ve yesil alanlara iliskin hizmetleri yapmak veya yaptirmanin belediyenin gorev ve

sorumlulugunda oldugu belirtilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun “Kamuya ait gayrimenkuller” baslikli 11’inci
maddesinde; imar planlarinda meydan, yol, su yolu, park, yesil saha, otopark, toplu tagima
istasyonu ve terminal gibi umumi hizmetlere ayrilmis yerlere rastlayan Vakiflar Genel
Miidiirligiine ait gayrimenkuller ile askeri yasak bdlgeler, giivenlik bolgeleri ile lilke glivenligi
ile dogrudan dogruya ilgili Tiirk Silahli Kuvvetlerine ait harekét ve savunma amagli yerler harig
Hazine ve 0zel idareye ait arazi ve arsalarin belediye veya valiligin teklifi, Hazine ve Maliye
Bakanlhiginin (Kanun’da: Maliye ve Glimriik Bakanligr) onay1 ile belediye ve miicavir alan
smirlar1 iginde belediyeye bedelsiz terk edilecegi ve tapu kaydinin terkin edilecegi; bu suretle
mal edilen arazi ve arsalarin belediye tarafindan satilamayacagi ve baska bir maksat i¢in
kullanilamayacag; bu yerlerin kullanilis sekli, yeni bir imar planiyla degistirilip 6zel miilkiyete
konu olabilecek hale getirildigi takdirde, bu yerler devir aliman idareye belediye veya 6zel

idarece ayni1 usulle iade edilecegi belirtilmistir.

Istanbul Imar Yonetmeligi’nin 4’iincii maddesinde parklarm; kentte yasayanlarm yesil
bitki ortiisii ile dinlenme ihtiyaglar1 i¢in ayrilan alanlar olarak tanimlanmis; Yonetmelik’in

19’uncu maddesinde de park alanlarindaki kullanimlara iligkin diizenlemelere yer verilmistir.
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Buna gore, park alanlarinda mevzuatin izin verdigi dlgiilerde ¢ay bahgesi, biife, muhtarlik,

giivenlik kuliibesi yapilabilecektir.

Idare tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde, Idarenin tasarrufuna birakilan park
alanlarinda yukaridaki mevzuat hiikkiimlerine aykir1 4 adet taginmaz kiralamalariin oldugu
gorilmiistiir. S6z konusu kiralamalar ise, Harmandere Mahallesi 3961 ada igerisinde bulunan
park alaninda biri 1.435,10 m2, digeri de 1.497,60 m2; Bat1 Mahallesi 532 ada 2 parsel
icerisinde bulunan park alaninda 560,00 m2; Camlik Mahallesi 7307 ada igerisinde bulunan
park alaninda 917,46 m2 biiyiikliikklerinde olup ticari faaliyette bulunan igletmelere yapilmistir.

S6z konusu tespit sonrasinda, Idare tarafindan; vatandaslarin ihtiyacinin giderilmesi ve

belediyeye gelir getirmesi amaci ile bulgu konusu yerlerin kiraya verildigi ifade edilmistir.

Netice olarak; toplumun yararlanmasi igin ayrilan park alanlarinda Idareye gelir
saglanmasi i¢in yapilan bu kiralamalar imar mevzuatina aykiridir. Bu nedenle Idare tarafindan
bu kiralamalarin sonlandirilip, tahliyelerin gerceklestirilmesi park alanlarinin islevine uygun

olarak kamunun kullanimina sunulmasi1 6nem arz etmektedir.

BULGU 15: idare Tasmmmazlarimn Kiralanmasinda ve Intifa Hakki Tesis

Edilmesinde Pazarhk Usuliiniin Kullanilmasi

[dare tasinmazlarmin bazilarinin kiralanmasinda ve tasmmaz iizerinde intifa hakki tesis
edilmesi islemlerinde 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’na aykir1 bir sekilde pazarhk usulii

kullanilmistir.

2886 sayili Kanun’un “Kapsam” baslikl1 1’inci maddesinde; belediyelerin alim, satim,
yapim, kira, hizmet trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanun’daki
yazil1 hitkiimlere gore yiiriitiilecegi belirtilmis ve Kanun’un 35°nci maddesinde de ihale usulleri

sayilmistir.

Mezkir Kanun’un 36’ nc1 maddesinde: Kanun’un 1’inci maddesinde yazili islere iligkin
ihalelerde, kapali teklif usuliiniin esas oldugu; ancak, 44’lincii maddede gosterilen islerin belli
istekliler arasinda kapali teklif usuliiyle, 45’inci maddede gdsterilen islerin agik teklif usuliiyle,
51’inci maddede sayilan islerin pazarlik usuliiyle, 52’nci maddede gosterilen islerin yarisma

usuliiyle yaptirilabilecegi,

Kanun’un 51’inci maddesinin birinci fikrasnin (g) bendinde ise: Kullanislarinin

ozelligi, idarelere yararl olmas1 veya ivediligi nedeniyle kapali veya acik teklif yontemleriyle

Istanbul Pendik Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 33



T.C. Sayistay Bagkanligi

ithalesi uygun goriilmeyen, Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallarin
kiralanmasi, trampas1 ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi islerinin pazarlik usulii ile

yapilabilecegi belirtilmistir.

Diger yandan, 2886 sayili Kanun’un "Tanimlar" baslikli 3’lincii maddesinde “idare”

kavraminin; ihaleyi yapan daire, kurum ve kuruluslar1 ifade ettigi belirtilmistir.

Kanun’un birgok maddesinde yer alan "idare™ kavrami yerine 51/g maddesinde
"Devlet"” kavrami kullanilmistir. Ayn1 Kanun’un diger maddelerinde, hatta aynt maddenin diger
bentlerinde (mesela (f) bendinde) madde kapsamina dahil kurumlar i¢in idare kavrami
kullanilrken (g) bendinde "idarelerin ozel miilkiyetinde” kavrami yerine "Devietin o6zel
miilkiyetinde" ve "Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan" kavramlarinin kullanilmasi
s0z konusu kavramlarin idare kavramindan bagka bir mana ve igerigi ifade ettigini agikca

gostermektedir.

S6z konusu bentte gecen “Devietin dzel miilkiyetindeki taginir ve taginmaz mallar” ile
“Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler” ifadelerinden belediyelerin 6zel miilkiyetinde
bulunan taginmazlarin kast edilmedigi; Hazineye ait taginmazlarin kiralanmasi isleri ile ilgili
diizenleme amaclandig1 asikardir. Bununla birlikte Danistay 13. Dairesinin dogrudan bu
hususla ilgili vermis oldugu 21.10.2008 tarihli ve E: 2007/4476, K: 2008/6874 sayil1 Kararinda
belediye tasinmazlar1 igin bu bent kapsaminda bir kiralama ya da gayri ayni hak tesisi

yapilamayacagi acik bir sekilde ortaya konulmustur.

[darenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; Yenisehir Mahallesi 3976
adada bulunan spor tesisi i¢cin 10 yillik intifa hakki verilmesinde, Yayalar Mahallesi 1099
parselde bulunan tasinmazin 3 yilligina kiraya verilmesinde, Bat1 Mahallesi 1634 ada 2 parselde
bulunan tasinmaz i¢in 25 yillik intifa hakki verilmesinde, Dogu Mahallesindeki Otoparkm 2003
yilinda 3 yilligma kiralanmasinda mevzuata ve yargi kararlarina aykir1 bir sekilde 2886 say1li
Kanun’un 51’inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi kapsaminda pazarlik usuliiniin
kullanildig1 goriilmiistiir. Ayrica otopark kiralamas1 2003 yilindan itibaren ihalesiz bir sekilde

stiregelmektedir.

S6z konusu tespit sonrasinda, Idare tarafindan; s6z konusu ihalelerin énceki yillarda

yapildig1 ve zorunlu haller disinda pazarlik usulii ile ihale yapilmadig ifade edilmistir.
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Netice olarak, Idareye ait tagmmazlarin kiralanmas1 ve intifa hakki verilmesi
islemlerinde 2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi kapsaminda
pazarlik usuliiniin kullanilmas1 hukuka aykir1 oldugu gibi s6z konusu uygulama ile ilgili

Kanun’un amacina ve ruhuna da aykir1 islemler tesis edilmektedir.
BULGU 16: Banka Hesaplarinda Bulunan Nakdin Nemalandirilmamasi

Idarenin banka hesaplarinda bulunan nakdi, Kamu Haznedarligi Y®onetmeligi’ndeki

diizenlemeye ragmen degerlendirilmemis ve nemalandirilmamistir.

Mezkir Yonetmelik’in 1’inci maddesinde, amag; kapsamda yer alan kurumlarm mali
kaynaklarmin etkin ve verimli kullanilmas1 ve izlenebilmesini teminen Kamu Haznedarlig1
uygulamasina iligkin usul ve esaslar1 belirlemek olarak ifade edilir iken; 2’nci maddesinde

belediyeler kapsam dahilindeki kurumlar arasinda sayilmustir.

Yonetmelik’in “Uygulama ve kullanilacak araglar” bashikli 5’inci maddesinin ikinci
fikrasinda genel biitce kapsami disindaki kamu idareleri, kendi biitceleri veya tasarruflari
altinda bulunan her tiirlii mali kaynaklar1 kamu sermayeli bankalarda ayni fikrada sayilan

araclar1 kullanarak degerlendirmekle yiikiimli kilinmastir.

Ayni Yonetmelik’in “Kaynaklarin degerlendirilmesi ve nemalandirma” baslikli 6’nc1
maddesinde kurumlarm kaynaklarmi1 mevduat, ters repo ve katilma hesabi araglarini kullanarak

degerlendirebilecekleri belirtilmistir.

Yonetmelik’in ilgili hiikiimleri ile 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nda belirtilen kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ilkesine
uygun olarak bir taraftan kurumlara ilave kaynak olusturulurken diger taraftan da kamunun

genel finansman ihtiyacinin karsilanmasi ve mali istikrarin korunmasi amag¢lanmastir.

S6z konusu tespit sonrasinda, Idare tarafindan; zorunlu 6demelerin finansmanina
oncelik verilmesi nedeniyle nemalandirilacak kadar tutarin hesaplarinda bulunmadigi ve bu
nedenle nemalandirma islemi yapilmadigi; bundan sonraki yillarmn biit¢eleri hazirlanirken

nemalandirma isleminin yapilmasimna azami hassasiyet gosterilecegi ifade edilmistir.

Netice olarak; Idarenin, banka hesaplarinda bulunan nakitlerini Kamu Haznedarlig
Yonetmeligi uyarinca nemalandirmasi, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir

sekilde elde edilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.
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BULGU 17: Ozel Kalem Miidiirliigii Kadrosunun Memuriyete Smavsiz Giris

Yontemi Olarak Kullanilmasi

Ozel kalem miidiirii olarak agiktan atanan kisiler diger memuriyet kadrolarma smavsiz
atanmig ve bu sekilde 6zel kalem midirligi kadrosu, memuriyete sinavsiz girisin bir yolu

olarak kullanilmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda, devlet memurluguna atanabilme sartlar1 ve
stirecleri ayrintili olarak diizenlenmis olup bazi kamu gorevlerine ise atanma, smnav, kademe
ilerlemesi ve derece ylikselmesine iligkin hiikiimler dikkate alinmaksizin memur atanabilecegi
belirtilmistir. Kamu yonetiminde idari agidan 6zellik tagiyan bazi gorevler i¢in genel kurallara
bagli kalmaksizin atanabilme olanagi saglayan memur kadrolarina “istisnai memuriyetler” adi

verilmektedir.

657 sayili Kanun’da istisnai memuriyet olarak sayilan 6zel kalem miidiirliigii kadrosu
hususunda Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiince (eski: Igisleri
Bakanlig1 Mahalli Idareler Genel Midiirligi) 03.06.2009 tarihli ve
B.05.0.MAH.0.08.01.00/900-14626 sayili Genelge yayimlanmis ve bu Genelge ile s6z konusu
kadroya yapilacak atamalara iligkin bazi1 diizenlemeler yapilmistir. Genelge’de; 6zel kalem
miidiirliigli kadrolarina atanacaklar, oncelikle belediyede calisan memurlar ile diger kamu
kurum ve kuruluslarinda ¢alisgan memurlar arasindan secilmesinin esas oldugu, memurlar
arasindan yapilacak atamalarda, Bakanlik izninin almmayacagi, 6zel kalem miidirligi
kadrolarma yapilacak agiktan atamalarin ise Bakanlik izni ile yapilacagi belirtilmistir. Ayrica,
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 59’uncu maddesi kapsaminda verilen atama
yetkisinin, sinirsiz bir yetki olmadigi, bu yetkinin memuriyete sinavsiz girisin bir yonetimi gibi
kullanimina hukuken imkan bulunmadigi, bu sebeple, 6zel kalem miidiirliigli kadrolarma
atanacaklarin se¢iminde, belediye baskanlarmin bir se¢cim dénemi boyunca g¢alisabilecekleri

ehliyet ve liyakat sahibi kisileri tercih etmelerinin esas oldugunun alt1 6nemle ¢izilmistir.

Sayistay Genel Kurulunun 04.04.2005 tarihli ve 5119/1 no.lu Karari’nda da istisnai
memuriyete agiktan atandiktan sonra, diger memur kadrolarina atanma hususuna iliskin 657
sayil1 Kanun’da acik bir diizenlemenin olmadigi, ancak agiktan istisnai memuriyete atanan
kisinin naklen diger memur kadrolarina atanabilecekleri kabul edilse bile, bu konuda acilmis
smavlara girmis ve basarili olmus kisilerin atamay1 bekledikleri bir durumda, bu sinavlara
girmedigi halde bazi kisilerin istisnai memurluklar kullanilarak diger memurluk kadrolarina

atanmalari, devlet memurlugu alimi i¢in duyurulan smava katilarak basarili olmus ve atamay1
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bekleyen kisiler aleyhine haksiz bir durum yarattigi, ayrica, simavlarda basarili olarak atanmay1
bekleyenler varken, istisnai memurluk kadrolarinin smavsiz devlet memurlugu teminine
yonelik uygulamaya doniistiiriilmesi, bu memuriyete atanmada taninan kolayligin istismari
anlamina da geldigi belirtilmistir. Bu durumun Anayasanin kigilerin kanun oniinde esitlik ve

kamu hizmetine girmede esitlik ilkelerini ihlal edici nitelikte oldugu ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen Cevre ve Sehircilik Bakanligi (eski: Igisleri Bakanligi) Genelgesi
ve Sayistay Genel Kurulu Karari’ndan anlasilacagi iizere; belediyelerin 6zel kalem
miidiirliiklerine atama yetkisinin smirsiz bir yetki olmadigi, bu kadroya yapilacak atamalarin
bazi esas ve usullerinin oldugu, yapilacak olan atamalarda bu usullere riayet edilmesi gerektigi
ayrica bu kadronun memuriyete sinavsiz atama yolu olarak kullanilamayacagi belirtilmistir.
Belediye 6zel kalem miidiirliigline atanacaklarin dncelikle belediyede ¢alisan memurlar ile
diger kamu kurum ve kuruluglarinda ¢alisan memurlar arasindan se¢ilmesinin esas oldugu, bu
miimkiin degilse yapilacak ag¢iktan atamanin Bakanlik iznine miiteakip yapilmasi gerektigi ve
ayrica belediye 6zel kalem miidiirliigii kadrosuna atanan 6zel kalem miidiiriiniin bir se¢im

donemi boyunca gorev yapmasi amaciyla atanacaginin esas oldugu agiktir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde ise; Belediyede 2015 yilindan bu
yana 6zel kalem miidiirligli kadrosuna 28 farkli kisinin atandigi, bu atamalardan yalnizca 2
tanesinin devlet memurlar1 arasindan yapildigi, 10 tanesinin is¢i ve sozlesmeli personelden
yapildig1 ve geri kalan 16 tanesinin agiktan atama yapilmasi suretiyle gerceklestirildigi; agiktan,
sOzlesmeli ve is¢i personelden yapilan atamalarin memuriyete smavsiz girisin bir yolu olarak
kullanildig1 goriilmiistiir. Ozel kalem miidiirliigii kadrosuna atanan personelden 5 kisinin kisa
stire sonra diger kamu kurumlarina naklen atamasinin yapildigi, 2 kisinin istifa ettigi, 21 kisinin

de kurum i¢inde bagka gorevlere atandigi tespit edilmistir.

S6z konusu tespit sonrasinda, Idare tarafindan; atamalarda Bakanlik izni alindig,
Bakanlik ve Cumhurbaskanligi genelgelerinde bir calisma donemi icerisinde ka¢ adet 6zel
kalem miidiiriiniin agiktan atanma izninin alinacagma dair ibare bulunmadigindan, 6zel kalem
miidiirlerinin beklenen ihtiyact karsilayamamasi {izerine yeni atamalarin yapildig:1 ve bundan

sonraki atamalarda bulgu konusu hususa dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Ancak, 6zel kalem miidiirligiine yapilan atamalarda; oncelikle Belediyede calisan
memurlarin ya da diger kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisgan memurlarin tercih edilmesi,
belirtilen kadrolara atananlarin bir secim donemi boyunca calistirilmasi esasmin dikkate

alinmasi, bu kadronun memuriyete smnavsiz atama yolu haline getirilmemesi, gorevde
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yiikselme ve unvan degisikligi esaslarina tabi olan memur kadrolarina atanmanin bir yolu olarak
goriilmemesi ve ayrica kanun Oniinde esitlik ve kamu gorevine girmede esitlik ve liyakat

ilkesine aykir1 bir durumun olusturulmamasi gerekmektedir.

BULGU 18: Mevzuatinda Ongériilen Oranda Engelli Personel ve Sosyal Hizmet

Kapsaminda Personel istihdam Edilmemesi

Idare tarafindan istihdam edilecek personelden bir kisminin se¢imi mevzuatta dngdriilen
sartlar dahilinde Idarenin inisiyatifine birakilmis, bir kisim personelin istihdam zorunlulugu ise

kanunlarla giivence altina alinmustur.

657 sayili1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 53 {incii maddesinin birinci fikrasinda, kurum
ve kuruluslar bu Kanuna gore ¢alistirdiklar: personele ait kadrolarda %3 oraninda engelli
calistirmak zorunda oldugu; %3’{in hesaplanmasinda ilgili kurum veya kurulusun toplam dolu
kadro sayis1 dikkate almacag belirtilerek, Idare tarafindan istihdam edilmesi gereken engelli

personel ylkiimliiligi agiklanmistir.

2828 sayil1 Sosyal Hizmetler Kanunu’nun Ek 1’inci maddesinde ise haklarinda korunma
veya bakim tedbir karar1 alinmis olup Aile, Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanliginin sosyal
hizmet modellerinden yararlanan ¢ocuklarin kamu kurumlarinda istihdami diizenlenmis; kamu
kurum ve kuruluslar1 tarafindan hangi statiide olursa olsun serbest kadro ve pozisyonlari
toplaminin binde birinin bahsedilen kisilere ayrilacagi, serbest kadro ve pozisyon toplaminin
binden az olmasi halinde dahi kamu kurum ve kuruluslarinda en az bir hak sahibinin istihdam

edilecegi belirtilmistir.

Ayn1 Kanun’un Ek 1’inci maddesinin ti¢ilincii fikrasinda 190 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname kapsami disinda kalan kurumlarin da bu madde kapsaminda istihdamla yiikiimlii
oldugu, s6z konusu kadro ve pozisyonlarn Devlet Personel Baskanligma bildirilmesinin

gerektigi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede engelli memur istihdam zorunlulugu ile Sosyal Hizmetler Kanunu
uyarinca istthdam edilmesi gereken personele iligkin zorunluluga uyulmadig: goriilmiistiir. S6z

konusu istihdam eksikligini gdsteren tabloya asagida yer verilmistir:
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Tablo 4: : Mevzuat Geregi Calistirilmasi Gereken Personele Iliskin Tablo

Engelli Personel Durumu (657/Md.53)

Caligtirtlmasi . .
Personel Tiirii Toplam Caligtirtlmasi Gereken Engelli Calisan Engelli _ EkSIk
Memur Sayis1 | Gereken Oran Memur Sayisi Istihdam
Memur Sayisi
Memur 362 %3 11 5 6
2828 Sosyal Hizmetler Kanunu Ek Madde-1 Kapsaminda
Caligtirtlmasi .
Personel Tiirii Personel Calistirtlmasi Gereken Personel Calisan Personel _ EkSIK
Sayist Gereken Oran Sayist Istihdam
Sayisi
Memur+ 0
Sozlesmeli+isci 652 %ol 1 0 1

Yukaridaki tabloda ayrintilar1 goriilecegi {iizere, 657 sayili Kanun kapsaminda
calistirilmasi zorunlu olan 11 engelli personelden sadece 5 engelli personel gorev yapmakta, 6
engelli memur istihdami eksik kalmaktadir. 2828 sayili Kanun kapsaminda calistirilmasi

gereken 1 personel ise hi¢ istihdam edilmemistir.

S6z konusu tespit sonrasinda, Idare tarafindan; eksik personel ag¢iginin kapatilmasi

yoniinde iglem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Netice olarak; yasalarla istihdami zorunlu kilinan personellerin istihdam edilmesi ve
eksikliklerin mevzuata uygun hale getirilmesi Idare islemlerinin hukuka uyarlilig1 agisindan

Onem arz etmektedir.

BULGU 19: Sozlesmeli Personele Odenen Sosyal Denge Tazminatinin Prime Esas

Kazanca Dahil Edilmemesi

Sozlesmeli personele yapilan sosyal denge tazminat 6demeleri prime esas kazanca dahil

edilmemekte ve bu suretle sigorta primi igveren ve is¢i hisseleri eksik hesaplanmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinde, s6zlesmeli personel hakkinda
bu Kanun’la diizenlenmeyen hususlarda vize sart1 aranmaksizin 657 sayili Devlet Memurlar1
Kanunu’nun 4’iincii maddesinin (b) fikrasina gore istthdam edilenler hakkindaki hiikiimlerin
uygulanacagi belirtilmistir. Sosyal Gilivenlik Kurumu tarafindan c¢ikarilan 2009/37 sayil
Genelge’nin 2.2.9’uncu maddesinde ise 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4’iincii
maddesinin birinci fikrasmin (b) bendi kapsaminda gecici olarak sozlesme ile calistirilan
personelin 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 4’iincii

maddesinin birinci fikrasmin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilacag hiikiim altina alinmuistr.
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5510 sayili Kanun’un “Prime Esas Kazanglar” baslikli 80’inci maddesinin birinci
fikrasinda, Kanun’un 4’lincii maddesinin birinci fikrasimin (a) bendi kapsamindaki sigortalilarin
prime esas kazanglar1 hakkinda agiklamalara yer verilmis, (a) bendinin (2) numarali alt
bendinde prim, ikramiye ve bu nitelikteki her ¢esit istihkakin prime esas kazang hesabina dahil
edilmesi gerektigi ifade edilmistir. Fikranin (b) bendinde istisna hiikiimleri agiklanmis, (c)
bendinde ise bu istisnalar diginda her ne adla yapilirsa yapilsin tiim ddemeler ile ayni yardim
yerine gecmek lizere yapilan nakdi 6demelerin prime esas kazanca tabi tutulacagi hiikiim altina
almmustir. Dolayisiyla 5510 sayili Kanun’da sayilan ve Kanun’un yiiriirliik tarithinden sonra
cikan baska bir Kanun veya Kanun Hiikmiinde Kararname ile getirilen istisnalar disinda

sOzlesmeli personele yapilan tiim 6demeler prime esas kazanca dahil edilecektir.

Belediye ve bagli kuruluglarda ¢alisan sdzlesmeli personele temel olarak {i¢ cesit 6deme
yapilmaktadir. Bunlar; s6zlesme iicreti, ek 6deme ve sosyal denge ddemesidir. Sozlesme
iicretinin prime esas kazanca dahil oldugu konusunda herhangi bir tereddiit bulunmamaktadir.
375 sayilh Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin Ek 9’uncu maddesi uyarinca ddenen ek 6deme
hakkinda ise ayni maddenin dokuzuncu fikrasi ile istisna hiikkmii getirilmis ve bu 6demenin

prime esas kazang tutarina dahil edilmeyecegi hiikiim altia alinmastir.

Sosyal denge tazminat 6demesi 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin Ek 15’inci
maddesinde diizenlenmistir. Ne s6z konusu maddede ne de bu maddede atif yapilan 4688 sayili
Kanun’un ilgili maddelerinde bu 6demenin prime esas kazancin tespitinde istisna edildigine
dair bir hiikiim mevcuttur. Bu nedenle s6zlesmeli personele yapilan sosyal denge tazminati
O0demelerinin prime esas kazancin tespitinde dikkate alinarak prim matrahina eklenmesi

gerekmektedir.

Sozlesmeli personelin, 4/1-a kapsaminda sigortali sayllmasina dair Sayistay kararlari da
mevcuttur. Sayistay Temyiz Kurulunun 18.01.2017 tutanak tarihli ve 42614 tutanak no.lu
Karari ile 08.03.2016 tutanak tarihli ve 41623 tutanak no.lu Kararinda sézlesmeli personel 4/1 -

a kapsaminda sigortali olarak degerlendirilmistir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; sdzlesmeli personele yapilan sosyal denge
tazminat 6demelerinin prime esas kazanca dahil edilmedigi ve bu suretle isveren ve isci
hisselerinin eksik hesaplandig1 tespit edilmistir. Yukarida belirtildigi {izere, Idarenin

uygulamasi yasal diizenlemeye aykiridir.
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Séz konusu tespit sonrasinda, Idare tarafindan, Belediyede istihdam edilen sozlesmeli
personelin, is¢i sayillmayan kamu gorevlisi oldugu; 5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast Kanunu’nun 4’iincii maddesinin (¢) bendinin ikinci fikrasi ile 5510 sayil
Kanun’un “Prime esas kazanglar” baglikli 80’inci maddesinin 3’lincli fikrasinin (¢) bendi
hiikiimleri uyarinca, s6zlesmeli personelin memurlarla ayni toplu sdzlesmeden yararlandigina

gore ayn1 hiikkiimleri tabi olmas1 gerektigi ifade edilmistir.

Ancak, sozlesmeli personelin memurlarla ayni1 sosyal denge so6zlesmesinden
yararlaniyor olmasi, prime esas kazanglarin tespitinde de ayni usule tabi olduklar1 anlamina
gelmemektedir. Zira, sosyal denge sozlesmesinde prime esas kazanglarm kapsami
diizenlenmemektedir. Bu nedenle, yukarida belirtildigi iizere, sdzlesmeli personele ddenen
sosyal denge tazminatlar1 s6z konusu personelin prime esas kazanglarinin tespitinde dikkate

alinmalidir.

Netice olarak; sozlesmeli personelin SGK primlerinin eksik 6denmesi nedeniyle
Idarenin herhangi bir mali kiilfete maruz kalmamasi i¢in, bahsi gegen personele denen sosyal

denge tazminatinin prime esas kazanca dahil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 20: Bir Yapim isinde Yeni Is Kalemleri Uzerinden imalat Yaptirmanin
Olagan Bir Usul Olarak Kullanilmasi

Pendik Geneli Park ve Kamusal Alanlarda Peyzaj Diizenleme, Tamir ve Tadilat
Yapilmasi Isi’nde istisnai bir durum olan yeni is kalemleri ile imalat yaptirmak olagan bir usul

olarak kullanilmuistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Projelerin uygulanmas1” baglhikli 12°nci maddesinin
birinci fikrasinda s6zlesme konusu islerin, idare tarafindan yiikleniciye verilen veya yiiklenici
tarafindan hazirlanip idarece onaylanan uygulama projelerine uygun olarak yapilacagi,
dordiincii fikrasinda ise idarenin, sdzlesme konusu islerle ilgili degisiklik yapilmaksizin isin
tamamlanmasinin fiilen imkansiz oldugu hallerde, isin s6zlesmede belirtilen niteligine uygun
bir sekilde tamamlanmasimi saglayacak sekilde gerekli degisiklikleri yapmaya yetkili oldugu

belirtilmistir.

Yine Sartnamenin “Sozlesmede bulunmayan veya fiyati belirli olmayan islerin fiyatinin
tespiti” baslikli 22°nci maddesinin birinci fikrasinda proje degisikligi sartlarmin gergeklestigi
hallerde, isin yiiriitiilmesi agamasinda idarenin gerekli gorerek yapilmasini istedigi ve ihale

dokiimaninda ve/veya teklif kapsaminda fiyat1 verilmemis yeni is kalemlerinin ve/veya is
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gruplarmin bedelleri ile 21’inci maddeye gore sozlesme kapsaminda yaptirilacak ilave islerin
bedelleri, ikinci fikrada belirtilen usuller ¢ergevesinde yiiklenici ile birlikte tespit edilecegi

belirtilmistir.

Mezkiir Sartnamenin 21’inci maddesinde ise yapim isleri sozlesmelerinde,
ongoriillemeyen durumlar nedeniyle is artisinin zorunlu olmasi halinde % 20’sine kadar oran
dahilinde, siire hari¢ sdzlesme ve ihale dokiimanindaki hiikiimler ¢er¢evesinde ayni yiikleniciye

yaptirilabilecegi ifade edilmistir.

Bu hiikiimlere gore, yeni birim fiyat belirleme iki durumda ortaya g¢ikmaktadir.
Birincisi, zorunlu proje degisikligi sartlar1 gerceklestigi hallerde; ikincisi de yasal ilave islerin
oldugu durumlardadir. Bu iki durumda da s6zlesmede bulunmayan veya fiyati belirli olmayan,
yapilmas: Idarece istenen is kalemleri i¢in Sartnamenin 22’nci maddesindeki usuller

cergevesinde yeni birim fiyat belirlenebilmektedir.

Idareden beklenen isin sozlesme bedeli ve sozlesme kapsamindaki is kalemleri ile
bitirilmesi iken yukaridaki mevzuat hiikiimlerinde goriildiigli lizere, isin fiilen
tamamlanmasimin miimkiin olmadig1 ve 6ngoriilemeyen hallerin vuku bulmasi durumlarinda is
artisina gidilmesi ve yeni is kalemleri i¢in fiyat belirlenmesi miimkiindiir. Ancak bu istisnai

durumun, olagan bir uygulama haline gelmemesi gerekmektedir.

2018/316665 ihale kayit numarali Pendik Geneli Park ve Kamusal Alanlarda Peyzaj
Diizenleme, Tamir Ve Tadilat Yapilmasi Isi’ne ait ihale 26.07.2018 tarihinde gergeklestirilmis
ve 8.395.585,00 TL bedelle sozlesme imzalanmustir. Thale dokiimaninda insaat isleri, sulama
tesisati, elektrik tesisati ve peyzaj isleri olmak lizere 4 is grubu i¢in 290 adet is kalemi
belirlenmis ve istekliler bunlar iizerinden ihalede yaristirilmistir. 27.08.2018 tarihinde
diizenlenen yer teslim tutanag ile ise baslanilmis ve ilk olarak bu tarihten ¢ok kisa bir siire
sonra 14.09.2018 tarihli tutanak ile 21 adet is kalemi icin yeni fiyat belirlenmistir. isin devami
esnasinda da toplamda 111 adet is kalemi i¢in yeni fiyat belirlenmis, bu yeni fiyath islerle de
3.451.426,62 TL tutarinda imalat yapilmistir. Bu siire zarfinda is artis1 da verilmis ve isin
sonunda toplam 9.664.534,19 TL tutarinda imalat yapilmistir. Yeni fiyath is kalemleri ile

yapilan islerin toplam imalat i¢erisindeki payma iligkin tablo asagidaki gibidir.
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Tablo 5: Yeni Fiyath is Kalemleri ile Yapilan Islerin Toplam imalattaki Pay:

@ () c=(b)/(a)
Ingaat 2.542.118,09 1.171.774,24 0,46
Sulama Tesisat1 197.396,56 7.830,00 0,04
Elektrik Tesisat1 73.866,00 12.125,00 0,16
Peyzaj 6.851.153,54 2.259.697,38 0,33
Toplam 9.664.534,19 3.451.426,62 0,36

Tabloda detay1r gorildiigii lizere yeni fiyatlarla yapilan islerin toplam imalattaki pay1
%36 iken, insaat grubunda bu pay %46 olmustur. Yeni fiyatlarla yapilan islerin hemen hemen

hepsi insaat ve peyzaj is gruplarinda olmustur.

Mevzuata gore yeni birim fiyatlar; ihalede rekabet sonrasi olusan fiyatlar degil, idare ile
yiiklenicinin giincel rayiglere gore belirleyip karsilikli anlagsmaya vardiklar1 fiyatlardir. Bir
bakima Kanun koyucu ve Kamu Ihale Kurumu tarafindan istisnai haller i¢in diizenlenmis fiyat
hesaplama yontemi denilebilir. Zira ihalelerde olagan olan durum, ihalenin basladigi proje, is
kalemleri ve miktarlarla tamamlanmasidir. Ancak is artis1 veya proje degisikliginin zorunlu
oldugu durumlarda isin devam edebilmesi ve kamu yararmin saglanmasi adina yeni birim fiyat

yapilmasina cevaz verilmistir.

Bulgu konusu isi bu kapsamda degerlendirdigimizde, idare tarafindan ihtiyaglarin tam
olarak tespit edilememesi dnceden Ongdriilemeyen durumlarin sikligina neden olmus ve bu
sebeple, 111 adet yeni fiyath is kalemi ile yaptirilan 3.451.426,62 TL tutarindaki imalat,
rekabetin saglandig: ihale ortaminda olusacak diisiik fiyatlar yerine yiiklenici ile anlasilan
giincel rayi¢ler lizerinden yapilmistir. Ancak 290 is kaleminin oldugu ihalede 111 yeni is
“Onceden  Ongoriilememe”  gibi istisnai  bir durumunun

kaleminin belirlenmesi

olaganlastirilmasidir. Boyle bir durumunda Kanun’un amacina ve ruhuna aykir1 oldugu agiktir.
Sz konusu tespit sonrasinda, Idare tarafindan;

- Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirliiglince yiiriitiilmekte olan bulgu konusu isin,
Miidiirliigiin boliinmesi sonrasinda Park ve Bahgeler Miidiirliigiine devredildigi ve s6z konusu

yeni birim fiyath islerin biiylik cogunlugunun eski miidiirliikkge yapildigs,
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- Thalenin; nerede ne kadar agac¢ dikecedi, hangi parkta ne tiir tamiratlara veya
diizenlemeye ihtiya¢ duyulacagi, vatandaslarin parklara verecegi zararlar gibi daha dnceden

ongoriilemeyen Idare disindaki etkenlere bagl olarak vyiiriitiilen islerden oldugu,

- Isin 10.10.2019 tarihinde sona ermesi gerekirken, ilgce belediye secimlerinin yeni
yapilmis olmasi, gerek miidiirligiin teknik ve yonetsel yapisinin gerekse 2020 ve sonrasi
hedeflerin tam olarak netlesmemis olmasindan dolay1 siiresinin 30.11.2019 tarihine kadar

uzatildigy,

- Yasal olarak tanman bir hak olan ilave is onay1 ve piyasa fiyatlar: ile tedarik edilerek
ciddi fiyat avantajlar1 elde edildigi; ayr1 bir ihale veya is kapsaminda yeni bir iglem tesisinin,
ilan giderleri, yasal giderler, idarenin is giicii kaybi, yiiklenicinin yeni ihale kapsaminda

katlanacagi diger harcamalar ihale bedeline yansiyarak maliyetlerin artacagi,

- Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 26.3’iincii maddesine yer verilerek, her bir kalemde
kalem tutarmin %20’s1 oranina kadar is eksilisi veya is artis1 yapilmasmin mal alimlarinda

uygulandig1 ve bulgu konusu isin yapim isi oldugu ifade edilmistir.

Ancak, yeni birim fiyath islerle yapilan imalatlarin ve poz onaylarinin ¢ogunun Cevre
Koruma ve Kontrol Miidiirliiglince yapildigi, sonrasinda ilgili miidiirligiin boliinmesi
aciklamasina katilmak miimkiin degildir. Her ne kadar Miidiirlik bdlinse de Idarenin

devamlilig1 s6z konusu olup is yine ayni personel tarafindan yiiriitiilmektedir.

Idarenin disinda gelisen etkenlerden bahsedilip bunlarm hepsinin dngoriilemeyecegi
aciklamasi da kabul edilebilir degildir. Zira bulguda da bahsedildigi iizere yeni birim fiyat
belirlenen is kalemleri ile yapilan tutarlar, Ongodriilememe ifadesinin Otesindedir. Yer
tesliminden sadece 17 giin sonra 21 is kalemi i¢in yeni birim fiyat belirlenmis ve sonrasinda da
bu husus artarak devam etmistir. Yeni birim fiyat belirlenen YFZ.45 Plastik Cit Sistemi Temini
ve Montaji isinde toplamda 531.450,42 TL tutarinda imalat yapilmistir. Tek basina bile ihaleye

cikilabilecek bu imalat kalemi yeni birim fiyat ile yapilmigtir.

[s artis1 ve siire uzatiminda yasal haklarinin kullamildigini ve maliyet avantaji saglandig
goriisii de kabul edilebilir degildir. Is artisi, siire uzatim ve yeni birim fiyat belirlemek
mevzuatin cevaz verdigi uygulamalardir. Ancak bu uygulamalar istisnai hallerde
diizenlenmistir. Idare 299 is kalemi icin ihaleye ¢ikip 111 yeni birim fiyat belirleyerek ve
sozlesme bedelinin  %36’sin1  bu yeni fiyatlarla gerceklestirerek, istisnai durumu

olaganlastirmistir. Ayrica maliyet avantaji sagladig1 goriisline ise katilmak miimkiin degildir.
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Zira bu i kalemleri ihalede dngoriilse ya da yeni ihaleye ¢ikilsa rekabetin ve esitligin saglandig1

takdirde siiphesiz kamunun yararina olacaktur.

Her bir kalemde kalem tutarmin %20’si oranma kadar is eksilisi veya is artisi
yapilmasinm mal alimlarinda uygulandig1 agiklamasmin ise, Yeni Fiyath Is Kalemleri ile
Yapilan Islerin Toplam Imalattaki Payr Tablosuna iliskin yapildig1 diisiiniilmektedir. Bu
tabloda is kalemleri degil, is gruplarindaki artiglar ve toplam imalattaki payina iligkin analiz

yapilmaktadir. Thalenin yapim isi oldugu ve bulgunun buna gore degerlendirildigi asikardir.

Isin siire uzatinu ile birlikte 10.10.2019 tarihinde sona ermesi gerekirken, ilge belediye
secimlerinin yeni yapilmis olmasi, gerek Miudiirliigiin teknik ve yonetsel yapisinin gerekse de
2020 ve sonrasi hedeflerin tam olarak netlesmemis olmasindan dolayi, isin siiresinin
30.11.2019 tarihine kadar uzatilmasindan dolay1 bulguda yer alan tutarlarda farkin olusmasina
neden olmustur. Park ve Bahgeler Miidiirliigli, isin son hakedisinin 22.10.2019 tarihli vel3
no.lu hakedis oldugu bahsedilmis ve bulgu bu hakedis tutarlarina goére hazirlanmistir. Ancak
Idare cevabinda, isin 30.11.2019 tarihine kadar uzatildig1 ve sonrasinda iki hakedis daha
diizenlendigi, yeni birim fiyatlarlar yapilan imalat tutarinin 3.511.068,83 TL oldugu ve bundan
dolay1 tablodaki rakamdan 59.642,21 TL (3.511.068,83 — 3.451.426,62) fazlalik ortaya
cikmistir. Aradaki fark tutarmm, bulgunun niteligini degistirecek diizeyde degildir. Idarenin
isin bittigini belirtip ve buna istinaden son hakedisi diizenledikten sonra siire uzatimi vermesi
keyfi bir uygulamadir. idare, maddi tutarlardan ziyade uygulamada istisnai bir durumu

olaganlagtirmaktadir.

Netice olarak; idare, ihalelerde rekabeti ve esit muameleyi, ihtiyaclarm uygun sartlarla
ve zamaninda karsilanmasii ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.
Ihtiyaglarin tam olarak planlanip tespit edilememesi ve rekabet ortami olusmadan yeni fiyatlarla
olagan sekilde is yapilmas1 kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi ilkesi

ile bagdagmamaktadir.
BULGU 21: Hizmet Alinu Thalesine Ait Teknik Sartnamede Marka Belirtilmesi

Idare tarafindan 09.11.2018 tarihinde ihalesi yapilan, 2018/502240 ihale kayit numarali
“Fotokopi ve Baski Makinelerinin Kopya Basi Cekim Esasmna Gore Yillik Bakim Onarim
Hizmeti Alim1” igine ait teknik sartnamede belli bir markaya yer verilmek suretiyle temel ihale

ilkelerine aykir1 uygulamada bulunulmustur.
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4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun temel ilkelerini diizenleyen 5’inci maddesinde
idareler, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasimi ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu tutulmustur.

Mezkir Kanun’un “Sartnameler” basliklt 12°nci maddesinde ihale konusu mal veya
hizmet alimlar1 ile yapim islerinin teknik kriterlerine ihale dokiimaninin bir parcasi olan teknik
sartnamelerde yer verilecegi; belirlenecek teknik kriterlerin, verimliligi ve fonksiyonelligi
saglamaya yonelik olacagi, rekabeti engelleyici hususlar icermeyecegi ve biitiin istekliler i¢in
firsat esitligi saglayacagi; bu sartnamelerde teknik 6zelliklere ve tanimlamalara yer verilecegi,
belli bir marka, model, patent, mensei, kaynak veya iiriin belirtilemeyecegi ve belirli bir marka

veya modele yonelik 6zellik ve tanimlamalara yer verilemeyecegi belirtilmistir.

Teknik sartnamelerde belli bir marka veya modele yer verilmemesi ile ihalede rekabet
ortaminin ve esit muamelenin saglanarak ihtiyaglarin uygun sartlarla saglanmasi ve kaynaklarin

verimli kullanilmas1 amag¢lanmustir.

“Fotokopi ve Baski Makinelerinin Kopya Basi Cekim Esasma Gore Yillik Bakim

Onarimm Hizmeti Alimi1” isine ait teknik sartnamenin 4.4’tincli maddesinde;

“Idare, ihtiyag duyulmasi halinde sartnamede belirtilen ozelliklerde, sozlesmedeki
kopya basi birim fiyatlarindan 6demesi yapilmak {lizere kurumumuzda bulunan marka ve
modellerden 45 (Kirkbes) adet renkli fotokopi makinesi, 3 (Ug) adet baski makinesi ve 65
(Altmigbes) adet Siyah Beyaz fotokopi makinesinin teminini ve kurulumunu yiikleniciden

bedelsiz olarak isteyebilecektir.”
Mezkur teknik sartnamenin 4.9’uncu maddesinde;

“Istekli firmadan Kurum icerisinde standardizasyonun saglanmasi amaciyla Ek-1
cizelgede belirtilen Renkli fotokopi makinasi, Baski makinasi ve Siyah Beyaz fotokopi
makinas1 marka /modellerinin %98 i Ricoh (Rex-Rotary / Nashuatec / Gestetner ) markalardan
herhangi bir tanesinin ve ayrica Brother markasindan olmak iizere 2 adet Yetkili Servis ve
sertifikasi istenecektir.” ifadelerine yer verilerek, temin edilecek fotokopi makinalar1 i¢in belli
bir marka ve modele yer verilmistir. Thaleye iki istekli katilmis, biri s6z konusu markaya ait

belgelere sahip olmadigindan degerlendirme dis1 birakilmistir.
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S6z konusu tespit sonrasinda, Idare tarafindan; esas aranan 6zelligin Pardus sistemine

uyumlu makineler oldugu, istenilen belgenin yeterlik belgesi oldugu ifade edilmistir.

Ise ait teknik sartnamenin 4.6’nc1 maddesinde “Yiikleniciden talep edilecek olan
yazicilarin tiimii Linux isletim sisteminin Pardus siirlimii ile uyumlu olmali ve desteklenmelidir.
Kuruma ait Ekli Listede bu isletim sistemini desteklemeyen cihaz olursa, yiiklenici tarafindan
ayni Ozelliklerde uyumlu makineler ile degistirilecektir. Degistirilecek cihaz sayist Ekli Listede
belirtilen makinelerin toplam sayismin %10’unu gecmeyecektir.” ifadelerine yer verilerek,
istenen cihazlarin Pardus isletim sistemi ile uyumlu olmas1 istenmistir. Bu ibare basl basina
yeterli iken, isteklilerden Ricoh ve Brother markalarinin yetkili servis ve sertifikasinin
istenecegi belirtilerek, belli marka ve modele yer verilmistir. Her ne kadar bunun yeterlilik
belgesi istenmesi oldugu, marka zikredilmesi olmadig: ifade edilse de ihaleye katilacaklarin
belli bir marka ve modelin yetkili servisi olmasi da rekabet kisitlayacak bir diizenlemedir. Zira
s6z konusu ihale sadece bakim ve onarim hizmetini igermemekte; ayni zamanda baski ve

fotokopi makinelerinin kiralanmasini da kapsamaktadir.

Fotokopi ve baski makineleri agisindan piyasada birgok markanin mevcut oldugu ve
bunlarla da standardizasyonun saglanabilecegi aciktir. Kald1 ki makinelerin teslimine iliskin

tutanakta farkli markalarin da teslimi oldugu goriilmiistiir.

Teknik sartnamede, Idarenin isletim sistemi hakkinda bilgi verilip, cihazlarin buna
uyumlu olmast istenmistir. Bu diizenleme, Idarenin standardizasyonu saglama amacina hizmet
ederken; ayrica fotokopi ve baski makinelerinin kiralanmasin1 da igeren ihalede belli bir

markaya yer verilip yetkili servis belgesi istenmesi amacini asan bir uygulama olmustur.

Netice olarak, kamu ihale mevzuati cergevesinde yapilacak ihalelere iliskin teknik
sartnamelerde belirli bir marka veya modele yer verilmemesi 4734 sayili Kanun’un temel

ilkelerine riayet agisindan 6nemlidir.

BULGU 22: Mevzuatin icazet Vermemesine Ragmen Muhtarhklara Nakdi

Yardim Yapilmasi

Belediye, ilgedeki tiim muhtarliklara ihtiyaglarii karsilamak i¢in aylik nakdi yardimda

bulunmustur.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Mahalle ve Y o6netimi” baslikli 9 uncu maddesinin

son fikrasinda; belediyenin, mahallenin ve muhtarligin ihtiyaglarinin kargilanmasi ve
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sorunlarinin ¢éziimii i¢in biit¢e imkanlar1 dl¢lisiinde gerekli ayni yardim ve destegi saglayacagi

ifade edilmistir.

4541 sayil Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve ihtiyar Heyetleri Teskiline Dair
Kanun’un 20’nci maddesinde mahalle muhtarlar1 ve ihtiyar heyetleri tarafindan goriilecek
hizmetlere karsilik olarak is sahiplerinden har¢ alinabilecegi ifade edilmis, ayn1 Kanun’un
21’inci maddesinde ise muhtarlik iglerinin tedviri i¢in lizumlu kira, 1sitma, aydinlatma, hademe

iicreti gibi masraflarin bu harglardan 6denecegi belirtilmistir.

Diger yandan, 2108 sayili Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik Yasasi’min 1’inci
maddesine gore; koy muhtarlar: ile sehir ve kasaba mahalle muhtarlarina, 14.750 gosterge
rakammin memur aylik katsayisi ile carpimi sonucu bulunacak miktarda aylik 6denek

verilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden goriilecegi tizere; muhtarlara aylik 6denek
tahsis edilmis ve muhtarlarin diizenlemis olduklar1 belgelerden har¢ geliri elde etmelerine de
imkan saglanmigtir. Muhtarlik islerinin yiiriitiilmesi i¢in gerekli giderlerin bu harg gelirlerinden
karsilanmasi gerekmektedir. Diger yandan, belediye, mahallenin ve muhtarligin ihtiyaglarini
g6z Oniine alarak biitge imkanlar1 dogrultusunda ayni yardimda bulunabilmektedir. Mevzuatta
gecen “destek”™ ifadesi de ayni nitelikteki yardimlar1 kapsamaktadir. Bu baglamda, Kanun'un
lafzinda gecen “destek” ibaresinden, muhtarlarin tahsil ettigi har¢lardan elde ettikleri gelirlerin
giderlerini karsilamaya yetmemesi halinde telefon, aydinlatma, 1sinma, kira gibi ayni nitelikteki
genel giderlerin anlasilmasi yasal diizenlemeye uygun olandir. Kaldi ki idare tarafindan zaten
belediye sinirlar1 igerisindeki biitiin muhtarliklarin elektrik, internet, su ve dogalgaz faturalari

O0denmekte, ihtiya¢ duyulan ayni malzemeler karsilanmaktadir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Belediye Meclisinin 10.03.2016 tarihli ve
33 sayili kararinda, mahalle muhtarliklarinin ihtiyaclarinin karsilanmasi ve gerekli desteklerin
saglanmasina karar verildigi ve bu Karar’a istinaden Belediye simnirlar1 icerisindeki 36 adet
muhtarhiga 2019 yilinin Ocak ayinda 1.200 TL, diger aylarinda da aylik 1.300,00 TL nakdi
yardimda bulunuldugu tespit edilmistir. Idare tarafindan yapilan ayni yardimlarin diginda, bu
sekilde maas Odemesi niteliginde nakdi yardimda bulunulmasinda hukuka wuyarlik

bulunmamaktadir.

Séz konusu tespit sonrasinda, Idare tarafindan, 5393 sayili Kanun’un 9’uncu

maddesindeki ayni yardim ve destek saglanir ifadesinin, maddi/nakdi yardimi da icerdigi; TDK
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sozliigiinde de destek kelimesinin taniminin maddi destegi de icerdigi; muhtarlarin harg
gelirlerinin yetersiz olmasi nedeni ile ihtiyaglarini karsilayamadiklar1 ve tam giin personel
calistirdiklar;; Muhtarlarin kamu hizmetinin yiiriitiilmesinde 6nemli role sahip olduklari,
Icisleri Bakanlig1 Genelgesi uyarinca da talep ve ihtiyaglarmin karsilanmasi i¢in yeni bir sistem

kuruldugu ifade edilmistir.

Ancak, 5393 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde “Belediye, mahallenin ve muhtarligin
ithtiyag¢larinin kargilanmasi ve sorunlarinin ¢6ziimii i¢in biit¢e imkanlari dlciisiinde gerekli ayni
yardim ve destegi saglar” ifadesinden, “Destek” kelimesinin sdzliik anlamina da yer vererek
nakdi yardimin yapilabilecegi yorumu, maddenin dogru yorumlanmamasina neden olmaktadir.
Zira climle biitiin olarak degerlendirildiginde, “yardim ve destek” ifadelerinin basina “ayni”
kelimesi getirilmistir. Burada kanun koyucunun amaci ayni yardim ve ayni destegin

saglanabilecegini belirtmektir.

Mubhtarlarin gelirlerinin azaldig1 ve tam zamanli personel c¢alistirdigi, dolayis1 ile
giderlerini karsilayamadig1 agiklamasi da kabul edilebilir degildir. Zira bu durumlar mevzuatin
izin vermedigi bir harcamayr mesrulastirmaz. Kaldi ki, gerek bulguda gerekse de idare
cevabinda belirtildigi izere muhtarliklarin elektrik, internet, dogalgaz ve su faturalar1 ile ayni
ihtiyaglar1 (biiro malzemeleri, kirtasiye ihtiyaglari) Belediye tarafindan zaten karsilanmaktadir.
Bunlara ek olarak, her ay diizenli olarak nakdi yardim yapilmasi, ayni ihtiyaglarin

karsilanmasimin 6tesinde olup muhtarlara maas 6demesi durumu olusturmaktadir.

Muhtarlarin kamu hizmetinde 6nemli bir yere sahip olmasi ve belediyelerde muhtarlik
miidiirliklerinin kurulmasi, mevzuatin izin vermedigi nakdi yardimi mesru kilmayacaktir.
Ayrica, Genelgede’de bahsi gegen “..muhtarlarin etkinlik ve iglevlerinin artirilarak, taleplerinin

b

sonuglandirilmasi...” ifadesi, muhtarlarin mahalli miisterek nitelikteki taleplerinin
sonuc¢landirilmasina iliskin oldugu diisiiniilmektedir. Normlar hiyerarsisinde adsiz diizenleyici
islemler olarak en alt basamakta yer alan genelgelere istinaden, mevzuatin izin vermedigi nakdi

yardimlarin yapilmasinda hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Netice olarak; Idare tarafindan belediye smirlar1 igerisinde yer alan muhtarliklara nakdi
yardimda bulunulmasi mevzuat hiikiimlerine aykir1 oldugu gibi idare giderlerinde de artisa

neden olmaktadir.
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BULGU 23: Biiyiiksehir Belediyesince Tahsil Edilen Otopark Bedelinin Haricinde
Otopark Katki Pay:1 Tahsil Edilmesi

Idare tarafindan, imar mevzuati geregince biiyiiksehir belediyesi tarafindan tahsil edilen

otopark bedelinin haricinde ayn1 amag kapsaminda otopark katki pay: tahsil edilmektedir.

3194 sayili imar Kanunu’nun 37°nci ve 44’iincii maddelerine dayanilarak cikarilan
Otopark Yonetmeligi'nin “Genel Esaslar” baglikli 4’lincti maddesinin (1) numaral fikrasinda;
binay1 kullananlarin otopark ihtiyacinin bina i¢inde veya parselinde karsilanmasinin bu fikrada
belirtilenler haricinde zorunlu oldugu belirtildikten sonra, otopark ihtiyaci kismen veya
tamamen parselinde kargilanamayan durumlar ayrintili olarak sayilmistir. Ayni fikrada, otopark
ihtiyaci karsilanamayan parsellerde, tevhit yolu ile de ¢6zlim saglanamamasi halinde, ilgili
idarelerce, Yonetmelik’in 12°nci maddesinde yer alan esaslar dahilinde bedel alinmak suretiyle

otopark yeri tahsis edilerek ihtiyacin kargilanacagi belirtilmistir.

Diger yandan, Yonetmelik’in “Otopark bedelinin tespit, tahakkuk ve tahsili” baglikli
12’nci maddesine gore, otopark bedellerinin kamu bankalarindan herhangi birinde agilacak
otopark hesabina yatirilacagi; 5216 sayili Kanun kapsaminda kalan belediyelerde, biiyliksehir
belediyesince il¢e belediyeleri adina otopark hesabi agtirilacagi; ilge belediyeleri hesabinda
toplanan otopark meblagimin, biiyiiksehir belediyelerince o ilge sinirlari igerisinde yapilacak
veya yaptirilacak bolge veya genel otoparklari i¢in kullanilacagi; biiyiiksehirlerde otopark
bedeli alinan parsellerin otopark ihtiyacinin biiyiiksehir belediyesince karsilanmasi zorunlu
oldugu; otopark bedeli tahsil edilmeden yap1 ruhsatinin diizenlenmeyecegi belirtilmistir. 5216
sayill Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 27°nci maddesinin sekizinci fikrasinda da

Y 6netmelik hiikiimlerine benzer ifadelere yer verilmistir.

Mevzuatin ilgili hitkiimlerinden anlasilacag tizere otopark ihtiyacinin bina i¢inde veya
parselinde karsilanmasi esas olup zorunlu nedenlerle yukarida belirtilen sekliyle veya tevhit
yoluyla otopark saglanamayan durumlarda; belediyece, bedel alinmak suretiyle otopark yeri
tahsis edilerek ihtiyacin karsilanmasi miimkiindiir. Alinan bedelin kamu bankalarinda agtirilan
otopark hesabina yatirilmasi gerekmektedir. Hesapta toplanan meblaglar ise sadece bolge veya
genel otoparklarin  yapiminda kullanilacak olup idarelerin baska harcamalarinda
kullanilmayacaktir. 5216 sayili Kanun kapsaminda kalan belediyelerde ise; biiyliksehir
belediyesince otopark hesaplari ilge belediyeleri adina agtirilacak ve ilge belediyeleri hesabinda
toplanan otopark meblaglar1 biiyiiksehir belediyelerince mevzuatinda belirtilen amag¢ igin

harcanacaktur.
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Pendik Belediyesi sinirlart igerisinde yapilan insaatlarda, otopark ihtiyaci parselinde
kargilanamayanlarin otopark bedelleri yukaridaki mevzuata uygun olarak biiyiiksehir belediyesi
tarafindan ilce belediyesi adma agilan hesaba yatirilmaktadir. Ancak, buna ek olarak Idare

tarafindan da yap1 ruhsati 6ncesi bagvuru sahiplerinden otopark katki payr alinmaktadir.

07.12.2018 tarihli ve 167 sayil1 belediye meclisi karar1 ile otopark ihtiyacinin parsel
biinyesinde karsilanmadigi durumlar i¢in otopark katki payi iicret tarifesi belirlenmis ve
belediye baskanina bu hususta yetki verilmistir. Bu yetkiye istinaden de 11.01.2017 tarihli
baskanlik emirnamesi ¢ikarilmis ve Idareye yapi ruhsati icin basvuranlardan biiyiiksehir
belediyesinin Idare adma agtig1 hesaba yatirilan otopark bedeli haricinde ayrica otopark katki

pay1 tahsil edilmektedir.

Idare bu uygulamasini, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun birinci fikrasinin (f) bendi ile
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 97°nci maddesine dayandirmasmin da hukuki
karsilig1 yoktur. Zira ilgili maddelerde, belediye meclislerine, ilgililerin istegine bagl olarak ifa
edilecek her tiirlii hizmet i¢in {icret tarifesi diizenleme yetkisi verilmistir. Buradaki temel unsur
ise ilgililerin talebi olmasi, Ttcret karsihiginda bir hizmet sunulmasi ve bunun zorunlu
olmamasidir. Hal boyle iken, ileride yaptirilacak otopark i¢in, yap1 ruhsatina bagvuranlardan,
tiretilen bir hizmetin karsilig1 olmadan ve zorunlu tutularak katki pay1 alinmas1 hukuka uygun
degildir. Kald1 ki ayn1 amag i¢in bagvuru sahiplerinden Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
tahsilat yapilmaktadir. Buna ek olarak, ilge belediyesi olan Idare tarafindan da benzer sekilde
otopark katki pay1 alinmasi, bagvura sahipleri i¢in miikerrer 6deme olacaktir ve hakkaniyetli

bir uygulama olmaktan uzaktir.

S6z konusu tespit sonrasinda, Idare tarafindan: Biiyiiksehir Belediyesinin otopark
yapabilecegi, yaptirabilecegi ve ruhsat verebilecegi belirtilmekle birlikte, ilce belediyelerinin
de otopark yapabilecegi; 5393 sayili Kanun uyarinca otopark yapmmmin Idarenin yetki ve
sorumlulugunda oldugu, otopark katki pay1 iicretinin Belediye Meclis Kararmca belirlendigi;
2464 sayilh Kanun’un 97’nci maddesine gore, belediyelerin mezkur Kanun’da har¢ veya
katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagl olarak ifa edecekleri her tiirlii
hizmet i¢in belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere gore iicret almaya yetkili oldugu;
Istanbul Otopark Yonetmeligi'ne gore otopark sayilarmin ve uygulamanin yetersiz kalmasi
sonucu nitelikli ve zaruri ihtiyag olan otopark yapimi igin Istanbul Otopark Yénetmeligi’ne
gore degil, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464

saylli Belediye Gelirler Kanunu’'nun 97’inci maddesi hiikiimleri geregi Belediye Meclis

Istanbul Pendik Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 51



T.C. Sayistay Bagkanligi

Kararinca belirlenen otopark katki pay1 ticreti alindigi; 22.02.2018 tarih ve 30340 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Otopark Yonetmeligi hiikiimlerine gore Idarece herhangi bir otopark

ticreti veya otopark katki pay1 alinmadigi ifade edilmistir.

Ancak, gerek 5216 sayili Kanun gerekse de 5393 sayili Kanun’a gore biiyiiksehirlerde
bulunan ilge belediyeleri, park yeri sorununa ¢6ziim bulabilmek adina otopark
yaptirabilecekleri hususunda bir ihtilaf bulunmamaktadir. Bu otoparklarin finansmaninda

kullanilacak kaynaklarin hukuka uygun olarak elde edilmesi gerekmektedir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinin {igiincii fikrasmin (d) alt bendinde, otopark

yapmak ilge belediyelerinin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir.

5393 sayili Kanun’un 18’inci maddesinin (f) fikrasinda, Kanunlarda vergi, resim, harg
ve katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagli hizmetler i¢in uygulanacak ticret
tarifesini belirlemek meclisin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir. Ayn1 Kanun’un 59’uncu
maddesinin birinci fikrasinin (e¢) bendinde, belediye meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere

gore tahsil edilecek hizmet karsiligi ticretler, belediye gelirleri arasinda sayilmaistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 97°nci maddesinde ise, belediyelerin bu
Kanun’da har¢ veya katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagli olarak ifa
edecekleri her tiirlii hizmet i¢in belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere gore licret

almaya yetkili oldugu hiikiim altina alinmistir.

Otopark Yonetmeligi geregi, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine 6denen otopark
bedelleri ile bugiine kadar gerekli sayida otopark yapilamadigi, bu sebeple de trafik ve otopark
sorununun ¢oziilemediginden bahisle, Idare tarafindan yukaridaki mevzuat hiikiimleri

cergevesinde Meclis Karari ile otopark katki payi iicreti belirlenmistir.

Ancak yukaridaki mevzuattan da agikca anlasilacag: iizere, Idare ilgililerin istegine
bagli olarak sunulan hizmetler i¢in belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere gore ticret
almaya yetkilidir. Yani, vatandasa bir hizmet sunulmasmin karsiliginda o hizmetin {icretini
almak pek tabi Idarelerin hakkidir. Buradaki en énemli unsur ise, mevzuat hiikiimlerinde de
belirtildigi {izere hizmetin ilgililerin talebi ifa edilmesi ve zorunlu olmamasidir. Yani, idare bir
hizmet iiretiyor ise bunu zorunlu tutamaz. Kaldi ki fiili olarak iiretilen bir hizmet de yoktur,

ileride yapilacak otopark, ticreti karsiliginda hizmet sunulmasindan farkli bir durumdur.
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Hal bdyle iken, imar mevzuati geregince biiyliksehir belediyesi tarafindan tahsil edilen
otopark bedelinin haricinde ayni amag¢ kapsaminda, kamu giicii kullanilarak miikerrer olarak
otopark katki payi tahsil edilmesi, bunun zorunlu tutulmasi, ticret tarifesi adi altinda yapilsa
dahi hukuka uygun degildir. Zira ilgilerin talebi ve ticretin karsiliginda alabildikleri bir hizmet

mevcut degildir.

Netice olarak; otopark bedellerinin tahsili ve bu tutarlarin kullanimi yetkisi, 5216 sayili
Kanun kapsamindaki belediyelerde tereddiide mahal birakmayacak sekilde biiyiiksehir
belediyesine aittir. Buna ragmen, basvuru sahiplerinden miikerrer bir sekilde otopark katki pay1

alimmasinda hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

BULGU 24: Isletme Hakki Niteliginde Olmayan Gayrimenkul Kiralamalarinda
KDYV Tahakkuku ve Tahsilati1 Yapilmasi

Idare tarafindan isletme hakkmin kiralanmasi niteliginde olmayan gayrimenkul (bos
olarak kiraya verilen diikkanlar) kiralamalarinda katma deger vergisi tahakkuku ve tahsilat1

yapilmistir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesinde, verginin konusunu
teskil eden iglemler sayilmis ve Tiirkiye’de yapilan ve maddede sayilan islemlerin katma deger
vergisine tabi oldugu belirtilmistir. Ayn1 maddenin birinci fikrasinin (3/f) bendinde, 193 sayili
Gelir Vergisi Kanunu’nun 70’inci maddesinde belirtilen mal ve haklarm kiralanmasi

islemlerinin KDV nin konusuna girdigi hiikiim altina alinmustir.

3065 sayili Kanun’un 17’nci maddesinin (4) numarali fikrasmin (d) bendinde iktisadi
isletmelere dahil olmayan gayrimenkullerin kiralanmasi islemlerinin KDV’den miistesna

oldugu belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligimmca yayimlanan Katma Deger Vergisi Genel Uygulama
Genel Tebligi’nin “F. Sosyal ve Askeri Amagli Istisnalarla Diger Istisnalar” kisminm “4.4.
Iktisadi Isletmeye Ddéhil Olmayan Gayrimenkullerin Kiralanmasi” boliimiinde, iktisadi
isletmelere dahil olmayan gayrimenkullerin kiralanmasi iglemlerinin KDV ye tabi olmadigy;
sadece iktisadi igletmeye dahil gayrimenkullerin kiralanmasi islemlerinin KDV’ye tabi oldugu

hususunda uygulamaya iliskin agiklamalara yer verilmistir.
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Buna gore, belediyeler iktisadi isletme olmadiklarindan kiralama islemleri KDV ye tabi
degildir. Ancak bu istisna sadece gayrimenkul kiralamalar1 i¢in s6z konusu olup isletme hakki

kiralamalar1 ise KDV ’ye tabi olacaktir.

Hal boyle iken, Idare tarafindan yapilan bos diikkdn kiralamalar1 gayrimenkul

kiralamasi niteliginde oldugundan KDV ’ye tabi tutulmasinda hukuka uyarlik yoktur.

S6z konusu tespit sonrasinda, Idare tarafindan; kiraya verilen yerlerden hangilerinden
KDV almmayacag1 hususunun net olarak anlasilamadigi ve Gelir Idaresi Baskanligindan goriis

alimmasi sonucunda islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Netice olarak; isletme hakkmin kiralanmasi niteliginde olmayan gayrimenkul (bos
olarak kiraya verilen diikkanlar) kiralamalarinda katma deger vergisi tahakkuku ve tahsilatinin

yapilmamas1 gerekmektedir.

BULGU 25: Telekomiinikasyon Altyap: ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Belirlenmemesi Nedeniyle Herhangi Bir Tahsilatin

Yapilamamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki iicretlerine
belediye gelir tarifesinde yer verilmemis, dolayisiyla da s6z konusu gelir kaleminin takip ve

tahsili yapilamamaistir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun 3’{incli maddesinde gecis hakki, gegis

hakki saglayicisi ve isletmeci methumlarinin tanimlarina yer verilmistir.

Mezkir Kanun’un “Anlasma serbestisi” baslikli 25’inci maddesindeki diizenleme
geregi de, isletmeci ile gecis hakki saglayicisy, ilgili mevzuata ve Bilgi Teknolojileri ve iletisim
Kurumunun diizenlemelerine aykir1 olmamak kosulu ile ge¢is hakkia iliskin anlagmalar1 4721

sayili Tiirk Medeni Kanunu hiikiimleri sakli kalmak tizere serbestce yapabilmektedirler.

Ote yandan, Ulastirma ve Altyapt Bakanhigi (Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanlig1) tarafindan, gecis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iliskin usul ve
esaslarin belirlenmesi amaciyla, Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasmmazlardan Gegirilmesine Iliskin

Yonetmelik ¢ikarilmistir.
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Bu Yonetmelik’in “Gegis hakkma iliskin anlagsma” baglikli 8’inci maddesine gore
isletmeci ve gecis hakki saglayicisi; gegis hakkma iligkin anlagsmalar1 serbestge
yapabilmektedirler. Ayrica “Gegis hakki ticretleri” baslikli 9’uncu maddesinde, geg¢is hakki
kullaniminda ger¢ek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar1 disinda kalan yerler i¢in
Gecis Hakki Saglayicisi tarafindan, gecis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gegis hakki

iicretinin, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar1 asamayacag1 belirtilmistir.

S6z konusu diizenlemeye istinaden YoOnetmelik ekinde yer alan tabloda asagida

belirtilen sekilde tarife belirlenmistir:

Tablo 6: Gecis Hakkina Konu Tasinmazlara iliskin Tarife
Gecis Hakkina Konu Tasinmazlarin ve Yerlerin

Ucret Ust Simn1 (Y1lhk)
Niteligi

Tapuda kamu kurum ve kuruluslar1 adina kayith Metrekaresi, taginmazin emlak vergisine

tasmmazlar esas asgari metrekare birim degerinin

yiizde 2’si

Biiytiksehir belediyeleri sinirlar igerisinde kalan ve

biiyiiksehir belediyelerinin tasarrufunda ve/veya Metresi 1,00 TL

sorumlulugunda olan yerler

Biiytiksehir belediyeleri sinirlari igerisinde kalan ve ilge

belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda Metresi 0,70 TL

olan yerler

Yukarida belirtilen mevzuat geregi belediyeler tarafindan, tarifede tavan olarak
belirtilen miktarlara da riayet edilmek suretiyle belediye miilkiyetinde, tasarrufunda veyahut
sorumlulugunda olan taginmazlardan geg¢is hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan

tahsil edilmek iizere gecis hakki icreti belirlenmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Belediyenin yetki ve sorumluluk alani iginde
sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri
gerece iliskin geg¢is hakki {icretlerine belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi ve dolayisiyla

da s6z konusu gelir kaleminin takip ve tahsilinin yapilmadigi tespit edilmistir.

S6z konusu tespit sonrasinda, idare tarafindan; Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin

yaptig1 caligmalara ve hazirladig iicret tarifesine iligkin bilgilere yer verilmistir.
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Netice olarak; Idarenin gelir kaybmm &nlenmesi igin altyap1 gecis hakki bedellerinin
belirlenmesi, takip ve tahsil edilmesine yonelik diizenlemenin yapilmasi kamu yararina

olacaktir.
BULGU 26: Tasinmaz Kira S6zlesmelerinin Noter Tasdikli Olmamasi

2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu kapsaminda ihale edilerek kiraya verilen tasinmazlara

ait kira s6zlesmeleri noterlikge tescil edilmemistir.

2886 sayilt Kanun’un “Sozlesme yapilmasinda miiteahhit veya miisterinin gorev ve
sorumlulugu” bashkli 57°nci maddesinin birinci fikrasinda, sézlesme yapilmasi gerekli olan
hallerde miiteahhit veya miisteri 31’inci maddeye gore onaylanan ihale kararinin veya Maliye
Bakanligmin vizesi gereken hallerde bu vizenin yapildiginin bildirilmesini izleyen giinden
itibaren 15 giin icinde gecici teminat1 kesin teminata g¢evirerek noterlikge tescil edilmis

sOzlesmeyi idareye vermek zorunda oldugu belirtilmistir.

Buna gore, ihale kararinin ita amiri tarafindan onaylanmasindan itibaren 15 giin i¢inde

ithaleyi kazanan noterlikge tescil edilmis sozlesmeyi idareye vermelidir.

Tasmmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde, Idare ile kiralayan arasinda imzalanan

kira sozlesmelerinin notere tescil edilmedigi goriilmiistiir.

S6z konusu tespit sonrasinda, Idare tarafindan; gerekli ¢alismalarin yapilacag: ifade

edilmistir.

Netice olarak; tasinmaz kira sozlesmelerinin noterlik¢e tescil edilmesi hukuksal

sonugclar1 acisindan 6nemlidir.

BULGU 27: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe

Kayitlarina Ahndig1 Siraya Gore Odenmemesi

Biitce Emanetleri Hesabindan yapilan 6demeler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina

gore yapilmamustur.

5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biitgelestirilmis borglar” basghkli 34’lincii maddesi uyarinca, kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim ddemeleri karsilayamamasi halinde giderler, muhasebe kayitlarma alimma

sirasina gore Odenir. Ancak, sirastyla kanunlar1 geregince diger kamu idarelerine ddenmesi
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gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere,
ilama bagl borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek
borglara ve Odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara Oncelik verilmesi

gerekmektedir.

Mezkir Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar:”
baslikli 61’inci maddesinin altinc1 fikrasinda; muhasebe yetkililerinin, 34 iincli maddenin ikinci
fikrasindaki 6demeye iliskin hiikiimler ile bu maddenin ii¢lincii fikrasinda belirtilen 6demeye

iliskin kontrol ytlikiimliiliiklerinden dolay1 sorumlu oldugu belirtilmistir.

Diger yandan, Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin 248 ve 249 uncu
maddelerinde 320-Biitge Emanetleri Hesabinin niteligi ve hesaba iliskin islemler
diizenlenmistir. Yonetmelik’te, 320-Biitge Emanetleri Hesab1 i¢in, mali yil igerisinde veya
sonunda 6deme emri belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle
ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi; yapilacak 6demelerde s6z

konusu tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasinin gozetilecegi belirtilmistir.

Idarenin hesap ve islemleri kapsaminda, 320- Biitce Emanetleri Hesabmnm ayrintisinin
incelenmesi neticesinde, s6z konusu hesaptan yapilan 6demelerin, yukarida belirtilen mevzuat
hiikiimlerine aykiri1 olarak, muhasebe kayitlarma alimma sirasina gore yapilmadigi tespit

edilmistir.

S6z konusu tespit sonrasinda, Idare tarafindan; demelerde muhasebe kayitlarinm almnis

sirasina dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Netice olarak; emanet hesaplarindaki tutarlarin, Idare aleyhine bir durumun olusmamasi

icin mevzuatida belirtilen esas ve usullerde 6denmesi kamu yararina olacaktir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Belediye ile Ozel Idare Calisanlar1 Birligi | 2015 Tam Olarak
Sendikast  (BEM-BIR-SEN)  Arasinda Yerine
Yapilan Sosyal Denge Sozlesmesinin Getirildi
Mevzuata Aykir1 Hiikiimler Icermesi
Belediye Sinirlar1 Icindeki Bazi Isletmelerin, | 2015 Kismen S6z konusu husus,
Isyeri Agma ve Calisma Ruhsati Olmadan Yerine Sayistay Denetim
Faaliyette Bulunmalar1 ve Buna Bagl Gelir Getirildi Raporunun
Kayb1 Olugmasi “Denetim
Gortiistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler”
boliimiinde 10
numarali  bulgu
olarak
diizenlenmistir.
Eglence Vergisi Mikellefi Olan Bazi | 2015 Tam Olarak
Isletmelerden Eglence Vergisi Alinmamasi Yerine
Getirildi
Pendik Fuar Alanma Ait Ek So6zlesme | 2015 Tam Olarak
Hikiimlerine =~ Uyulmayarak  Belediye Yerine
Gelirlerinin Eksik Tahakkuk Ettirilmesi Getirildi
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Ic  Denetim Plan ve Programmin | 2015 Tam Olarak
Hazirlanmamis Olmast  ve Rapor Yerine
Uretilmemesi Getirildi
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine | 2015 Tam Olarak
Aktarilmasi Gereken Paylarin Yerine
Aktarilmamasi Getirildi

Istanbul Pendik Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

60




