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BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanaklan

1. Idarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullanimmdaki Tasinmazlarin Envanter
Caligmalarmin  Tamamlanmamast ve Buna Bagli Olarak Muhasebe Bilgilerinin

Gilincellenmemesi

2. Diger Kamu Idarelerince Belediyeye Tahsis Edilen Arsalarin Tahsis Islemlerine Iliskin

Muhasebe Kayitlariin Yapilmamasi

3. Idare Arsalarinin Diger Kamu Idarelerine Tahsis Edilmesine Iliskin Muhasebe Kayitlarmin

Yapilmamasi

4. Gelirlerden Alacaklar Hesap Gruplarinin Gelir Servisindeki Kayitli Tahakkuk Tutarlar1 ile
Mali Tablolardaki Tahakkuk Tutarlarinin Uyumlu Olmamasi

5. Odenecek Kiralara Ilisgkin Taahhiitlerin Muhasebe Kaydina Alinmamasi ve Taahhiit

Kartlarmin Tutulmamasi

6. Idarenin Yil Icerisinde Edindigi Bilgisayar Yazilimmin Haklar Hesabma Kaydedilmek

Yerine Giderlestirilmesi

7. Idarece Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Vadesine Gore Gelecek Aylara Ait Gelirler

Hesabi ile Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda Izlenmemesi

8. Idarece Satilan Arsalarm Muhasebe Cikislarinin Kayitlh Degeri Uzerinden Yapilmasi

Gerekirken Satis Degeri Uzerinden Yapilmasi

9. Idarenin KDV Konusuna Giren Faaliyetleri Olmasma Ragmen Katma Deger Vergisi

Hesaplarinin Kullanilmamasi
B. Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler

1. Park Alani1 Olarak Biitiin Vatandaglarin Kullanimma Ag¢ik Olmasi Gereken Tasmmazlarin

Kiraya Verilmek Suretiyle Yalnizca Konut Sitesi ile Sirkete Kullandirilmasi
2. Bazi Ihale ilanlarinin Resmi Gazetede Yayimlanmamasi

3. Idare Tasinmazlarmin Kiralama Ihalesi Yapilmaksizin Kullandirilmasi ve Ecrimisilin Olagan

Bir Taginmaz Yonetim Sekline Doniistiiriilmesi



4. Kamu Kurumlarmin Binalarmdan Yap1 Kullanim Izin Harc1 Almmamasi

5. Sozlesme Yiikiimliiliigiinii Yerine Getirmedigi I¢in S6zlesmesi Feshedilen Kiracinin Thale

Yasaklis1 Yapilmamasi

6. Muafiyet Kapsamimdaki Idare Tasmmmazlar1 i¢in Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi

Odenmesi

7. Indirim Hakki Olmayan veya Bu Hakkin1 Daha Sonradan Kaybeden Bazi Kisilerin Indirimli

Emlak Vergisi Uygulamasindan Yararlanmasi

8. Telekomiinikasyon Altyap1 ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis Hakki Bedellerinin

Belirlenmemesi Nedeniyle Herhangi Bir Tahsilatin Yapilamamasi

9. Idarenin Ambalaj Atiklarinin Toplanmasi ve Degerlendirilmesi Hakkinin Bedelsiz ve

Ihalesiz Olarak Devredilmesi

10. Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Idareye Aktarilmas1 Gereken Kazi Bedellerinin Takip
Edilmemesi

11. Mevzuatinda Ongoriilen Oranda Engelli Personel Calistirilmamasi
12. Isgilere Y1llik Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmamasi

13. Sosyal Denge Sozlesmesinde Sosyal Denge Tazminat1 i¢in Belirlenen Tutarin Mevzuatta

Belirlenen Tavan Tutar1 Asmasi

14. Belediye ile Ilgili Sendika Arasinda imzalanan Sosyal Denge Sézlesmesinin Siiresinin

Belirlenmesinde Mevzuatta Ongdriilen Siire Sinirma Uyulmamasi

15. Sozlesmeli Personele Odenen Sosyal Denge Tazminatinin Prime Esas Kazanca Dahil

Edilmemesi

16. Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatinda Belirtilenin Digindaki Konularla Ilgili

Hiikiimlerin Konulmasi

17. Tek Thale Iginde Yer Alabilecek Iase, Tekne Kiralamasi ve Organizasyon Alimlarinin
Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilabilmesi igin Gruplara Boliinmesi ve Bazi Alimlarda

Yeterli Teklifin Alinmamasi

18. Parasal Limit Dahilindeki Dogrudan Temin Alimlarinda Yasaklilik Teyidinin Yapilmamasi



19. Sayistay ilamlarmin Infaz Edilmemesi
20. Eglence Vergisi Hasilat1 Uzerinden Hesaplanan Dariilaceze Paymnm Eksik Gonderilmesi
21. Banka Kartlarindan Yapilan Tahsilatlarin idarenin Hesaplarma Ertesi Giin Yatirilmamasi

22. Tasmmaz Kiiltir Varhiklarimmn Korunmasma Katki Paymm Yatrim Izleme ve

Koordinasyon Baskanligima Gonderilmemesi
23. Bazi Iscilere Bir Y1l Icerisinde 270 Saati Asan Fazla Calisma Yaptiriimasi

24. Biitce Emanetleri Hesabinda Kayitl Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina Alindigi Siraya Gore

Odenmemesi
25. Kesin Teminat Mektuplarmin Iade Edilmemesi ve Muhasebe Kayitlarindan Cikartilmamasi

26. Tahakkuku Tahsiline Bagl Iidare Gelirlerinin Gelirlerden Alacaklar Hesabinda

Muhasebelestirilmesi

27. Kamu Kurum ve Kurulusu Niteliginde Olmadigi Halde Elektrik Dagitim Sirketine

Tasinmaz Tahsisi Yapilmasi

28. Idare Hizmet Binasinm Bir Bdliimiiniin Belediye Sirketine Kullandirilmasi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1.Mevzuat ve Gorevler
1.1.1. Kamu idaresinin Tabi Oldugu Mevzuat
Ilge Belediyesi tiim hizmetlerini temel olarak 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'na gore
gerceklestirmektedir.

Bu kanunlarin disinda hizmet alanlarina gore idare faaliyetlerinin tabi oldugu

temel kanunlar:
-5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu,
-6085 sayili Sayistay Kanunu,
-4734 sayili Kamu Thale Kanunu,
-4735 sayili Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu,
-2886 sayili Devlet Ihale Kanunu,
-1319 Emlak Vergisi Kanunu,
-2942 sayili Kamulagtirma Kanunu,
-3194 sayili Imar Kanunu,
-4708 sayili Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun,

-3572 lIsyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin

Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun,
-775 sayili Gecekondu Kanunu,
-657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu,
-4857 sayih Is Kanunu,
-775 sayili Gecekondu Kanunu,

-6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun,
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-5779 11 Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay

Verilmesi Hakkinda Kanun,
-6107 sayili iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun,
-4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu.
Idare faaliyetlerinin tabi oldugu baz kararnameler:
-375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname,
-1 sayili Cumhurbagkanhg: Kararnamesi.
Idare faaliyetlerinin tabi oldugu bazi genel yonetmelikler:
-Genel Yonetim Muhasebe Y Onetmeligi,
-Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi,

-Mabhalli Idareler Harcama Belgeleri Y onetmeligi,

-Belediye Arsalar1 Uzerinde Toplu Konut ve Kentsel Cevre Uretimi ve
Kredilendirilmesine Dair Y 6netmelik,

-Arazi ve Arsa Diizenlemeleri Hakkinda Y 6netmelik,

-Mekansal Planlar Yapim Y onetmeligi,

-Planli Alanlar Imar Yonetmeligi,

-Karayollar1 Kenarinda Yapilacak ve Ac¢ilacak Tesisler Hakkindaki Y 6netmelik,

-6306 sayili Kanunun Uygulama Y 6netmeligi,

- Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin Y&netmelik,

-Taginir Mal Yo6netmeligi,

-Belediye Meclisi Caligma Y onetmeligi,

-Belediye Zabita Yonetmeligi,
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-Kamu Haznedarlig1 Y 6netmeligi,

-Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve

Standartlarina Dair Y6netmelik.
Idare faaliyetlerinin tabi oldugu baz tebligler ile usul ve esaslar:

-Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Personel Caligtirilmasina Dayali Hizmet Alimi
Sézlesmeleri Kapsaminda Calistirilmakta Olan Iscilerin Siirekli Is¢i Kadrolarma veya Mahalli
Idare Sirketlerinde Isci Statiisiine Gegirilmesine Iliskin 375 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Gegici 23 ve Gegici 24'lincli Maddelerinin Uygulanmasima Dair Usul ve Esaslar

Genel Tebligi,
-Tahsilat Genel Tebligi,
-Kamu Thale Genel Tebligi,
-Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi,

-I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar.

1.1.2. Kamu idaresinin Gorevleri

Ilce Belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
14’lncii maddesi ve 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddelerinde
diizenlenmistir. Biliyliksehir ilce belediyeleri; bazi mahalli miisterek nitelikli hizmetleri
Sunmasinin yani sira ulasim, alt yapi, imar ve biitce gibi bir¢ok konuda biiyliksehir

belediyesinin denetimi ve koordine edici yetkisi altinda bulunmaktadir.

Diger yandan, 5216 sayili Kanun’un 10’uncu maddesinde, yetki ve imtiyazlarla ilgili
olarak; “Biiyiiksehir ve ilge belediyeleri; gérevli olduklart konularda bu Kanunla birlikte
Belediye Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gore belediyelere taninan yetki,

imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir” hitkmii yer almaktadir.

Buna gore, ana basliklar itibariyla, ilge belediyelerinin yetki, gérev ve sorumluluklari

sunlardir:

Imar, kentsel alt yapi, cografi ve kent bilgi sistemleri; cevre ve cevre saghii,
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agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor
orta ve yiiksekogrenim 6grenci yurtlari; kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agma; sosyal
hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; gida ile ilgili olanlar dahil birinci sinif
gayristhhi miiesseseleri ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar
veya yaptirir. Gida bankaciligi yapabilir. Her ¢esit toptanci hallerini ve mezbahalar1 yapabilir,
saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik tiniteleri ile yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadmlar,
gengler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yliriitebilir, gelistirebilir ve
bu amacla sosyal tesisler kurabilir, meslek ve beceri kazandirma kurslarini agabilir, igletebilir

veya islettirebilir.

Belediyeler sahip olduklari yasal yetkiler neticesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir
vermek, belediye yasaklar1i koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen cezalar1 uygulamak
ile yetkilidirler. Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin

ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin yetki ve gorevidir.

Belediyeye ait olan vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve

tahsilinin yapilmas1 6zel kanunlara gore belediyelere aittir.

Cumhurbaskanhgi hiikiimet sisteminden sonra Igisleri Bakanligma bagh Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigii, Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii ad1 altinda, 10.07.2018 tarihli
ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (1) sayili Cumhurbaskanligi Teskilat1 Hakkinda

Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesine dahil edilmistir.

Mahalli idarelere yonelik olarak gérevden uzaklastirma, sorusturma izni verilmesi,
teftis, denetim, inceleme, 6n inceleme gibi hususlar ile onay ve izin gibi idari vesayetten
kaynaklanan yetkiler I¢isleri Bakanligindadir. Dolayisiyla belediyelere iliskin teknik konularda
yetkili makam Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 iken, vesayet yetkisinin kullaniminda Icisleri

Bakanligmin gorev ve yetkileri devam etmektedir.

Ayrica, (1) sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu

kurulmustur.

1.2.  Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar
1.2.1. Kamu idaresinin Teskilat Yapisi
5393 sayili Kanun’a gére, Ilge Belediyesinin organlar1 belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.
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Belediye teskilati; norm kadroya uygun olarak yazi isleri, malil hizmetler, fen isleri ve

zabita birimlerinden olusur.

Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarmma uygun olarak
gerektiginde diger birimler olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmast veya

birlestirilmesi belediye meclisinin karartyla olur.

Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan baskana bagli 3 adet birim belirlenmistir.
Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, I¢ Denetim Birim Baskanlig1 ve Teftis Kurulu Miidiirlii giidiir.
Baskana bagli 5 adet baskan yardimcis1 bulunmaktadir.

Idarenin birimleri asagidadir:

Yazi isleri, fen isleri, zabita, mali hizmetler, temizlik isleri, 6zel kalem, ar-ge, basin
yaym ve halkla iligkiler, bilgi islem, ¢evre koruma ve kontrol, destek hizmetleri, emlak ve
istimlak, hukuk igleri, imar ve sehircilik, insan kaynaklar1 ve egitim, i¢ denetim birimi, kentsel
tasarim, kiiltiir ve sosyal igler, muhtarliklar, park ve bahgeler, ruhsat, saglik isleri, sosyal yardim
isleri, spor isleri, teftis kurulu, ulasim hizmetleri, veteriner isleri, isletmeler ve istirakler

mudurlikleri.

1.2.2. Kamu Idaresinin insan Kaynaklan
IIge belediyelerindeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde

belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskaninca yapilir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Norm kadro ve personel istihdam1™ baslikli 49’uncu
maddesinin 7’nci fikras1 geregi; norm kadrosunda belediye baskan yardimcist bulunan
belediyelerde norm kadro sayisina bagh kalimmaksizin; diger bir ifadeyle, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’na tabi belediye baskan yardimcilar1 disinda, belediye baskani, zorunlu
gordiigii takdirde, niifusu 50.000'e kadar olan belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000
arasinda olan belediyelerde iki, niifusu 200.001-500.000 arasinda olan belediyelerde {i¢, niifusu
500.000 ve fazla olan belediyelerde dort belediye meclis iiyesini belediye bagskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilir. Sartyer belediyesinde 5 adet baskan yardimcisi gérev yapmaktadir.

Belediyede istihdam edilen 471 personelin 317°si memur, 107’si is¢i ve 47’si ise

sozlesmeli personelden olusmaktadir.
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1.2.3. Kamu Idaresinin Ortagi1 Oldugu Sirketler ve Biitce I¢i Isletmeleri
Sartyer Belediyesi ve sirketlerinin birlikte ya da ayr1 ayr1 %50°den fazla hisseye sahip
olduklar1 ortakliklar asagidadir:

a-)Sarbel Organizasyon Tem. Spor Hiz. ins. Gida San. ve Tic. AS
b-)Sarfit Spor Hiz. Turizm Rek. San. ve Tic. AS

Sartyer Belediyesi ve sirketlerinin birlikte ya da ayr1 ayr1 %50°den az hisseye sahip
olduklar1 ortakliklar asagidadir:

a-)Isbak AS
b-)iston AS
c-)isfalt AS
Sariyer Belediyesinin biit¢e i¢i isletmesi bulunmamaktadir.

1.3. Mali Yap

1.3.1. Kamu idaresinin Biitce Yapisi

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biit¢eleri icinde mahalli idareler biitceleri de sayilmistir. Buna
gore, mahalli idare biit¢cesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak

belirtilmigtir.

Mahalli idareler biit¢esi analitik biitge sistemine uygun olarak hazirlanmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’ne gore, biitce; gider, gelir ve finansmanm ekonomik
smiflandirmasi boliimlerinden olugsmaktadir. Gider biit¢esi; kurumsal, fonksiyonel, finansman
tipi ve ekonomik smiflandirma olmak tizere dort boliime ayrilir. Finansman tipi siniflandirma
tek diizeyden, diger smiflandirmalar dort diizeyden olusur. Gelir biit¢esi ve finansmanin

ekonomik siniflandirmasi cetvelleri de dort diizeyden olusur.

1.3.2. Kamu idaresinin Kullandig1 Kaynaklar

Belediye gider ve harcamalarini gergeklestirirken asagidaki kaynaklar1 kullanmaktadir:
a) 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 59’uncu maddesinde sayilan kaynaklar:

-Kanunlarla gosterilen belediye vergi, resim, harg¢ ve katilma paylari

Istanbul Sariyer Belediyesi 2019 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Baskanligi

-Genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan pay

-Genel ve 0zel biitgeli idarelerden yapilacak 6demeler

-Tasinir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve baska suretle degerlendirilmesinden elde

edilecek gelirler

-Belediye Meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsiligi

ucretler

-Faiz ve ceza gelirleri

-Bagislar

-Her tiirlii girigim, istirak ve faaliyetler karsilig1 saglanacak gelirler

-Diger gelirler

b) 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 68’inci maddesinde belirtildigi iizere bor¢lanma

suretiyle kaynak yaratilabilir.

¢) Ilge Belediyesinin kullandig1 diger bir kaynak da 5779 sayili i1 Ozel idarelerine ve

Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’un 2’nci

maddesi geregi Belediye icin genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan paylardir.

1.3.3. Biitce Odenekleri Tablosu ile Gelir ve Gider Biitcesi ve Gerceklesmeleri

Tablo 1: 2019 Y1l Biitce Odenekleri Tablosu

Gider : . - .
Tiirii (1. Biitge ile Onceki Ek Odenek Yil Ieinde Net Biitce .. R Sonraki
. . Yildan Iptal > < Biitce Gideri Yila

Diizey) gzrlleﬁ Devreden | (yvoqok Gdencky|  Edilen (T)deln et Toplam1 | Devreden

ene Odenekler Odenek oplami Odenek

Efgi‘;’l‘eegl 74.021.000,00 0 721.200,00| 9.061.563,03| 74.742.200,00| 65.680.636,97 -
S.G.K
Dev. Prim. 7.874.000,00 0 880.200,00 262.410,76 8.754.200,00 8.461.789,24 -
Giderleri
Mal ve
gllzlﬂm 273.047.000,00 0 20.189.300,00 | 4.052.066,03 | 298.924.524,79 | 294.872.458,76 -
Giderleri
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ga.liz . 5.000.000,00 0 126.000,00 245,18 5.126.000,00 5.125.754,82
iderleri
tCari 10.765.000,00 0 1.242.300,00| 176.072,260| 12.007.300,00| 11.831.227,74
ransferler
2?rmaye. 24.202.000,00 0 0| 928.563,13| 18.543.775,21| 17.615.212,08
iderleri
Eorg 2.000.000,00 0 1.775.000,00 0 3.775.000,00 3.775.000,00
erme
g(eldek 25.000.000,00 0 66.000,00 66.000,00 0
enekler
TOPLAM 451 909.000,00 0,00  24.934.000,00 | 14.546.920,39 | 421.939.000,00 | 407.362.079,61
Tablo 2: Biitce Gider Tahmin ve Gergeklesen Tutar
Hesap | Eko.
Gider Tiirii Biitce Ek Biitce | Gerceklesen Gergekl?me
Kodu | Kod. Oram%
830 01 Personel Giderleri 74.021.000,00 65.680.636,97 88,74
830 |02 [SCGK Dev. Prim.| - a0) 000,00 8.461.789.24| 107,47
Giderleri
830 |03 [Malvehizmet Alm |,z /7 000 09 0| 294.872.458,76| 108,00
Giderleri
830 04 Faiz Giderleri 5.000.000,00 0 5.125.754,82 102,52
830 05 Cari transferler 10.765.000,00 0| 11.831.227,74 109,91
830 06 Sermaye Giderleri 24.202.000,00 0| 17.615.212,08 72,79
830 08 Borg Verme 2.000.000,00 0 3.775.000,00 188,75
900 09 Yedek Odenekler 25.000.000,00 0 0
TOPLAM 421.909.000,00 407.362.080,33 96,56
*Not: Yedek Odenek Biitce Kalemleri icinde Bulunmamaktadir.
Tablo 3: Biit¢e Gelir Tahmin ve Gerg¢eklesen Tutar
Hesap | Eko.
Gelir Tiirii Biitce Gerceklesen Gerceklesme Oram%
Kodu | Kod.
800 01 Vergi Gelirleri 301.030.000,00 214.591.346,78 71,29
800 |03 | Lesebbiis ve Milkiyet| ) eo6 000 00 13.646.736,49 60,25
Gelirleri
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800 |04 |Alman Bagis o ve 54440909 539.323,24 107,87
Yardimlar
800 |05 |Diger Gelirler 97.371.000,00|  119.463.703,25 122,69
800 |06 |Sermaye Gelirleri 358.000,00 38.853.341,33 10852,89
P
Red ve ladeler (-) 5.994.177,30
TOPLAM 421.909.000,00|  38L.100.273,79 90,32

*Aciklama: 2019 yili bor¢glanma yapilmamastir.

1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

[lge Belediyesinin muhasebe kayit sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup; kayit islemleri Genel Yo6netim
Muhasebe Yonetmeligi cergevesinde diizenlenerek, 27.05.2016 tarihli ve 29724 (M) sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gerceklestirilmektedir.

1.4.2. Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”m 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
sayilir ve denetimin bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate almarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
e Birlestirilmis Veriler Defteri
¢ Gegici ve Kesin Mizan
e Bilango
e Kasa Sayim Tutanagi
¢ Banka Mevcudu Tespit Tutanagi
e Alman Cekler Sayim Tutanag1

e Menkul Kiymet ve Varliklar Sayim Tutanagi
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¢ Teminat Mektuplar1 Sayim Tutanag1

e idare Tagmir Mal Yonetimi Ayrmtili Hesap Cetveli ile Idare Tagmir Mal Y&netimi

Hesab1 Icmal Cetveli
e Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu
e Biitce Gelirleri Ekonomik Simiflandirilmast Tablosu
e Faaliyet Sonuglar1 Tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolari dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4.,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. i¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinudiir.

Gorev ve yetkileri cergevesinde, mall yonetim ve kontrol siireclerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar
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ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cer¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢c kontrol standartlarma aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ergevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ic
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Sartyer Belediyesi tarafindan Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve gelistirilmesi caligmalar1 ile Belediyenin yonetim sorumlulugu kapsaminda
miidiirliiklerle ortak ¢alisma yapilarak Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plani

hazirlanmistir.

Bu kapsamda idarenin i¢ kontrol sistemlerine iliskin yaptig1 calismalar asagidaki
sekildedir:

Gorev, yetki ve sorumluluklar yonetmelik ve yonergeler yolu ile belirlenmistir.

Is akis siiregleri heniiz tamamlanmamakla beraber giincellemeye iliskin ¢alismalarmn

devam ettigi gézlemlenmistir.
Idare yaptig1 gérevlendirmelerde gorevler ayriligi ilkesini dikkate almaktadir.

Sariyer Belediyesi I¢ Kontrol Uyum Eylem Plani 2016 yilinda giincellenmis olup
sonrasinda herhangi bir giincelleme yapilmamistir. Bu baglamda uygulamada olan giincel

herhangi bir i¢ kontrol uyum eylem plani bulunmamaktadir.

Idarede egitim ihtiyac analizi miidiirliikler bazinda yapilmakla beraber yil icerisinde
yeterli sayida egitim program diizenlenmedigi tespit edilmistir. Dolayisiyla idarenin egitim

ihtiya¢ analizinde yetersizlik mevcuttur.
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Idarede stratejik planlama ekibi kurulmus ve kisi isimlerine plan igerisinde yer

verilmistir. Plan bu ekip tarafindan hazirlanmaktadir.

Stratejik planda yer alan amag¢ ve hedefler dogrultusunda gostergeler, faaliyetler

belirlenmis olup bu faaliyetler ve gostergelere uygun biitge yapilmustir.

Performans programi mevzuata uygun olarak hazirlanmistir. Midiirliiklere yazilan
duyuru ile baglayan siire¢ Mali Hizmetler Miidiirliigliniin koordinesinde miidiirliiklerle yapilan
toplantilarla performans esasina dayali olarak hazirlanmistir. Tiim midiirliiklere Stratejik
planlarda belirtilen amaclar dogrultusunda hedefler konulmus ve bu hedeflere ulasmak icin

faaliyetler belirlenmistir.

Idare faaliyet raporu, Performans Programinda ortaya konan hedefler dogrultusunda
birim faaliyet raporlar1 esas alinarak hazirlanmaktadir. Performans programinda ortaya konan
hedeflerin hangi oranda gergeklestirilip gergeklestirilmedigine dair ilgili birimden raporlar

alinip faaliyet raporunda gosterilmektedir.

Birim faaliyet raporlar1 elektronik ortamda alimmamaktadir. Yazili olarak alinan birim

faaliyet raporlar1 Mali hizmetler Midiirliigii biinyesinde dosyalanmaktadir.
Idare Faaliyet Raporu kurumun web sitesinde yaymlanmaktadir.
[dare tarafindan i¢ kontrol riskleri belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi Mali Hizmetler Miidiirliigii biinyesinde kurulmus olup,

Belediye kaynaklariin daha etkili ve mevzuata uygun olarak kullanilmasini saglamaktadir.

On mali kontrol yapan personel, mali karar ve islemlerin hazirlanmas1 ve uygulanmasi

asamasinda, Thale komisyonu ve muayene kabul komisyonunda gérevlendirilmemistir.

Idarenin kullandig1 programda, Y®onetim Bilgi Sistemi (YBS) ad1 altinda yoneticilerin
gerekli bilgilere ulastig1 bir modiil bulunmaktadir. Bu program yoneticilere yeterli olan bilgileri

saglikli bir sekilde saglamaktadir.

Idarede kullanilan programda veri hazirlama ve dosyalama sistemi mevcuttur. Gelen ve
giden evraklar ile ilgili tiim yazigmalar bu sistem iizerinden yapilmakta, elektronik evraki
icermekte, kurum i¢i haberlesmeyi saglamaktadir. Veri kayit ve dosyalama sistemine ilgili

personel ve ilgili yoneticiler ulagabilmektedir.
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Idarede i¢ denetgi kadrosunda 2 personel bulunmaktadir.

Idare tarafindan i¢ kontrole iliskin mevzuati itibariyle yerine getirilmesi gerekirken

yerine getirilmeyen ¢aligmalar ise su sekildedir:

1- I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Kamu i¢ Kontrol
Standartlarina gore belediyenin i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez degerlendirmesi
gerekmektedir. Ancak Sartyer Belediyesinin i¢ kontrol sisteminin incelenmesinde; Idare
harcama birimlerinin i¢ kontrol sistemine iligkin olarak herhangi bir degerlendirme yapmadigi
ve strateji gelistirme biriminin de i¢ kontrole herhangi bir degerlendirme sonucuna iliskin I¢
Kontrol izleme ve Ydnlendirme Kuruluna sunmak iizerek herhangi bir degerlendirme formu ve
raporu hazirlamadig1, dolayisiyla iist ydneticinin onayma sunulmus bir I¢ Kontrol Sistemi
Degerlendirme Raporunun bulunmadig anlasilmistir.

2- Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plani1 Rehberi’ne gore soz konusu
onayda, bir iist yonetici yardimcis1 veya harcama yetkilisinin bagkanliginda, harcama yetkilileri
veya gorevlendirecekleri yardimeilarmdan olusan bir i¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu
ile; harcama birimlerinden yonetici veya hiyerarsik olarak harcama yetkilisine en yakin
diizeydeki temsilcilerden olusan bir Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam
Hazirlama Grubunun olusturulmasi gerekmektedir. Ancak Sariyer Belediyesinin i¢ kontrol
sisteminin incelenmesinde, I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu olusturulmadig: tespit
edilmistir.

3- Kamu i¢ Kontrol Standartlarma uygun olarak her yil sistemli bir sekilde amag
ve hedeflerine yOnelik riskleri belirlenmesi, risklerin gerceklesme olasiligi ve muhtemel
etkilerinin yilda en az bir kez analiz edilmesi ve risklere kars1 alinacak onlemler belirlenerek
eylem planlarinin olusturulmasi gerekmektedir. Ancak Sariyer Belediyesinin i¢ kontrol
sisteminin incelenmesinde, amag¢ ve hedeflerine yonelik risklerin belirlenmedigi, dolayisiyla
risklerin gerceklesme olasilig1 ve muhtemel etkilerinin yilda en az bir kez analiz edilmedigi ve

risklere kars1 almacak onlemler belirlenerek eylem planlarinin olusturulmadig: anlagilmistr.
6. DENETIM GORUSU

Istanbul Sariyer Belediyesi’nin 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmigtir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarm degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Iidarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullammindaki
Tasinmazlarin Envanter Calismalarinin Tamamlanmamasi ve Buna Bagh Olarak

Muhasebe Bilgilerinin Giincellenmemesi

Idare tasmmazlarmin tapu bilgilerinin  fiili durumla  uyumlulastiriimasi,
numaralandirmasi, dosyalanmasi, cins tashihi ve yeniden degerleme islemleri tamamlanmamisg

ve bunlara bagl olarak da muhasebe bilgileri glincellenememistir.

Tasmmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’mc1 maddelerinde diizenlenmistir. Hazine ve Maliye Bakanlhiginca; 5018 sayili
Kanun’un 44, 45 ve 60'mc1 maddelerine dayanilarak Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarm miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere Kamu Idarelerine Ait

Tasmmazlarm Kaydma Iliskin Ynetmelik ¢ikarilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina iliskin Y6netmelik’in 1’inci maddesinde,
Yonetmelik’in amacmin; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagl ve
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan taginmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1
diizenlemek oldugu belirtilmis ve YoOnetmelik’in diger maddelerinde kamu idarelerinin
tasarrufunda bulunan taginmazlarin kaydina ve buna iliskin cetvellerin tutulmasma iliskin usul

ve esaslar ile bu islerle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir.
Yénetmelik’in “Kayit ve Kontrol Islemleri” baslikli 5’inci maddesine gore:

Tasmmaz kayit ve kontrol islemleri; kamu idarelerine ait taginmazlarin mevcutlarla
birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi olup kayitlarm belgeye dayanmast

esastir. “Tapuda Kayitli Olan Tagimnmazlar” bashigi altinda yer alan taginmazlar maliyet bedeli
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iizerinden, bu tagmmmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri {izerinden

kayitlara alinacaktir.

Taginmazlarin rayi¢ degeri maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin
yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilecek ve taginmazlarin
kayitlara alman degeri, Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore
giincellenecektir. Ayrica, kayit igslemleri, tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarmin tutulmasi ve ilgili

cetvellere kaydedilmesi siire¢lerini kapsamaktadir.
Yonetmelik’in “Tasmmazlarin numaralandirilmasi” baglikli 8’inci maddesine gore:

Kamu idarelerince kaydedilen her tasinmaz icin daha oOnce belirlenmis tasinmaz
numarasi var ise bu tasmmmaz numarasi, yoksa kamu idarelerinin belirleyecegi tasmnmaz

numarasi verilecektir.

Yonetmelik’in “Dosyalama” baslikli 9’uncu maddesinde; kamu idarelerince kaydedilen
her tasinmaz i¢in tasinmaz ile ayni1 numarayi tasiyan birer dosya olusturulacagi, dosyalama
isleminin nasil yapilacagi, hangi tasarruf igslemi i¢in ne tiir belgelerin eklenecegi ayrmtisiyla

diizenlenmistir.
Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baglikli 10°’uncu maddesine gore:

Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydmin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacak olup kamu idareleri tasinmazlarmn cins
tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacaklardir. Tahsis edilen ve lizerinde irtifak hakk1
tesis edilen tasmmazlar acisindan bu yilikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel
kisilerin durumu tespit eden yazis1 lizerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine
iliskin gerekli belgeler ile buna iliskin mali yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan

karsilanacaktir.

Diger yandan, ayn1 Yonetmelik’in gecici 1’inci maddesinde de, tiim bu taginmaz kayit

islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida belirtildigi {izere, Kamu Idarelerine Ait Tagmmazlarm Kaydma Iliskin
Yonetmelik hiikiimleri geregince; tapu bilgilerinin temin edilerek fiili envanterin yapilmasi,
mevzuatinda belirtilen sekilde kayda esas degerlerinin tespit edilmesi ve yeniden degerleme

yapilmasi, her bir taginmaz i¢in numaralandirma, dosyalama ve cins tashihi islemlerinin
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yapilmasi, tasmmaz icmal cetvellerinin konsolide edilmesi, Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe YoOnetmeligi geregi tasinmazlarin mali tablolarda gosterilmesi ve tiim bu taginmaz

kayit iglemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerekmektedir.

Ancak, Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; mevzuatinda belirtilen
slire itibariyle tasinmaz tapu bilgileri ile fiili durum uyumlulastirilmasinin yapilamadigi ve
numaralandirma, dosyalama, cins tashihi ve yeniden degerleme islemlerinin tamamlanamadigi
ve bunlara bagli olarak da muhasebelestirme islemlerinin giincellenemedigi; belirtilen

eksikliklerin halihazirda da devam ettigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; 2020 yilinda
taginmazlardan bir kisminin emlak degeri iizerinden degerlerinin tespit edildigi, bu degerler
tizerinden muhasebe kayitlarinin yapildigi bazi tagimmazlarin ise rayi¢ degerler iizerinden
muhasebe kayitlarina alimacagi ve tiim bu islemlerin bitmesinden sonra numaralandirma,
dosyalama ve cins tahsisi islemlerinin de yapilacagi ifade edilmistir. Ancak, belirtilen kayit
islemlerinin yilinda tamamlanmamasi nedeniyle, 2019 yi1l1 mali tablolarinda 25-Maddi Duran

Varliklar Hesap Grubu agisindan hatali bilgi olugsmasina sebebiyet verilmistir.

BULGU 2: Diger Kamu Idarelerince Belediyeye Tahsis Edilen Arsalarin Tahsis

Islemlerine iliskin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Diger kamu kurum ve kuruluslarinca Idareye arsa tahsis edilmis, ancak, idarece tahsis

alman arsalara iliskin muhasebe kayitlar1 yapilmamastir.

Mahalli idareler Biit¢ce ve Muhasebe Y onetmeligi’nin 25-Maddi Duran Varliklar Hesap

Grubunda “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187°nci maddesinde:

Tahsis edilen taginmazlardan, Hazineye ait olanlarin milli emlak birimlerince, diger
kamu idarelerine ait olanlarin ise yetkili birimlerce muhasebe birimlerine bildirilerek gerekli
kayitlarin yapilacagi; kamu idaresinin miilkiyetinde olan taginmazlarin, bunlardan diger kamu
idarelerine tahsis edilenlerin ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardime1
hesaplar itibariyla izlenecegi; tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde
taginmazi tahsis eden idare ile tasinmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini

yiiriiten muhasebe birimleri tarafindan tahsise iligkin muhasebe kayitlarmin kapatilacags;
Ifade edilmistir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 250-Arazi ve
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Arsalar Hesabina iligkin “Hesabin igleyisi” baglikli 189’uncu maddesine gore; tahsis alinan
arazi ve arsalar, tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayith degeri

tizerinden 250-Arazi ve Arsalar Hesabina borg, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilecektir

Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; diger kamu kurum ve
kuruluslardan Idareye tahsis edilen 3 adet arsa i¢in yukarida agiklanan muhasebe kayitlarmin
yapilmadig1 ve soz konusu kaydin yapilmamasi nedeniyle tahsisli arsalarm bilgisinin mali

tablolarda yer almadig: tespit edilmistir.

Tablo 4: Diger Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Tahsis Edilen Arsalar

Tasinmazin Cinsi Kayith Degeri Tahsis Eden Idare Ada, Parsel Bilgisi

Park Alami 22.717.479,96 | stanbul - Biiyikschir 683/20-21
Belediyesi

Park Alan: 18.921.552,48 | 1stanbul — Biiylikschir 393/2
Belediyesi

Arsa 44.677.986,28 | Covre Ve Sehircilik 387/60
Bakanligi

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; diger kamu kuruluslarinca

Idareye tahsis edilmis arsalarin tespiti yapilarak muhasebe kayitlarma alinacag: ifade edilmistir.

Netice olarak; s6z konusu muhasebelestirme islemlerinin yapilmamasi nedeniyle, 2019
yili mali tablolarinda 250-Arazi ve Arsalar Hesabinda ve 500-Net Deger Hesabinda
86.317.018,72 TL hatali bilgi olusmasina neden olunmustur.

BULGU 3: idare Arsalarimin Diger Kamu Idarelerine Tahsis Edilmesine iliskin

Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Idarece, diger kamu kurum ve kuruluslarina arsa tahsis edilmis, ancak bu tahsis islemleri

muhasebelestirilmemistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y onetmeligi’nin 25-Maddi Duran Varliklar Hesap

Grubunda “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187°nci maddesinde:

Tahsis edilen tagmmazlardan, Hazineye ait olanlarin milli emlak birimlerince, diger
kamu idarelerine ait olanlarin ise yetkili birimlerce muhasebe birimlerine bildirilerek gerekli
kayitlarin yapilacagi; kamu idaresinin miilkiyetinde olan taginmazlarin, bunlardan diger kamu
idarelerine tahsis edilenlerin ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarm yardimei

hesaplar itibariyla izlenecegi; tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde
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taginmazi tahsis eden idare ile taginmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini

yiiriiten muhasebe birimleri tarafindan tahsise iliskin muhasebe kayitlarinin kapatilacags;
Ifade edilmistir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 250-Arazi ve
Arsalar Hesabina iligkin “Hesabin isleyisi” baslikli 189’uncu maddesine gore; baska bir kamu
idaresine tahsis edilen arazi ve arsalar, tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayith degeri tlizerinden 250-Arazi ve Arsalar Hesabma alacak, 500-Net Deger
Hesabina borg kaydedilecektir.

Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; diger kamu kurum ve
kuruluslarma tahsis edilen ve asagidaki tabloda gosterilen 6 adet arsa i¢in yukarida agiklanan
muhasebe kayitlarinin yapilmadigi ve mali tablolarda bu arsalarin halen Idarenin kullaniminda

goriindiigii tespit edilmistir.

Tablo 5: Diger Kamu Kurum ve Kuruluslarina Tahsis Edilen Arsalar

Tasinmazin Cinsi | Kayith Degeri Tahsis Edilen idare Ada, Parsel Bilgisi
Arsa 5.972.886,51 | igdas 0/1223
Arsa 188.422,51 | 11 Saglik Miidiirliigii 527/81
Arsa 384.306,42 | 11 Saglik Miidiirliigii 713/37
Arsa 206.973,01 | Dt Merkez Mudrlugi 0/134
(Zekeriyakoy)
Park Alam Belirlenemedi. Pt Meﬂfez Mudirliga
(Bahgekoy)
Arsa 5.972.886,51 | Saryer lige Emniyet 0/1223
Midiirligi

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; Idarenin diger kamu
kurum ve kuruluslarina tahsis ettigi tasinmazlarin tespitinin yapilarak muhasebe kayitlarina

alinacag ifade edilmistir.

Netice olarak; s6z konusu muhasebelestirme islemlerinin yapilmamasi nedeniyle, 2019
yili mali tablolarinda 250-Arazi ve Arsalar Hesabinda ve 500-Net Deger Hesabinda
6.752.588,45 TL hatal bilgi olusmasma neden olunmustur.
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BULGU 4: Gelirlerden Alacaklar Hesap Gruplarinin Gelir Servisindeki Kayith
Tahakkuk Tutarlar ile Mali Tablolardaki Tahakkuk Tutarlarinin Uyumlu Olmamasi

Gelirlerden Alacaklar Hesap Grubunda kayitli tutar ile gelir biriminin kayitlarinda yer

alan gelirlerden alacaklar tutar1 farklidir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 87°nci maddesine gore; ilgili
servislerce tahakkuk bordrolar1 ya da tahakkuk fisleri diizenlenerek muhasebe birimine
bildirilen gelirlerden alacak tahakkuklari, diizenlenecek muhasebe islem fisiyle ilgili hesaplara
alnarak tahakkuk kayitlar1 yapilir. Giin i¢indeki gelirlerden alacak tahakkuklar1 giin sonuna
kadar muhasebe servisine bildirilir. Tlgili mevzuati uyarinca diger kamu idarelerinden alinmasi
gereken yardimlar, paylar veya benzeri gelirler ile nakden alinacak hasilat ve kar paylari
tahakkuk ettiginde gelirlerden alacaklar hesabma kaydedilir. Tahakkuk servislerince giinliik
olarak diizenlenip tahakkuk kaydinin yapilmasi i¢in muhasebe servisine verilen tahakkuk
bordrolarinin iki niisha diizenlenip birinci niishasiin muhasebe servisinde, ikinci niishasinin

ilgili tahakkuk servisinde saklanmasi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; 31.12.2019 tarihi itibari ile 2020 yilina
devreden gelir tahakkuklar1 168.584.751,21 TL iken Gelirler Biriminden alinan raporda
157.553.652,73 TL oldugu tespit edilmistir. Baska bir deyisle tahakkuk servisinde kayith
bulunan Kurum alacaklar1 ile muhasebe kayitlarinda yer alan Kurum alacaklar1 birbirini
tutmamaktadir. Mevzuata uygun isleyen bir muhasebe sisteminde, muhasebe kayitlar1 ile
tahakkuk-tahsilat servisi kayitlarmm birebir ayn1 olmasi beklenir. Ancak Idare muhasebe

kayitlari ile tahakkuk-tahsilat servisi kayitlarmdaki tutarlarda farkliliklar mevcuttur.

S6z konusu tespit sonrasinda, 2020 yili i¢inde, idare tarafindan muhasebe kayitlari ile
tahakkuk-tahsilat servisi kayitlarinin uyumlastirilmasina yonelik ¢aligmalara baslanilmistir.
Ancak, s6z konusu islemlerin 2019 yilinda yapilmamasi nedeniyle, 2019 yili sonu itibariyle 12
ve 22-Gelirlerden Alacaklar Hesap Gruplarinin toplam 11.031.098,48 TL hatali bilgi

icermesine neden olunmustur.

BULGU 5: Odenecek Kiralara iliskin Taahhiitlerin Muhasebe Kaydina Alinmamasi ve

Taahhiit Kartlarimin Tutulmamasi

Idarenin y1l igerisinde gegerli kira sézlesmeleri ile ertesi mali y1l veya yillarda gegerli olmak
iizere akdedilen kiralama sozlesmeleri ilgili hesabina kaydedilmemis ve s6z konusu taahhiitler icin

taahhiit kart1 diizenlenmemistir.
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Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 450°nci maddesinde; 920-Gider
Taahhiitleri Hesabinin, yili i¢in gecerli sozlesmeler ile ertesi mali y1l veya yillara gecerli olmak
iizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitler, mevzuat1 geregince bu tutarlara
ilave edilen taahhiitler ile bunlardan yerine getirilenler veya feshedilenlerin sdzlesme

fiyatlariyla izlenmesi i¢in kullanilacag: diizenlenmistir.

Y onetmelik’in 449°uncu maddesinde ise; gerek yili i¢in gegerli, gerekse ertesi mali yil
veya yillara gecerli olmak iizere yapilan sézlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitler, bunlara
yapilan ilaveler ve fiyat farki tutarlar ile taahhiidiin yerine getirilmesi dolayisiyla nakden veya
mahsuben yapilan hakedis 6demeleri ve bu 6demelerden yapilan kesintiler, taahhiit tutarindan
yapilan eksiltmeler, kismen veya tamamen bozulan sézlesmelere iliskin taahhiitler ve diger
bilgiler icin taahhiit karti diizenlenecegi ve yapilan islemlerin buraya kaydedilecegi

belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuata gore, 920-Gider Taahhiitleri ve 921-Gider Taahhiitleri
Karsilig1 Hesaplarinin kullanilmast ile taahhiit kartinin diizenlenmesi, idare tarafindan girisilen
taahhiitlerin takibi ile biitge ve nakit planlamasi agisindan son derece dnemlidir. S6z konusu
hesaplarin kullanilmamasi, hem Muhasebe YoOnetmeligi’ne aykirilik teskil etmekte, hem de

Idare tarafindan girisilen taahhiitlerin saglikl1 bir sekilde takip edilmesine engel olmaktadir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde, yil igerisinde gegerli olmak iizere akdedilen
ile ertesi mali yil veya yillarda gegerli olmak iizere akdedilen 5 adet kiralama sézlesmesi
yapildigi, bu sozlesmelerde 37.487,25 TL taahhiitlerde bulunuldugu, ancak s6z konusu taahhiit
tutarlarmin  920-Gider Taahhiitleri Hesab1 ile 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina
kaydedilmedigi ve hicbir taahhiit i¢in taahhiit kartinin diizenlenmedigi tespit edilmistir.

S6z konusu tespit sonrasinda, Idare tarafindan 2020 yili iginde bulgu konusu hususla
ilgili ¢aligmalara baslanilmistir. Ancak, s6z konusu iglemlerin 2019 yilinda yapilmamasi
nedeniyle, 2019 yil1 sonu itibariyle 920-Gider Taahhiitleri Hesab1 ve 921-Gider Taahbhiitleri
Karsilig1 Hesabinda 37.487,25 TL tutarinda eksik bilgi olugsmustur.

BULGU 6: Idarenin Yil I¢erisinde Edindigi Bilgisayar Yazihmimin Haklar

Hesabina Kaydedilmek Yerine Giderlestirilmesi

Idarenin 2019 yili igerisinde temin ettigi bilgisayar yazilimi 260-Haklar Hesabima
kaydedilmemistir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 260-Haklar Hesabmin
diizenlendigi 186'nc1 maddesinde “Bu hesap, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile
belirli alanlarda taminan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve

ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi igin kullanilir.” denilmektedir.

Yukarida yer alan Yonetmelik diizenlemesi uyarinca; bilgisayar yazilimi vb. maddi
olmayan varliklarin 260-Haklar Hesabinda takip edilmesi gerekir. Bu durumda, biit¢eye gider
kaydiyla elde edinilen haklar bir taraftan 260-Haklar Hesabina bor¢ diger taraftan ilgili

hesaplara alacak kaydedilecektir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; 2019-y1li icerisinde edinilen bilgisayar
yazilim ve yapim bedellerinin 260-Haklar Hesab1 kullanilmaksizin 630-Giderler Hesabinda

dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; hatali muhasebe kayitlar1
hakkinda alim1 yapan miidiirliige ve kayitlart muhasebelestiren birime bilgi verildigi ve gerekli
muhasebe kayitlarinin yapilmaya baslandig1 ifade edilmistir. Ancak, 2019 yilinda alinan
bilgisayar yazilim ve yapim bedellerinin dogrudan giderlestirilmesi nedeniyle, 2019 yil1 mali
tablolarinda 260-Haklar Hesabi yoniinden toplam 211.360,47 TL tutarinda hatali bilgi

olusmustur.

BULGU 7: idarece Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Vadesine Gore Gelecek
Aylara Ait Gelirler Hesab1 ile Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda izlenmemesi

Idarece kiraya verilen 37 adet tasinmazin kira bedelleri, sozlesmesi geregi pesin tahsil
edilmis ve tahsil edilen tutarm tamamui tahsilat tarihi itibariyle 600-Gelirler Hesabina

kaydedilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 286’nc1 maddesinde; 380-
Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinin, i¢inde bulunulan dénemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek

aylara ait olan pesin tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Yonetmelik’in 288’inci maddesine gore: Pesin tahsil edilen gelirlerin, i¢cinde bulunulan
aya ait olan kism1 600-Gelirler Hesabina, sonraki aylarda tahakkuk ettirilmesi gereken kismi1 bu
hesaba, icinde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi
gerekenler 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina alacak; tahsil edilen tutarm tamami 100-

Kasa Hesabi1 veya 102-Banka Hesabi ya da ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan 800-Biitce
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Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg; ayrica, 380-Gelecek Aylara Ait
Gelirler Hesabinda kayitli olan tutarlardan ilgili olduklar1 ay sonlarinda gelir olarak tahakkuk

ettirilenlerin ise bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Diger yandan, Yonetmelik’in 335’inci maddesinde; 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler
Hesabinin, donem i¢inde tahsil edilen ancak, gelecek yillarin faaliyet hesaplarina dahil edilecek

olan gelirlerin izlenmesi igin kullanilacagi belirtilmistir.

Yonetmelik’in 337 nci maddesine gore: Pesin tahsil edilen gelirlerin, i¢inde bulunulan
aya ait olan kism1 600-Gelirler Hesabina, gelecek aylarda tahakkuk ettirilmesi gerekenler 380-
Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabmna, iginde bulunulan faaliyet donemini takip eden
donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenler bu hesaba alacak; tahsil edilen tutarm tamami 100-
Kasa Hesab1 veya 102-Banka Hesab1 ya da ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan tahsil
edilen tutarm tamanu 800-Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg;
bu hesapta kayitli tutarlardan tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalanlar donem sonunda bu

hesaba borg, 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde, kiraya verilen 37 adet tasinmazinin kira
bedellerinin, s6zlesmesi geregi pesin tahsil edildigi, tahsil edilen tutarmm tamamiin tahsilat
tarihi itibariyle 600-Gelirler Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir. Halbuki, 31.12.2019 tarihi
itibariyle; farkli tarihlerde pesin tahsil edilen kira bedelleri 4.884.088,00 TL’nin 2.622.525,33
TL’si 600-Gelirler Hesabina, 2.261.562,67 TL’si 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina
kaydedilmeli; sonrasinda da, tahakkuk vadesine gore hesaplar arasi aktarmalar yapilmaliydi.
Idarenin belirtilen muhasebe kaydi neticesinde, hem cari y1l hem de takip eden yillar itibariyle

hatali muhasebe bilgisi olugsmustur.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; 2020 yilinda Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 286 ve 288’inci maddesine gore, 380-Gelecek
Aylara Ait Gelirler Hesab1 ile 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabma yonelik olarak
Idarenin kullandigi muhasebe programinda gerekli diizenlemelerin yapildigi ve gelir
tahsilatlarmin dogru olarak muhasebelestirilmesi yoniinde calismalara baslandig1 ifade

edilmistir.

Ancak, 2019 yil1 i¢inde pesin tahsil edilen kira bedellerinin tamaminin 600-Gelirler Hesabina
kaydedilmesi nedeniyle, 31.12.2019 tarihi itibariyle 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinda
2.261.562,67 TL eksik; 600-Gelirler Hesabinda 2.261.562,67 TL fazla bilgi yer almasina neden

olunmustur.
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BULGU 8: idarece Satilan Arsalarin Muhasebe Cikislarimin Kayith Degeri

Uzerinden Yapilmasi Gerekirken Satis Degeri Uzerinden Yapilmasi

Idare tarafindan satilan tagmmazlarin muhasebeden ¢ikislar1 kayith degeri iizerinden

yapilmamakta, satig degeri lizerinden yapilmaktadir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’'nde 250-Arazi ve Arsalar Hesabmin

isleyisinin agiklandigi 189’uncu maddesine gore:

Satilan arsa ve arazilerin, bir taraftan kayitli degeri bu hesaba, satis bedeli ile kayith
degeri arasindaki olumlu fark 600-Gelirler Hesabina alacak, satis bedeli 100-Kasa Hesab1 veya
102-Banka Hesabi ya da ilgili diger hesaplara, satis bedeli ile kayitli degeri arasindaki olumsuz
fark 630-Giderler Hesabina borg; diger taraftan satis bedeli 800-Biitge Gelirleri Hesabina
alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilmektedir.

Diger yandan, taksitle satilan arsa ve arazilerin, kayitli degeri bu hesaba, satis bedeli ile
kayith degeri arasindaki olumlu fark 600-Gelirler Hesabina alacak, satis bedelinden dogan
alacaklar ilgisine gore 127-Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabi veya 227-Diger Faaliyet
Alacaklar1 Hesabina, satis bedeli ile kayith degeri arasindaki olumsuz fark 630-Giderler

Hesabina borg¢ kaydedilmektedir.

Yonetmelik’te tasinmaz satisina iliskin olarak 250-Arazi ve Arsalarin Hesabi icin
yapilan diizenlemelerin benzeri 252-Binalar Hesabi, 253-Tesis Makine ve Cihazlar Hesabi,

254-Tagitlar Hesab1 ve 255-Demirbaglar Hesabi i¢in de yapilmustir.

Idarenin 2019 yili muhasebe islemlerinin incelenmesi neticesinde; 20 adet arsanin
28.303.828,22 TL’ye satisinin yapildigi ve soz konusu arsalarin 250-Arazi ve Arsalar
Hesabindan ¢ikislarinin ise satis bedelleri ile yapildigi tespit edilmistir. Oysa ki, Y&netmelik’te
de dngoriildiigi lizere, satis islemi sonucunda 250-Arazi ve Arsalar Hesabindan yapilacak ¢ikis
tasinmazin kayith degeri ile olmali, satis tutari ile kayitli tutar arasindaki fark gelir ya da gider
hesaplar1 ile iliskilendirilmelidir. Yukarida belirtilen hatali kayitlar sonucunda Belediyenin arsa
satislarindan ne kadar kar veya ne kadar zarar ettigi muhasebe sisteminden anlagilamamaktadir.
Bunun sonucunda 600-Gelirler Hesabi veya 630-Giderler Hesabi kullanilmadigi igin

belediyenin faaliyet sonuglar1 tablosunun hatali bilgi igermesine yol acilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; bulguda belirtilen sekilde

islem tesis edilecegi ifade edilmistir.
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Netice olarak; arsanin kayith degerinden yiiksek yapilan bir ¢ikis islemi 250-Arazi ve
Arsalar Hesabinin olmasi gerekenden daha az goriinmesine, arsanin kayitl degerinden diisiik
yapilan bir ¢ikig islemi ise 250-Arazi ve Arsalar Hesabmin olmasi gerekenden yliksek

goriinmesine yol agacak; bu durumda mali tablolarda hatali bilgi olusacaktir.

BULGU 9: idarenin KDV Konusuna Giren Faaliyetleri Olmasina Ragmen Katma

Deger Vergisi Hesaplarinin Kullanilmamasi

Idarenin sosyal tesis, cocuk bakimevi vb. isletmeleri bulunmakta ancak, bu isletmelerin

gelirleri ve harcamalarina ait KDV’ler ilgili hesaplarinda muhasebelestirilmemektedir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesine gore, belediyelerce
yiirlitiilen ve ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikte olmayan kamu hizmetleri i¢in belediyelere
yapilan teslim ve hizmetler karsiiginda odedikleri katma deger vergisi indirim konusu
yapilamayacaktir. Bu durumda, belediyelerin ticari, smai, zirai faaliyet kapsamindaki

harcamalarina ait KDV lerin indirim konusu yapilmasi miimkiindiir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin “B. VERGININ KONUSU ILE
ILGILI CESITLI HUSUSLAR” béliimiinde;

“2. Kamu Kurum ve Kuruluslari, Dernek ve Vakiflar ile Mesleki Kuruluslarin

Vergilendirilmesi

2.1. Genel Olarak

3065 sayili Kanunun (1/3-g) maddesinde sayilan; genel biitceye dahil idareler, ozel
biitgeli idareler, il ozel idareleri, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birlikler,
tiniversiteler, dernek ve vakiflar ile her tiirlii mesleki kuruluglarin ticari, sinai, zirai ve mesleki

faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetleri vergiye tabi

degildir.

Ote yandan yukarida sayilan kuruluslara ait veya tabi olan veya bunlar tarafindan
kurulan ve isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslar, iktisadi isletme olarak miitalaa
edilir. Bunlarin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyetleri vergiye tabi tutulur. Bu ¢ercevede
belediyelere bagh otobiis, havagazi, su, elektrik, mezbaha, soguk hava deposu vb. isletmeler ile

doner sermayeli kuruluglar, istisna kapsamina girmeyen faaliyetleri dolayisiyla vergiye tabi
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olurlar.” denilmektedir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin; “191 Indirilecek
Katma Deger Vergisi Hesabiin Niteligi” baslikli 153 iincii maddesinde;

“(1) Bu hesap, mal ve hizmetin satin alinmasi sirasinda saticilara 6denen veya
bor¢lanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi igin

kullanilir.

(2) Mahalli idareler, bir bedel karsiligi satmak iizere tirettikleri mal veya hizmetin
tiretim girdisi olarak satin aldiklart mal veya hizmetlere iliskin olarak odemis olduklar: Katma
Deger Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu
hizmeti tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek tizere satin alinmig mal veya
hizmet i¢in 6denen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu tutarlar ilgili gider

’

hesabt veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.’

Ayni1 Yonetmelik’in “391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinin Niteligi” baslikli

293’ilincii maddesinde;

“(1) Bu hesap, teslim edilen mal veya ifa edilen hizmetler iizerinden hesaplanan katma
deger vergisi tutarlart ile bu tutarlardan mahsup edilen ve odenen tutarlarin izlenmesi igin

kullanilir.” hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida zikredilen mevuat hiikiimlerine gore, belediyelerin ayr1 bir isletme olarak
yuriittiigi faaliyetler, istisna diizenlemeleri diginda, dogrudan KDV ’nin konusuna girmektedir.
Diger yandan, ayr1 bir isletme seklinde olmasa da, Idarenin kendi biitgesi iginde yiiriittiigii ticari,

sai, zirai faaliyetler de bu kapsamdadir.

Idarenin gelir elde ettigi ve harcama yaptig1 sosyal tesis, ¢ocuk bakimevi vb. isletmeleri
bulunmaktadir. Bu igletmeler i¢in yapilan her harcama gelir elde etmek amaci ile yapilmaktadir.
Bu isletmeler Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi uyarinca miinhasiran ilgili kurum
ve kurulus mensuplarina hitap etmemeleri sebebiyle istisna kapsamina girmemektedir,
dolayisiyla bu isletmeler biinyesinde yapilan islemler KDV miikellefiyeti dogurmaktadir.
Ancak, Idarenin yukarida belirtilen isletme faaliyetlerine ait KDV lerin ilgili hesaplarinda

muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

Belediye hesaplarmda KDV hesaplarinin kullanilmamasi; belediyenin mal ve hizmet

satin almmasi nedeniyle saticilara 6denen veya borglanilan ve kurum agisindan indirim hakki1
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doguran katma deger vergisinin indirim konusu yapilamamasina; mal ve hizmetin satilmasi
sirasinda alicilar tarafindan 6denen veya borglanilan ve kurum agisindan hesaplanan katma

deger vergisine konu olan islemler i¢cin KDV hesaplanilmamasina neden olmaktadir.

Yukarida belirtilen hatali uygulama nedeniyle, 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi
Hesabina kaydedilmesi gereken tutar, 630-Giderler Hesabina ya da ilgili varlik hesaplarina;
391-Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedilmesi gereken tutar, 600-Gelirler
Hesabina kaydedilmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; isletmelerin bagh
bulundugu miidiirliikler ile koordinasyonun saglanarak KDV ile ilgili yiikiimliiliiklerin yerine

getirilecegi ifade edilmistir.

Netice itibariyle, idarenin isletme faaliyetleri kapsamindaki gelir ve giderine ait
KDV’lerin ilgili hesaplarinda muhasebelestirilmemesine baglh olarak; 190-Devreden Katma
Deger Vergisi Hesabi, 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi, 391-Hesaplanan Katma
Deger Vergisi Hesabi, 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi, 630-Giderler Hesabi, 600-
Gelirler Hesabu ile ilgili varliklar hesabinda hatali bilgi olusmaktadir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Park Alam Olarak Biitiin Vatandaslarin Kullanimina A¢ik Olmasi
Gereken Tasinmazlarin Kiraya Verilmek Suretiyle Yalmizca Konut Sitesi ile Sirkete

Kullandirilmasi

Belediye sinirlar1 i¢cindeki bazi park alanlari vatandaglarin kullanimina kapatilarak

kiraya verilmistir.

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri” baslikli
38’inci maddesinin (e) bendinde belediyenin tasinir ve tasinmaz mallarini idare etme yetki ve

gorevi belediye baskanina verilmistir.

Ayni Kanun’un “Belediye Tasarrufundaki Yerler” baslikli 79’uncu maddesinde ise
dinlenme yerleri, meydanlar ve benzeri yerlerin de belediyenin tasarrufunda oldugu

belirtilmistir.
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Ote yandan 03.07.2017 tarihli ve 30113 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Planh
Alanlar Imar Y&netmeligi’ne gére umumi hizmet alanlari; Milli Egitim Bakanligina bagl ilk
ve orta 6gretim kurumlari ile yol, meydan, park, otopark, ¢ocuk bahgesi, yesil saha, ibadet yeri,

karakol, pazar yeri, semt spor alani gibi kamusal hizmete ayrilan alanlar1 ifade etmektedir.

Belediye smirlar1 dahilinde bulunan parklar belediyenin miilkiyetinde olan yerler
degildir. Bu yerlerin sadece tasarruf yetkisi Kanun ile belediyelere verilmis olup, s6z konusu
yerler tapuda Belediye adina tescil edilmemistir. Dolayisiyla imar planlarinda kamu ortak
kullanimi amaciyla park yeri olarak ayrilan alanlarin, imar planina aykir1 alarak kullanilmamasi

ve farkli uygulamalara tabi tutulmamasi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde, Idarece Istinye mah. 380 ada 42 parsel terki
park alan1 tizerindeki yapilarin bir site yonetimine, Uskumrukdy mah. 196 ada 16-17 parsel
terki park alani tizerindeki yapilarin da 2 sirkete 2886 sayil1 Kanun’un 45’inci maddesine gore
ithale ile verildigi; sitenin etrafinin duvarlar ile kapatildigi, giris ve ¢ikislarm ise 6zel giivenlik
gorevlilerinin bulundugu nizamiye kapismin yapildigi, site sakinleri haricinde siteye girise izin
verilmedigi tespit edilmistir. Bu durumda, kiraya verilmis olan park alanlar1 halkin kullanimina

kapatilmis olup belediye park alanlar1 yalnizca site sakinlerine ve sirkete hizmet vermektedir.
Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Kamu idaresi cevabinda 6zetle;

-Uskumrukdy 16 ve 17 parsel terki park alaninin ¢evresinde bulunan 8 adet farkli imar
adas1 iizerinde yer alan 273 adet bagimsiz birimde yasayan niifus tarafindan miistereken
kullanildig1, Istinye 380 ada 42 parsel terki park alanmin bu parkin komsulugunda yer alan

konut adalar1 tarafindan miistereken kullanildigi,

-Kiraya verilen kisimlarin park i¢cinde yer alan isletmeden ibaret olup, parkin yakin
Planli Alanlar Imar Y&netmeligi’'nde park alanlarinda belirli dlgiilerde yapilasmaya izin
verilmekte olup, belediye biinyesinde isletme imkani olmayan yapilarin ilgili mevzuat
dogrultusunda site igerisinde kalmis park alani igindeki tesisisin kiraya verilmesinde bir

aykirilik bulunmadigi,
-Belediyenin tasarrufu altinda bulunan park alaninin da amaci disinda kullanilmadigy,

-Mevzuata gore kiraya verilen igletmelerin yer aldig1 park alanlarma erisim konusunda

gerekli takibin belediye tarafindan yapilacagi

ifade edilmistir.
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Ancak, kamu idaresi cevabinda bulguda mevzuata aykir1 kullanildig1 belirtilen park
alaninin yakimindaki konut adalar1 tarafindan kullanildigy, kiraya verilen kisimlar Planlt Alanlar
Imar Yénetmeligi’ne uygun oldugundan mevzuata aykirilik olmadig1 ve en sonunda bulgu

konusu hususun dogru oldugu kabul edildigi ifade edilmis ise de;

Belediyelerin tasinmazlarini kiraya verme islerini 2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu’nda
yazili hiikiimlere gore yiirlitecegi konusunda tereddiit bulunmamaktadir. Belediyelerin
tasarrufunda bulunan ve mahalli miisterek ihtiyaclara cevap vermesi gereken park alanlar1 ve
bu alanlarin i¢indeki tesisler amaclar1 disinda kullanilamayacagi gibi, halkin kullanimma da
kapatilamaz. S6z konusu tesisler 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na gore kiraya verilmis olsa
bile halkin kullanimina sunulmasi kanuni bir gerekliliktir. Bu yerlerin, site yonetimlerince
giivenlik bariyerleri koymak ve sitenin etrafi duvarla cevrilerek halkin girisini kisitlamak
suretiyle kullanimmin yalnizca site sakinlerine saglanmasi kabul edilebilir bir uygulama

degildir.

Kald1 ki, idarenin cevabinda ayrica kiraya verilen isletmelerin yer aldig1 park alanlarina
erisim konusunda gerekli takibin yapilacagi ifade edilmek suretiyle yapilan uygulamanin yanlis

oldugu kabul edilmistir.

Yukaridaki agiklamalar ¢er¢cevesinde; Kamu ortak kullanimi i¢in ayrilan tasimmazlarin

tiim vatandaslarm kullanimma agilmasmin saglanmasi gerektigi diisiiniilmektedir.
BULGU 2: Bazi ihale ilanlarinin Resmi Gazetede Yayimlanmamasi

Bazi ihalelerde 2886 sayili Kanun’daki diizenlemeye aykir1 ilan yapilmistir.

2886 Sayili Devlet ihale Kanunu'nun “/halenin Ilanr” bashkh 17°nci maddesinde;
giinliik gazete ¢ikan yerlerde ihalelerin, ihalenin yapilacagi yerde ¢ikan gazetelerde en az bir
giin aralikla yaymlanmak suretiyle iki defa duyurulacagi ve gazete ile yapilacak ilk ilan ile ihale
giinii aras1 10 glinden, son ilan ile ihale gilinii aras1 5 giinden az olmayacagi, ayrica tahmin edilen
bedeli (2) numaral fikra uyarinca belirlenecek miktarm ii¢ katin1 asan ihale konusu islerin,
giinliik gazetede yapilan ilana ek olarak, ihale tarihinden en az 10 giin 6nce bir defa da Resmi
Gazete'de ilan edilecegi, bunun yaninda idarenin yukaridaki hiikiimleri yerine getirdikten sonra
rekabeti ve katilimi arttirmak amaciyla, isin 6zelligine gore ihale ilanlarmi yurt iginde ve yurt
disinda ¢ikan bagka gazeteler veya Gteki yayin araglarmi kullanarak da yayinlatabilecegi

belirtilmistir.
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Diger taraftan 2886 sayilhi Kanun’un “flamin Uygun Olmamasr” baslikli 20°nci
maddesinde ise 2886 Sayili Devlet ihale Kanunu’nun 17°nci maddesine uygun olmayan
ilanlarin gecersiz oldugu, bu durumda ilan yenilenmedikce ihale yapilamayacagi, ilanlarin
gegersizligi ihale yapildiktan sonra anlasilirsa, ihale veya sozlesme feshedilecegi ve bunun tek
istisnasinin ise s0z konusu ihalde ivedilik ve ihalede Devletin yarar1 varsa, ihale ve sdzlesme
Maliye Bakanliginin uygun goriisii ve birinci derece ita amirinin onayinin alinmasi oldugu ifade

edilmistir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde, idarece Biitce Kanunu’da belirtilen limitleri

asan 4 adet ihalede ilanlarin sadece Basim Ilan Kurumu araciligiyla yapildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, idare tarafindan; Uskumrukdy Mahallesi
196 ada 16-17 numarali parsellerin ihale siirecine yeniden baslanildigi, diger ihalelerin siiresi
dolduktan sonra yeni ihale siirecinde, ihale ilanlarma iliskin gerekli hassasiyet ve dikkatin

gosterilerek Resmi Gazete’ de ilan edilmesi hususunda ¢alismalarin yapilacagi ifade edilmistir.

Ancak, asagidaki tabloda gosterilen ihalelerde ihale ilaninin 2886 sayili Kanun’un
17°nci maddesinin ikinci fikras1 hiikiimlerine uyarinca, ihale tarihinden en az 10 giin 6nce bir
defa da Resmi Gazete'de yayimlanmasi gerekirdi. Anilan Kanun’un 17’nci ve 18’inci
maddelerindeki hiikiimlere uygun olmayan ilanlar gecersizdir. Ilanlarin gegersizligi ihale

yapildiktan sonra anlasilsa dahi ihale veya s6zlesmenin feshedilmesi gerekmektedir.

Tablo 6: flam1 Sadece Basil ilan Kurumunda Yayinlanan fhalelere iliskin Bilgiler

ihale
Tarihinde
. . Resmi
Kira Yapilan Toplam
Pafta | Ada | Parsel | Mahalle Siiresi | ilan Muhammen Muhammen| ihale Tarihi Gazetede
<. Bedel (Y1lhk) Yayimlanmasi
(Y1l) Cesidi Bedel
Gereken
Thalelerin
Parasal Tutar1
- 196 |16-17 | Uskumruksy | 10 ﬁﬁsrhnr;ia“ 180.000 1.800.000 | 04.11.2010 1.200.000[
3 - 1406 | Zekeriyakoy 10 ﬁzsrhnr;ian 453.900 4539.000 |17.07.2014 1.600.000
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84 555 |1 Biiyiikdere 10 Basin llan | 45 599 4.200.000 | 03.05.2018 2.047.200
Kurumu

- 380 |42 fstinye 10 posin llan | 466 000 4.680.000 | 20.09.2018 2.047.20
urumu

BULGU 3: 1idare Tasinmazlarmin Kiralama Thalesi Yapilmaksizin

Kullandirilmasi ve Ecrimisilin Olagan Bir Tasinmaz Yonetim Sekline Doniistiiriilmesi

Idarenin bazi tagmmazlari, kiralama ihalesi yapilmadan ecrimisil alinarak

kullandirilmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesine gore, tasinmaz mal alimina,
satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu
hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina, ii¢ yildan fazla kiralanmasina
ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar iizerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek

belediye meclisinin gorev ve yetkileri arasindadir.

Kanun’un 34’iincli maddesine gore de, tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine
iligkin meclis kararlarini uygulamak ve siiresi ti¢ y1l1 gegmemek iizere taginmaz kiralanmasina

karar vermek belediye encliimeninin gorev ve yetkileri arasindadir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslhikli 1’inci maddesinde; genel
biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’da yazili

hiikiimlere gore yiiriitiilecegi ifade edilmistir.
2886 sayilt Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” baslikl1 75’inci maddesinde ise;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin,
gercek ve tiizelkisilerce iggali tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
verlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani
li¢ kisiden olugan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek iizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolayi bir

zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz. ... Kira sézlesmesinin bitim
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tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sozlesmede hiikiim varsa ona gére hareket
edilir. Aksi halde ecrimisil alimir. Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu

yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.’

denilmektedir.

Diger yandan, 5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde, 2886 sayili Kanun’un 75’inci
maddesi hiikiimlerinin belediye tasmmazlari1 hakkinda da uygulanacag: belirtildiginden idare
tasinmazlarinin isgal edilmesi, ecrimisil alimmasi ve tasmmmazin tahliyesi hakkinda da s6z

konusu 75’inci maddesi uygulanmalidir.

Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; 128 adet tasinmazimn kiralama

ithalesi yapilmadigi, ecrimisil alinarak kullandirildig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; ecrimisil islemine konu
edilen taginmaz adetinin 128 adet degil 6 adet oldugu, bu tasinmalarin 3. kisiler tarafindan ev,
bah¢e vb. sekillerde kullanildigi, bu sebeple bu tasmmazlarin kiraya verilemedigi ifade
edilmistir. Ancak, kamu idaresi cevabinda ecrimisil iglemine konu edilen tasinmaz sayisinin
128 degil 6 oldugu, bu tasinmazlarin 3. kisiler tarafindan ev, bahge vb. sekillerde kullanildigi
icin kiralama islemine konu edilemedigi ifade edilmis ise de; cevapta belirtilen 6 adet tasinmaz
2019 yilinda isgal edilen tasinmaz sayisidir. 31.12.2019 tarihi itibari ile ecrimisil listesi
sorumlulardan alinmis ve 128 adet taginmazin ecrimisil islemine konu edildigi goriilmiistiir.
Ancak 2019 yilinda ecrimisil islemine konu edilen 128 tasinmaz 2015-2019 yillar1 arasinda

tespit edilen ve 2019 yilinda tahakkuku yapilan tasinmaz isgalleridir.

Netice olarak, Idare tasinmazlarinim ihale suretiyle kiraya verilmesi, kira sézlesmesinin
yapilmasi ve dolayisiyla ecrimisilin kiralama yontemine ve olagan bir tasinmaz yonetim sekline

doniistiiriilmemesi gerekmektedir.

BULGU 4: Kamu Kurumlarimn Binalarindan Yapr Kullamm Izin Hara

AllInmamasi

Herhangi bir istisna diizenlemesi olmamasina ragmen kamu kurumlarinin

miilkiyetindeki binalardan yap1 kullanim izin harci alinmamaktadir.
3194 sayili Imar Kanunu’nun 30 uncu maddesinde;

“Yapi tamamen bittigi takdirde tamamimin, kismen kullanilmasi miimkiin kisimlar

tamamlandigy takdirde bu kisimlarimin kullanilabilmesi icin ingaat ruhsatini veren belediye,
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valilik (...) (1) biirolarindan, 27 nci maddeye gére ruhsata tabi olmayan yapilarin tamamen

veya kismen kullanilabilmesi icin ise ilgili belediye ve valilikten izin alinmast mecburidir.’

denilmektedir.

Diger yandan, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 80’inci maddesine gore; bu
maddede sayilan harglar, imar mevzuati geregince belediyece tahsil olunmaktadir. Yapi
kullanma izni verilmesi isleri de bu madde kapsaminda olmak {izere yap1 kullanma izni harcina
tabidir. Ayrica, mezkir maddede, s6z konusu harglardan istisna tutulan yapilar da sayilmistir.

Bu baglamda;

Yatirim Tesvik Belgesi kapsaminda insa edilen yap1 ve tesisler, 7269 sayili Umumi
Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun
hiikiimleri uyarinca yapilan yap1 ve tesisler ile belediye ve miicavir alan sinirlar1 i¢inde veya
disinda insa edilecek sera ve benzeri Ortii alt1 tarim faaliyetinde kullanilmak iizere insa edilen
tesisler, ahir, samanlik, kiimes ve hayvan barmaklari ile yemlik gibi yap1 ve tesisler bina ingaat
harci dahil Kanun’un 80’inci maddesinde sayilan har¢lardan miistesnadir. Diger yandan,
Organize Sanayi Bolgeleri ile Sanayi ve Kiicilik Sanat Sitelerinde yapilan yap1 ve tesisler de

bina insaat harci ve yap1 kullanma izni harcindan miistesnadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinde yapinin kullanima izin verilmesi isleminin yap1
kullanim izin harcina tabi oldugu belirtilmis, daha sonra bu hargtan istisnalar belirtilmistir. Bu
istisnalar arasinda kamu kurumlar1 tarafindan yapilan veya yaptirilan yap1 ve tesisler

sayllmamistir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; kamu kurumlar1 tarafindan

yapilan veya yaptirilan yapi ve tesisler icin yap1 kullanim izin harci alinmadigi tespit edilmistir.

S6z konusu tespit sonrasinda, Idare tarafindan 2020 yili i¢inde kamu kurumlarindan

alinmasi gereken yap1 kullanim izin harcinin tahsil edilmeye baslandig1 ifade edilmistir.

Netice olarak, kamu kurumlari tarafindan yapilan veya yaptirilan yap1 ve tesisler igin

ilgili mevzuat geregi yap1 kullanim izni harci alinmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Sozlesme Yiikiimliiliigiinii Yerine Getirmedigi icin Sozlesmesi Feshedilen

Kiracinin ihale Yasaklis1 Yapilmamasi

Idarenin, 08.03.2018 tarihinde 3 yilligina kiraya verdigi Cigek Satis Yerinin kiras1 ddenmedigi

icin 2886 sayih Devlet Thale Kanunu’na gére sozlesmesi feshedilen kiraci ihale yasaklis1 yapilmamuistir.
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2886 sayili Kanun’un “Miiteahhit veya miisterinin sdzlesmenin bozulmasina neden

olmas1” baslikli 62’nci maddesinde;

“Sozlesme yapildiktan sonra 63 tlincii maddede yazili hiikiimler disinda miiteahhit veya
miisterinin taahhiidiinden vazgeg¢mesi veya taahhiidiinii, sartname ve sozlesme hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirmemesi iizerine, idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri agik¢a
belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve
hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminati gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabt

genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.

’

Gelir kaydedilen kesin teminat, miiteahhit veya miisterinin borcuna mahsup edilemez.’

“Idarelerce Ihalelere Katilmaktan Gegici Yasaklama” baslikli 84’iincii maddesinin

tiglincii fikrasinda ise;

“Uzerine ihale yapildig1 halde usuliine gore sozlesme yapmayan istekliler ile sozlesme
yvapuldiktan sonra taahhiidiinden vazgegen ve miicbir sebepler disinda taahhiidiinii sozlesme ve
sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen miiteahhit veya miisteriler hakkinda da,
ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan, bir yila kadar ihalelere katilmaktan
yvasaklama karari verilir ve bu kararlar Resmi Gazete'de ilan ettirildigi gibi ilgililerin

miiteahhitlik sicillerine islenir.” hiikkiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasildig lizere, sdzlesme ylikiimliliigiinii yerine
getirmeyen kirac1 hakkinda kesin teminatin gelir kaydedilmesine karar verilerek sdzlesmesi
fesih edilir. Ayrica bu kiracilar hakkinda ihale yasaklama karar1 verilir ve bu kararlar Resmi

Gazete’de ilan edilir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, idare tarafindan; sdzlesmesi feshedilen

kirac1 hakkinda yasaklama hiikiimlerinin isletilecegi ifade edilmistir.

Netice olarak; Idare tarafindan, kira sozlesmesinde belirtilen yiikiimliiliigiinii yerine
getirmeyen kiraci hakkinda Kanun’un 62’nci maddesine gore ihale yasaklisi hitkiimlerinin

uygulanmasi gerekmektedir.

Istanbul Sariyer Belediyesi 2019 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 34



T.C. Sayistay Bagkanligi

BULGU 6: Muafiyet Kapsamindaki idare Tasinmazlan i¢in Elektrik ve Havagazi

Tiiketim Vergisi Odenmesi

Belediyenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasma acik, gelir
getirmeyen taginmazlari ile bunlarin inga ve kullanimlar1 kapsaminda tiiketilen elektrik igin,

elektrik ve havagazi tiikketim vergisi 6denmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 16'mc1 maddesinde; belediyenin kamu hizmetine
ayrilan veya kamunun yararlanmasina agik, gelir getirmeyen tasinmazlari ile bunlarin inga ve
kullanimlar1 katma deger vergisi ile 6zel tiikketim vergisi hari¢ her tiirlii vergi, resim, harg,

katilma ve katki paylarindan muaf olacagi belirtilmistir.

Anilan yasa hiikmii uyarinca, Idarenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun
yararlanmasina acik olan, gelir getirmeyen tasinmazlarimdan olan park ve bahgeler, belediye
hizmet binalari, mesleki egitim kurs binalari, mahalle aralarinda yer alan spor sahalar1 ve kamu
hizmeti sunulan diger binalarin insa ve kullanimlari; katma deger vergisi ile 6zel iletisim vergisi
hari¢ her tiirlii vergi, resim, harg, katilma ve katki payindan muaf tutulmahdir. Dolayisiyla,
bahsedilen yerlerde tiiketilen elektrik karsilig1 yapilan 6demelere elektrik ve havagazi tiikketim

vergisi dahil edilmemelidir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Belediyenin kamu hizmetine
ayrilan veya kamunun yararlanmasima agik, gelir getirmeyen tasinmazlari ile bunlarm insa ve
kullanimlar1 kapsaminda tiiketilen elektrik icin, yukarida belirtilen mevzuata aykir1 olarak

elektrik ve havagazi tiikketim vergisinin 6dendigi tespit edilmistir.

S6z konusu tespit sonrasinda, Idare tarafindan; 2020 yili iginde elektrik alimi yaptig
sirket ile elektrik ve havagazi tiiketim vergisinin iadesi i¢in gerekli yazismalara baslandigi ifade

edilmistir.

Netice olarak; Belediyenin elektrik tiiketim vergisi 6dedigi muafiyet kapsamima alinmis
birgok yeri bulunmaktadir ve bunlara ilisgkin elektrik ve havagazi tiikketim vergilerini

0dememelidir.
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BULGU 7: Indirim Hakki Olmayan veya Bu Hakkim1 Daha Sonradan Kaybeden

Baz Kisilerin Indirimli Emlak Vergisi Uygulamasindan Yararlanmasi

Indirimli emlak vergisi hiikiimlerinden yararlanan miikelleflerin, s6z konusu indirim
sartlarmi halihazirda korudugu Idare tarafindan kontrol edilmemekte ve bu kontrollerin etkin

yapilmasina yonelik bir takip mekanizmasi bulunmamaktadir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun birinci kismmin ikinci boliimiinde muafiyet ve
istisna hiikiimlerine yer verilmistir. Bu boliimde yer alan daimi ve ge¢ici muafiyetlerin disinda

Kanun’un “Nispet” baslikli 8’inci maddesinde;

“Cumhurbaskam, kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup onsekiz yagsini
doldurmamus olanlar hari¢ olmak iizere hi¢hbir geliri olmadigini belgeleyenlerin, gelirleri
miinhasiran kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklart ayliktan ibaret
bulunanlarin, gazilerin, engellilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirkiye sinirlart iginde briit
200 m?’yi ge¢meyen tek meskeni olmasi (intifa hakkina sahip olunmast hali dahil) halinde, bu
meskenlerine ait vergi oranlarimi sifira kadar indirmeye yetkilidir. Bu hiikiim, yukarida
belirtilenlerin tek meskene hisse ile sahip olmalart halinde hisselerine ait kisim hakkinda da
uygulamr. Muayyen zamanda dinlenme amaciyla kullanilan meskenler hakkinda bu hiikiim
uygulanmaz. Geliri olmadigint belgelemenin usul ve esaslarint belirlemeye Maliye Bakanligt
yetkilidir” ifadesine yer verilerek belli sart ve durumda olanlar i¢in vergi oranlarinin

Cumhurbaskaninin (eskiden BKK) karar1 ile sifira kadar indirilebilecegi diizenlenmistir.

Anilan hiikkmiin verdigi yetkiye dayanilarak mubhtelif tarihlerde ¢ikarilan Bakanlar
Kurulu Kararlar1 ile 1999-2006 yillar1 i¢in, 2006/11450 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile de
2007 ve miiteakip yillar i¢in yukarida bahsedilen durumlarda bina vergisi oraninin sifir olarak

uygulanacagi belirlenmistir.

Konu hakkinda yayimlanan 38 seri no.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde
higbir geliri olmadigin1 beyan eden miikelleflerin, indirimli vergi oranindan yararlanabilmeleri
icin, hizmet karsilig1 elde edilen ticret geliri, ticari, sinai ve mesleki faaliyet geliri, tarimsal
faaliyet geliri, menkul ve gayrimenkul geliri, faiz ve temettii geliri veya benzeri tiirde bir
gelirinin olmamasi gerektigi belirtilmis, miikelleflerin daha sonradan yukarida belirtilen tiirden
bir gelir elde etmeleri veya ikinci bir mesken binasina sahip olmalar1 halinde bu durumun

belediyeye bildirilmesi zorunlu tutulmustur.

Istanbul Sariyer Belediyesi 2019 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 36



T.C. Sayistay Bagkanligi

Ayni sekilde mezkir Teblig’de sosyal giivenlik kurumlarindan emekli, dul, yetim, 6lim
ve maliiliyet aylig1 alanlarin, bu ayliklar1 disinda bagka gelirlerinin bulunmasi halinde, bunlara

ait meskene indirimli vergi oraninin uygulanmayacag hiikiim altina alinmistir.

57 seri no.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde emlak vergisi islemlerinde
miikellefler tarafindan bildirilen hususlarin teyidinin, miikelleflerden belge istenmeden ilgili
kurum ve kuruluslardan yapilmasi gerektigi, bu baglamda belediyelerce, miikelleflere ait kimlik
bilgilerinin igisleri Bakanlhigi Kimlik Paylasim Sistemi, tapu kayitlarmin Tapu ve Kadastro
Bilgi Sisteminden almabilecegi, miikelleflerin sehit, gazi, dul, yetim ve emekli olduklarma
iliskin bilgilerin ise Sosyal Glivenlik Kurumu Baskanligindan elektronik ortamda saglanacagi
belirtilmis, gerek duyulmas: halinde bildirimlerin kontrolii amaciyla bildirime konu

tasinmazlarda yoklama ve tespit yapilabilecegi diizenlenmistir.

Konu hakkinda yayimlanan bir baska Genel Teblig olan 44 seri no.lu Emlak Vergisi
Kanunu Genel Tebligi’nin “II- Hi¢gbir Geliri Olmadigini Beyan Eden Miikelleflerin Geliri Veya
Ikinci Bir Meskeni Bulundugunun Tespit Edilmesi Halinde Yapilacak Islemler” baslikli
bolimiinde; indirimli vergi oranindan yararlanma sartlarini tagimadigir halde, gercek dis1
taahhiitte bulunmak suretiyle indirimli vergi oranindan yararlanan miikellefler ile durumunda
meydana gelen degisikligi bildirmeyen miikelleflerden alinmasi gereken verginin cezali olarak

ve gecikme faizi ile birlikte alinacagi agiklanmustir.

Idarenin gelir islemlerinin incelenmesi neticesinde; Indirimli emlak vergisi
hiikiimlerinden yararlanan miikelleflerin, s6z konusu indirim sartlarmi1 korudugunun Idare
tarafindan kontrol edilmedigi ve bu kontrollerin etkin yapilmasma yonelik bir takip

mekanizmasi bulunmadigi tespit edilmistir. Soyle ki:

Idareye iligkin gelir kayitlarmin incelenmesi sonucunda; “hi¢ geliri olmamak” veya
“Sosyal Gilivenlik Kurumundan alinan aylik disinda geliri olmamak™ sebepleriyle indirimli
emlak vergisinden faydalanan kisilerden bir kismmin yukarida bahsedilen sartlar:
saglayamadig1 goriilmiistiir. Buna ragmen Idare tarafindan diger kurum ve kuruluslardan yeterli
bilgi almarak etkin bir inceleme yapilmadigindan s6z konusu husus tespit edilememis, gerekli

yaptirimlar uygulanamamaigtir.

Yapilan incelemelerde vergi indiriminden faydalanan kisiler ile SGK kayitlari
karsilastirilmis 2019 yilinda 3346 kisinin ¢esitli kapsamlarda aktif sigortali olmasina ragmen

bu indirimden faydalandig1 goriilmiistiir. Indirimli emlak vergisi hakki olmayan veya bu
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hakkini daha sonradan kaybeden bazi kisiler s6z konusu hususu Idareye bildirmemis, idare de

bu durumlar i¢in gerekli ve yeterli kontrol mekanizmalarini ¢alisgtrmamaistir.

S6z konusu tespit sonrasinda, Idare tarafindan; 2020 yil1 iginde aktif sigortali olmasina

ragmen bu indirimden faydalanan kisiler ile ilgili calismalara baslanilmistir.

Netice olarak; indirimli vergiden yararlanmak isteyen veya mevcut haktan yararlanan
kisilerin beyanlar1 izerinden hareketle, aktif sigortali olarak ¢aligip calisilmadigi, emekli aylig1
disinda herhangi bir gelir, ticret ya da kazang elde edilip edilmedigi arastirilmalidir. Bu
kapsamda gerek Sosyal Glivenlik Kurumu gerekse de vergi daireleri ile resmi yazismalar
gerceklestirilmesi, veri paylasimi konusunda protokoller yapilmasit verginin gilivenligi

acisindan 6nem arz etmektedir.

BULGTU 8: Telekomiinikasyon Altyapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegcis

Hakki Bedellerinin Belirlenmemesi Nedeniyle Herhangi Bir Tahsilatin Yapilamamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapis1
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki {icretlerine
belediye gelir tarifesinde yer verilmemis, dolayisiyla da s6z konusu gelir kaleminin takip ve

tahsili yapilamamaistir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baglikl

3’lincii maddesine gore;

Gegis hakk:: Isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak igin gerekli sebeke
ve altyapiyr kurmak, kaldrmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglar ile kamu ve 6zel

miilkiyet alanlarinin altindan, {istiinden, iizerinden ge¢gmeleri i¢in taninan haklari,

Gegis hakki saglayicist: Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak
kullaniminda olan taginmazlar da dahil olmak iizere, tasinmaz sahipleri ve/veya tasinmaz

tizerindeki hak sahiplerini,

Isletmeci: Yetkilendirme ¢ergevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya

elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisini isleten sirketi,
[fade etmektedir.

Mezkir Kanun’un “Anlagsma serbestisi” baslikli 25’inci maddesindeki diizenleme

geregi de, isletmeci ile gegis hakki saglayicisy, ilgili mevzuata ve Bilgi Teknolojileri ve Iletisim

Istanbul Sariyer Belediyesi 2019 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 38



T.C. Sayistay Baskanligi

Kurumunun diizenlemelerine aykir1 olmamak kosulu ile ge¢is hakkina iliskin anlagmalar1 4721

sayil1 Tirk Medeni Kanunu hiikiimleri sakli kalmak {izere serbestge yapabilmektedirler.

Ote yandan, Ulastirma ve Altyapr Bakanlig1 (Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanlig1) tarafindan, gecis hakki ve bu hakka uygulanacak ticret tarifesine iligkin usul ve
esaslarin belirlenmesi amaciyla, Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasmmazlardan Gegirilmesine Iliskin

Yonetmelik ¢ikarilmistir.

Bu Yonetmelik’in “Gegis hakkina iliskin anlasma” baslikli 8’inci maddesine gore
isletmeci ve gecis hakki saglayicisi; gegis hakkina ilisgkin anlagsmalar1 serbestce
yapabilmektedirler. Ayrica “Gegis hakki ticretleri” bashikli 9’uncu maddesinde; “Gegis hakki
kullaniminda gercek ve ozel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar: disinda kalan yerler i¢cin
Gecgis Hakki Saglayicisi tarafindan, gegis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gegis hakki

iicreti, Gecis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar: asamaz.” diizenlemesi yer almaktadir.

S6z konusu diizenlemeye istinaden Yonetmelik ekinde yer alan tabloda asagida

belirtilen sekilde tarife belirlenmistir:

Tablo 7: Gecis Hakkina Konu Tasinmazlara iliskin Tarife

Gecis Hakkina Konu Tasinmazlarin ve Yerlerin

Niteligi Ucret Ust Stmir1 (Y1ilhk)

Metrekaresi,  tasmmazm  emlak
vergisine esas asgari metrekare birim
degerinin ylizde 2’si

Tapuda kamu kurum ve kuruluslar1 adina kayith
tasmmazlar

Biiyiiksehir belediyeleri siirlar1 igerisinde kalan ve
biiytiksehir belediyelerinin tasarrufunda ve/veya | Metresi 1,00.-TL
sorumlulugunda olan yerler

Biiyiiksehir belediyeleri sinirlari igerisinde kalan ve
ilce belediyelerinin  tasarrufunda  ve/veya | Metresi 0,70.-TL
sorumlulugunda olan yerler

Yukarida belirtilen mevzuat geregi belediyeler tarafindan, tarifede tavan olarak
belirtilen miktarlara da riayet edilmek suretiyle belediye miilkiyetinde, tasarrufunda veyahut
sorumlulugunda olan tagmmazlardan gegis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan

tahsil edilmek iizere gecis hakki icreti belirlenmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Belediyenin yetki ve sorumluluk alan1 iginde

sabit ve mobil haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri
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gerece iliskin gecis hakki tlicretlerine belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi ve dolayisiyla

da s6z konusu gelir kaleminin takip ve tahsilinin yapilmadig1 tespit edilmistir.

S6z konusu tespit sonrasinda, Idare tarafindan; 2020 yili i¢inde altyap: gecis hakki

bedellerinin belirlenmesi, takip ve tahsil edilmesi ile ilgili ¢aligmalara baslanilmistir.

Netice olarak; Idarenin gelir kaybmin 6nlenmesi icin altyap1 gecis hakki bedellerinin
belirlenmesi, takip ve tahsil edilmesine yonelik diizenlemenin yapilmasi kamu yararma

olacaktir.

BULGU 9: idarenin Ambalaj Atiklarimin Toplanmasi1 ve Degerlendirilmesi
Hakkinin Bedelsiz ve Thalesiz Olarak Devredilmesi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alanindaki ambalaj atiklarinin toplanmasi, tasinmas,
ayristiritlmas1 ve depolanmasi hizmetlerini iceren imtiyaz; ilgili biitiin hizmetler sonuclar1
itibariyle gelir getirici faaliyetler olmasina ragmen, bir protokolle ¢evre lisansli 6zel kurulus

olan bir firmaya ihalesiz ve herhangi bir bedel alinmaksizin devredilmistir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nda: Atiklarin iiretiminin ve zararlarinin onlenmesi veya
azaltilmasi ile atiklarin geri kazanilmasi ve geri kazanilabilen atiklarin kaynaginda ayri
toplanmasinin esas oldugu; atik yonetim planlarinin hazirlanmasina iliskin esaslarin, Cevre ve

Sehircilik Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi;

Uretici, ithalat¢1 ve piyasaya siirenlerin sorumlulugu kapsaminda yiikiimliiliik getirilen
iireticiler, ithalat¢ilar ve piyasaya silirenlerin; iirlinlerinin faydal kullanim 6mrii sonucunda
olusan atiklarin toplanmasi, taginmasi, geri kazanimi, geri doniisiimii ve bertaraf edilmelerine
dair yiikiimliiliikklerinin yerine getirilmesi ve bunlara yonelik gerekli harcamalarinin
karsilanmasi, egitim faaliyetlerinin gerceklestirilmesi amaciyla Bakanligin koordinasyonunda

bir araya gelerek tiizel kisiligi haiz birlikler olusturacaklari;

Atik geri kazanim, geri doniisiim ve bertaraf tesislerini kurmak ve isletmek isteyen
gercek ve/veya tiizel kisilerin, yonetmelikle belirlenen esaslar dogrultusunda, iiriin standardi,
iriinlerinin satiga uygunlugu ve piyasadaki denetimi ile ilgili izni, ilgili kurumlardan almak
kaydi ile Bakanliktan lisans almakla yiikiimlii olduklari; ayrica evsel atiklar hari¢ olmak {izere,
atik tagima ve/veya toplama islerini yapan kurum veya kuruluglarin Bakanliktan lisans almalar1

gerektigi;

Kirlenme ve bozulmanin Onlenmesi, smirlandirilmasi, giderilmesi ve ¢evrenin
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iyilestirilmesi i¢in yapilan harcamalarin kirleten veya bozulmaya neden olan tarafindan
karsilanacagi; s6z konusu maliyetin karsilanmasi i¢in kirletenlerce ddenecek katkilarm 6183
saylll Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine tabi oldugu; bu
dogrultuda olmak fizere, yurt i¢inde piyasaya arz edilen 2872 sayili Kanun’a ekli listede yer
alan irlinlerden posetler icin satis noktalarindan, diger irilinler icin piyasaya
stirenlerden/ithalat¢ilardan bu listede belirtilen tutarda geri kazanim katilim pay1 tahsil

edilecegi belirtilmistir.

Kanun geregi cikarilan Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi’'nde de atiklarin
toplanmasi, tasimmasi, geri kazanimi, geri doniisiimii ve bertaraf edilmeleri ve maliyetlerin
karsilanmasi konularinda benzer diizenlemeler yapilmis ve mevzuatinda tanimlanan sistem
dogrultusunda toplanan ambalaj atiklarinin ¢evre lisansli ambalaj atig1 isleme tesislerine
verilmesinin zorunlu oldugu belirtilmistir. Ayn1 YoOnetmelik’te ambalaj atiklarini piyasaya
stirenlerin tanimi1 yapilmis ve sorumlulugu vurgulanmais, ayrica yetkilendirilmis kuruluslardan
bahsedilmistir. Yetkilendirilmis kuruluslar, ambalajlar1 piyasaya siiren isletmelerin ambalaj
atiklar1 yonetimi konusundaki sorumluluklarini yerine getirmek amaciyla kurulan ve Bakanlik

tarafindan yetkilendirilmis kuruluslardir.

Bahsi gecen YoOnetmelik’te, ambalaj atiklarinin ayr1 toplanmasmdan, 5216 sayili
Kanun’un 7’nci maddesi kapsaminda biiyiiksehir belediye sinirlar1 igerisinde ilge belediyeleri
ve 5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesi kapsaminda belediyelerin sorumlu olduklar1 ifade

edilmistir. Bu sorumluluk kapsaminda olmak tizere belediyeler;

Ambalaj atiklarinin ayr1 toplanmasi i¢in mevzuatinda yer alan hususlara uygun olarak
toplama sistemini kurmakla, ambalaj atig1 iireticileri tarafindan toplama sistemine verilen
ambalaj atiklarini ayr1 toplamakla veya toplattirmakla; ambalaj atiklarmin yonetimi icin
toplama ayirma tesisi kurmak/kurdurmakla, isletmek/islettirmekle, kurdugu tesislere cevre
lisansli almak/aldirmakla veya bu faaliyeti cevre lisansli toplama-ayirma tesisleri ile
gerceklestirmekle; ambalaj atiklarmin yetkili olmayan kisiler tarafindan toplanmasini 6nlemek
amaciyla gerekli onlemleri almakla yiikiimliidiirler. Belediyelerin birlik tiyesi olmalar1 ve birlik
tiiziigiinde yer almasi halinde, yonetim planinin hazirlanmasi ve ambalaj atiklarmin toplanmasi

faaliyetleri, belediyeler adina iliye olduklar1 birlik tarafindan yerine getirilecektir.

Yukarida belirtildigi iizere; ambalaj atiklarmin toplanmasi, taginmasi, geri doniisiime
tabi tutulmasi ya da bertaraf edilmesi konularinda belediyelere cesitli gorev ve yetkiler

verilmistir. Bu baglamda, ambalaj atiklarinin yonetimi kapsamindaki toplama-ayristirma isleri
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icin lisans1 toplama-ayirma tesisi kurmalar1 ve isletmeleri ya da ambalaj atiklarini toplama-
ayristirma igini ¢evre lisansh gergek veya tiizel kisilere yaptirmalart miimkiindiir. Ambalaj atig1
toplama, tasima ve ayrigtirma islerini yapan ve Bakanliktan ¢evre lisansi almis ¢ok sayida 6zel
kurulus vardir. Bu durumda ambalaj atik yonetimi kapsamindaki toplama, tagima ve ayristirma
hizmeti; belediye, yetkilendirilmis kurulus ve ¢evre lisansh 6zel isletmeler ile koordinasyon
halinde ve belediye ile Ozel isletme arasinda imzalanan bir protokolle yapilacaktir. Bu
baglamda; kirlenme ve bozulmanin 6nlenmesi, sinirlandirilmasi, giderilmesi ve g¢evrenin
tyilestirilmesi i¢in yapilan harcamalarm kirleten veya bozulmaya neden olanlar tarafindan
karsilanacagi ilkesi nedeniyle, ¢cevre lisansli kuruluslar, topladiklar1 ambalaj atiginin bedelini
de, piyasaya siirenlerin temsilcisi olan yetkilendirilmis kuruluslardan fatura karsiligi

alacaklardir.

Diger yandan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari
bashikli 15’inci maddesinde; “Kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayrigtirilmasi, geri
kazanmimi, ortadan kaldirilmast ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve
yaptirmak.” belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 arasinda sayilmis ve belirtilen hizmetin
Danistayin goriisii ve Cevre ve Sehircilik Bakanlhiginin karariyla siiresi kirkdokuz yili
gecmemek iizere imtiyaz yoluyla devredebilecegi belirtilmistir. 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’na gore de kira; tasmir ve tasinmaz mallarm ve haklarin kiralanmasi1 veya kiraya

verilmesi anlamina gelmektedir.

Bu baglamda kat1 atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayristirilmasi ve depolanmasi ile ilgili
biitlin hizmetlerin sonuglar1 itibariyle gelir getirici faaliyetler oldugu kabul edilmelidir. Ciinkii
bahsedilen islemlerden sonra, ambalaj atiklarinin lisansli geri doniisiim tesislerine satigi
yapilmaktadir. Bu nedenle, mevzuatinda imtiyaz olarak belediyelere verilen bir hakkin
isletilmek iizere gergek veya tiizel kisilere devredilmesi belli usul ve esaslar cergevesinde
yapilacaktir. Dolayisiyla, bahsi gecen imtiyazin devredilmesi 2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu

hiikiimlerine gore olabilecektir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; ambalaj atiklarinmn toplanmast,
taginmasi, ayristirilmas: ve depolanmasi hizmetlerini iceren imtiyazin bir protokolle gevre
lisansh 6zel kurulus olan bir firmaya ihalesiz ve herhangi bir bedel alinmaksizin devredildigi
tespit edilmistir. Bu durumda, kirlenme ve bozulmanin 6nlenmesi, sinirlandirilmasi, giderilmesi
ve ¢evrenin iyilestirilmesi i¢in yapilan harcamalarin kirleten veya bozulmaya neden olanlar

tarafindan karsilanacagi ilkesi nedeniyle ¢evre lisansli kuruluslar, topladiklar1 ambalaj atigmin
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bedelini piyasaya siirenlerin temsilcisi olan yetkilendirilmis kuruluslardan fatura karsiligi
almalarinin yaninda, devredilen imtiyazin gelir getirici Ozelliginden de yararlanmisg
olacaklardir. Zira toplanan ambalaj atiklarinin lisansli geri doniisiim igletmelerine satisi
yapilmaktadir. Idareye ait imtiyazin belirtilen sekilde devrinin kamu menfaatine ve mevzuata
aykir1 oldugu agiktir. Halbuki bahsi gegen imtiyazin, gelir getirici 6zellikte olmasi nedeniyle,
2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gore devredilmesi/kiraya verilmesi

gerekmektedir.

Yukarida yapilan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; 17.05.2018 tarihinde
Belediye Enclimenince 2886 sayili Kanun’un 45’inci maddesine gore, yaklasik maliyet hesap
cetveli uyarica agik usulde yapilan ihaleye katilim olmadigindan iptal edilen isin, 09/04/2020
tarihinde 2886 sayili Kanun’un 45’inci maddesine gore agik usulde tekrar ihale edildigi, ancak

yine katilim olmadig1 ve ileri bir tarihte gerekli islemlerin usuliince yapilacagi ifade edilmistir.

Netice olarak; ambalaj atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayristirilmasi ve depolanmasi
hizmetlerini kapsayan Idare imtiyazinin/hakkinm, s6z konusu hizmetlerin idarece yapilmamasi
veya yapilamamasi durumunda, ihale mevzuatina uygun olarak kiraya verilmesi kamu yararma

olacaktir.

BULGU 10: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan idareye Aktarilmas1 Gereken Kaz

Bedellerinin Takip Edilmemesi

Biiyiiksehir sinirlar1 i¢indeki tiim kazi bedelleri biiyliksehir belediyesi tarafindan

toplanmakta, ancak, sokaklardaki kazilardan alian kazi bedelleri Idareye gonderilmemektedir.
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 79’uncu maddesinde;

“Altyapt kazi alant ile kazi sirasinda diger altyapi tesislerine zarar verilmesi halinde bu
tesisler kaziy1 yapan tarafindan eski haline getirilir. Altyapi kazi alani, alan tahrip tutarinin
pesin yatirimast veya alan tahrip tutart kadar teminat verilmesi halinde belediyece de
kapatilabilir. Izinsiz altyapt kazisi yapanlara veya altyapi kazi alamimi usuliine uygun
kapatmayanlara belediye enciimenince alan tahrip tutarinin bes katina kadar idari para cezast
verilir. Idari para cezasi, ilgilisine teblig tarihinden itibaren bir ay icinde édenir. Bu yerlerin

alan tahrip tutari, varsa teminati diistilerek ayrica tahsil edilir.” hilkkmii yer almaktadir.

Diger yandan, 5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Altyap1 hizmetleri”

baslikl1 8’inci maddesi ve “Ulasim hizmetleri” baglikli1 9’uncu maddesine dayanarak hazirlanan
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Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Y onetmeliginin “Alt yap1 yatirim hesabinin

olusumu ve geliri” baslikli 14’iincii maddesinde aynen;

“(1) Alt yap1 yatirim hesabi, ortak programa alinan altyapi hizmetlerinin amaca uygun
bir sekilde gergeklestirilmesi i¢in belediye ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin biitgelerine
konulan odeneklerden bu hesaba yapilacak aktarim ile kazilardan elde edilen gelirlerden

olusur.

(2) Alt yapr koordinasyon merkezinin biitgesi biiyiiksehir belediye biitcesi iginde yer alir.
Ayrica, belediye ve diger biitiin kamu kurum ve kuruluglarimin biitcelerine konulan
odeneklerden, alt yapt koordinasyon merkezi biinyesinde olusturularak alt yapt yatirim
hesabina aktarilacak tutarlar da gelir biit¢esinin ilgili béliimiinde gosterilir ve bu gelirler

amacnin disinda harcanamaz.

(3) Biiyiiksehir, ilce ve ilk kademe belediyeleri cadde, bulvar, meydan ve sokaklarinda
vapilacak tiim kazilardan elde edilecek gelirler biiyiiksehir belediyesi biinyesinde agilacak alt
yapt yatiruim hesabinda toplanir. Sokaklarin kazisindan elde edilen gelirler ilgili belediyeye
aktarthir. Bu paralar biiyiiksehir ilce ve ilk kademe belediyeleri tarafindan sadece cadde,
bulvar, meydan ve sokaklarin asfalt ve kaldirimlarin yapiminda kullanilir. Bu gelirler amact

disinda kullanilamaz.” denilmektedir.

Yukaridaki yasal diizenlemelerden anlagilacagi iizere; altyapi kazi alami ile kazi
sirasinda diger altyap1 tesislerine zarar verilmesi halinde bu tesislerin kaziy1 yapan tarafindan
eski haline getirilmesi esastir. Ancak, altyapi kazi alani, alan tahrip tutarmin pesin yatirilmasi
veya alan tahrip tutar1 kadar teminat verilmesi halinde belediyece de kapatilabilir. S6z konusu
kazi bedelleri biiyiiksehirlerde, biiyliksehir belediyesi alt yap1 yatirim hesabinda
toplanmaktadir. Sokak kazilarindan elde edilen gelirler ise biiyliksehir belediyesince ilgili

belediyeye aktarilir ve bu gelirler asfalt ve kaldirimlarin yapimi disinda kullanilamaz.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan Sariyer Belediyesine bagli sokaklardan elde edilmis kazi gelirlerinin Sariyer

Belediyesine aktarimmin yapilmadigi tespit edilmistir.

S6z konusu tespit sonrasinda, Idare tarafindan; 2020 yil1 i¢inde, génderilmesi gereken

kaz1 bedellerine iliskin Biiyiiksehir Belediyesine basvuruda bulunulmustur.

Istanbul Sariyer Belediyesi 2019 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 44



T.C. Sayistay Bagkanligi

Netice olarak, Belediyenin yapmakta oldugu veya yapacagi asfalt ve kaldirimlarda
harcanmak {izere; biiyliksehir belediyesince toplanan sokak kazi bedellerinin takip edilmesi

gerekmektedir.
BULGU 11: Mevzuatinda Ongériilen Oranda Engelli Personel Cahstirllmamasi

Idarede, halihazirda belli sayida engelli personel istihdam edilmis, ancak, mevzuatinda

belirtilen oranda engelli personel ¢alistirma ylikiimliliigii tam olarak yerine getirilmemistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Engelli personel ¢alistirma ylikimliligi”

baslikli 53’iincii maddesinde;

“Kurum ve kuruluglar bu Kanuna gore ¢alistirdiklar: personele ait kadrolarda % 3
oraminda engelli ¢calistirmak zorundadir. % 3 lin hesaplanmasinda ilgili kurum veya kurulusun

(vurtdist tegkilat harig) toplam dolu kadro sayisi dikkate alimir. ” hilkmii yer almaktadir.

657 sayili Kanun’un 53’iincii maddesine dayanilarak hazirlanan Engelli Kamu Personel
Se¢me Simavi ve Engellilerin Devlet Memurluguna Alinmalar1 Hakkinda Ydnetmelik’in

“Kadrolarm tahsisi” baslikli 10’ uncu maddesinde;

“(1) Engellilerin atanmasina tahsis edilecek kadro sayisinin tespitinde, ilgili kamu
kurum veya kurulusunun, yurtdist teskilati harig, toplam dolu memur kadro sayisinin %3’ii

dikkate alinir.

(2) Kamu kurum ve kuruluslarinin, hizmet gereklerine gore engellilerin atanmasina
tahsis edecekleri miinhal kadrolarimi, EKPSS sonuglarina veya kura usuliine gére yerlestirme
vapilmasini saglayacak sekilde farkh egitim diizeyi, hizmet siniflart ve unvanlar itibariyla

hazirlamalar esastir.

(3) Engellilerin istihndam edilecegi uygun miinhal kadro bulunmadigi takdirde hizmet
gereklerine ve genel hiikiimlere gore diger miinhal kadrolarda degisiklik yapilarak gerekli
kadrolar temin edilir. Engelli personelin istihdam edilecegi birimler engellilerin engel

durumlari dikkate alinarak ilgili kamu kurum veya kurulusunca belirlenir.”
Yonetmelik’in “Kadrolarmn bildirilmesi” baglikli 11’inci maddesinde;

“(1) Kamu kurum ve kuruluslar: bir sonraki yil icin engelli memur alimi yapacaklar
miinhal kadrolarini; Baskanligin internet sitesindeki “DPB e-Uygulama” kisminda yer alan

bilgi alanlarim Nitelik-Kod Kilavuzu ile Baskanligin ongérdiigii kosullara gore tam ve eksiksiz
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olarak doldurmak suretiyle, ilgili yilin Ekim ayi sonuna kadar elektronik ortamda Baskanliga
bildirir. Bildirimi yapilan ve Baskanlik¢a da uygun goriilen kadrolara iliskin cetveller ayrica

’

yazili olarak Baskanliga gonderilir.’
Yonetmelik’in “Yerlestirme” baglikli 13’lincii maddesinde ise;

“Engelli adaylarin memur kadrolarina yerlestirilmelerinde EKPSS ve kura sonucuna

gore yerlestirme yontemleri uygulanir.” denilmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; idarede memur kadrolarinda istihdam edilen
toplam 364 personel oldugu, memur olarak calisan 364 personelin %3 oranina tekabiil eden
toplam 11 engelli memur istihdam edilmesi gerekirken, 5 engelli memur calistirildigi
gorilmiistiir. Halbuki, mevzuatinda belirtilen oranda engelli memur istthdam edilmesi

gerekmektedir.

S6z konusu tespit sonrasinda, Idare tarafindan; 2020 yili icinde engelli personel

istihdam edilmesine iliskin ¢alismalara baslanilmigtir.

Idarenin engelli personel calistirilmasina iliskin mevzuat diizenlemesini uygulamasi

kamu yararina olacaktir.

BULGU 12: Iscilere Yihk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Idarece iscilerin yillik izinleri mevzuata uygun sekilde kullandirilmamakta ve bu
nedenle yillik izinler birikmektedir. Bu durumda, is¢ilerin yillik izinlerini kullanmak yerine
emekli olduklarinda son iicretleri {izerinden karsiligin1 almay1 tercih etmeleri nedeniyle Idareye

ek mali kiilfet olusmaktadir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53'iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
icretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56'nct maddesinde yillik iznin 53'lincli maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59'uncu maddesinde is s0zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 y1llik izin siirelerine ait ticretin sozlegsmenin sona erdigi tarihteki ticreti
lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60'mnc1 maddesinde yillik ticretli izinlerin,
yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagy, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik iznin faydali olmasi igin

isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iligkin usuller
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ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Aile, Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanlig1

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikte gosterilecegi belirtilmistir.

03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli izin
Yonetmeligi'nde de, yillik izinlerin kullanimi konusunda Kanun’a paralel bir diizenleme

yapilmistir.

Ayrica, 4857 sayili Kanun’un “Yillik iicretli izin hiikiimlerine aykirilik” bagslikli
103'lincii maddesinde; 59’uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona
ermesi halinde, bu izne ait {icreti 6demeyen veya 60’1nc1 maddede belirtilen yonetmeligin esas
ve usullerine aykir1 olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren
vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in ikiylizdoksanbes TL idari para cezas1 verilecegi hiikkme

baglanmustir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeye gore, isciler yillik izin haklarindan feragat

edemezler. Idarelerin de diizenli olarak yillik izinleri kullandirmalar1 gerekmektedir.

Iscilerin emekli olmalar1 halinde veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuati geregi yillik izin haklar1 licrete doniismektedir. Kullanilmayan yillik izinlerin karsiligi
olarak yapilacak 6deme en son licreti iizerinden olacagi icin, is¢iye yiiksek miktarda ticret
O0demesi yapilacaktir. Bu uygulama da is¢ilerin yillik izinlerini kullanmak yerine son iicretleri
iizerinden karsiligmi almay1 tercih etmelerine neden olmaktadir. Ancak belirtilen uygulama,
idarelerin daha fazla mali kiilfet yliklenmeleri anlamia gelmektedir. Zira, anayasal bir hak olan
yillik izinlerin kullandirilmamasi durumunda, idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii
maddesi geregince idari para cezasi Odeyebilecek; ayrica, biriken yillik izinlerin iicrete

doniigsmesi halinde idareler agisindan yiiksek miktarda 6deme yapma s6z konusu olacaktir.

Idarenin personel islemlerinin incelenmesi neticesinde; iscgilerin yillik izinlerinin
mevzuata uygun sekilde kullandirilmadig: ve bu nedenle de idare biinyesinde calisan 107

is¢inin toplam 17185 giin kullanilmamais yillik izni bulundugu tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, idare tarafindan; normal ¢alisma diizenine
gecildigi ilk siiregte izin komisyonu toplantisi yapilacag: ve miidiirliiklere izin kullandirilmasi
konusunda gerekli belgelerin gonderilerek en kisa siirede iscilerin yillik izinlerinin

kullandirilmaya baslanacagi ifade edilmistir.
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Netice olarak; hem mevzuata uygunluk agisindan hem de Iidareye ek mali kiilfet

getirmemesi amactyla yillik izinlerin kullandirilmasi gerekmektedir.

BULGU 13: Sosyal Denge Sézlesmesinde Sosyal Denge Tazminati I¢in Belirlenen

Tutarin Mevzuatta Belirlenen Tavan Tutar1 Asmasi

Idare ile TUM-BEL-SEN arasinda akdedilen sosyal denge s6zlesmesinde, mevzuatin

belirledigi tavan tutarin iizerinde sosyal denge tazminati1 diizenlenmistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun 32’nci
maddesine gore; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili KHK'nin Ek 15'inci maddesi hiikiimleri
cercevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskanmin teklifi
iizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi {izerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, s6zlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarmi belirlemek
iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye bagkani, il 6zel
idaresinde vali arasinda, Toplu S6zlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay igerisinde

sOzlesme yapilabilecektir.

375 sayili KHK’nin Ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatinin 6denebilecek
aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu S6zlesme’de belirlenen tavan tutari
gecmemek lizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi

belirtilmigtir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Y&nelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2018 ve 2019 Yillarmi Kapsayan 4. Dénem
Toplu S6zlesme nin Yerel Y&netim Hizmet Koluna iliskin Toplu Sézlesme b liimiiniin “Sosyal
denge tazminat1” baslikli 1’inci maddesinin (1) numarali fikrasinda da; sosyal denge
tazminatinin aylik tavan tutari en yiiksek Devlet memuru ayligimin (ek gosterge dahil) %100’

olarak belirlenmistir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeden de goriilecegi iizere, sosyal denge
sozlesmesinde diizenlenen tazminatin tutari; gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin 6nem ve
giicliigli, gorev yerinin 6zelligi, calisma stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi

kriterlere gore belirlenebilecek, ancak, mevzuatinda belirtilen tavan tutar1 agamayacaktir.
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Diger yandan; 4688 sayili Kanun’un gegici 14 {incii maddesinde, 15.03.2012 tarihinden
once 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 15’inci maddesi kapsamindaki idareler
ile ilgili sendikalar arasinda toplu is sozlesmesi, toplu sdzlesme, sosyal denge sdzlesmesi ve
benzeri adlar altinda imzalanan ve 11.04.2012 tarihinde de yiiriirliikte olan sézlesmelerin
uygulanmasia, s6z konusu sodzlesmelerde Ongoriilen siirelerin sonuna kadar devam
edilebilecegi; bu tarih itibariyle yiiriirliikte bulunan sdzlesmeler uyarinca-unvanlar itibariyle
O0denen aylik ortalama tutarlarm 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu Sozlesme’de
belirlenen tavan tutar1 gegmesi durumunda eski s6zlesmede unvanlar itibariyla ilgili personele
O0denen ortalama aylik tutarlarin, mevzuatinda belirtilen tarihe kadar tavan tutar olarak esas
almabilecegi hiikiim altina alinmistir. Dolayisiyla, yeni imzalanacak sosyal denge
sozlesmelerinde yukarida belirtilen sekilde, 15.03.2012 tarihinden Once imzalanan ve
11.04.2012 tarihinde de yiirtirliikte olan sdzlesmelerdeki personel lehine olan hiikkiimler dikkate

alinabilecektir.

Yukarida da belirtildigi lizere; Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina
Yonelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2018 ve 2019 Yillarmi Kapsayan 4. Dénem Toplu
Sézlesme’ nin “Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin Toplu Sozlesme” baslikli dordiincii
boliimiiniin 1’inci maddesinin (1) numaral fikrasinda belediyelerin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine, 6denebilecek sosyal denge tazminatinin aylik tavan tutari,
en yliksek devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %100’i olarak belirlenmis ve tazminatin

bu tutar1 asmamak kaydi ile 6denebilecegi karara baglanmustir.

Buna gore; sayet 15.03.2012 tarihinden 6nce imzalanan ve 11.04.2012 tarihinde de
yiirtirliikte olan bir s6zlesme var ise, bu s6zlesme uyarinca unvanlar itibariyle 6denen ortalama
aylik tutarlar ile 4688 say1l1 Kanun’a gore yapilan Toplu S6zlesme’de belirlenen tavan tutar (en
yiiksek Devlet memuru ayliginin-ek gosterge dahil %100°i) kiyaslanacak ve yeni sozlesmede

belirtilmek sartiyla hangisi yiiksek ise unvanlar itibariyle 6demeye esas alinabilecektir.

Idarenin sosyal denge tazminat1 demelerinin incelenmesi neticesinde; Idare ve yetkili
sendika arasinda 15.03.2012 tarihinden 6nce imzalanmig ve 11.04.2012 tarihinde de yiiriirliikte
olan sosyal denge sdzlesmesi oldugu ancak, en son sdzlesmenin mevzuatinda belirtilen sekliyle
diizenlenmedigi ve personelin tazminat tavan tutarmin mevzuatma gore tespit edilmedigi; idare
tarafindan 2019 yilinda personele 6denen sosyal denge tazminat tutarlarmin tespitinde yukarida
belirtilen kiyaslama ve mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak gerek eski sozlesmede gerekse de

Toplu S6zlesme’de yer alan tavan tutarlarin agildigi tespit edilmistir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; -

4688 sayili Kanunun 32°nci maddesinin Toplu Sézlesme donemi icerisinde yapilacak

(sosyal denge sozlesmeleri) sozlesmelerle ilgili herhangi bir tavan getirmedigi,

-Kanun’un gegici 14’lincii maddesinin de 15.3.2012 tarihinden Once yapilan
sozlesmelerin 31.12.2019 tarihine kadar yine 32’nci madde ¢ergevesinde so6zlesme yapabilme-

yenileyebilme olanagi sagladigy,

-Bu itibarla ilk olarak Sariyer Belediye Baskanligi ile ilgili sendika arasinda 15.03.2012
tarithinden Once s6zlesmenin imzalanmis olup, sorguya konu olan sdzlesmenin ise daha 6nce
imzalanmis olan sdzlesmenin revize edilerek yenilenmesi niteliginde ve 4688 sayili Kanun’un
gegici 14’lincti maddesi ¢ergevesinde belirtilen yasal siire igerisinde yenilenerek var olan bir
sOzlesmenin uzatilmasi niteliginde bir s6zlesme oldugu; agiklanan nedenle aylik tavan tutar

uygulamasinin bu sézlesme acisindan baglayiciligi bulunmadigi;

-Gegici 14’iincli maddenin, belirtilen tarihten sonra yapilan toplu is s6zlesmelerinde
(sosyal denge soOzlesmelerinde) yer alan iyilestirme basligi adi altindaki 6demelerin

yapilamayacagima dair bir hiikiim icermedigi,

-Bu nedenle devam eden s6zlesmelerde yer alan hiikiimlerin s6z konusu ilgili kanun

maddelerinin gerek¢e gosterilerek kamu zarar1 sayilamayacag,

-375 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin Ek 15’inci maddesinde belediyelerde
istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminat1 6denebilecegi, bu tazminatin aylik
tutarmin 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’na gore yapilan
Toplu S6zlesmede belirlenen tavan tutar1 gegemeyecegi hiikiim altina alimmustir. 4688 sayili
Kanun’a 6289 sayili Kanun’la gegici 14’lincii madde eklenmis ve 31.12.2019 tarihine kadar
uygulanabilecek sozlesmelerde 11.04.2012 tarihinde uygulanan sézlesme uyarmca unvanlar

itibariyle ilgili personele 6denen ortalama aylik tutarin tavan tutar olarak esas alinabilecegi,

-Bulgu metninde de belirtildigi lizere sosyal denge tazminatinin tavan tutarmin nasil
hesaplanacagi 4688 sayili Kanun’da acik¢a diizenlenmistir. Buna gore; 15.03.2012 tarihinden
once bir sézlesme imzalanmissa, bu sdzlesme, siiresi bitinceye kadar gegerli olacaktir. S6z
konusu sdzlesmenin cesitli sebeplerle 31.12.2019 tarihinden 6nce sona ermesi durumunda
31.12.2019 tarihine kadar yeni bir s6zlesme imzalanabilecek, ancak eski s6zlesmede unvanlar

itibariyle belirlenen tutarin 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Soézlesme
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Kanunu’na gore yapilan toplu sozlesmede belirlenen tavan tutar1 gegmesi durumunda bu
maddenin yliriirliige girdigi tarihte yani 11.04.2012 tarihinde uygulanan sézlesme uyarinca

unvanlar itibariyla ilgili personele 6denen ortalama aylik tutar tavan olarak esas alinabilecegi,

-Gorildigl iizere, tavan tutar olarak kabul edilecek sozlesme 11.04.2012 tarihinde
gegerli olan sozlesmedir. Sariyer Belediyesince bu siirecte imza altina alinan sosyal denge
sozlesmelerine bakildiginda; 11.04.2012 tarihinde gegerliligi olan bir sdzlesme imzalandigi
goriilmektedir. S0z konusu sozlesme 11.04.2012 tarihinde gecerli oldugundan tavan tutar

hesabinda da bu s6zlesme esas alindigi,

-Sartyer Belediyesince 11.04.2012 tarihinde gecerli olan s6zlesme ile 2018 denetim y1l1
icerisinde gecerli olan s6zlesme hiikiimleri karsilastirildiginda; 2018 yilinda gecerli olan yeni

sOzlesmede 6denmesi ongoriilen sosyal denge tazminat miktarmin artirildig goriildiigi,

-Ulkemizin taraf oldugu uluslararasi sdlesmelerden olan Avrupa Insan Haklar1
So6zlesmesi, ILO’nun 87, 98 ve 151 sayili sézlesmelerinde kamu ¢alisanlarinin isverenleri ile

toplu pazarlik yapip sozlesme imzalanmasinin diizenlendigi,

-Anayasanin 90’ mc1 maddesine gore temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletlerarasi
antlagmlarla kanunlarin ayni1 konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle c¢ikabilecek

uyusmazliklarda milletlerarasi antlagma hiikiimlerinin esas alinmasi gerektigini belirtildigi
ifade edilmistir.

Ancak; Kamu idaresinin degerlendirmesi sosyal denge sozlesmelerinin hukuki statiisii

ile uyumlu degildir. Soyle ki:

Uluslararas1 sézlesmelere gore, kamu emekgilerinin toplu s6ézlesme yapma haklari
vardrr. Ulkemizde, kamu calisanlarinin; ekonomik ve sosyal haklarini1 korumak ve gelistirmek
icin sendika kurmasi, igverenleri ile esit kosullarda ve 6zgiir bicimde toplu pazarlik yapip
sozlesme imzalamasma iliskin uluslararasi s6zlesmelerin geregi hem Anayasa hem de 4688
sayili Kanun cercevesinde yapilmis, dolayisiyla, sendika kurma ve toplu sézlesme haklarinin
kullanilmasi i¢in yapilan yasal diizenlemelerde bahsi gegen antlagsmalar dikkate alinmistir. Bu
baglamda, 4688 sayili Kanun’un ilgili maddelerinde Toplu S6zlesme’nin tanimi ve siiregleri
ayrintili olarak ifade edilmistir. Ayrica, Anayasa’nin 128’inci maddesinde Toplu S6zlesme
hiikiimlerinin baglayici oldugu belirtilmistir. Toplu So6zlesme; uluslararasi sozlesmelerde bir

hak olarak yer alan ve lilkemizce de kabul edilip anayasa ve yasa diizeyinde diizenlemesi
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yapilan toplu goriisme, pazarlik ve sozlesme haklarinin kullanildigi hukuki bir metin olup

taraflar1 baglamaktadir.

Uluslarast sozlesmelere dayanarak sosyal denge sozlesmesi kurulmasi miimkiin
degildir. Ciinkii uluslararasi sozlesmelere uygun olarak i¢ hukukumuzda diizenlemeler yapilmis
ve halihazirda yiiriirliikte olan bu diizenlemeler g¢ercevesinde Toplu Sozlesmeler
akdedilmektedir. Sosyal denge Odemelerinin usul ve esaslar1 da Toplu So6zlesme’de yer
almaktadir. Dolayisiyla, sosyal denge sozlesmesinde;  uluslararasi sozlesmelere gore
olusturulmus i¢ mevzuatimiz baglaminda akdedilen Toplu S6zlesme uyarinca bir 6demenin

diizenlenmesi sz konusudur.

Sosyal denge sozlesmesinde diizenlenen tazminatin tutari; gérev yapilan birim ve is
hacmi, gorevin onem ve giigliigii, gorev yerinin 6zelligi, calisma siiresi, kadro veya gorev
unvani ile derecesi gibi kriterlere gore belirlenebilecek, ancak, mevzuatinda belirtilen tavan
tutar1 asamayacaktir. Mevzuat hiikiimleri geregi 15.03.2012 tarihinden Once imzalanan ve
11.04.2012 tarihinde de yiiriirliikkte olan bir s6zlesme var ise, bu s6zlesmede unvanlar itibariyla
ilgili personele 6denen ortalama aylik tutarlar ile 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu
So6zlesme’de belirlenen tavan tutar (en yiiksek Devlet memuru ayliginin-ek gosterge dahil
%100’1) kiyaslanacak ve yeni sdzlesmede belirtilmek sartiyla hangisi yiiksek ise unvanlar
itibariyle 6demeye esas alinabilecektir. Dolayisiyla sosyal denge 6demeleri belirtilen sinirlar
dahilinde yapilabilecektir. Diger yandan, sosyal denge sOzlesmesini, ILO sozlesmeleri ile
Anayasa’da yer alan diizenlemelere gore kiyaslamanin kabulii miimkiin degildir. Ciinkii, sosyal
denge sozlesmeleri toplu sézlesme olmayip mevcut toplu sézlesmenin uygulama metnidir.
Toplu sozlesme ise, belli donemler itibariyle uluslararasi sdzlesmelere ve i¢ mevzuatimiza

uygun olarak imzalanmaktadir.

Netice olarak; sosyal denge sdzlesmelerinin mevzuatina uygun kurulmasi ve sosyal

denge tazminat1 6demelerinde mevzuatinda belirtilen tavan tutarlara uyulmasi gerekmektedir.

BULGU 14: Belediye ile flgili Sendika Arasinda imzalanan Sosyal Denge
Sozlesmesinin  Siiresinin Belirlenmesinde Mevzuatta Ongériilen Siire Sinirina

Uyulmamasi

Belediye ile TUM BEL-SEN arasinda imzalanan sosyal denge sozlesmesinin siiresi

mabhalli idareler se¢iminin yapilacagi 31.03.2019 tarihini asacak sekilde belirlenmistir.
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4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun “Mahalli
idarelerde sozlesme imzalanmasi” bashkli 32’nci maddesinde belirtilen esas ve usullerde
sosyal denge soOzlesmesi yapilabilmektedir. Diger yandan, akdedilecek sosyal denge
sozlesmesinin siiresi, Toplu S6zlesme doneminin sonu ile smirli ve sézlesme siiresi higbir

sekilde izleyen mahalli idareler genel se¢imi tarihini gegemeyecektir.

2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Segimi
Hakkinda Kanun’un 8’inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan; “Mahalli idareler se¢imleri
bes yilda bir yapilir. Her se¢cim doneminin besinci yilindaki 1 Ocak giinii se¢imin baslangi¢
tarihidir. Aym yiulin Mart ayimin son Pazar giinii oy verme giiniidiir. ” hilkkmiine istinaden
Yiiksek Se¢im Kurulu, 13.12.2018 tarihli ve 2018/1106 sayili kararinda mahalli idareler
secimlerinin 31 Mart 2019 Pazar giinii yapilacagini agiklamistir. Bu durumda imzalanmis olan

sosyal denge sozlesmelerinin siiresinin 31 Mart 2019 tarihini asmamasi gerekmektedir.

Idarenin sosyal denge tazminati 6demelerinin incelenmesi neticesinde; Belediye ile
TUM BEL-SEN arasinda imzalanan sosyal denge tazminat1 konulu toplu sézlesmenin (sosyal
denge sozlesmesi) 9’uncu maddesinde; toplu sézlesmenin 01.01.2018 tarihinde yiiriirkige
girecegi 31.12.2019 tarihinde sona erecegi ve yeni sozlesme imzalanana kadar eski sézlesme
hiikiimlerinin gegerli olacagina iliskin diizenleme yapildig1 tespit edilmistir. Diger bir ifade ile,
toplu sdzlesmenin (sosyal denge sdzlesmesi) yiirlirliikte kalacagi en son tarih; mahalli idareler
seciminin yapilacagi 31.03.2019 olmasi1 gerekirken 4688 sayili Kanun’un 32’nci maddesinin

ikinci fikrasma aykir1 olarak 31.12.2019 olarak belirlenmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Kamu idaresi cevabinda 6zetle; 4688 sayili
Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun “Mabhalli idarelerde sdzlesme
imzalanmas1” baglikli 32’nci maddesinde belirtilen “Mahalli idareler genel se¢im tarihini
izleyen ii¢ ay igerisinde de toplu sozlesme donemiyle sinirli olmak iizere sozlesme yapilabilir.”
hilkmiine istinaden 14-06-2019 giin ve 2019 / 53 sayili meclis karar1 geregince toplu is

sozlesmesinin yiirlirliik tarihinin 2019 yili sonuna kadar uzatildig1 ifade edilmistir.

Ancak; kamu idaresi cevabinda 4688 sayili Kanun’un 32’inci maddesinde “Mahalli
idareler genel secim tarihini izleyen ti¢ ay icerisinde de toplu sozlesme donemiyle sinirli olmak
lizere sozlesme yapilabilir.” seklinde belirtilen hiikme uygun olarak meclis karar1 ile sosyal

denge sozlesmesinin yiirlirliik tarihinin uzatildig: ifade edilmis ise de;

Mezkur maddede sec¢im tarihini izleyen 3 ayda toplu sozlesme yapilma kurallarina
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uygun olarak yeni bir toplu sézlesme yapilabilecegi ifade edilmistir. S6z konusu 32’nci
maddenin ilk fikrasinda “sosyal denge tazminatinin &denmesine belediyelerde belediye
baskanmin teklifi tizerine belediye meclisince karar verilmesi halinde, s6zlesme doneminde
verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok {iyeye
sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir
temsilcisi ile belediye baskani arasinda sozlesme yapilabilecegi belirtilmistir. Bu sekliyle
belediye meclisinin toplu sd6zlesmenin devam etmesine iliskin aldig1 karar Kanun hiikmiinii
karsilamamaktadir. Bu sebeplerle sosyal denge sOzlesmesinin yiiriirliik tarithinin mahalli

idareler se¢imi tarihi ile sinirlandirilmas: gerekirdi.

Netice olarak; Belediye ile TUM BEL-SEN arasinda imzalanan sosyal denge

sozlesmesinde yiirlirliik siiresi olarak belirlenen tarih mevzuatindaki diizenlemeye aykiridir.

BULGU 15: Sozlesmeli Personele Odenen Sosyal Denge Tazminatinin Prime Esas

Kazanca Dahil Edilmemesi

So6zlesmeli personele yapilan sosyal denge tazminat ddemeleri prime esas kazanca dahil

edilmemekte ve bu suretle sigorta primi isveren ve is¢i hisseleri eksik hesaplanmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49 uncu maddesinde, sdzlesmeli personel hakkinda
bu Kanun’la diizenlenmeyen hususlarda vize sarti aranmaksizin 657 sayili Devlet Memurlar1
Kanunu’nun 4’ilincli maddesinin (b) fikrasma gore istihdam edilenler hakkindaki hiikiimlerin
uygulanacagi belirtilmistir. Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan ¢ikarilan 2009/37 sayili
Genelge’nin 2.2.9’uncu maddesinde ise 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4’iincii
maddesinin birinci fikrasmin (b) bendi kapsaminda gecici olarak sézlesme ile calistirilan
personelin 5510 sayili Kanun’un 4’tinci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda

sigortal1 sayilacagi hiikiim altina alimmustur.

5510 sayili Kanun’un “Prime Esas Kazanglar” basliklt 80’inci maddesinin birinci
fikrasinda, Kanun’un 4’lincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilarin
prime esas kazanglari hakkinda agiklamalara yer verilmis, (a) bendinin (2) numaral alt
bendinde prim, ikramiye ve bu nitelikteki her ¢esit istihkakin prime esas kazang hesabina dahil
edilmesi gerektigi ifade edilmistir. Fikranin (b) bendinde istisna hiikiimleri aciklanmis, (c)
bendinde ise bu istisnalar diginda her ne adla yapilirsa yapilsin tiim ddemeler ile ayni yardim
yerine gecmek iizere yapilan nakdi 6demelerin prime esas kazanca tabi tutulacagi hiikiim altina

alinmistir. Dolayisiyla 5510 sayili Kanun’da sayilan ve Kanun’un yiiriirliik tarihinden sonra
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cikan baska bir Kanun veya Kanun Hiikmiinde Kararname ile getirilen istisnalar diginda

sozlesmeli personele yapilan tiim 6demeler prime esas kazanca dahil edilecektir.

Belediye ve bagli kuruluslarda ¢alisan s6zlesmeli personele temel olarak {i¢ ¢esit ddeme
yapilmaktadir. Bunlar; sozlesme {licreti, ek 6deme ve sosyal denge Odemesidir. Sozlesme
ticretinin prime esas kazanca dahil oldugu konusunda herhangi bir tereddiit bulunmamaktadir.
375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin Ek 9’uncu maddesi uyarinca 6ddenen ek 6deme
hakkinda ise ayn1 maddenin dokuzuncu fikrasi ile istisna hiikkmii getirilmis ve bu 6demenin

prime esas kazang tutarina dahil edilmeyecegi hiikiim altma alinmastir.

Sosyal denge tazminat 6demesi 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin Ek 15’inci
maddesinde diizenlenmistir. Ne s6z konusu maddede ne de bu maddede atif yapilan 4688 sayili
Kanun’un ilgili maddelerinde bu 6demenin prime esas kazancin tespitinde istisna edildigine
dair bir hiikkiim mevcuttur. Bu nedenle sdzlesmeli personele yapilan sosyal denge tazminati
O0demelerinin prime esas kazancin tespitinde dikkate almarak prim matrahma eklenmesi

gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; sdzlesmeli personele yapilan sosyal denge
tazminat 6demelerinin prime esas kazanca dahil edilmedigi ve bu suretle igsveren ve is¢i
hisselerinin eksik hesaplandig1 tespit edilmistir. Yukarida belirtildigi iizere, Idarenin

uygulamasi yasal diizenlemeye aykiridir.

Yukarida yer alan denetim tesptine binaen, Kamu idaresi cevabinda 6zetle; memur ve
sOzlesmeli personelin sosyal denge sozlesmesinden net tutar lizerinden esit sartlarda
yararlandigi, bulguda bahsi gegen kesintinin sdzlesmeli personelden yapilmasi sonucunda
sosyal glivenlik haklar1 acisindan memur personel aleyhine bir durum olusacagi ve bu
personelin  kuruma olan maliyetinin artacagi ifade edilmistir. Ancak, Idarenin

degerlendirmesinin hukuki temele dayanmadig1 agiktir.

Netice olarak, sozlesmeli personelin SGK primlerinin eksik 6denmesi nedeniyle
Idarenin herhangi bir mali kiilfete maruz kalmamasi igin, bahsi gecen personele ddenen sosyal

denge tazminatinin prime esas kazanca dahil edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 16: Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatinda Belirtilenin Disindaki

Konularla flgili Hiikiimlerin Konulmasi

Idare ile TUM-BEL-SEN arasinda akdedilen sosyal denge s6zlesmesinde, mevzuatinda
yer almayan is sagligi, Belediye Organlarma Gozlemci Olarak Katilma, sosyal faaliyet,

belediye imkanlarindan yararlanma vb. gibi konularda diizenlemeler yapilmistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun 32’nci
maddesine gore; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili KHK'nin Ek 15'mmci maddesi hiikiimleri
cercevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi
iizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi izerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, s6zlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarmi belirlemek
iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel bagkani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel
idaresinde vali arasinda, Toplu S6zlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay igerisinde

sozlesme yapilabilecektir.

375 sayili KHK’nin Ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatinin 6denebilecek
aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu Sozlesme’de belirlenen tavan tutari
gecmemek lizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi

belirtilmigtir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2018 ve 2019 Yillarmm Kapsayan 4. Donem
Toplu S6zlesme nin Yerel Y&netim Hizmet Koluna iliskin Toplu Sézlesme b liimiiniin “Sosyal

denge tazminat1” baslikli 1’inci maddesinin (1) numarali fikrasinda ise;

“Belediyeler ve bagh kuruluslar: ile il ozel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar ¢ercevesinde édenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutar: en yiiksek Devlet
memuru ayliginin (ek gésterge dahil) %100 iidiir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde
yvapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutari asmamak kaydiyla odenebilecek tazminatin aylik
tutari, gérev yapilan birim ve is hacmi, gorevin 6nem ve giicliigii, gorev yerinin ozelligi, calisma
stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilir.”

denilmektedir.
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Yukarida belirtilen yasal diizenlemeden de goriilecegi {lizere, sosyal denge
sozlesmesinde sadece; gorev yapilan birim ve is hacmi, gérevin 6nem ve giigliigii, gérev yerinin
ozelligi, ¢alisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutari
asmamak kaydiyla ddenebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge
sOzlesmelerine, sozlesmenin ad1 farkli dahi olsa, farkli 6demelere ve hususlara iliskin hiikiimler

konulmasi mevzuatina agik¢a aykiri olacaktir.

Idarenin sosyal denge tazminat1 ddemelerinin incelenmesi neticesinde; Idare ile TUM-
BEL-SEN arasinda akdedilen sosyal denge tazminati konulu toplu is sdzlesmesinde, “Is Saghg,
Giivenligi ve Is Giivencesi”, “Belediye Organlarina Gézlemci Olarak Katilma”, “Belediyenin
Sosyal Faaliyet ve Imkanlarindan Yararlanma” vb. gibi mevzuatina aykir1 hususlarin yer aldig1

tespit edilmistir. Soyle ki:

Belediye ile TUM-BEL-SEN arasinda akdedilen ve 01.01.2018-31.12.2019 déneminde

gecerli olan Toplu Is S6zlesmesi’nin;
“Is Saglig1, Giivenligi ve Is Giivencesi” baslikl1 21’inci maddesinde;

“a) Calisanlardan, tedavisi resmi kurumlarda yapilamayacagi saglik kurulu raporu ile
belgelenen hastalarin tedavi giderleri mevzuatlar ¢ercevesinde ozel kuruluslarda ve gerekirse
yurt disinda yapilmasi gereken durumlarda tedavi masraflari isverence karsilanwr. 2) yilda bir
kez ¢alisanlara tam tesekkiillii genel saglik taramast yapilmasi, bulgularin olumsuz ¢ikmasi

>

halinde daha ileri tetkiklerin yapilmasi igsverence saglanir...’
“Belediye Organlarma Gozlemci Olarak Katilma” baslikli 20’inci maddesinde;

“Sendika; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve bu kapsamda kurulacak

komisyonlara iki gozlemci ile katilma hakkina sahiptir.”

“Belediyenin Sosyal Faaliyet ve Imkanlarindan Yararlanma” bashkli 18’inci

maddesinde;

“a) Belediyenin miilkiyeti ve kendi varliklari iizerinde kurulu olup, Belediye ya da 6zel

kurumlarca isletilen etiit, spor, kiiltiir vb tesislerden; calisanlar, es ve ¢ocuklart iicretsiz

’

yararlanir...’
“Ailenin Korunmas1” baslikli 26’ nc1 maddesinde;

“Sozlesmeden yaralanan calisan, esine ve cocuklarina aile i¢i siddet uyguladig,
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mahkeme tarafindan tespit edilmesi halinde, sozlesme hiikiimlerinde yer alan mali ve sosyal

)

haklar ¢alisanin esi veya ¢ocuklarina odenir.’

“Ucretli Izinler” bashkli 25’inci maddesinde;

b) 8 Mart Diinya kadinlar Giiniinde kadin ¢calisanlar ticretli izinli sayilir ve net 500,00

TL ticret 6denir” hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; Is Saglhig1 ve Is Giivencesi,
Belediye Organlarina Gdzlemci olarak Katilma, Belediyenin Sosyal Faaliyet ve Imkanlarindan
Yararlanma, Ailenin Korunmasi, Ucretli Izinler basliklar altinda sayilan ifadelerin yeni
donemde imzalanacak olan sosyal denge sdzlesmesi siirecinde yeniden degerlendirilecegi ifade

edilmistir.

Netice olarak; Belediye baskani ile yetkili sendika temsilcisi arasinda imzalanan sosyal
denge sozlesmesinde yer alan yukaridaki diizenlemeler s6z konusu mevzuata aykiridir. Sosyal

denge sozlesmelerinde, mevzuatinda yer almayan hususlarin diizenlenmemesi gerekmektedir.

BULGU 17: Tek lhale Icinde Yer Alabilecek Iase, Tekne Kiralamasi ve
Organizasyon Alimlarinin Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilabilmesi icin Gruplara

Boliinmesi ve Baz1 Alimlarda Yeterli Teklifin Alinmamasi

Ayni ihale konusu i¢inde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlar1 dogrudan
temin parasal smirinin altinda kalacak sekilde gruplara boliinerek temin edilmis ve bazi

dogrudan temin suretiyle yapilan alimlar tek teklif ile sonuclandirilmastir.

a) Tek ihale icinde yer alabilecek iase, tekne kiralamasi ve organizasyon

alimlarinin dogrudan temin yontemiyle yapilabilmesi icin gruplara boliinmesi

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” bashkli 5’inci maddesinde
idarelerin bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasimi ve kaynaklarm verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu belirtilmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu uyarmca ¢ikarilan Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 22.5

béliimiinde ise;
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“22.5.1.1. Bu bentte belirlenen parasal limitlere bagh olarak yapilacak ihtiyag
teminlerinde, piyasada yapilan fiyat arastirmast sonucunda ongoriilen parasal limitin
asilacagimin tespit edilmesi halinde, ihtiyacin Kanunun ilgili hiikiimlerine gore ihale yoluyla

temin edilmesi gerekmektedir.

22.5.1.2. Ayrica, 4734 sayili Kanun'un 19 uncu maddesine gore agik ihale usulii ile
temini gereken ihtiyacin, Kanun'un 22’nci maddesinin (d) bendi igin ongoriilen parasal
stmrlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu icinde yer alabilecek
nitelikteki mal ve hizmet alimlari ile yapim iglerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek
suretiyle aynmi Kanun'un 22 ’'nci maddesinin (d) bendine gére temini, 4734 sayili Kanun'un
temel ilkelerine aykirilik teskil ettiginden, bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracagi

hususuna dikkat edilmesi gereklidir.” denilmektedir.

Dogrudan temin parasal smirlarinin altinda kalacak sekilde ayni ihale konusu igerisinde
yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlarinin gruplara boliinerek ihtiyacin dogrudan
temin usuliiyle karsilanmasi; 4734 sayili Kanun’un 5’inci maddesinde sayilan saydamlik,
rekabetin saglanmasi, ihtiyaglarmm uygun sartlarla karsilanmasi, kaynaklarin verimli
kullanilmas1 ve yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin
temel usuller olmasi ve diger usullerin Kanun’da belirtilen 6zel hallerde kullanilabilmesi

ilkelerine aykirilik teskil etmektedir.

Mal alimlarinda; ihtiyacin niteligi itibariyle ayni saticidan temin edilmesi gereken
mallar, ihtiyag siiresi de dikkate alinmak suretiyle planlanmali ve bir ihale kapsaminda temin
edilmelidir. Hizmet alimlarinda ise; ayni hizmet tiirleri itibariyle, ihale konusu hizmet isi,
hizmetin nihai sunumu saglanacak ve ihtiya¢ konusu hizmetin tiimiinii kapsayacak sekilde

belirlenmelidir.

Idarenin hesap ve iglemleri incelendiginde; idare tarafindan acik ihale usulii ile temini
gereken ve ayni ihale konusu igerisinde yer alabilecek mal ve hizmet alimlarinin, dogrudan
temin parasal smirlarinin altinda kalacak sekilde bdliinerek ayni giin veya birkag giin icerisinde

Belediye sirketinden 22/d’ye gore dogrudan temin yontemiyle karsilandigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tesptine binaen, Idare tarafindan; s6z konusu alimlarm
planlanabilir olmamasi ve sivil toplum kuruluslarindan ve vatandaglardan gelen 6ngériilemeyen

taleplerden olusmasi sebebiyle dogrudan temin yontemiyle alim yapildig: ifade edilmistir.

Ancak; Kamu idaresi degerlendirmesinde alimlarm ongoriilemez ve planlanamaz
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olmasi sebebiyle dogrudan temin yontemiyle yapildig: ifade edilmisse de; 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu’nun 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine gére; Dogal afetler, salgin
hastaliklar, can veya mal kayb1 tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya yapim teknigi agisindan
Ozellik arz eden veya yapi veya can ve mal giivenliginin saglanmasi agisindan ivedilikle
yapilmasi1 gerekliligi idarece belirlenen hallerde veyahut idare tarafindan Onceden
ongoriillemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi {lizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu
olmas1 durumlarinda pazarlk usuliiyle ihale yapilabilir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda ise;
“(b), (c) ve (f) bentlerinde belirtilen hallerde ilan yapilmasi zorunlu degildir. ilan yapilmayan
hallerde en az ti¢ istekli davet edilerek, yeterlik belgelerini ve fiyat tekliflerini birlikte vermeleri
istenir.” Hilkmii yer almaktadir. Mevzuat hilkkmiinden anlasilacagi tizere 4734 sayili Kanun’da
idare tarafindan onceden Ongdriilemeyen olaylar i¢cin pazarlik usuliiyle ihale yapilabilecegi

hiikkmiine yer verilmistir.

Idarenin basvurmus oldugu dogrudan temin yontemi ise cevabindaki gerekceyi
karsilamamaktadir. Dogrudan temin yOntemi ve simirlari 4734 sayili Kanun’un 22’inci
maddesinde ayrintisiyla aciklanmis olup, maddede belirtilen haller disinda kullanilmasi
miimkiin degildir. Ancak idare 22/d’ ye gore parasal sinirlarm altida ayn1 y1l, ayni1 ay, hatta

ayni1 hafta i¢erisinde ayni tip alimlara bagvurmus ve bu alimlar1 kendi sirketinden yapmustir.

Ayrica bulgumuzda s6z konusu edilen alimlar 6nceden 6ngoriilemeyen acil olaylar
degildir. Ornegin; 8 Mart Diinya Kadinlar Giinii tekne organizasyon alimi, 24 Kasim
Ogretmenler Giinii tekne organizasyon alim gibi birgok 6zel giin igin tekne organizasyon alim1

bulunmaktadir ve bunlar 6nceden ongoriilemeyen olaylardan degildir.

Idarenin sirketinden yaptig1 bu tiir alimlar siireklilik arz etmekte olup, 2019 yil sonu
itibariyle belediyenin istiraki olan sirketlerden ayni ihtiyaglar i¢in tek teklif alinarak dogrudan
temin usuliiyle ile karsilanan tekne kiralama hizmetinin tutar1 546.361,42 TL, iase ve

organizasyon alimlar1 tutar1 1.396.129,28 TL dir.

Bahsi gegen ihtiyaclarin tek bir ihale ile alinmak yerine, dogrudan temin parasal
sinirinin altinda kalacak sekilde gruplara boliinerek dogrudan temin usuliiyle karsilanmas1 4734

sayilt Kanun’un temel ilkelerine aykirilik olugsmaktadir.

b) Dogrudan temin yontemiyle yapilan iase, tekne kiralamasi ve organizasyon

alimlarinda yeterli teklifin ahnmamasi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Dogrudan Temin ~ baghkli 22°nci maddesi;
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“Asagida belirtilen hallerde ihtiyaclarin ildn yapiimaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temini usuliine bagvurulabilir:

d) Biiyiiksehir belediyesi swmrlari dahilinde bulunan idarelerin (2017 yili igin)
58.555,00, diger idarelerin 19.507,00 Tiirk Lirasini agsmayan ihtiyaglart ile temsil agirlama

faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar.

“Bu maddeye gore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10 uncu maddede
sayilan  yeterlik  kurallarimi  arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince
gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmast yapilarak ihtiyaglar

temin edilir.” hiikiimlerini igermektedir.

Dogrudan temin usuliiyle yapilan alimlarda gorevlendirilecek kisi veya kisiler
tarafindan piyasa fiyat arastirmasi yapilacak ve harcama yetkilisince uygun goriilen teklif,
dogrudan temin bedeli kabul edilecektir. Bu sebeple alim konusu ihtiyacin arz piyasasina gore
degerlendirmesi yapilmali, arz piyasasi genis olan ihtiyaglar bakimindan yeterli sayida saticidan
fiyat alinmasi1 piyasa fiyat arastirmasinin bir geregi olarak goriilmelidir. Piyasa fiyat
arastirmasinda tek teklif alinmasi1 malin rayi¢ degerinden yiiksege alinmasina ve kamunun

zarara ugratilmasina sebep olabilecektir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde, Idarenin dogrudan temin alimlarmda genel
olarak 3 saticidan teklif aldig1; ancak iase, tekne kiralamasi, organizasyon alimlarinda sadece
Belediye sirketinden teklif alinarak ihtiyaci kargilama yoluna gidildigi tespit edilmistir. Bu

uygulamanin ise kamu yarar1 i¢in yeterli olmadig1 asikardur.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; Temsil, agirlama ve toren
giderlerinin konu, kapsam ve miktarinin tayini belediye baskanmnin takdirine tabi oldugu,
belediye sirketine yaptirilan tekne kiralama vb. islerin miiteahhit payi, genel giderler vb. diger
O0deme kalemlerinin belediye sirketi blinyesinde kalmasi i¢in alimlarmn bu sekilde yapildigi,
sirkette yaptirilan islerin belediye smirlarinda en uygun fiyatla yaptirildigi ve bulgu konusu

hususa istirak edildigi ifade edilmistir.

Ancak; Kamu idaresi Sartyer Belediye sinirlar1 igerisinde tekne faaliyetlerinin en uygun

bicimde Sarbel sirketinden yapildigini ifade edilse de; bu durum mevcut haliyle ispatlanabilir
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olmaktan uzak olup, ancak piyasa fiyat arastirmasi yapilarak ortaya konulabilir.

Idare yil boyunca sik sik tekne organizasyonu alim isi igin dogrudan temin ydntemini
uygulamasina ragmen hicbir organizasyon i¢in piyasa fiyat arastirmasi yapmamis ve fiyat
teklifi almamigstir. Bulgumuzda elestiri konusu husus tekne organizasyonu vb. isler i¢in yapilan
dogrudan teminlerde Sarbel veya baska bir sirketin isi almis olmasi degil, mevzuatta yer alan
piyasa fiyat arastirmasinin yapilmamasidir. idarenin yeterli piyasa fiyat arastirmasimni yapmasi

gerekmektedir.

Dogrudan temin usuliiyle karsilanan mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinde, Idarenin
kamu yararina hareket ettiginin karinesi olarak yeterli teklifi kapsayacak sekilde piyasa

arastirmasi yapilmalidir.

BULGU 18: Parasal Limit Dahilindeki Dogrudan Temin Alimlarinda Yasakhhk

Teyidinin Yapilmamasi

Parasal limit dahilinde dogrudan temin alimlarinda Kamu Thale Kurumundan soz
konusu firmalarmn yasakli olup olmadigmin kontrol edilmesi gerekirken, yasaklilik teyidi

yapilmamaktadir.

4964 sayil1 Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 12’nci maddesi
ile dogrudan temin bir ihale usulii olmaktan ¢ikarilmis dolayisiyla bir alim yontemi olmustur.
Dogrudan temin alimlarinda firmalarin yasaklilik teyidi yapilmasi istisna disinda zorunlu
degildir. S6z konusu istisna, parasal limit dahilindeki dogrudan temin alimlarinda yasaklilik

teyidinin yapilmasi gerektigi hususundadir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Yasaklilik Teyidi” baslikli 31’inci maddesinde, 4734
say1li Kanun’un 22’nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi halinde, alim
yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katimaktan yasakli olup olmadigmin teyit
ettirilmeyecegi, ancak anilan Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendinde belirtilen parasal limit
dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin Kurumun internet
sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadigmin kontrol edilmesi ve yasaklh
oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z konusu kisiden alim yapilmamasmin gerektigi ifade

edilmistir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde, parasal limit dahilinde gergeklestirilen

dogrudan temin alimlarinda yasaklilik teyidinin yapilmadigi tespit edilmistir.
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Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; 2020 yili iginde,
miidiirliiklere uyar1 yazisi gonderilmis oldugu, sonraki parasal limit dahilinde yapilacak

alimlarda yasaklilik teyidi ile ilgili caligmalarin baslatilacagi ifade edilmistir.

4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda ihtiyaclarin
kargilanmasinda, alim yapilacak ger¢ek veya tiizel kisinin Kurumun internet sayfasindaki

yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi gerekmektedir.
BULGU 19: Sayistay flamlarinin infaz Edilmemesi

Kesinlesen 1207 no.lu ve 1323 no.lu Sayistay Ilamlari, mevzuatinda belirtilen siiresi

gecmesine ragmen heniiz infaz edilmemistir.

832 sayil1 miilga Sayistay Kanunu’nun ‘Ilamlarin Infaz1’ bashkli 64’iincii maddesine
gore Sayistay ilamlar1 kesinlestikten sonra 45’inci madde geregince yerine getirilir. Kanun’un
45’inci maddesinin ilk fikrasmna gore ise; sorumlularca gelir, gider, mal ve kiymetlerden
mevzuata uygun olarak tahakkuk ettirilmedigi, alimmadigi, harcanmadigi, verilmedigi,
saklanmadig1 veya idare edilmedigi Sayistayca kesin hiikme baglananlari, sorumlular
keyfiyetin idarece kendilerine bildirilmesinden baslayarak ii¢ ay i¢inde Hazineye 6demekle

zorunludurlar.

19.12.2010 tarihli ve 6085 sayil1 Sayistay Kanunu'nun 82’nci maddesiyle 832 sayili
Kanun yiriirlikten kaldirilmis ve Kanun’un 53'incii maddesinde, “Sayistay ilamlar
kesinlestikten sonra doksan giin icerisinde yerine getirilir. Ilam hiikiimlerinin yerine
getirilmesinden, ilamlarin ~ gonderildigi  kamu  idarelerinin  iist  yoneticileri

sorumludur..."seklinde diizenleme yapilmistir.
6085 sayili Kanun’un 9'uncu maddesinin (3) numaral fikrasinda;

“Hesabt bu Kanun hiikiimlerine gére zamaninda ve tam olarak vermeyen sorumlular
veya diger ilgililer ile Sayistay denetimine giren kamu idareleri gérevlilerinden, denetleme ve
yvargilama swrasinda, istenilen her ¢esit bilgi, belge ve defterleri vermeyen ve denetleme ve
vargilamay: gii¢lestirenlerin ayliklari, Sayistayin istemi tizerine ilgili kamu idarelerince, hesabi
veya istenen bilgi, belge ve defterleri eksiksiz verinceye kadar yarim olarak édenir. Yarim aylik
kesilmeye baslandigi tarihten itibaren muhasebe yetkilileri en ¢ok ii¢ ay, diger gorevliler ise
Sayistayca belli edilen siire i¢inde yine hesabi veya istenilen bilgi, belge ve defterleri vermez

veya denetleme ve yargilamay: giiclestiren sebepleri ortadan kaldirmazlarsa, bu defa ilgili
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kamu idarelerince mevzuatindaki usule gore gérevden uzaklastirilarak haklarinda gerekli

sorusturma veya kovusturma yapulir.
Ayni1 Kanun’un 9'uncu maddesinin (4) numarali fikrasinda ise;

Sayistay ilamlarinin infazini izlemeyen ve gereklerini yerine getirmeyenler hakkinda da

tigtincii fikradaki hiikiimler uygulanir.” denilmektedir.

Yukarida da goriilecegi iizere; 19.12.2010 tarihinden once yliriirliikte bulunan miilga
832 sayili Sayistay Kanunu’na gore ilamlar kesinlestigi tarihten itibaren 3 ay, 19.12.2010 tarihli
ve 6085 sayili Sayistay Kanunu’na gore de, ilamlar kesinlestigi tarihten itibaren 90 giin

icerisinde infaz edilir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; 2007 y1li hesabmna ait 1323 no.lu
Sayistay Ilammin 26.11.2010 tarihinde, 2009 yil1 hesabina ait 1207 no.lu Sayistay ilammin ise
05.07.2012 tarihinde kesinlestigi, ancak, toplam 14.193,88 TL'lik kesinlesmis ilam hiikmiiniin

halen infaz edilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, idare tarafindan; Bulguda bahsi gecen
gecmis donem Sayistay ilamlarindan kalan alacaklarin tespit edilmesinde zorluklar
yasandigindan infaz edilemedigi, 2020 yil1 i¢erisinde ilgili alacaklarin tespit edilmeye ¢alisilip

tahsilinin saglanacag ifade edilmistir.

Sayistay Ilamlarinin, mevzuatinda belirtilen siire iginde infaz edilmesi gerekmektedir.

BULGU 20: Eglence Vergisi Hasilat1 Uzerinden Hesaplanan Dariilaceze Paymin

Eksik Gonderilmesi

Belediyenin Dariilaceze pay1 olarak gondermesi gereken eglence vergisi hasilatinin

%10’u, yanlis hesaplanarak eksik gonderilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Sosyal amagli yardimlar” bashikli 103 lincii

maddesinde;

Eglence Vergisi hasilatimin yiizde 10w, bulunan yerlerde dariilaceze ve benzeri

kuruluglar hissesi olarak ayrilip belediyece sozii gegen miiesseselere yiizde 10y da verem
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savasia ayrilip belediye simirlart i¢inde Verem Savas Dernegi Teskilati varsa yardim olarak

bu dernege verilir.
... denilmektedir.

Yasal diizenleme geregi; belediyelerin, dariilaceze pay1 olarak eglence vergisi
tahsilatinin %10 unu hesaplarken biiyiiksehirden gelecek eglence vergileri dahil, tahsil edilen

tiim eglence vergisi tahsilatin1 dikkate almalar1 gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; dariilaceze pay1 hesaplanirken
biiyiiksehir belediyesinden ilce belediyesine aktarilacak eglence vergisi tutarlarinin
hesaplanmaya dahil edilmeyerek s6z konusu payin ilgili kurulusa eksik gonderildigi tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; yanlis hesaplamanin

diizeltilerek eksik paym 2020 yil1 i¢inde dariilaceze hesabina gonderildigi ifade edilmistir.

Belediyenin 2019 yilinda gondermesi gereken dariilaceze payr asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 8: Gonderilmesi Gereken Eglence Vergisi Pay1

Belediyenin 2018 yilia ait eglence vergisi 626.384,53 TL
hasilat1

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nden 2018 143.339,06 TL
yilma ait Sartyer Belediyesi adina diigen pay

Gonderilen dariilaceze pay1 62.638,45 TL
Gonderilmesi gereken dariilaceze pay1 76.972,59 TL
Eksik gonderilen tutar 14.334,14 TL

Netice olarak; Idarenin eglence vergisi hasilati {izerinden hesaplanan dariilaceze paym1

gelecek yillarda da mevzuata uygun olarak géndermesi gerekmektedir.

BULGU 21: Banka Kartlarindan Yapilan Tahsilatlarin idarenin Hesaplarina

Ertesi Giin Yatirilmamasi

Banka kart1 ile yapilan tahsilatlar, tahsilati takip eden giin yerine kredi kartlarindan

yapilan tahsilatlar gibi 20 giin sonra Idarenin kamu sermayeli banka hesabina aktarilmaktadir.

08.03.2019 tarihli ve 30708 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Haznedarligi

Y 6netmeligi’nin 5’inci maddesinin 3 numarali fikrasinda;
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“18/6/2011 tarihli ve 27968 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Genel Biitce
Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Odeme ve Tahsilat Islemlerinin Elektronik Ortamda
Gerceklestirilmesine Iliskin Usul ve Esaslar hiikiimleri sakl kalmak kaydi ile kurumlar;
faaliyetleri kapsaminda yaptiracaklar: tahsilat ve 6deme islemleri i¢in yurt i¢inde yerlesik diger
bankalari, Posta ve Telgraf Teskilati AS’yi ve yurticinde yerlesik bankalar araciligryla olmak
kosuluyla 6deme kuruluslarim ve elektronik para kuruluslarimi da kullanabilir. Odeme
kuruluslart ve elektronik para kuruluslar, kamu kurumlari adina tahsil ettikleri tutarlar
anlasma yaptiklart yurt iginde yerlesik bankalarda ilgili kamu kurumu adina agilacak
hesaplara iglem yapilan giin icerisinde aktarmak zorundadir. Gergeklestirilen tahsilat
tutarlarinin, ozel kanunlarin verdigi yetki kapsaminda yapilan diizenlemelerde yer alan
hiikiimler sakli kalmak kaydi ile takip eden isgiinii icinde; yurt iginde yerlesik tiim bankalar
aracihigiyla kredi kartlar ile yapilan tahsilatin ise azami 20 giin icerisinde ilgili kurumun kamu

sermayeli bankadaki hesabina aktarilmasi zorunludur.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri incelendiginde goriilecegi iizere; kredi kartlari ile
yapilan tahsilatlarm 20 giin igerisinde, bunun disindaki tahsilatlarmn ise tahsilati takip eden giin

icerisinde Idarenin kamu sermayeli bankadaki hesabma yatirilmas1 gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri kapsaminda banka kart1 ile yapilan tahsilatlar
incelendiginde, banka kart1 ile yapilan tahsilatlarin da kredi kart1 ile yapilan tahsilat gibi
degerlendirildigi ve 20 giin sonra Idarenin kamu sermayeli bankadaki hesabina aktarildig1 tespit
edilmistir. Bu uygulama Idare ile tahsilat1 yapacak olan banka arasinda imzalanan sézlesmede
yer alan “banka kart1 ile yapilan tahsilatlarm da 20 giin sonra Idarenin kamu sermayeli banka
hesabma aktarilacagr” hiikkmiinden kaynaklanmaktadir. Bu durumda idare, banka kart: ile
yapilan tahsilat tutar1 kamu sermayeli banka hesabina yatincaya kadar, bu tutarlardan

kazanabilecegi faiz vb. gelirlerin 20 giinliik kismindan mahrum kalmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; bulguya istinaden banka
kartlarmndan yapilan tahsilatlarm, Idarenin hesaplarma ertesi giin yatirilmasi igin anlasmali
oldugu bankalar ile goriistildiigii, ancak, goriismelerin olumsuz sonuglandigi, bu konusunda
diger bankalar ile goériismelerin devam ettigi, diger bankalar ile goriismelerinde olumsuz
sonuglanmas1 halinde pos cihazi ile ilgili yapilan tahsilatlarm Idarece yeniden

degerlendirilecegi ifade edilmistir.

Netice olarak; banka kartlar1 ile yapilan tahsilatlar nakit 6deme benzeri 6demeler olup,

bankanin katlandig1 bir gider bulunmamaktadir. Bu sebeple mezkir Yonetmelik’te kredi
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kartlar1 i¢in ayr1 bir diizenleme yapilmis, ancak kredi kart1 disinda kalan banka karti, nakit vb.
tahsilatlar icin banka tarafindan yapilan tahsilatlarin kamu hesaplarma yatmasi ig¢in 20 giinliik
siire ongdriilmemistir. Bu nedenle, idare adina banka kartlari ile yapilan tahsilatlarin, tahsilat:
takip eden giin icerisinde Idarenin kamu sermayeli bankadaki hesabma yatirilmasi

gerekmektedir.

BULGU 22: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarinin Korunmasina Katki Payinin Yatirnm

izleme ve Koordinasyon Baskanhgina Génderilmemesi

Idarece emlak vergileriyle beraber tahsil edilen tasinmaz kiiltiir varliklarinmn

korunmasina ait katki payi ilgili idareye aktarimamistir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1t Koruma Kanunu’nun 12°nci maddesinin altinci
fikrasinda; belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmas1 ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak tizere 29.7.1970 tarihli ve 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanunu’nun 8’inci ve 18’inci maddeleri uyarica miikellef hakkinda tahakkuk
eden emlak vergisinin % 10'u nispetinde tasinmaz kiiltlir varliklarmin korunmasina katki
paymin tahakkuk ettirilecegi ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi

hiikiim altina alinmustir.

2863 sayil1 Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Tasinmaz Kiiltiir Varliklarmin Korunmasina
Ait Katki Payma Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesinde katki paymin tarh, tahakkuk ve
tahsiline iligkin diizenlemelere yer verilmistir. Ayni Yonetmelik’in 6°’nc1 maddesinde
belediyelerce katki pay1 olarak tahsil olunan tutarlarin, tahsil edildigi ay1 takip eden aymn onuncu
giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine veya yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarina
bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire icinde katki pay1 hesabina yatirilacagi; tahsil edilen
katki paymin siiresi i¢inde katki pay1 hesabina aktarilmasindan belediye baskan1 ve hesap isleri
miidiiriiniin birlikte sorumlu oldugu; tahsil edilen katki payinin siiresi i¢inde katk1 pay1 hesabina
aktarilmamasi veya katki paymin baska amagcla kullanilmasi halinde sorumlular hakkinda yasal
islem yapilacag: belirtilmistir. Diger yandan, 2863 sayili Kanun’da; ilgili belediyece tahsil
edilen katki paylarmin zamaninda ilgili kuruma gonderilmemesi halinde bu katki paylarmma
6183 sayili Amme Alacaklarmim Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme

zammi tatbik edilecegi ifade edilmistir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde, 2019 yil sonu itibari ile hesaplarda birikmis

olan 29.679.311,53 TL tutarinda tasinmaz kiiltiir varliklarmin korunmasina ait katki paymin
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ilgili idarelere gonderilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; tasmmaz kiiltiir
varliklarinin korunmasma ait katki paymin nakit yetersizliginden dolayr ilgili idareye
odenemedigi, borglarin yeni donemde yapilandirma yapilarak Iller Bankasi payindan kesildigi

ifade edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgumuzun aksine bir degerlendirme olmadigi anlasilmis,
bulguda belirtilen sekilde uygulama yapilacagi belirtilmis ve tasmmaz kiiltiir varlhiklarinin
korunmasina ait katki paymin Iller Bankas1 paymdan kesildigi ifade edilmis ise de; Idarenin
[ller Bankas: tarafindan otomatik kesilen tutarlar disinda da 6demesi gereken tasinmaz kiiltiir

varlig1 katki pay1 oldugu anlasilmistir.

Netice olarak; tasinmaz kiiltiir varhiklarinin korunmasina katki paymin Yatirim izleme
ve Koordinasyon Baskanligina mevzuatinda belirtilen siirede gonderilmesi kamu yararina

olacaktir.

BULGU 23: Baz lscilere Bir Yil Icerisinde 270 Saati Asan Fazla Cahsma

Yaptirilmasi
Bazi iscilere bir yil igerisinde 270 saati agsan fazla ¢alisma yaptirilmaktadir.

4857 sayil1 Is Kanunu'nun “Fazla Calisma Ucreti” baslikl1 41’inci maddesinin birinci
fikrasinda fazla ¢alisma; Kanun’da yazili kosullar c¢er¢evesinde, haftalik kirkbes saati asan
calismalar olarak tanimlanmis, sekizinci fikrasinda ise fazla ¢aligma siiresinin toplaminin bir

yilda iki yliz yetmis saatten fazla olamayacag belirtilmistir.

Anilan maddenin son fikrasina istinaden hazirlanan ve 06.04.2004 tarihli ve 25425 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren “Is Kanununa iliskin Fazla Calisma ve Fazla
Siirelerle Calisma Yonetmeligi'nin” “Fazla Calismada Sinir” baglikli 5'inci maddesinde de,
fazla caligma siiresinin toplaminimn bir yilda iki yiiz yetmis saatten fazla olamayacagi, bu siire
smirinin igyerlerine veya yiiriitiilen islere degil iscilerin sahislarina iliskin oldugu ifade

edilmistir.

Yukarida yer verilen Kanun ve Y&netmelik hiikiimleri ile; 4857 sayili Is Kanunu
kapsaminda c¢alisan is¢i personel agisindan fazla calisma siiresinin haftalik 45 saati asan
calismalar oldugu net bir sekilde ifade edilmis ve bu kapsamda yapilacak ¢alismalarin her is¢i

icin yilda 270 saati gegemeyecegi hilkme baglanmistir.
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Idare ile DISK / Genel s Sendikasi arasinda imzalanan ve 01.03.2018-29.02.2020
donemini kapsayan Toplu Is Sozlesmesinin “Fazla Calisma ve Ucretleri” bashkli 37’nci
maddesinde; “Giinde 8 saati ve haftada 40 saati asan (Cumartesi ile hafta tatili ve ulusal
bayram ve genel tatil giinlerinde yapilan 8 saatlik ¢alismalar hari¢) ¢alismalar fazla ¢calismalar
olarak kabul edilir ve bu tiir yaptirilacak her 1 (Bir) saatlik fazla ¢alisma icin ddenecek iicret,

saatlik normal ¢alisma ticretinin %100 zamlist olarak ddenir” hilkkmiine yer verilmistir.

Ayni Toplu Is Sézlesmesinin “Hafta Tatili-Calisma Ucreti” baslikli 57°nci maddesinde
ise, calisilmayan Cumartesi giinii, hafta tatili, ulusal bayram ve genel tatil giinlerinde ¢alistirilan

is¢ilere 0denecek ilave yevmiyeler diizenlenmistir.

Idare uygulamasinda bir¢ok isciye 2019 yili igerisinde 270 saati asan fazla ¢alisma
yaptirildigi tespit edilmistir.

S6z konusu tespit sonrasinda, Idare tarafindan; is¢i ¢alistirilan miidiirliiklere konuya
iligkin bulgu maddesi gonderilerek konu hakkinda hassasiyet gosterilmesi konusunda bilgi

verilmis oldugu ifade edilmistir.

Netice olarak; is¢iye fazla calisma yaptirilmasinin sarti iscinin onaymin bulunmasidir.
Ancak is¢inin onay1 olsa bile, Is Kanunu ve Yénetmelik hiikmii geregi ona bir y1l icinde 270
saatin iizerinde fazla ¢alisma yaptirilmasi miimkiin degildir. Mevzuattaki bu diizenleme is¢iyi
korumaya yoneliktir, ayn1 zamanda bu hiikme uyulmamas1 Idareyi idari para cezasiyla kars1
karstya birakabilecektir. Kanun ve YoOnetmelik'te agikca belirtildigi iizere her bir isgiye

yaptirilacak fazla caligma siiresinin yillik 270 saati agmamasi gerekir.

BULGU 24: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe

Kayitlarina Ahndig1 Siraya Gore Odenmemesi

Biitce Emanetleri Hesabindan yapilan 6demeler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina

gore yapilmamustir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biitgelestirilmis borglar” basghkli 34’lincii maddesi uyarinca; kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim ddemeleri karsilayamamasi halinde giderler, muhasebe kayitlarma alinma
sirasina gore Odenir. Ancak, sirastyla kanunlari geregince diger kamu idarelerine 6denmesi
gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere,

ilama bagli borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yilik getirecek
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bor¢lara ve Odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara Oncelik verilmesi

gerekmektedir.

Mezkir Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklart”

baslikli 61’inci maddesinin altinci fikrasinda da;

“Muhasebe yetkilileri, 34 iincii maddenin ikinci fikrasindaki 6demeye iliskin hiikiimler
ile bu maddenin tigiincii fikrasinda belirtilen odemeye iliskin kontrol yiikiimliiliiklerinden dolay

sorumludur.” hiikkmii yer almaktadir.

Diger yandan, Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 248 ve 249’uncu
maddelerinde 320-Biitge Emanetleri Hesabinin niteligi ve hesaba iliskin islemler
diizenlenmistir. Yonetmelik’te, 320-Biitce Emanetleri Hesab1 i¢in, mali yil icerisinde veya
sonunda 6deme emri belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle
ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi; yapilacak 6demelerde s6z

konusu tutarlarm muhasebe kayitlarina alinma sirasmin gézetilecegi belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, idarenin nakit mevcudunun tim
O0demeleri karsilayamamasi nedeniyle emanet hesaplarina alinan tutarlarin mevzuatinda
belirtilen 6demelere oncelik vermek sartiyla muhasebe kaydina alinma sirasina gore 6denmesi
gerekmektedir. Bununla birlikte emanet hesaplarda izlenen s6z konusu tutarlarin kayda alinma

sirasina gore 0denmesinden muhasebe yetkilisinin sorumlu olacagi agiktir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; 2019 yilindan &nce muaccel
hale gelmis olup, 6denmek iizere 320-Biitge Emanetleri Hesabina kaydedilen ve muhasebe
kayitlarma almma smrasma gore ddeme Onceligi olan 0demeler yerine getirilmeden, bu
islemlerden daha sonra ger¢ekleserek 320-Biitge Emanetleri Hesabina kaydedilmis 6demelerin

yapildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; biitge emanetinde kayith
tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasma gore 6denmesi yoniinde hassasiyet gosterilecegi

ifade edilmistir.

Netice olarak; Emanet hesaplarindaki tutarlarin, idare aleyhine bir durumun olugmamasi

icin mevzuatinda belirtilen esas ve usullerde 6denmesi kamu yararina olacaktir.
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BULGU 25: Kesin Teminat Mektuplarinin Iade Edilmemesi ve Muhasebe

Kayitlarindan Cikartilmamasi

Talep edilmeyen teminat mektuplart bankasmma iade edilmemis ve hesaplardan

cikartilmamustir.

4735 sayilh Kamu fhale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Kesin Teminat ve Ek Kesin

Teminatlarin Geri Verilmesi” baslikli 13 tincli maddesinde;

“Taahhiidiin, sozlesme ve ihale dokiiman hiikiimlerine uygun olarak yerine getirildigi
ve yliklenicinin bu isten dolayt idareye herhangi bir borcunun olmadig tespit edildikten sonra

alinmis olan kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin,

a) Yapim islerinde; varsa eksik ve kusurlarin giderilerek gegici kabul tutanaginin
onaylanmasindan sonra yarisi, Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesi getirilmesi ve

kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan sonra kalani,

b) Yapim isleri disindaki islerde Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesinin
getirildigi saptandiktan sonra,; alinan mal veya yapilan is i¢in bir garanti siiresi ongoriilmesi
halinde yarisi, garanti siiresi dolduktan sonra kalani, garanti siiresi ongoriilmeyen hallerde ise

tamami,
Yiikleniciye iade edilir.

Yiiklenicinin bu is nedeniyle idareye ve Sosyal Sigortalar Kurumuna olan bor¢lart ile
ticret ve ticret sayilan 6demelerden yapilan kanuni vergi kesintilerinin yapim iglerinde kesin
kabul tarihine, diger islerde kabul tarihine veya varsa garanti siiresinin bitimine kadar
odenmemesi halinde, protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminatlar

paraya ¢evrilerek borglarina karsilik mahsup edilir, varsa kalam yiikleniciye geri verilir.

Isin konusunun piyasadan hazir halde alinip satilan mal alimi olmast halinde, Sosyal

Sigortalar Kurumundan iligiksiz belgesi getirilmesi sarti aranmaz.”
Mezkir Kanun’un “fade Edilemeyen Teminatlar” baslikli 14’iincii maddesinde ise;

“13 tincii maddeye gore mahsup islemi yapilmasina gerek bulunmayan hallerde; yapim
islerinde kesin hesap ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde ise isin kabul
tarihinden veya varsa garanti siiresinin bitim tarihinden itibaren iki yil i¢inde idarenin yazili

uyarisina ragmen talep edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat mektuplart
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hiikiimsiiz kalir ve bankasina iade ediliv. Teminat mektubu disindaki teminatlar siirenin

bitiminde Hazineye gelir kaydedilir.”” denilmektedir.

Yukarida belirtilen Kanun maddeleri incelendiginde goriilecegi iizere; 13’linci
maddeye gore mahsup islemlerinin, yiiklenicinin bu isten dolay: idareye ve Sosyal Sigortalar
Kurumuna olan borglar1 ile {icret ve {icret sayilan ddemelerden yapilan kanuni vergi
kesintilerinin yapim islerinde kesin kabul tarihine, diger islerde kabul tarihine veya varsa
garanti siiresinin bitimine kadar 6denmemesi hallerinde yapilmasi1 gerekmektedir. Mahsup
islemlerinin yapilmasima gerek bulunmayan hallerde ise, yapim islerinde kesin hesap ve kesin
kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde ise kabul tarihi veya varsa garanti siiresinin
bitim tarihinden itibaren 2 yil icerisinde idarenin uyarisina ragmen talep edilemeyen kesin

teminat mektuplarmin bankasina iade edilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesaplarinin incelenmesi neticesinde; ilgililerce idareye sunulan kesin ve ek
kesin teminatlarin igin bitiminden itibaren 2 yil i¢erisinde iade islemlerinin tiimiiniin bitmis
olmas1 gerekirken Idare, verilen kesin ve ek kesin teminatlarm siiresini takip edip iadesi
gerekenler i¢in ilgililere yazili herhangi bir uyarida bulunmamis ve ilgililer de teminatlarin
iadesi i¢in herhangi bir bagvuruda bulunmamistir. Bunun sonucunda ise idareye sunulmus olan
kesin ve ek kesin teminatlar icin bankasina iade islemleri baslamamis ve muhasebe

kayitlarindan ¢ikartilmamustir.

S6z konusu tespit sonrasinda, 2020 yili iginde, Idare tarafindan kesin teminat
mektuplarmin iade edilmesi ve muhasebe kayitlarindan ¢ikartilmasina yonelik caligmalar
tamamlanmistir. Ancak, s6z konusu islemlerin 2019 yilinda yapilmamasi nedeniyle, 2019 yil1
sonu itibariyle 910-Alinan Teminat Mektuplar1 Hesabi ve 911-Alinan Teminat Mektuplari

Emanetleri Hesabinin 15.762.971,51 TL fazla gériinmesine neden olmustur.

BULGU 26: Tahakkuku Tahsiline Bagh idare Gelirlerinin Gelirlerden Alacaklar

Hesabinda Muhasebelestirilmesi

Idare uygulamasinda; isgal harci, isyeri agma izni harci gibi tahakkuku tahsiline bagh
gelirler, tahsil edildiklerinde 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina alacak kaydi yapilarak

muhasebelestirilmektedir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’na gore belediyelerce makbuz karsiligi pesin
olarak tahsil edilen harglar (isgal harci, isyeri agma izni harci vb.) tahakkuku tahsiline bagl

gelirlerdir. Tahakkuk esasli muhasebe sistemi ve Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe
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Y Onetmeligi uyarinca nitelikleri itibariyle tahakkuku tahsiline bagl biitce geliri olarak yapilan
tahsilatlarin 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabi ile iliskilendirilmemesi, ilgili oldugu diger

hesaplarda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Bu kapsamda tahakkuku tahsiline bagli biit¢e geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil
edilen tutarlar 100-Kasa ya da 102-Banka Hesabina bor¢ 600-Gelirler Hesabina alacak; diger
taraftan 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg kaydedilir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde, Belediye tarafindan tahakkuku tahsiline
bagl gelirler tahsil edildiginde, tahsilatlarin muhasebelestirildigi muhasebe islem figlerinde
yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 kayitlarin yapildig: tespit edilmistir. Soyle ki:
Tahakkuku tahsiline bagl gelirler tahsil edildiginde Oncelikle 120-Gelirlerden Alacaklar
Hesab1 alacaklandirilmakta karsiliinda ayni tutarda Banka Hesab1 bor¢landirilmaktadir. Ay
sonlarinda ya da takip eden ay baslarinda toplu olarak gergeklestirilen her aya ait tahakkuklarin
muhasebelestirildigi muhasebe islem fislerinde; daha Once tahsil edilen ve 120-Gelirlerden
Alacaklar Hesabina alacak kaydedilen harg gelirleri, 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina borg
600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilmektedir.

S6z konusu tespit sonrasinda, Idare tarafindan 2020 yil1 i¢inde bulgu konusu hususla
ilgili caligmalara baglanilmistir. Ancak, s6z konusu islemlerin 2019 yilinda yapilmamasi
nedeniyle, 2019 yili sonu itibariyle 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabinin hatali ¢galismasina ve

tahakkuk esasina aykir1 kayitlarin yapilmasina neden olunmustur.

Idarenin gelir tahakkuk kayitlarinda gerekli kontrollerin yapilmasi ve tahakkuku
tahsiline bagl gelirlerin Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile diger ilgili

mevzuat hitkkiimlerine uygun olarak muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 27: Kamu Kurum ve Kurulusu Niteliginde Olmadig1 Halde Elektrik

Dagitim Sirketine Tasinmaz Tahsisi Yapilmasi

Mevzuatinda icazet olmamasma ragmen Idare, miilkiyetinde bulunan muhtelif
taginmazlarini trafo insast sebebiyle Tiirkiye Elektrik Dagitim AS (TEDAS) adma kamu
kurumu ve kurulusu olmayan Bogazi¢i Elektrik Dagitim AS (BEDAS)’a tahsis etmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baslikli
47°nci maddesinde; kamu idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine

getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri,
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birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilecekleri ifade edilmis ve ayni
maddenin son fikrasinda “Kanunlardaki 6zel hiikiimler sakhidwr.” hilkmii ile de kendi
mevzuatinda taginmaz tahsisi ile ilgili hiikiim bulunan kamu idarelerinin ilgili mevzuatina gore

taginmaz tahsisi yapabilmelerine olanak saglanmistir.

5018 sayili Kanun’un 47’inci maddesine dayamilarak hazirlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’in “Tanimlar” baglikli 3 {incli maddesine
gore kamu idaresi; tahsis acisindan, Yonetmelik ekindeki idareler ile kendilerine tahsis
yapilmasi agisindan koy tiizel kisiliklerini; devir agisindan, Yonetmelik ekindeki idarelerden,
diizenleyici ve denetleyici kurumlar harig, diger idareleri seklinde tanimlanmistir. Dolayisiyla
mevzuata uygun bir tahsis isleminden s6z edilebilmesi i¢in gerek taginmazi tahsis edecek olan
idarenin gerekse kendisine tasinmaz tahsis edilecek kurulusun Yo6netmelik’te ifade edilen kamu

idaresi kapsaminda olmas1 gerekmektedir.

Mahalli idarelerde taginmaz tahsisi 5393 sayili Kanun’un ilgili hiikiimleri dogrultusunda
gergeklestirilmektedir. Kanun’un “Diger kuruluslarla iligkiler” baslikli 75’inci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendinde; belediyelerin, gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda,
kendilerine ait taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak {izere bedelli veya bedelsiz
olarak mabhalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi

yirmibes yil1 gegmemek iizere tahsis edebilecegi ifade edilmistir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde, Belediyenin s6z konusu Kanun hiikmiine
istinaden miilkiyetinde bulunan muhtelif tasinmazlarini trafo insas1 sebebiyle Tiirkiye Elektrik
Dagitim AS (TEDAS) adina Bogazi¢i Elektrik Dagitim AS (BEDAS)’a tahsis ettigi tespit

edilmistir.

TEDAS, 02.04.2004 tarih ve 2004/22 sayili Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karari ile
ozellestirme kapsam ve programina alinmistir. Dagitim bolgeleri yeniden belirlenerek, Tiirkiye
21 dagitim bolgesine ayrilmis ve 2013 yili itibariyle sirketlerle TEDAS arasindaki hisse devri
sozlesmeleri tamamlanmistir. Kisacasi elektrik dagitim hizmeti 6zellestirilerek 6zel firmalar
tarafindan saglanmaya baslanmistir. Boylece TEDAS n elektrik dagitim sektoriindeki hizmet
gorevi sona ermis ve TEDAS, 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nun Gegici 6’nc1 maddesi
hiikiimleri, Aydinlatma Yo6netmeligi ve Aydmlatma Tebligi hiikiimlerine gore genel aydinlatma
giderlerinin 6denmesine aracilik eden ve denetimlerini yapan bir kurulus olarak faaliyetlerini

stirdirmiistiir.
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TEDAS’in bir kamu kurulusu olarak degerlendirilip tasinmazlar1 fiilen kullanan
BEDAS’a tahsisin TEDAS adma yapilmasi, s6z konusu uygulamayr Kanun’un 75’inci
maddesine uygun hale getirmemektedir. Zira yukarida da ifade edildigi iizere elektrik dagitim

hizmetleri artik 6zel sirketler tarafindan yerine getirilmektedir.

Bu itibarla; ne tahsis talebinde bulunan BEDAS ne de adina tahsis yapilan TEDAS,
tahsis yapilabilecek kamu kurum ve kurulusu oldugundan adi gegen kuruluslara yapilan

taginmaz tahsisi mevzuata aykiridir.

BULGU 28: idare Hizmet Binasmmin Bir Béliimiiniin Belediye Sirketine

Kullandirilmasi
Idare hizmet binasmin bir kismi belediye sirketince kullaniimaktadir.

Belediye tasinmazlarmin 6zel veya kamu tiizel kisilerine hangi sartlar ile tahsis
edilebilecegi 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15, 18 ve 75’inci maddelerinde diizenlenmistir.
Bunun disinda belediye tasinmazlarinin kiralanmasi, satilmasi vb. islemler ise 2886 sayili

Devlet ihale Kanunu’na gére yapilmalidir.

Idare uygulamasinda Belediyenin yeni hizmet binasmm bir kisminin mevzuata uygun
herhangi bir tahsis, kira vb. islem olmadan belediye sirketine kullandirildig: tespit edilmistir.
5393 sayili Kanun ve diger ilgili mevzuatta belediye tasinmazlarmin belediye sirketlerine

dogrudan kullandirilabilecegine dair bir hiikiim bulunmamaktadir.

Belediye miilkiyetinde bulunan tasinmazlar1 herhangi bir sekilde degerlendirilecek ise;
2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na gore kiralama, satig vb. islemler ile degerlendirmeli veya

5393 sayili Belediye Kanunu’nda belirtilen sartlar olusmus ise tahsis etmesi gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, idare tarafindan, belediye sirketlerinin 5393
sayili Belediye Kanunu’nun 70’inci maddesine gore kuruldugu; 696 sayilt KHK kapsaminda
mabhalli idarelerde personel hizmeti sunan alt igverenler biinyesinde ¢alisan ( taseron ) is¢ilerin
mahalli idare sirketlerinde Isci Statiisiinde c¢alismaya basladigi; belediye sirketlerinin
belediyenin gorev ve hizmet alanlarinda faaliyet gostermesi ve belediyelerin bu sirketlerin
sermayelerinin cogunluguna sahip olmalar1 sebebiyle yonetimlerine hakim oldugu; s6z konusu
belediye sirketinin 27-11-2019 tarihli toplantisinda 2019/17 sayili karart ile belediye hizmet
binasinda sirket tarafindan kullanilan idare tasinmazinin sirketin subesi olarak kullanilmasina

karar verildigi ve bu subeye sube miidiirii atandigi; mahalli miisterek nitelikteki kamu
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hizmetlerinin belediye teskilati diginda basta 696 sayili KHK kapsamindaki personel
islemlerine iligkin yiikiimliiliik ve gereklilik ile kamu yarar1 ve hizmet gereklilikleri kapsaminda
mevzuatsal c¢aligmalarin yerine getirilmeye calisildigi ve Belediye miilkiyetindeki
tasinmazlarin, kira, satis, tahsis, takas ve ecrimisil islemlerini yapmak ve yiiriitmekle yetkili

midiirligi tarafindan gerekli calismalarin baglatilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak; kamu idaresi cevabinda bulgumuzun aksine bir degerlendirme olmadig1

anlasilmis, bulguda belirtilen sekilde uygulama yapilacagi belirtilmistir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Hazineye Ait Tasmmazlarin Satisindan | 2018 Tam Olarak | S6z konusu bulgu
Gecekondu Fonu i¢in Belediyeye Aktarilan Yerine kamu idaresi
Paylarin Hatali Olarak Emanetler Hesabina Getirildi tarafindan
Kaydedilmesi diizeltildiginden,
2019 yih mali
raporunda bulgu
konusu
yapilmamustir.
Katma  Deger Vergisi Hesaplarinin | 2018 Yerine Ayni husus, 2019
Kullanilmamasi Getirilmedi | yili Sayistay
Denetim
Raporunun
"Denetim
Gortisiiniin
Dayanaklar1"
boliimiinde, Bulgu
9'da
diizenlenmistir.
Kesin ~ Teminat  Mektuplarmm  Iade | 2018 Yerine Ayni husus, 2019
Edilmemesi ve Muhasebe Kayitlarindan Getirilmedi | y1li Sayistay
Cikartilmamasi Denetim
Raporunun
"Denetim
Gorlsiini
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Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler"

boliimiinde, Bulgu
25'te

diizenlenmistir.

Personele Dayali Hizmet Alimi Ihalelerinde
Yiiklenicilerden Kesilen Asgari Ucret
Destek Primi Tutarlarinin 11 Muhasebe
Midiirliigiine Gonderilmeyip Emanetler

Hesabinda Bekletilmesi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

S6z konusu bulgu
kamu idaresi
tarafindan
diizeltildiginden,
2019 yih mali
raporunda bulgu
konusu

yapilmamustir.

Idare
Gelirlerinin  Mevzuatma Aykir1  Olarak

Alacaklar Hesabinda

Tahakkuku Tahsiline Bagh
Gelirlerden
Muhasebelestirilmesi ve Bu Hesabin

Mevzuatina Aykir1 Caligtirilmasi

2018

Yerine

Getirilmedi

Ayni husus, 2019
yili Sayistay
Denetim
Raporunun
"Denetim
Gortistinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler"
boliimiinde, Bulgu
26'da

diizenlenmistir.

Tasinmazlarm Mevcut Kullanim Sekli ile

Tapu Kayitlarinm Uyumlu Olmamasi

2018

Yerine

Getirilmedi

Ayni husus, 2019
yili Sayistay
Denetim
Raporunun
"Denetim
Gortisiiniin

Dayanaklar1"
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boliimiinde, Bulgu
1'de

diizenlenmistir.

Gelir Tahakkuku Muhasebe Kayitlarinin
Mevzuatina Aykir1 Olarak Ay Sonu veya Bir
Sonraki Sekilde

Ay Basinda Toplu

Yapilmasi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

S6z konusu bulgu
kamu idaresi
tarafindan
diizeltildiginden,
2019  yih

raporunda bulgu

mali

konusu

yapilmamustir.

5393 sayili Belediye Kanunu Hiikiimlerine

Gore Belirlenen Bor¢lanma Limitinin

Asilmasi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

idaresi
2019

Kamu

tarafindan
yil1 igerisinde yeni
bir bor¢lanma
yapilmadigi i¢in ,
2019  yih

raporunda bulgu

mali

konusu husus

¢ikarilmustir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nda

Ongorillen  Oranda  Engelli  Personel

Calistirilmamasi

2018

Yerine

Getirilmedi

Ayni husus, 2019
yil1 Sayistay
Denetim
Raporunun
"Denetim
Gortistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler"

boliimiinde, Bulgu
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11'de

diizenlenmistir.

Ara¢ Kiralama Ihalesine Iliskin Yaklasik
Maliyet Hesaplamasinda Hizmet Almmi
Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve

Usuller’e Aykir1 Uygulama Yapilmasi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

S6z konusu bulgu
kamu idaresi
tarafindan
diizeltildiginden,
2019  yih

raporunda bulgu

mali

konusu

yapilmamustir.

Bazi iscilere Bir Y1l Icerisinde 270 Saati

Asan Fazla Calisma Yaptirilmasi

2018

Yerine

Getirilmedi

Ayni husus, 2019
yili Sayistay
Denetim
Raporunun
"Denetim
Gortistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler"
bolimiinde, Bulgu
23'te

diizenlenmistir.

Bazi Isyerleri Icin Cevre Temizlik Vergisi

Tahakkuk Ettirilmemesi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

S6z konusu bulgu
kamu idaresi

tarafindan
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diizeltildiginden,
2019  yili

raporunda bulgu

mali

konusu

yapilmamustir.

Bazi Isyerleri I¢in ilan ve Reklam Vergisi | 2018 Tam Olarak | S6z konusu bulgu
Tahakkuk Ettirilmemesi Yerine kamu idaresi
Getirildi tarafindan
diizeltildiginden,
2019 yih mali
raporunda bulgu
konusu
yapilmamustir.
Bazi Kiralama Ihalelerinde Tahmin Edilen | 2018 Tam Olarak | S6z konusu bulgu
Bedel Biitge Kanunu ile Tespit Edilen Tutar1 Yerine kamu idaresi
Gegtigi Halde Isin A¢ik Teklif Usuliiyle Getirildi tarafindan
Ihale Edilmesi diizeltildiginden,
2019 yih  mali
raporunda bulgu
konusu
yapilmamuigstir.
Belediye Sinirlar1 Igerisinde Yapilmis Olan | 2018 Tam Olarak | S6z konusu bulgu
Kamulastirma Bilgilerinin Tapu idaresinden Yerine kamu idaresi
Getirildi tarafindan
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Almmmamasi ve Emlak Vergisi Bilgilerinin

Gilincellenmemesi

diizeltildiginden,
2019  yili

raporunda bulgu

mali

konusu

yapilmamustir.

Belediye Sinirlar1 Igindeki Bazi Isletmelerin,
Isyeri Agcma ve Calisma Ruhsati Olmadan

Faaliyette Bulunmalar1

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

S6z konusu bulgu
kamu idaresi
tarafindan
diizeltildiginden,
2019 yih mali
raporunda bulgu
konusu

yapilmamustir.

Belediyeye  Ait Reklam  Alanlarinin

Isgalinden Ecrimisil Alnmamas1

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

S6z konusu bulgu
kamu idaresi
tarafindan
diizeltildiginden,
2019 yih

raporunda bulgu

mali

konusu

yapilmamuigstir.

Biitce Emanetlerinden Yapilan Odemelerde

Mevzuatta Ongoriilen Siralamaya

Uyulmamasi

2018

Yerine

Getirilmedi

Ayn1 husus, 2019
yili Sayistay

Denetim
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Raporunun
"Denetim
Gortigtint
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler"
boliimiinde, Bulgu
24'te

diizenlenmistir.

Daimi Iscgilere Ait Yillik Ucretli Izinlerin | 2018

Biriktirilmesi

Yerine

Getirilmedi

Ayn1 husus, 2019
yil Sayistay
Denetim
Raporunun
"Denetim
Gortiistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler"
boliimiinde, Bulgu
12'de

diizenlenmistir.

Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilan | 2018

Alimlarda Mevzuata Aykiriliklar Bulunmasi

Yerine

Getirilmedi

Ayni husus, 2019
yili Sayistay
Denetim
Raporunun
"Denetim

Gortistini
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Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler"

boliimiinde, Bulgu
17'de ve Bulgu
18'de

diizenlenmistir.

Elektrik Dagitim Sirketine Mevzuata Aykiri

Olarak Tasmnmaz Tahsisi Yapilmasi

2018

Yerine
Getirilmedi

Ayn1 husus, 2019
yil Sayistay
Denetim
Raporunun
"Denetim
Gortiistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler"
boliimiinde, Bulgu
27'de

diizenlenmistir.

Gelir Kalemlerinin Genel  Tahsilat

Oranlarinin Diisiik Kalmasi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Kamu idaresi
tarafindan  gelir
tahsilat  oranlar1
yiikseltildigi i¢in
bulgu konusu

yapilmamigstir.
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T.C. Sayistay Bagkanligi

Hizmet Binasi ve Kiiltiir Merkezi Yapim | 2018 Tam Olarak | S6z konusu bulgu
Isinin  Uygulanmasi1  Sirasinda, Proje Yerine kamu idaresi
Degisikligine Bagli Olarak Mevzuata Getirildi tarafindan
Uyulmadan Yeni Birim Fiyat Tespit diizeltildiginden,
Edilmesi 2019 yih  mali
raporunda bulgu
konusu
yapilmamustir.
Idare Tasmmazinn  Mevzuata Aykir1 | 2018 Yerine Ayni husus, 2019
Sekilde Belediye Sirketine Kullandirilmasi Getirilmedi | yili Sayistay
Denetim
Raporunun
"Denetim
Gortistinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler"
boliimiinde, Bulgu
28'de
diizenlenmistir.
Ihalelerde ~Sirket Ortaklarmin  ve Alt | 2018 Tam Olarak | S6z konusu bulgu
Yiiklenici Calistirilan Islerde Alt Yerine kamu idaresi
Yiiklenicilerin Yasaklilik Sorgulamasmin Getirildi tarafindan
Yapilmamasi diizeltildiginden,
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T.C. Sayistay Bagkanligi

2019 yih  mali
raporuna  bulgu
konusu

yapilmamustir.

Indirimli Emlak Vergisi Uygulamasindan | 2018 Yerine Ayn1 husus, 2019
Y ararlanmamasi Gereken Kisilerin Getirilmedi | yili Sayistay
Yararlanmasi Denetim
Raporunun
"Denetim
Gortiistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler"
boliimiinde, Bulgu
7'de
diizenlenmistir.
Isyeri Ag¢ma Izni Olmadan Faaliyette | 2018 Tam Olarak | S6z konusu bulgu
Bulunan Isyerlerine Idari Para Cezasi Yerine kamu idaresi
Uygulanmamasi Getirildi tarafindan
diizeltildiginden,

2019 yih  mali

raporunda bulgu
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T.C. Sayistay Bagkanligi

konusu

yapilmamigstir.

Kesinlesen Sayistay Ilam Hiikiimlerinin

Yerine Getirilmemesi

2018

Yerine
Getirilmedi

Ayn1 husus, 2019
yil Sayistay
Denetim
Raporunun
"Denetim
Goristini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler"
boliimiinde, Bulgu
19'da

diizenlenmistir.

Memurlarin  Sosyal Denge Tazminat1
Odemelerinden Mevzuata Aykir1 Olarak

Toplu S6zlesme Aidat1 Kesilmesi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

S6z konusu bulgu
kamu idaresi
tarafindan
diizeltildiginden,
2019 yih  mali
raporunda bulgu
konusu

yapilmamigstir.
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T.C. Sayistay Bagkanligi

Park Alanm1 Olarak Biitiin Vatandaslarin
Kullanomma  Ag¢ik  Olmast  Gereken
Tasmmazlarin Kiraya Verilmesi Suretiyle

Yalnizca Ozel Kisilere Kullandirilmasi

2018

Yerine
Getirilmedi

Ayn1 husus, 2019
yilt Sayistay
Denetim
Raporunun
"Denetim
Gortisiini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler"
bolimiinde, Bulgu
1'de

diizenlenmistir.

Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Diginda

Hiikiim Konulmasi

2018

Yerine

Getirilmedi

Ayni husus, 2019
yil1 Sayistay
Denetim
Raporunun
"Denetim
Gortistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler"
boliimiinde, Bulgu
16'da

diizenlenmistir.
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T.C. Sayistay Bagkanligi

Sosyal Denge Sozlesmesinin = Siiresinin
Sozlesmenin Yapildig1 Tarihi Izleyen Ilk
Mahalli Idareler Genel Segimi Tarihini

Gegmesi

2018

Yerine

Getirilmedi

Ayni husus, 2019
yili Sayistay
Denetim
Raporunun
"Denetim
Gortigiini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler”
boliimiinde, Bulgu
14'te

diizenlenmistir.

Sézlesmeli Personele Odenen Sosyal Denge
Tazminatinin Prime Esas Kazanca Dahil

Edilmemesi

2018

Yerine

Getirilmedi

Ayni husus, 2019
yili Sayistay
Denetim
Raporunun
"Denetim
Gortiistinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler*
boliimiinde, Bulgu
15'te

diizenlenmistir.

Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina

Katki Paymin Ilgili Idareye Gonderilmemesi

2018

Yerine

Getirilmedi

Ayn1 husus, 2019
yili Sayistay

Denetim

Istanbul Sariyer Belediyesi 2019 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

90




T.C. Sayistay Bagkanligi

Raporunun
"Denetim
Gortigtint
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler"
boliimiinde, Bulgu
22'de

diizenlenmistir.

Teklif Mektubunu Ihale Komisyonuna | 2018 Tam Olarak | S6z konusu bulgu
Teslim Ettikten Sonra Isteklinin Istegi Yerine kamu idaresi
Uzerine Teklif Mektubunun Geri Verilmesi Getirildi tarafindan
diizeltildiginden,
2019  yih  mali
raporuna  bulgu
konusu
yapilmamustir.
Telekomiinikasyon Alt Yap1 ve | 2018 Yerine Ayni husus, 2019
Sebekelerinden Alinmasit Gereken Gegis Getirilmedi | y1li Sayistay
Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilinin Denetim
Yapilmamasi Raporunun
"Denetim
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T.C. Sayistay Bagkanligi

Gortistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler"

boliimiinde, Bulgu
8'de

diizenlenmistir.

Yiiklenicilerin Alt Yiiklenici ile Yaptiklar: | 2018 Tam Olarak | S6z konusu bulgu
Sozlesmelerin, Damga Vergisi Agisindan Yerine kamu idaresi
Kontrol Edilmemesi Getirildi tarafindan
diizeltildiginden,
2019  yih  mali
raporuna  bulgu
konusu
yapilmamustir.
Idareye Ait Olan Ambalaj Atiklarinin | 2018 Yerine Ayni husus, 2019
Toplanmasi ve Degerlendirilmesi Getirilmedi | y1li Sayistay
Imtiyazimin/Hakkmin Bedelsiz ve Ihalesiz Denetim
Olarak Devredilmesi Raporunun
"Denetim
Gortistini
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T.C. Sayistay Bagkanligi

Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler"

boliimiinde, Bulgu

9'da

diizenlenmistir.
Hakedislerden Yapilan Gegici Kabul | 2018 Tam Olarak | S6z konusu bulgu
Noksanliklarma  Iliskin ~ Kesintilerinin Yerine kamu idaresi
Mubhasebelestirilmemesi Getirildi tarafindan

diizeltildiginden,

2019 yih mali
raporuna  bulgu
konusu

yapilmamustir.

Belediyeye Ait Tasmmazlarin Deger | 2018 Yerine Ayn1 husus, 2019
Tespitinin  Yapilmamasi ve Muhasebe Getirilmedi | y1li Sayistay
Kayitlarima Alinmamasi Denetim
Raporunun
"Denetim
Gortstiniin

Dayanaklar1"
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T.C. Sayistay Bagkanligi

boliimiinde, Bulgu
1'de

diizenlenmistir.

Gelirlerden Alacaklar Hesap Gruplarinin | 2018 Yerine Ayn1 husus, 2019
Gelir ~ Servisindeki ~ Kayitlh  Tahakkuk Getirilmedi | yili Sayistay
Tutarlar1 ile Kesin Mizandaki Tahakkuk Denetim
Tutarlarinin Uyumlu Olmamas1 Raporunun
"Denetim
Gorisiiniin
Dayanaklar1"
boliimiinde, Bulgu
4'te
diizenlenmistir.
Kamulastrmasiz El  Atma  Davalar1 | 2018 Tam Olarak | S6z konusu bulgu
Sonucunda Edinilen Tasmmazlarm {lgili Yerine kamu idaresi
Varlik Hesabmma Kaydedilmemesi ve Getirildi tarafindan
Bunlara Iliskin Yapilan Odemelerin Hatali diizeltildiginden,
Mubhasebelestirilmesi 2019 yih  mali
raporuna  bulgu
konusu
yapilmamuigstir.
Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin | 2018 Yerine Ayni husus, 2019
Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 Ile Getirilmedi | y1li Sayistay
Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda Denetim
Izlenmemesi Raporunun
"Denetim
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T.C. Sayistay Bagkanligi

Gortisiiniin
Dayanaklar1"
boliimiinde, Bulgu
7'de

diizenlenmistir.

Taahhiit Hesaplarinin Hatali Kullanilmasi ve | 2018 Yerine Ayn1 husus, 2019
Taahhiit Kartlarinin Tutulmamast Getirilmedi | yili Sayistay
Denetim
Raporunun
"Denetim
Goristiniin
Dayanaklar1"
bolimiinde, Bulgu
S'te

diizenlenmistir.

Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan | 2018 Yerine Ayni husus, 2019
Tasinmazlara iliskin Muhasebe Kayitlarinin Getirilmedi | yili Sayistay
Yapilmamasi Denetim
Raporunun
"Denetim
Goriisiiniin
Dayanaklar1"
boliimiinde, Bulgu
2'de ve Bulgu 3'te

diizenlenmistir.
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