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BULGU LISTESI
A. Denetim Goriisiiniin Dayanaklan

1. Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda Kayitli Varliklarin Satis

Isleminden Sonra Muhasebe Cikislarmm Yapilmamasi

2. Idarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullanimmdaki Tasinmazlarin Envanter
Calismalarmin  Tamamlanmamasi ve Buna Bagli Olarak Muhasebe Bilgilerinin

Giincellenmemesi
B. Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler
1. Vadeli Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi

2. Idarenin Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda Kayitli Tutar

Ile Ilgili Sirketlerde Kayitli Sermaye Tutarinmn Uyumsuz Olmas1

3. Yapim Isi Hakedislerinden Yapilan Gegici Kabul Noksanliklarina Iliskin Kesintilerinin

Muhasebelestirilmemesi

4. Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina Alindig1 Siraya Gore

Odenmemesi

5. Gecekondu Fonunda Toplanan Paralarm Idare Biitcesinin Ilgili Béliimlerinde Fon Geliri

Ayrint1 Koduyla Gosterilmemesi ve Fona Ait Odenek Tertibinin Bulunmamasi
6. Idarenin Ecrimisil Tahakkuklarimi Gergek Isgal Alan1 Uzerinden Hesap Etmemesi

7. Yap1 Ruhsatina Aykir1 Agik ve Kapali Kullanim Alan1 Olan Isyerleri Icin Herhangi Bir Islem

Yapilmamasi

8. Miilkiyeti Kamu Idaresine Ait Olan Tagmmazlarin Devlet Ihale Kanunu’nun 51/g Maddesine

Gore Pazarlik Usuliiyle Kiraya Verilmesi

9. Idare Tasinmazlarmin Ihalesiz veya Pazarlik Usuliiyle Spor Kuliiplerine Kiraya Verilmesi

ve Bunlardan Kira Tahsilatlarinin Yapilamamasi

10. imar Planlarimda Kamunun Kullanimina Birakilan Yerlerin Ozel Siteler Tarafindan Isgal

Edilmesi ve Bedelsiz Kullanilmasi



11. Baz1 Isletmelerin Isyeri A¢gma ve Calisma Ruhsati Olmaksizin Faaliyette Bulunmasi ve

Buna Bagh Olarak Isyeri Agma Izni Harcmin Tahsil Edilmemis Olmasi

12. Belediye Sinirlari igerisinde Faaliyet Gosteren Is yerlerinin Bir Kismindan Ilan ve Reklam

Vergisi Tahakkuku ve Tahsilatlariin Yapilmamasi
13. Ecrimisil Tahsilat Oranmin Diisiik Olmasi

14. Idarenin Ambalaj Atiklarmin Toplanmasi ve Degerlendirilmesi Hakkmin Bedelsiz ve

Thalesiz Olarak Devredilmesi

15. Telekomiinikasyon Altyap1 ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis Hakki Bedellerinin

Belirlenmemesi Nedeniyle Herhangi Bir Tahsilatin Yapilamamasi

16. Belediyenin Kiraya Vermis Oldugu Is yerlerinin Bazilarindan Cevre Temizlik Vergisi

Alinmamasi
17. Yillar itibariyla Gelir Tahakkuklarmin Tahsilat Takibinin Yapilmamasi

18. Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Yapilan Kamulagtirmalarin Tapu Midiirliigii Nezdinde

Takibinin Yapilmamasi

19. Tasmmaz Kiiltir Varliklarmin Korunmasma Ait Katki Paymin Yatrim Izleme ve

Koordinasyon Baskanligina Gonderilmemesi

20. Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatinda Belirtilenin Disindaki Konularla Ilgili

Hiikimlerin Konulmasi

21. Sosyal Denge Sézlesmesinde Sosyal Denge Tazminati I¢in Belirlenen Tutarin Mevzuatta

Belirlenen Tavan Tutar1 Asmasi

22. Belediye ile Ilgili Sendika Arasinda Imzalanan Sosyal Denge Sozlesmesinin Siiresinin

Belirlenmesinde Mevzuatta Ongériilen Siire Sinirina Uyulmamasi

23. Sozlesmeli Personele Odenen Sosyal Denge Tazminatinin Prime Esas Kazanca Dahil

Edilmemesi

24. Kirasin1 Sozlesmede Belirtilen Siirelerde Odemeyen Kiracilarin  Sdzlesmelerinin

Feshedilmeyerek Thale Yasaklis1 Yapilmamasi



25. Dogrudan Temin Usuliiyle Yapilan Bazi Alimlarda Tek Bir Firmadan Fiyat Alinmasi

Nedeniyle Piyasa Arastirmasinin Yetersiz Kalmast

26. Vergi ve Primler ile Kamu Idarelerine Ait Paylarin Mevzuatta Ongoriilen Siirelerde

Odenmemesi Nedeniyle Biitceye Ek Faiz Yiikii Getirilmesi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

1.1.1. Kamu Idaresinin Tabi Oldugu Mevzuat

Ilge Belediyesi tiim hizmetlerini temel olarak 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore
gergeklestirmektedir.

Bu kanunlarin disinda hizmet alanlarina gore idare faaliyetlerinin tabi oldugu

temel kanunlar:
-5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu,
-6085 sayili Sayistay Kanunu,
-4734 sayili Kamu Thale Kanunu,
-4735 sayili Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu,
-2886 sayili Devlet Ihale Kanunu,
-1319 Emlak Vergisi Kanunu,
-2942 sayili Kamulagtirma Kanunu,
-3194 sayili Imar Kanunu,
-4708 sayili Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun,

-3572 lIsyeri A¢ma ve Caligma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin

Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun,
-775 sayili Gecekondu Kanunu,
-657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu,
-4857 sayih Is Kanunu,

-775 sayili Gecekondu Kanunu,
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T.C. Sayistay Bagkanligi

-6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiirtilmesi Hakkinda Kanun,

-5779 11 Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay

Verilmesi Hakkinda Kanun,
-6107 sayili iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun,
-4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu.
Idare faaliyetlerinin tabi oldugu bazi kararnameler:
-375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname,
-1 sayili Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi.
Idare faaliyetlerinin tabi oldugu bazi genel yonetmelikler:
-Genel Yonetim Muhasebe Y onetmeligi,
-Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi,
-Mabhalli Idareler Harcama Belgeleri Y onetmeligi,

-Belediye Arsalar1 Uzerinde Toplu Konut ve Kentsel Cevre Uretimi ve

Kredilendirilmesine Dair Y 6netmelik,
-Arazi ve Arsa Diizenlemeleri Hakkinda Y 6netmelik,
-Mekansal Planlar Yapim Y onetmeligi,
-Planli Alanlar Imar Yonetmeligi,
-Karayollar1 Kenarinda Yapilacak ve Ac¢ilacak Tesisler Hakkindaki Y 6netmelik,
-6306 sayili Kanunun Uygulama Y 6netmeligi,
- Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin Y&netmelik,
-Taginir Mal Yo6netmeligi,
-Belediye Meclisi Caligma Y 6netmeligi,
-Belediye Zabita Yonetmeligi,

-Kamu Haznedarlig1 Y 6netmeligi,
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-Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve

Standartlarina Dair Y 6netmelik.
Idare faaliyetlerinin tabi oldugu baz tebligler ile usul ve esaslar:

-Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimi
Sézlesmeleri Kapsaminda Calistirilmakta Olan Iscilerin Siirekli Is¢i Kadrolarina veya Mahalli
Idare Sirketlerinde Isci Statiisiine Gegirilmesine Iliskin 375 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Gegici 23 ve Gegici 24'lincli Maddelerinin Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslar

Genel Tebligi,
-Tahsilat Genel Tebligi,
-Kamu Thale Genel Tebligi,
-Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi,

-I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar.

1.1.2. Kamu idaresinin Gorevleri

Ilce Belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu nun
14’lncii maddesi ve 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddelerinde
diizenlenmistir. Biiyiiksehir ilge belediyeleri; bazi mahalli miisterek nitelikli hizmetleri
sunmasinin yani sira ulasim, alt yapi, imar ve biitge gibi bir¢ok konuda biiyiiksehir

belediyesinin denetimi ve koordine edici yetkisi altinda bulunmaktadir.

Diger yandan, 5216 sayili Kanun’un 10’uncu maddesinde, yetki ve imtiyazlarla ilgili
olarak; “Biiyiiksehir ve ilgce belediyeleri; gorevli olduklar: konularda bu Kanunla birlikte
Belediye Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gore belediyelere taninan yetki,

imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir” hitkmii yer almaktadir.

Buna gore, ana basliklar itibariyla, ilge belediyelerinin yetki, gérev ve sorumluluklari

sunlardir:

Imar, kentsel alt yapi, cografi ve kent bilgi sistemleri; cevre ve cevre saghigi,
agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor

orta ve yiiksekogrenim 6grenci yurtlari; kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agma; sosyal
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hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; gida ile ilgili olanlar dahil birinci smif
gayrisithhi miiesseseleri ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar
veya yaptirir. Gida bankaciligi yapabilir. Her ¢esit toptanci hallerini ve mezbahalar1 yapabilir,
saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik tiniteleri ile yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadmlar,
gencler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri ylirtitebilir, gelistirebilir ve
bu amagla sosyal tesisler kurabilir, meslek ve beceri kazandirma kurslarini agabilir, isletebilir

veya islettirebilir.

Belediyeler sahip olduklar1 yasal yetkiler neticesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir
vermek, belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen cezalar1 uygulamak
ile yetkilidirler. Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin

ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin yetki ve gorevidir.

Belediyeye ait olan vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve

tahsilinin yapilmasi 6zel kanunlara gore belediyelere aittir.

Cumhurbaskanhgi hiikiimet sisteminden sonra Igisleri Bakanligma baghh Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigii; Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii ad1 altinda, 10.07.2018 tarihli
ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (1) sayili Cumhurbaskanligi Teskilat1 Hakkinda

Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesine dahil edilmistir.

Mahalli idarelere yonelik olarak gorevden uzaklastirma, sorusturma izni verilmesi,
teftis, denetim, inceleme, 6n inceleme gibi hususlar ile onay ve izin gibi idari vesayetten
kaynaklanan yetkiler I¢isleri Bakanligindadir. Dolayisiyla belediyelere iliskin teknik konularda
yetkili makam Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 iken, vesayet yetkisinin kullaniminda Icisleri

Bakanligmin gorev ve yetkileri devam etmektedir.

Ayrica, (1) sayilt Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu

kurulmustur.

1.2.  Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

1.2.1. Kamu Idaresinin Tegkilat Yapisi

5393 sayili Kanun’a gére, Ilge Belediyesinin organlar1 belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.
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Belediye teskilati; norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve

zabita birimlerinden olusur.

Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarmma uygun olarak
gerektiginde diger birimler olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin karartyla olur.

Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan baskana bagli 5 adet birim belirlenmistir.
Bunlar; 6zel kalem miidiirligi, teftis kurulu miidiirligt, hukuk isleri miidiirliigii, basin yaym
ve halkla iligkiler miidiirliigii ve muhtarhik isleri miidiirligtidiir. Baskana bagl 4 adet baskan

yardimcist bulunmaktadir.
Idarenin birimleri asagidadir:

Yazi isleri, fen isleri, zabita, mali hizmetler, temizlik isleri, 6zel kalem, basin yaym ve
halkla iliskiler, bilgi islem, ¢evre koruma ve kontrol, destek hizmetleri, emlak ve istimlak,
hukuk isleri, imar ve sehircilik, insan kaynaklari, kentsel tasarim, kiiltiir ve sosyal isler,
mubhtarlik igleri, park ve bahgeler, ruhsat denetim, sosyal yardim isleri, teftis kurulu, veteriner

isleri, plan ve proje, tarimsal hizmetler miidiirlikleri.

1.2.2. Kamu Idaresinin insan Kaynaklar
IIge belediyelerindeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde

belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskaninca yapilir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Norm kadro ve personel istihdam1™ baglikli 49’uncu
maddesinin 7’nci fikras1 geregi; norm kadrosunda belediye baskan yardimcist bulunan
belediyelerde norm kadro sayisina bagh kalinmaksizin; diger bir ifadeyle, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’na tabi belediye baskan yardimcilar1 disinda, belediye baskani, zorunlu
gordiigii takdirde, niifusu 50.000'e kadar olan belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000
arasinda olan belediyelerde iki, niifusu 200.001-500.000 arasinda olan belediyelerde ii¢, niifusu
500.000 ve fazla olan belediyelerde dort belediye meclis iiyesini belediye bagskan yardimcisi
olarak gorevlendirebilir. 2019 yil1 Silivri ilge niifusu 193.680 oldugundan, 2 belediye meclis
iiyesi Idarede belediye baskan yardimcisi olarak gorevlendirilebilecektir. Ancak Silivri
Belediyesinde 2019 yilinda bu kapsamda baskan yardimcisi goérevlendirilmemistir. Norm kadro

kapsaminda ise 4 belediye baskan yardimcis1 idarede gorev yapmaktadir.
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Belediyede istihdam edilen 403 personelin 211’1 memur, 151’1 isci ve 41°1 ise

sozlesmeli personelden olusmaktadir.

1.2.3. Kamu Idaresinin Ortag Oldugu Sirketler ve Biitce Ici isletmeleri
Ilge Belediyesi ve sirketlerinin birlikte ya da ayr1 ayr1 %50°den fazla hisseye sahip
olduklar1 ortakliklar asagidadir:

1-Silkent Silivri Kent Hizmetleri San. Ve Tic. AS
2-Silivri Ezgi Egitim Hizmetleri AS

Iice Belediyesi ve sirketlerinin birlikte ya da ayr1 ayr1 %50°den az hisseye sahip
olduklar1 ortakliklar agagidadir:

Ihe Istanbul Halk Ekmek Un Ve Unlu Maddeler Gida San. Ve Tic.AS
Ilge Belediyesinin biitce ici isletmesi bulunmamaktadir.

1.3. Mali Yap1

1.3.1. Kamu Idaresinin Biitce Yapisi

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmistir. Buna
gore, mahalli idare biit¢cesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak
belirtilmistir.

Mabhalli idareler biit¢esi analitik biit¢e sistemine uygun olarak hazirlanmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’ne gore, biitce; gider, gelir ve finansmanm ekonomik
simiflandirmasi boliimlerinden olugsmaktadir. Gider biit¢esi; kurumsal, fonksiyonel, finansman
tipi ve ekonomik smiflandirma olmak iizere dort béliime ayrilir. Finansman tipi siniflandirma
tek diizeyden, diger smiflandirmalar dort diizeyden olusur. Gelir biit¢esi ve finansmanin

ekonomik siniflandirmasi cetvelleri de dort diizeyden olusur.

1.3.2. Kamu Idaresinin Kullandig1 Kaynaklar
Belediye gider ve harcamalarmi gergeklestirirken asagidaki kaynaklar1 kullanmaktadir:
a) 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 59’uncu maddesinde sayilan kaynaklar:

-Kanunlarla gosterilen belediye vergi, resim, harg¢ ve katilma paylari
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-Genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan pay

-Genel ve 0zel biitceli idarelerden yapilacak 6demeler

-Tasinir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve baska suretle degerlendirilmesinden elde

edilecek gelirler

-Belediye Meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsiligi

ucretler

-Faiz ve ceza gelirleri

-Bagislar

-Her tiirlii girisim, istirak ve faaliyetler karsilig1 saglanacak gelirler

-Diger gelirler

b) 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 68’inci maddesinde belirtildigi iizere bor¢lanma

suretiyle kaynak yaratilabilir.

¢) Ilge Belediyesinin kullandig1 diger bir kaynak da 5779 sayil1 Il Ozel idarelerine ve

Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’un 2’nci

maddesi geregi Belediye icin genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan paylardir.

1.3.3. Biitce Odenekleri Tablosu ile Gelir ve Gider Biitcesi ve Gerceklesmeleri

Tablo 1:2019 Yih Biitce Odenekleri Tablosu

Gider . . )
Tiirii (1. Biitge ile Onceki _Ek Y1l I¢inde Net Biitce ) o Sonraki
Diizey) Verilen Yildan Odenek Ip_tal Odenegi Biitce Gideri Yila
Odenck Devreden | (Yedek Edilen Toplam Toplami Devreden
Odenekler | Odenek) Odenek Odenek
Personel 40.535.000,00 2.766.962,77 |  42.521.227,63 39.754.264,86
Giderleri
S.G.K Dev.
Prim. 5.804.000,00 266.318,64 6.465.374,48 6.199.055,84
Giderleri
Mal ve
hizmet Alim | 124.027.000,00 25.773.075,92 | 125.465.069,81 99.691.993,89
Giderleri
Faiz 9.000.000,00 0 10.822.182,64 5.822.182,64 | 5.000.000,00
Giderleri
cari 31.119.000,00 209.158,49 37.796.188,63 37.587.030,14
transferler
Sermaye
Giderleri 34.320.000,00 | 4.388.000,00 31.898.691,11 38.912.744,67 4.126.053,56 | 2.888.000,00
Sermaye 675.000,00 0 675.000,00 675.000,00
Transferleri
Bor¢ Verme 0 0 0
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Yedek 14.020.000,00 1.230.212,14 1.230.212,14 0
Odenekler
Toplam 259.500.000,00 | 4.388.000,00 62.144.419,07 | 263.888.000,00 193.855.580,93 | 7.888.000,00
Tablo 2: Biitce Gider Tahmin ve Gergeklesen Tutar
Hesap | Eko. . - . .. Gergceklesen Gergceklesme
Kodu | Kod. Gider Tiirii Biitce EK Biitce Oram%%
830 01 | Personel Giderleri 40.535.000,00 39.754.264,86 98,07
830 | 02 |G K Dev.Prim. 5.804.000,00 6.199.055,84 106,81
Giderleri
830 | o3 |Malvehizmet Ahm 145, 557 59 00 99.691.993,89 80,38
Giderleri
830 04 | Faiz Giderleri 9.000.000,00 5.822.182,64 64,69
830 05 | Cari transferler 31.119.000,00 37.587.030,14 120,78
830 | 06 |Sermaye Giderleri 34.320.000,00 4.126.053,56 12,02
830 | 07 |Sermaye Transferleri 675.000,00 675.000,00 100
830 08 | Borg Verme 0 0
900 09 | Yedek Odenekler 14.020.000,00 0
TOPLAM 259.500.000,00 193.855.580,93 74,70
*Not: Yedek Odenek Biitce Kalemleri I¢cinde Bulunmamaktadr.
Tablo 3: Biit¢ce Gelir Tahmin ve Gerceklesen Tutar
Hesap | Eko. e . o
Kodu | Kod. Gelir Tiirii Biitce Gerceklesen Gerceklesme Oram%
800 01 | Vergi Gelirleri 119.695.000,00 77.439.333,22 64,70
800 | 03 |[LovebbusveMilkiyet 5 530,000,00 6.675.538,67 29,63
800 | 04 |/AlmanBagsyve 750.000,00 3.544,140,00 472,55
Yardimlar
800 05 | Diger Gelirler 110.025.000,00 103.490.734,85 94,06
800 06 | Sermaye Gelirleri 6.500.000,00 17.600,00 0,27
Tahsilatlardan
il 08 Alacaklar 0 0
Red ve Iadeler (-) 0 0
TOPLAM 259.500.000,00 191.167.346,74 73,67

Idare tarafindan 2019 yilinda borglanma yapilmamustir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi
1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Ilge Belediyesinin muhasebe kayit sistemi, 5018 say1li Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup; kayit islemleri Genel Yo6netim
Muhasebe Yonetmeligi ¢ercevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarihli ve 29724 (M) sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gerceklestirilmektedir.

1.4.2. Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri
¢ Gegici ve kesin mizan
¢ Bilanco
e Kasa sayim tutanagi
¢ Banka mevcudu tespit tutanagi
e Alman g¢ekler sayim tutanagi
e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
¢ Teminat mektuplar1 sayim tutanagi
e Degerli kagitlar sayim tutanagi

e Idare tagmir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tagimir mal yonetimi hesabi

icmal cetveli
e Biit¢e giderleri ve ddenekler tablosu

e Biitge gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu
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e Faaliyet sonuclar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarm dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarn iiretildigi mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunudiir.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve kontrol stireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi g¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle ylikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢er¢cevesinde her

tiirlii yontem, stire¢ ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.
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Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarihli ve 26738 say1l
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ic
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Silivri Belediyesi tarafindan Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmast,
izlenmesi ve gelistirilmesi calismalar1 ile Belediyenin yonetim sorumlulugu kapsaminda
miidiirliiklerle ortak ¢alisma yapilarak Kamu I¢ Kontrol Standartlars Uyum Eylem Planm

hazirlanmistir.
Bu kapsamda idarenin i¢ kontrol sistemleri degerlendirilmistir. Buna gore,

Baskanlik Makanu tarafindan Yetki Devri ve imza Yetkileri Yonergesi yayinlanarak

yetkiler ve yetki devrinin smirlar1 agik¢a belirlenmistir.

Kurumda ¢alisan personel tarafindan, Kamu Goérevlileri Etik Davrams Ilkeleri ile
Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik ekinde yer alan etik s6zlesmesi imzalanmistir.
Ancak, personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans

degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikas1 belirlenmemistir.

Kurum tarafindan is siirecleri ve/veya is akis semalar1 belirlenmistir. Ancak, birimlerin

gorev dagilim ¢izelgeleri giincellenmemistir.

Idare tarafindan Hassas Gorev Prosediirleri Yonergesi ¢alismas1 devam etmektedir ve

heniiz yayimlanmamustir.

Yoneticiler ihtiya¢g duyduklar1 gerekli bilgi ve raporlara ise bilisim sistemlerinin

raporlama islevleri aracilifiyla erisebilmektedirler.

Idarenin Stratejik planlari, “Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve

Esaslar Hakkinda Yonetmelik” dogrultusunda ve idare personelinin katkilartyla hazirlanmagtir.

Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyaglariyla
performans hedef ve gostergelerini iceren performans programi, “Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Yonetmelik” hiikiimlerine uygun olarak

hazirlanmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 41'inci maddesi uyarinca

Istanbul Silivri Belediyesi 2019 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Baskanligi

hazirlanan Faaliyet Raporlarinda, faaliyet sonuglar1 yer almakta ve degerlendirmeler yapilarak

kamuoyuna duyurulmaktadir.

Idarenin mali y1l biitcesi, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi ile stratejik

plan ve performans programina uygun olarak hazirlanmaktadir.
Idare tarafindan, kurumsal risk yonetimi calismalar1 yapiimamistir.

Risklerin degerlendirilmesi biitiin birimler1 kapsayacak sekilde ve derinlikte

yapilmamastir.

I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu ise idare tarafindan kurulmustur ve i¢ kontrol
sisteminin yilda en az bir kez degerlendirilmesi ve degerlendirme formlar1 ve raporlarin
diizenlenmesi hususlarma riayet edilmektedir.Ancak iist yonetici tarafindan 2019 yili

degerlendirme raporu heniiz onaylanmamustir.

Idarenin harcama birimleri tarafindan herhangi bir 6n mali kontrol islemi yapilmamakta
ve gergeklestirme gorevlileri tarafindan 6deme emri belgeleri “kontrol edilmis ve uygun

goriilmiistlir” serhi diisiilmeden imzalanmaktadir.

Sonug olarak idarenin kurdugu i¢ kontrol sisteminde, risk degerlendirmelerinin
etkinlestirilmesi ve izleme-degerlendirme agisindan eksikliklerin giderilmesi ile i¢ kontrol
sisteminin amaglarina uygun; etkinlikle c¢alisan ve giivence saglayan bir kontrol yapisina

ulasilmis olacaktir.

6. DENETIM GORUSU

Istanbul Silivri Belediyesi’nin 2019 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecgerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Gorlistiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmigtir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesabinda

Kayith Varhklarin Satis isleminden Sonra Muhasebe Cikislarinin Yapilmamasi

2019 yilindan 6nceki donemlerde, 294-Elden Cikarilacak Maddi Duran Varlik ve
Stoklar Hesabinda kayitl taginirlardan bir kismi satilmig, ancak, sdz konusu satigtan sonra 294-
Elden Cikarilacak Maddi Duran Varlik ve Stoklar Hesabi ile 299-Birikmis Amortismanlar

Hesabina gerekli kayitlar yapilmamistir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 224’iincii maddesinde; 294-Elden
Cikarillacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin, cesitli nedenlerle kullanilma

olanaklarmi yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmustr.

Yonetmelik’in, Elden Cikarilacak Maddi Duran Varlik ve Stoklar Hesabinin isleyisinin

diizenlendigi 225’inci maddesinde ise:

Satilan varliklarin satis bedeli ile net degerleri arasinda olusan olumlu farkin bu hesaba
borg, 600-Gelirler Hesabina alacak; satilan varliklarin satis bedeli ile net degerleri arasinda
olusan olumsuz farkin bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabimna borg; bu hesapta kayitli
varliklardan satilmak suretiyle elden ¢ikarilanlarin satis bedelinin 100-Kasa Hesabimna, 102-
Banka Hesabia veya ilgili diger hesaplara, ayrilmis olan amortisman tutarmin 299-Birikmis
Amortismanlar Hesabina borg, kayith degerinin bu hesaba alacak; ayrica, satig degerinin 800-
Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabma bor¢ kaydedilecegi

belirtilmigtir.

Yukarida yer alan Yonetmelik hiikiimlerinden de anlasilacagi tizere; 294-Elden
Cikarilacak Maddi Duran Varlik ve Stoklar Hesabinda kayitli varliklarin satilmasi durumunda
ilgili muhasebe kayitlarinin da yapilmasi gerekmektedir. Belirtilen muhasebe kayitlarinin

yapilmasi ile Idarenin mali tablolarinin da dogru bilgi igermesi saglanmis olacaktr.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; 294-Elden Cikarilacak Maddi Duran Varhik
ve Stoklar Hesabinda izlenen tagimnirlarin bir kisminin 6nceki yillarda Makine Kimya Endiistrisi
Kurumuna satis1 yapildigi halde, 294-Elden Cikarilacak Maddi Duran Varlik ve Stoklar Hesab1
ile 299-Birikmis Amortismanlar Hesabindan ¢ikis kayitlarinin yapilmadigi tespit edilmistir.
Bunun nedeni ise, idarece; hurdaya ayrilan tagmnirlarin hangilerinin satigmin yapildigma dair

herhangi bir caligmanin yapilmamasi ve bir kayit takip sistemi bulunmamasidir. Dolayisiyla her
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ne kadar 294-Elden Cikarilacak Maddi Duran Varlik ve Stoklar Hesab1 2019 kesin mizaninda
4.241.361,25 TL olarak yer alsada, bahsedilen nedenlerle ve tarafimizca yapilan fiili

kontrollerde bu tutarin gercekei olmadigi anlasilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; hurdaya ayrilan
taginirlarla ilgili kayitlarin mevzuatinda belirtilen sekilde yapilmasi ve muhasebelestirilmesi
icin gerekli caligmalara 2020 yil1 i¢inde baslanildigi ifade edilmistir. Ancak, 2019 yilinda hurda
satis isleminden sonra muhasebe ¢ikis kayitlarmin yapilmamasi nedeniyle, yil sonu itibariyle
294-Elden Cikarilacak Maddi Duran Varlik ve Stoklar Hesabinda kayith olan 4.241.361,25

TL’nin 6nemli bir kisminin hatali bilgi icerdigi diistiniilmektedir.

BULGU 2: Iidarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullammindaki
Tasinmazlarin Envanter Calhsmalarinin Tamamlanmamasi ve Buna Bagh Olarak

Muhasebe Bilgilerinin Giincellenmemesi

Idare tasmmmazlarmin tapu bilgilerinin  fiili durumla uyumlulastiriimasi,
numaralandirmasi, dosyalanmasi, cins tashihi ve yeniden degerleme islemleri tamamlanmamis

ve bunlara bagli olarak da muhasebe bilgileri giincellenememistir.

Tasinmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’mnc1 maddelerinde diizenlenmistir. Hazine ve Maliye Bakanlhiginca; 5018 sayili
Kanun’un 44, 45 ve 60'mc1 maddelerine dayanilarak Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarm miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere Kamu Idarelerine Ait

Tasmmazlarm Kaydina iliskin Yonetmelik ¢ikarilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelik’in 1’inci maddesinde,
Yo6netmelik’in amacinin; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagl ve
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarm miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tagimmazlarm kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1
diizenlemek oldugu belirtilmis ve Yonetmelik’in diger maddelerinde kamu idarelerinin
tasarrufunda bulunan taginmazlarin kaydina ve buna iligkin cetvellerin tutulmasina iligkin usul

ve esaslar ile bu islerle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir.

Yonetmelik’in “Kayit ve Kontrol Islemleri” baslikli 5’inci maddesine gore:
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Tasmmmaz kayit ve kontrol iglemleri; kamu idarelerine ait taginmazlarin mevcutlarla
birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi olup kayitlarm belgeye dayanmasi
esastir. “Tapuda Kayitli Olan Taginmazlar” basligi altinda yer alan tasinmazlar maliyet bedeli
iizerinden, bu tagimmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri {izerinden

kayitlara alinacaktir.

Tasinmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin
yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilecek ve taginmazlarn
kayitlara alman degeri, Genel YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine gore
giincellenecektir. Ayrica, kayit islemleri, tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarinm tutulmasi ve ilgili

cetvellere kaydedilmesi siire¢lerini kapsamaktadir.
Yonetmelik’in “Tasmmazlarin numaralandirilmasi” baslikli 8’inci maddesine gore:

Kamu idarelerince kaydedilen her tasinmaz icin daha oOnce belirlenmis tasinmaz
numarasi var ise bu tasmmaz numarasi, yoksa kamu idarelerinin belirleyecegi tasinmaz

numarasi verilecektir.

Yonetmelik’in “Dosyalama” baslikli 9’uncu maddesinde; kamu idarelerince kaydedilen
her tasinmaz i¢in tasmmaz ile ayn1 numaray1 tastyan birer dosya olusturulacagi, dosyalama
isleminin nasil yapilacagi, hangi tasarruf islemi i¢in ne tiir belgelerin eklenecegi ayrmtisiyla

diizenlenmistir.
Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baglikli 10’uncu maddesine gore:

Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
taginmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacak olup kamu idareleri tasinmazlarin cins
tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacaklardir. Tahsis edilen ve lizerinde irtifak hakki
tesis edilen tasinmazlar agisindan bu yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel
kisilerin durumu tespit eden yazisi lizerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine
iliskin gerekli belgeler ile buna iligkin mali yilikiimliiliikler kullanicilar tarafindan

karsilanacaktir.

Diger yandan, ayn1 Yonetmelik’in gegici 1’inci maddesinde de, tiim bu taginmaz kayit

islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmas gerektigi ifade edilmistir.
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Yukarida belirtildigi iizere, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarn Kaydina iliskin
Yonetmelik hiikiimleri geregince; tapu bilgilerinin temin edilerek fiili envanterin yapilmasi,
mevzuatinda belirtilen sekilde kayda esas degerlerinin tespit edilmesi ve yeniden degerleme
yapilmasi, her bir taginmaz i¢in numaralandirma, dosyalama ve cins tashihi iglemlerinin
yapilmas1, tasmmaz icmal cetvellerinin konsolide edilmesi, Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi geregi tasinmazlarin mali tablolarda gosterilmesi ve tiim bu tasinmaz

kayit islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerekmektedir.

Ancak, Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; mevzuatinda belirtilen
stire itibariyle tasmmaz tapu bilgileri ile fiili durum uyumlulastirilmasinin yapilamadig: ve
numaralandirma, dosyalama, cins tashihi ve yeniden degerleme islemlerinin tamamlanamadigi
ve bunlara bagl olarak da muhasebelestirme islemlerinin giincellenemedigi; belirtilen

eksikliklerin halihazirda da devam ettigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; tasinmazlarin
envanterine iliskin kayitlarin mevzuatinda belirtilen sekilde yapilmasi ve muhasebelestirilmesi
icin gerekli calismalara baslanildig: fade edilmistir. Ancak, belirtilen kayit islemlerinin yilinda
tamamlanmamas1 nedeniyle, 2019 yili mali tablolarinda 25-Maddi Duran Varliklar Hesap

Grubu acgisindan hatali bilgi olugsmasina sebebiyet verilmistir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Vadeli Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden

Muhasebelestirilmesi

Idarenin vadeli mevduat hesaplarindan elde ettigi faiz gelirleri net tutarlar iizerinden

muhasebelestirilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Gayri safilik ilkesi” bagliklt 39 uncu
maddesine gore; gelir ve giderler, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi

kararlastirilmadikca netlestirilmeden kaydedilmelidir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ilkesi” baslikli 6’nc1 maddesinin (1)
numarali fikrasinin (a) bendinde ise, kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider

islemlerinin, tahakkuk esasma dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenecegi; gelir ve
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gider hesaplarmin, biitge ile ilgili olsun veya olmasin, genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri

geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve giderin kaydina mahsus oldugu belirtimistir.

Yonetmelik’in diizenlemesine gore, tahakkuk eden faiz gelirlerinin stopaj kesintisi
yapilmadan onceki briit tutar iizerinden 600-Gelirler Hesabinda, buna iliskin olarak stopaj
yapilan vergi ve benzeri giderlerin de 630-Giderler Hesabinda muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; bankalardaki vadeli mevduat
hesaplarindan elde edilen faiz gelirlerinin net tutarlar tizerinden, diger bir ifadeyle, y1l i¢inde

elde edilen faiz geliri, % 15 gelir vergisi stopaji diisiilerek muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan 2020 yili iginde faiz
gelirleri Yonetmelik’te diizenlenen sekilde muhasebelestirilmeye baglanmistir. Ancak, 2019
yilinda mevduat faizlerinin net tutar lizerinden muhasebelestirilmesi nedeniyle, Faaliyet
Sonuglar1 Tablosunda 600-Gelirler Hesab1 ile 630-Giderler Hesabiin 23.990,16 TL eksik bilgi

icermesine neden olunmustur.

BULGU 2: Idarenin Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabinda Kayith Tutar ile flgili Sirketlerde Kayith Sermaye Tutariin Uyumsuz Olmasi

Idarenin, kendi sirketi olan Silivri Ezgi Egitim Hizmetleri A.S ve Silkent Silivri Kent
Hizmetleri Tic. ve San. A.S uhdesindeki sermaye tutar1 ile 31.12.2019 tarihi itibariyle soz

konusu sirketler icin Idarenin muhasebesinde kayitli tutarlar uyusmamaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Sirket kurulmasr” baslikli 70 inci maddesinde,
belediyelerin kendilerine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere
gore sirket kurabilecegi hiikiim altina alinmustir. S6z konusu Kanun’un 18’nci maddesinin
birinci fikrasinin (i) bendinde “Biitce i¢i isletme ile 6762 sayil Tiirk Ticaret Kanununa tdbi
ortakliklar kurulmasina veya bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul
yatirim ortakligi kurulmasina karar vermek” belediye meclisinin yetki ve gorevleri arasinda

sayilmigtir.

Bununla beraber 5393 sayili Belediye Kanun’un Ugiincii Boliimiinde “Borglanma”
baslikli 68 inci maddesinde “Belediyenin, gorev ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri
karsilamak amaciyla ayn1 maddede belirtilen usul ve esaslara gore bor¢lanma yapabilecegi ve

~ 99

tahvil ihrag edebilecegi” belirtilmistir.
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Ayn1 Kanun’un 60/f maddesinde ise; “Belediyenin kurulusuna katildig: sirket, kurulus
ve katildig1 birliklerle ilgili ortaklik payr ve tiyelik aidati giderleri” belediyenin giderleri
arasinda sayilmis, “Sirketlere bor¢ verme” adi altinda biitgeden sirketlere para aktarma gibi bir

gidere Kanun Koyucu maddede yer vermemistir.

Ote yandan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 181’inci maddesinde;
241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinim, mal ve hizmet iireten
kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye tutarlarinin
isletilmesinden dogan kar ve zarar ile biitgeye iade olunan sermayelerin izlenmesi ic¢in

kullanilacag1 diizenlenmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 182’inci maddesinde ise, mal ve hizmet iireten kuruluslara gerek
nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi seklindeki istiraklerin gercege uygun
degerleri ile bu hesaba kaydedilecegi; diger yandan, sermayesine istirak edilen mal ve hizmet
ireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu hesapta kayitli
tutarlarin ilgili mal ve hizmet tireten kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer
alan tutarlarla esit olmasi gerektigi ifade edilmistir. Dolayisiyla, Belediyece kendi sirketine

yaptigi transferlerin tamaminin mezkir hesapta muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde ise,

Idarenin sirketi olan Silkent Silivri Kent Hizmetleri San.Tic.A.S’ye; 06.08.2010 tarih
100 sayili meclis karari ile 124.925,00 TL, 07.06.2013 tarihli ve 73 sayili meclis karariyla
700.000,00 TL olmak iizere toplam 824.925,00 TL tutarinda sermaye transferi yapildigi ve bu
tutarlarm Idare tarafindan 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabina kaydedildigi, ancak Silkent Silivri Kent Hizmetleri San.Tic.A.S nin Istanbul Ticaret
Odasindan alman bilgiler dogrultusunda sermayesinin 125.000,00 TL oldugu,

Idarenin sirketi olan Silivri Ezgi Egitim Hizmetleri A.S’yi 30.05.2016 tarihinde
50.000,00 TL’ye devir aldig1 ve 09.06.2017 tarih 56 sayil1 meclis karariyla 1.500.000,00 TL
sermaye attrirminda bulunarak toplamda 1.550.000,00 TL tutarinda sermaye aktariminda
bulundugu ve s6z konusu tutarlarin Idare tarafindan 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabma kaydedildigi, ancak Silivri Ezgi Egitim Hizmetleri A.$’nin
Istanbul Ticaret Odasindan alinan bilgiler dogrultusunda sermayesinin 50.000,00 TL oldugu,

Tespit edilmistir.
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Dolayisiyla Belediye tarafindan yukarida ayrmtili olarak bahsedildigi sekilde bahsi
gecen iki sirketine toplamda 2.374.925 TL sermaye transferinde bulunuldugu, ancak iki sirketin
toplam sermayesinin 175.000,00 TL oldugu ve sirketlerin aktarilan tutarlar1 sermaye
arttiriminda kullanmadiklar1 diisiiniildiigiinde bu sirketlere aktarilan toplamda 2.199.925,00

TL’nin yardim yapma, bor¢ verme ve benzeri mahiyette oldugu degerlendirilmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan; sirketlerin hesaplarma
para aktarimi yapildigmin kayitlardan anlasildigi, sirketlerce gonderilen tarihlerde aktarilan
paralarin personel maas 6demesi, vergi, sgk ve cari borglar 6demesi seklinde yapildiginin tespit

edildigi, bulgudaki sermaye artirimu ile ilgili islemlerin yapilacagi ifade edilmistir.

Belediyeler, ortagi oldugu sirketlere, sirket kurulusunda sermayenin karsilanmasi ve
sonrasinda sermaye artirimi olmak iizere iki durumda kaynak aktarimida bulunabilir. Sirket
kurulusu ve sermaye artirimi disinda, belediye biitcesinden belediye sirketlerine bor¢ verme
veya yardimda bulunma da dahil olmak tizere herhangi bir ad altinda kaynak aktarimi yapilmasi

mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 3: Yapim Isi Hakedislerinden Yapilan Gecici Kabul Noksanhklarina

Iliskin Kesintilerinin Muhasebelestirilmemesi

Idarenin yapim isi hakedis ddemeleri, gecici kabul noksanliklari i¢in yapilmasi gereken
kesinti kadar eksik yapilmakta ve s6z konusu 6demeler biitge giderleri hesabma bu haliyle

yansitilmakta, ancak, yapilan kesintiler muhasebe kayitlarina alinmamaktadir.

Birim Fiyatli Yapim Islerine Iliskin Tip Sozlesme (Birim Fiyat Sézlesme)’nin 30.2.

maddesinde ;

“Diizenlenen hakedislerde; tamamlanmis, ancak kesin hesabi Idareye verilmemis
imalatlara ait tutarlarin % 5°i karsihiginda teminat mektubu alinir ve kesin hesaplar Idare
tarafindan onaylanmadik¢a bu teminat mektubu iade edilmez. Yiiklenicinin teminat mektubu
vermemesi durumunda ise kesin hesabi Idareye verilmemis imalatlara ait tutarlarin % 5’i
tutulur ve kesin hesaplar Idare tarafindan onaylanmadik¢a bu tutarlar 6denmez. Isin devami
swrasinda yiiklenicinin hakedislerden yapilan kesintiler karsiliginda teminat mektubu vermesi
durumunda idare hesabinda tutulan tutar yiikleniciye 6denir. Kesin hesaplarin tamamlanmasi

icin aliman teminatlar haczedilemez ve bunlarin iizerine ihtiyati tedbir konulamaz.’

diizenlemesi yapilmstur.
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Yukarida yer alan Tip Sozlesmedeki diizenleme geregi, birim fiyatl yapim islerinde,
gecici kabul noksanlari i¢in; tamamlanmus, ancak kesin hesabi Idareye verilmemis imalatlara
ait tutarlarm % 5°i karsiliginda teminat mektubu alinmasi ya da kesin hesabi Idareye verilmemis

imalatlara ait tutarlari % 5’inin tutulmasi1 gerekmektedir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “330 Alnan

depozito ve teminatlar hesabi-Hesabin niteligi” baslikli 257 nci maddesinde;

“Bu hesap, mevzuatlari geregi belirli olmayan bir vade ile, vadesiz ve/veya bir yildan
kisa vade ile nakden veya mahsuben tahsil edilen depozito ve teminatlarin izlenmesi igin

kullanilir.
Vadesi belli olmayan depozito ve teminatlar bu hesaba kaydedilir.”
“Hesaba iligkin islemler” baslkli 258’ inci maddesinde ise;
“Alinan depozito ve teminatlar hesabina iliskin islemler asagida gosterilmistir.
a)lhale teminatlari

1) Ihalelere katilan isteklilerden mevzuatlar: geregi nakden alinan gegici teminatlar ile
tizerinde ihale kalan isteklilerden nakden alinan veya hakedislerinden kesilmek suretiyle tahsil
edilen kesin teminat ve ek kesin teminatlar bu boliime kaydedilir. Bu hesapta yer alan
tutarlardan, mevzuati uyarinca odenmemis sigorta primleri ve gecikme zamlart karsilig
olarak, ilgili sosyal giivenlik kurumunun bildirmesi iizerine yiiklenicilere geri verilmeyerek

tutulanlar, kurumun ilgili sube veya biirosunun hesabina gonderilir.” denilmektedir.

Ayrica, 2019 Mabhalli Idareler Detayli Hesap Planmm 330-Alman Depozito ve
Teminatlar Hesab: alt detay kodlarinda 330.15 Yapim Isleri Tip Sézlesmesinin 30’uncu ve
31’inci Maddeleri Geregi Alman Teminatlar Hesab1 yer almakta olup hakedis 6demelerinden
yapilan gecici kabul noksanlari kesintilerinin bu hesapta izlenmesi gerektigi acikca

belirtilmistir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; hakedis ddemeleri yapilirken séz konusu
kesintilerin hakedisten yapildig1 ve hakedis tutarmm yapilan kesintiler kadar noksan
hesaplanarak biitce giderinin azaltildigi, ancak, yapilan kesintiler icin muhasebe kaydi
yapilmadigi tespit edilmistir. idare uygulamasinda belirtildigi sekilde yapilan ve muhasebe

kayitlarma alinmayan gecici kabul noksanlar1 kesintilerine iliskin bilgi asagidaki tabloda sunulmustur:
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Tablo 4: Muhasebe Kayitlarina Ahnmayan Gegici Kabul Noksanlar1 Kesintileri Tablosu

Yapilan  Isin| Yapilan  Isin | Yapilan Kesinti
- - veya Imalatin|veya Imalatin
Isin Ad1 Yapim Isi S6zlesmesinin Tiirii | Adi Tutari
Parke Tasi, Birim Fiyat S6zlesme Parke Tas, 173.227,37 8.675,62
Kaldirim ve Yol Kaldirim ve Yol
Yapim Isi Yapim Isi
Parke Tas, Birim Fiyat S6zlesme Parke Tasi, 503.164,88 25.158,24
Kaldirim ve Yol Kaldirim ve Yol
Yapim Isi Yapim Isi
Toplam 33.833,86

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; yapim islerinde gegici
kabul noksanliklarina iligkin yapilan kesintilerin mevzuatinda belirtilen sekilde yapilmasi ve

muhasebelestirilmesi i¢in gerekli caligmalara baglanildig ifade edilmistir.

Ancak, 2019 yilinda teminat niteligindeki gecici kabul noksanlar1 kesintileri kamu
idaresinin bilangosunda yer almadigindan, yil sonu itibariyle, mali tablolarda idarenin tiim
kaynaklar1 gosterilmemistir. Diger yandan, 6demelerin kesinti yapilmis haliyle Biitce Giderleri
Hesabina yansitilmasi ve kesintilerin muhasebelestirilmemesi; 330-Aliman Depozito ve
Teminatlar Hesabi ile beraber 830-Biit¢e Giderleri Hesabi, 835- Gider Yansitma Hesabi ve 258-
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda 33.833,86 TL eksik bilgi olusmasina neden olmustur.

BULGU 4: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina

Alindig Siraya Gore Odenmemesi

Biitce Emanetleri Hesabindan yapilan 6demeler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina

gore yapilmamustur.

5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu'nun “Odenemeyen giderler ve
biitgelestirilmis borglar” bashikli 34’lincii maddesi uyarmnca; kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim ddemeleri karsilayamamasi halinde giderler, muhasebe kayitlarma alimma
sirasina gore Odenir. Ancak, sirastyla kanunlari geregince diger kamu idarelerine ddenmesi
gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere,
ilama bagli borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek
bor¢lara ve Odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara Oncelik verilmesi

gerekmektedir.
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Mezkir Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklart”

baslikli 61’inci maddesinin altinci fikrasinda da;

“Muhasebe yetkilileri, 34 iincii maddenin ikinci fikrasindaki 6demeye iliskin hiikiimler
ile bu maddenin iigtincii fikrasinda belirtilen 6demeye iliskin kontrol yiikiimliiliiklerinden dolayt

sorumludur.” hiikkmii yer almaktadir.

Diger yandan, Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 248 ve 249’uncu
maddelerinde 320-Biitge Emanetleri Hesabinin niteligi ve hesaba iliskin islemler
diizenlenmistir. Yo6netmelik’te, 320-Biitge Emanetleri Hesab1 i¢in, mali yil igerisinde veya
sonunda 6ddeme emri belgesine baglandig1 halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle
ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi; yapilacak 6demelerde s6z

konusu tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasinin gozetilecegi belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, idarenin nakit mevcudunun tim
O0demeleri karsilayamamasi nedeniyle emanet hesaplarina alinan tutarlarin mevzuatinda
belirtilen 6demelere 6ncelik vermek sartiyla muhasebe kaydina alinma sirasina gére 6denmesi
gerekmektedir. Bununla birlikte emanet hesaplarda izlenen s6z konusu tutarlarin kayda alinma

sirasina gore 0denmesinden muhasebe yetkilisinin sorumlu olacagi agiktir.

Idarenin hesap ve islemleri kapsaminda, 320- Biitce Emanetleri Hesabmin ayrmntismin
incelenmesi neticesinde, s0z konusu hesaptan yapilan 6demelerin, yukarida belirtilen mevzuat
hiikiimlerine aykir1 olarak, muhasebe kayitlarma almma sirasina gore yapilmadigi tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda; Idare tarafindan 2020 yil1 itibariyle biitge
emanetleri hesabinda kayitli ve muaccel hale gelen tutarlarin muhasebe kayitlarma alindigi

siraya gore 6denmesine bundan sonraki siirecte azami derecede riayet edilecegi ifade edilmistir.

Emanet hesaplarindaki tutarlarm, Idare aleyhine bir durumun olugsmamasi igin

mevzuatida belirtilen esas ve usullerde 6denmesi kamu yararina olacaktir.
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BULGU 5: Gecekondu Fonunda Toplanan Paralarin idare Biitcesinin Tlgili
Béliimlerinde Fon Geliri Ayrint1 Koduyla Gésterilmemesi ve Fona Ait Odenek Tertibinin

Bulunmamasi

Gecekondu fonu gelirleri Idare biitgesinin ilgili boliimlerinde fon geliri ayrint1 koduyla
gosterilmemis ve ilgili tertibe de bu gelirlerin mevzuatinda belirtilen islerde kullanilmasini

temin edecek sekilde 6denek kaydedilmemistir:

775 sayilt Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin Teskili ve Kullanilmas1” baslikli 12’nci
maddesinde; bu maddede belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, ilgili belediyeler adina
acilacak 6zel hesapta (banka hesabi) toplanacagi ve ayn1 Kanun'un 13’{incii maddesinde ise, bu

fonun hangi amaglar i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Belirli Bir Amaca Tahsisli
Gelirler ve Alinan Paylar” baslikli 18’inci maddesinin (2) numarali fikrasinda ise; 20.07.1966
tarthli ve 775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 12°’nci maddesi geregi kurulan fonda toplanacak
paralarin gelir biit¢esinin ilgili boliimiine gelir kaydedilecegi ve diger taraftan gider biit¢esinin

ilgili tertibine tahsis amaci dogrultusunda kullanilmak tizere 6denek konulacagi ifade edilmistir.

775 sayili Kanun’da belirtilen gelirlerden olusan ve belediyelerin yonetiminde olan
gecekondu fonu i¢in, sadece bu fona iliskin mali islemleri takip etmek amaciyla, 6zel bir banka
hesab1 agilmali; fonda toplanan paralar biit¢ede ilgili boliimlere gelir, diger yandan gider
biitcesine 6zel 6denek olarak kaydedilmelidir. Diger bir ifade ile; gecekondu fonu gelirlerinin,
belli bir amaca tahsisli gelir olmasi nedeniyle, hem gelir biit¢cesinde hem de gider biitgesinde

mevzuatin amacina uygun kodlanmasi gerekmektedir.

Idare biitgesinin incelenmesi neticesinde; gecekondu fonu gelirlerinin ilgili bdliimlerde
fon geliri ayrmti koduyla kodlanmadigi ve belirtilen gelirlerin tahsis amacina uygun
kullanilmasini temin edecek sekilde gider biitcesine 6denek kaydedilmedigi tespit edilmistir.
Halbuki, gecekondu fonu gelirleri, mevzuatinda belirtilen sekilde kullanilmasmi saglamak

amaciyla, idarenin gelir ve gider biitgesine fonun amacima uygun olarak kaydedilmelidir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; gecekondu fonu
gelirlerinin 800.05.02.08.99 Mahalli Idarelere Ait Diger Paylar Hesabi adi altinda Ziraat
Bankas1 Gecekondu Fonu Hesabinda toplandigi, 2021 yili biitge hazirliginda ilgili birime

konuyla ilgili 6denek konulacag ifade edilmistir.
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Netice olarak, gecekondu fonu gelirleri 775 sayili Kanun’da belirtilen amaca uygun

biit¢elestirilmelidir.

BULGU 6: idarenin Ecrimisil Tahakkuklarim Gercek Isgal Alam Uzerinden

Hesap Etmemesi

Idarenin hiikiim ve tasarrufunda olan baz1 tasinmazlar icin isgal edilen alandan daha az

bir alan tizerinden ecrimisil tahakkuk ettirilmistir.

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli
38’inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde belediyenin tasinir ve tasinmaz mallarini

idare etme gorev ve yetkisi belediye bagskanina verilmistir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baglikli 3’iincii
maddesinin birinci fikrasmin (g) bendinde ise; taginmazlar kamu kaynaklari arasinda

sayilmistir.

Ayn1 Kanun’un “Ust Yoneticiler” baslikli 11’inci maddesinin birinci fkrasinda,
belediyelerde {ist yoneticinin belediye baskani oldugu; ikinci fikrasinda; mahalli idarelerde tist
yoneticilerin, sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde
edilmesi ve kullanimin1 saglamaktan, kayip ve kotiiye kullanimmin Onlenmesinden

meclislerine karsi sorumlu olduklar1 belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, tasinmazlar kamu idarelerinin
mali kaynaklar1 arasindadir ve kaynaklarin kayip ve kotiiye kullanimin 6nlenmesi belediye

baskanmin sorumlulugundadir.

Diger yandan, 2886 Sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 75’inci maddesinin birinci

fikrasinda;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin,
ger¢ek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
verlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmant
li¢ kisiden olugan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek iizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolay1 bir

zarara ugramis olmast gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.” denilmektedir.
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Ayni maddenin dordiincii fikrasinda da; isgal edilen tasinmaz malin, idarenin talebi
iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim
edilecegi belirtilmektedir. Dolayisiyla bu hiikiimlere istinaden, igsgal altindaki idare taginmazlari
icin ecrimisil talep edilmesi ve akabinde tahliye islemi i¢in de talepte bulunulmasi

gerekmektedir.

Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idarenin hiikiim ve tasarrufunda
olan bazi tasinmazlar i¢in isgal edilen alandan daha az bir alan iizerinden ecrimisil tahakkuk

ettirildigi ve bu nedenle Idarenin gelir kaybina ugradig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; bulguda belirtilen
gorlisler dikkate alinarak ecrimisil tutarlarinin isgal edilen gercek alanlar iizerinden hesap
edilerek gelir kaybmin dnlenmesine yonelik ¢aligmalara baslanildigi, ayn1 zamanda halkin
kullaniminin saglanmasi i¢in iggallerin ortadan kaldirilmasi islemlerinin de gerceklestirilecegi

ifade edilmistir.

Netice olarak; ecrimisil tutarinin isgal edilen gercek alanlar tizerinden hesaplanmasi ve
Idarenin gelir kaybinin dnlenmesi; ayrica halkin kullanimmin da saglanmasi icin isgallerin

ortadan kaldirilmasinin gerektigi diisiilmektedir.

BULGU 7: Yap1 Ruhsatina Aykin A¢ik ve Kapah Kullanim Alami Olan Isyerleri

Icin Herhangi Bir islem Yapilmamasi

Ilcede bulunan ruhsatli is yerlerinin bazilarinda ruhsata aykir1 acik veya kapali alan

kullanimlar1 mevcuttur.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Isgal Harci Konusu” baslkli 52 nci
maddesinde; yol, meydan, pazar, iskele, koprii gibi umuma ait yerlerden bir kisminin herhangi
bir maksat igin isgalinin iggal harcina tabi oldugu ve bu yerlerin izinsiz isgallerinin

miikellefiyeti ortadan kaldirmayacagi belirtilmistir.

Ayn1 Kanun’un “Miikellef” baslikli 53’lincli maddesinde, isgal harcini; isgali harca tabi
yerleri 52°nci maddede yazili maksatlarla isgal edenlerin 6demekle miikellef oldugu hiikiim

altina alinmustir.

2886 sayili1 Kanun’un “Ecrimisil ve tahliye” baglikli 75 inci maddesi ise;
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“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallari,
ozel biitceli idarelerin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallar ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile
idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gercek ve tiizelkisilerce isgali
tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle,
idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmanu ii¢ kisiden olusan komisyonca
tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir.
Ecrimisil talep edilebilmesi igin, Hazinenin isgalden dolayr bir zarara ugramis olmasi

gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.” hilkkmiinii icermektedir.

Diger yandan, 3194 sayili Imar Kanunu’nun “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1
olarak baglanan yapilar” baslikli1 32’nci maddesinde: Kanun hiikkiimlerine gére ruhsat alinmadan
yapiya baslandigi veya ruhsat ve eklerine veya ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilarda
projelerine ve ilgili mevzuatina aykir1 yapir yapildigmin ilgili idarece tespiti, fenni mesulce
tespiti ve ihbar1 veya herhangi bir sekilde bu durumun 6grenilmesi tizerine, belediye veya
valiliklerce o andaki insaat durumu tespit edilirek yapmin miihiirlenerek insaatin derhal

durdurulacag;

Durdurmanin, yap1 tatil zaptinin yap1 yerine asilmasiyla yap1 sahibine teblig edilmis
sayilacagi ve bu tarihten itibaren en ¢ok bir ay i¢inde yap1 sahibi, yapisini ruhsata uygun hale
getirerek veya ruhsat alarak, belediyeden veya valilikten miihiiriin kaldirilmasimi isteyecegi, bu
aykiriligm giderilmis oldugu veya ruhsat alindig1 ve yapinin bu ruhsata uygunlugu, inceleme
sonunda anlagilirsa, miihriin, belediye veya valilik¢e kaldirilacagi ve insaatin devamina izin
verilecegi, aksi takdirde; ruhsatin iptal edilecegi, ruhsata aykiri veya ruhsatsiz yapilan bina,
belediye enciimeni veya il idare kurulu kararin1 miiteakip, belediye veya valilikge yiktirilacagi

ve masrafinin yapi sahibinden tahsil edilecegi;

Kanunu’nun “Idari miieyyideler” baslikl1 42 nci maddesinde: Ruhsat alinmaksizin veya
ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere veya imar mevzuatina aykiri olarak yapilan yapinin
sahibine, yap1 miiteahhidine veya aykirilig1 alt1 is giinii i¢cinde idareye bildirmeyen ilgili fenni
mesullere yapmin miilkiyet durumuna, bulundugu alanin 6zelligine, durumuna, niteligine ve
smifina, yerlesmeye ve cevreye etkisine, can ve mal emniyetini tehdit edip etmedigine ve

aykiriligin biiytikliigiine gore hesaplanacak idari para cezalarinin uygulanacagy;

Belirtilmistir.
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Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere; Idarenin, ruhsata aykir1 agik
alanlar i¢cin durumuna gore isgal harci veya ecrimisil tahakkuk ettirmesi, kapali alanlar i¢in ise
3194 sayili imar Kanunu’nun 32’nci maddesine gére islem tesis edilerek yapr tatil tutanag
tanzim ettirilmesi ve yine aynt Kanun’un 42°nci maddesine gore para cezasi uygulanmasi ve

kagak yapinin yiktirilmasi gerekmektedir.

Idarenin smnirlar1 icindeki ruhsath is yerlerinin ruhsata uygunlugunun incelenmesi
neticesinde; bazi i yerlerinin ruhsata aykir1 agik veya kapali alan kullanimlarinin oldugu ve

mevzuatinda belirtilen miieyyidelerin uygulanmadig1 anlagilmastir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; ruhsata aykir: agik veya kapali

kullanim alan1 olan tasinmazlarin tespitlerine iliskin ¢aligmalara baslanildigi ifade edilmistir.

Netice olarak, ruhsata aykir1 agik veya kapali kullanim alanmi olan tasmmazlar i¢in
mevzuatta belirtilen isgal harci veya ecrimisil tahakkuklarinin yapilmasi ve yikim yaptirimlarin

uygulanmas1 gerekmektedir.

BULGU 8: Miilkiyeti Kamu Idaresine Ait Olan Tasinmazlarin Devlet ihale

Kanunu’nun 51/g Maddesine Gore Pazarhk Usuliiyle Kiraya Verilmesi

Idare tasmmazlarmdan bazilar;, Devletin 6zel miilkiyeti, veya hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerler kapsaminda olmamalarina ragmen, 2886 sayili Devlet fhale Kanunu’'nun
51’inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendine gore pazarlik usuliiyle kiraya verilmistir.

2886 sayili Kanun’un “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde: Belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’da

yazil1 hiikiimlere gore yiiriitiilecegi,

“IIkeler” baslikli 2’nci maddesinde: Bu Kanun’un yiiriitiilmesinde, ihtiyaclarm en iyi
sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve ihalede agiklik ve rekabetin

saglanmasinin esas oldugu;

“Ihalelerde kapah teklif usuliiniin esas oldugu” baslikli 36° nc1 maddesinde: Kanun’un
I’inci maddesinde yazili islere iligkin ihalelerde, kapali teklif usuliiniin esas oldugu; ancak,
44’iincli maddede gosterilen islerin belli istekliler arasinda kapali teklif usuliiyle, 45’inci
maddede gosterilen islerin acik teklif usuliiyle, 51’inci maddede sayilan islerin pazarlik

usuliiyle, 52’nci maddede gosterilen isler in ise yarigma usuliiyle yaptirilabilecegi;
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Kanun’un “Pazarlik usuliiyle yapilacak isler” bashikli 51’inci maddesinin birinci
fikrasinin (g) bendinde: Kullaniglarmin 6zelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi
nedeniyle kapali veya acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin 6zel
miilkiyetindeki taginir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak
tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni

hak tesisi islerinin pazarlik usulii ile yapilabilecegi;
Hiikiim altina alimastir.

Yukarida yer alan Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; ihalede agiklik ve
rekabetin saglanmasinin Kanun'un temel ilke ve prensiplerinden oldugu ve bu ilke ve prensipler
geregi olarak Kanun’un 36’nc1 maddesi hilkkmiinde yer alan kapali teklif usuliiniin esas usul,
diger usullerin ise belirli sartlar dahilinde uygulanacak istisnai usuller mahiyetinde oldugu

anlasilmaktadir.

2886 sayilt Kanun'un 51/g maddesi, Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz
mallarm kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmas1 ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisine izin vermektedir.
Belediyelerin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlar ise, “Devletin 6zel miilkiyetindeki” ve “Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler” statiisiinde yer almamaktadir. Dolayisiyla Belediyelerin
0zel miilkiyetindeki tasmnmazlarm, Kanun’un 51/g maddesi kapsaminda Kiraya verilmesi

miimkiin degildir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, bazi tasmmazlarin Idare
tarafindan Kanun’un 51’inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendine gore pazarlik usulii ile
kiraya verildigi, dolayistyla bahsedilen mevzuat hiikiimlerine aykiri islem tesis edildigi tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, idare tarafindan; bulguda belirtilen
tasinmazlardan sdzlesme siiresi bitenlerin 2886 sayili DIK’nin 45’inci maddesine gore
ithalesinin yapildigi, 1 adedinin tahsis edildigi, digerlerinin islemlerinin devam ettigi ve.
sozlesme siiresi bitiminde ihalelerinin yapilacag: ifade edilmistir.

Netice olarak; Idarenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlarin, Devletin 6zel miilkiyeti veya
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler statiisiinde olmamas1 nedeniyle, 2886 sayili Kanun’un

51’inci maddesinin birinci fikrasmin (g) bendine gore pazarlik usuliiyle kiraya verilmesi
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miimkiin degildir. Dolayisiyla, Iidare tasmmazlarmin kapali teklif veya agik teklif usulleriyle

kiraya verilmesi mevzuatina uygun olacaktir.

BULGU 9: idare Tasinmazlarmin Ihalesiz veya Pazarhk Usuliiyle Spor

Kuliiplerine Kiraya Verilmesi ve Bunlardan Kira Tahsilatlarinin Yapilamamasi

Miilkiyeti veya tasarrufu belediye ait otopark, diigiin salonu, hali saha ve benzeri
amaglarla kullanilan bazi tasimmazlar, diisiik bedellerle ihalesiz olarak veya 2886 sayili Devlet
Ihale Kanunu’nun 51’inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendine istinaden pazarlik usuliiyle
spor kuliiplerine kiraya verilmis ve bu kiralamalara iligkin olarak da kira tahsilatlar

yapilamamagtir.

2886 sayili Kanun’un “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde; belediyelerin alim, satim,
yapim, kira, hizmet trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’daki
yazili hitkkiimlere gore yiiriitiilecegi belirtilmis ve Kanun’un 35°nci maddesinde de ihale usulleri

sayilmistir.

Mezkiir Kanun’un 36’ nc1 maddesinde: Kanun’un 1’inci maddesinde yazili islere iligkin
ihalelerde, kapali teklif usuliiniin esas oldugu; ancak, 44’iincii maddede gdsterilen islerin belli
istekliler arasinda kapali teklif usuliiyle, 45’inci maddede gosterilen islerin agik teklif usuliiyle,
51’inci maddede sayilan iglerin pazarlik usuliiyle, 52°nci maddede gosterilen isler in ise yarigma

usuliiyle yaptirilabilecegi;

Kanun’un 51’inci maddesinin birinci fikrasmin (g) bendinde ise: Kullaniglarimin
Ozelligi, idarelere yararlh olmas1 veya ivediligi nedeniyle kapali veya agik teklif yontemleriyle
ithalesi uygun goriilmeyen, Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallarin
kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerlerin kiralanmas1 ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi islerinin pazarlik usulii ile

yapilabilecegi;
Hiikiim altina alinmustir.

Yukarida yer alan Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde goriilecegi lizere;
Kanun’un 51/g maddesindeki icazet Devletin 6zel miilkiyetindeki tagimir ve taginmaz mallarin
kiralanmasi, trampas1 ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerlerin kiralanmas1 ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile ilgilidir. Dolayisiyla,

Belediyelerin 6zel miilkiyetinde bulunan taginmazlarin, Devletin 6zel miilkiyeti ya da hiikiim
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ve tasarrufu altindaki yerler kapsaminda olmamasi nedeniyle, 51/g maddesi kapsaminda kiraya

verilmesi miimkiin degildir.

Diger yandan, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Baskaninin Gorev ve

Yetkileri” baslikli 38’inci maddesinde;

“a) Belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare etmek,

belediyenin hak ve menfaatlerini korumak...

f) Belediyenin gelir ve alacaklarint takip ve tahsil etmek’ belediye baskaninin gérev ve

yetkileri arasinda sayilmistir.

Bu madde hiikmiine gore belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etme gorevi
belediye baskanina verilmis ve bu konuda belediye baskani birinci derecede sorumlu

kilmmustir.

Ayrica, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe Hizmeti
ve Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve Sorumluluklar1” baslikli 61°inci maddesinde ise, muhasebe

yetkilisine gelirlerin ve alacaklarin tahsili gorevi verilmistir.

6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun “Bes yillik zamanasimi” bashikli 147’nci
maddesinde ise kira alacaklarinda zamanasimi hususu diizenlemistir. Buna gore bes yil i¢cinde
tahsil edilmeyen kira alacaklar1 zaman asimina ugramaktadir. Bu durumda, zaman asimina
ugratilan Idare gelirlerinden; belediyenin gelir ve alacaklarini takip etmesi gereken kamu

gorevlilerinin sorumlu olacaklar1 asikardir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, miilkiyeti veya tasarrufu
belediye ait otopark, diigiin salonu, hali saha ve benzeri amaglarla kullanilan bazi taginmazlarin
diisiik bedellerle ihalesiz olarak veya 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 51/g maddesine
istinaden pazarlik usuliiyle spor kuliiplerine kiraya verildigi; bu kuliiplerin kira borg¢larmi
o0demedikleri; ayrica, yine bir spor kuliibline sahildeki en islek otopark alaninin herhangi bir

meclis veya enciimen karar1 alinmadan kullandirildig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; bulguda belirtilen
yerlerden kira sdzlesmesi bitenlerin 2886 sayili DIK ‘nin 45°nci maddesine gore ihalesinin
yapildigi, sozlesme siiresi bitecek olanlarinda sozlesme siireleri bittikten sonra ihalesinin
yapilacagi, ayrica yine bulguda “yine bir spor kuliibiine sahildeki en islek otopark alaninin

herhangi bir meclis veya enclimen karar1 alinmadan kullandirildig: tespit edilmistir.” seklinde
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belirtilen yer ile ilgili gegmis doneme ait ecrimisilin tahakkuk ettirilmis olup tahliyesinin
saglanacagi, s6z konusu alacaklar ile ilgili muaccel hale gelen alacaklarin takibi i¢in Gelir
Sefligine ve Hukuk Miidirligine bildirimi yapildigi, Hukuk Midiirligiince icra takibi
yapildig1 ve tahsilat islemlerine baslanildigi, konuyla ilgili bahsi gecen spor kuliibiine ecrimisil

tahakkuk isleminin yapildig1 ifade edilmistir.

Netice olarak; Silivri ilgesi smuirlar1 igerisinde ¢ok sayida spor kuliibii bulunmaktadir.
Biitge imkanlar1 kisith ve yiiklii bir bor¢ stokuna sahip olan Belediyenin biitiin spor kuliiplerine,
yiiksek gelir getirmesi muhtemel olan otopark yerlerini, diigiin salonlarin1 ve isyerlerini diisiik
kira bedelleri ile kiralamas1 ve bu kiralar1 tahsil edememesi; kamu kaynagmnn etkili, ekonomik

ve verimli kullanilmamasi anlamina gelmektedir.

Mevzuata uygun islem tesisi ve kira gelirlerinde zaman asimi olusmamasi igin; Idare
tasmnmazlarmin kapali teklif veya agik teklif usullerinden biriyle kiraya verilmesi, Idare
tasinmazlarinin rayig kira bedellerinin tespit edilmesi ve kira alacaklarinin siiresinde tahsilinin

saglanmas1 gerekmektedir.

BULGU 10: imar Planlarinda Kamunun Kullammina Birakilan Yerlerin Ozel

Siteler Tarafindan Isgal Edilmesi ve Bedelsiz Kullanilmasi

Idarenin hiikiim ve tasarrufunda olup imar planinda yesil alan, park, yol, otopark ve
benzeri sekilde kamunun kullanimina ayrilan yerler, konut siteleri tarafindan etraflari cevrilerek

site i¢lerinde birakilmak suretiyle kullanilmaktadir.

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskanmin gorev ve yetkileri” baslikli
38’inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde, belediyenin tasinir ve tasinmaz mallarmi

idare etme gorev ve yetkisinin belediye baskania ait oldugu hiikiim altina alinmistir.

5018 Sayilh Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 3’iincii
maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde ise; tagmmmazlar kamu kaynaklar1 arasinda

sayilmigtir.

Ayn1 Kanun’un “Ust Yoneticiler” baslikli 11’inci maddesinin birinci fikrasinda,
belediyelerde iist yoneticinin belediye baskani oldugu; ikinci fikrasinda; mahalli idarelerde iist
yoneticilerin, sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde
edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayrp ve kotiiye kullanimmin Onlenmesinden

meclislerine kars1 sorumlu olduklar1 belirtilmistir.
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Diger yandan, 2886 Sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 75’inci maddesinin birinci
fikrasinda;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait taginmaz mallarin,
gergek ve tiizelkisilerce isgali itizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda igin ehli veya uzmant
ti¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegcmemek iizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi icin, Hazinenin isgalden dolayt bir

zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.” denilmektedir.

Ayn1 maddenin dordiincii fikrasinda da; isgal edilen tasinmaz malm, idarenin talebi
iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim
edilecegi belirtilmektedir. Dolayisiyla bu hiikiimlere istinaden, isgal altindaki idare taginmazlar
icin ecrimisil talep edilmesi ve akabinde tahliye islemi icin de talepte bulunulmasi

gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi kapsaminda, Belediye personelinin yaptig1
Olciimlerde ve tarafimizca yapilan kontrollerde; Silivri Belediyesi smirlar1 igerisinde bulunan
baz1 konut siteleri tarafindan, Idarenin hiikiim ve tasarrufunda olup imar planinda yesil alan,
park, yol, otopark ve benzeri sekilde kamunun kullanimina ayrilan yerlerin etraflar1 ¢evrilerek
site iclerinde birakilmak siiretiyle havuz, cocuk parki, yliriiyiis yollar1 ve site i¢i sosyal alan gibi
amagclar i¢in kullanildigi; bazi alanlarda da halkin denize erisimlerinin engellendigi; ayrica
Idare tarafindan, sz konusu isgali yapan 50 site i¢in 2019 yilinda herhangi bir ecrimisil

tahakkuk islemi yapilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; bulguda belirtilen sitelere
yonelik tespit islemlerine baslanildigi, tespit ve diger islemler sonucunda kullanilan siirelere
gore tahakkuk islemlerinin gerceklestirilecegi, aym zamanda imar ve Sehircilik Miidiirliigii
tarafindan Belediyenin hiikiim ve tasarrufunda bulunan imar planinda yesil alan, park, yol,
otopark ve benzeri sekilde kamunun kullanimma ayrilan yerlerin iggal kaldirma islemleri ile
halkin denize erisimlerinin engellendigi yerlerin yikim ve isgal kaldirma islemlerinin

gerceklestirildigi ifade edilmistir.
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Yukarida belirtidigi iizere; isgal edilen Idare tasinmazlar1 igin ecrimisil tahakkuk
ettirilerek gelir kayiplariin onlenmesi ve iggal edilen tasinmazlarin tahliyesinin saglanmasi

gerekmektedir.

BULGU 11: Baz Isletmelerin Isyeri Acma ve Cahsma Ruhsati Olmaksizin
Faaliyette Bulunmasi ve Buna Bagh Olarak Isyeri Acma izni Harcimin Tahsil Edilmemis

Olmasi

Idarenin ilgili birimlerinden alman bilgilere gore, Belediyenin yetki ve gdrev sinirlar
icinde igyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmaksizin faaliyette bulunan igletmeler bulunmaktadir.

Buna bagli olarak da Belediyenin, isyeri agma izni harci geliri kaybina ugramasi s6z konusudur.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun "Isyeri A¢ma Izni Harci" baslikli 81'inci
maddesinde; belediye smirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir is yerinin agilmasinm "Isyeri

Acma Izni Harcina" tabi oldugu belirtilmistir.

10.08.2005 tarihli ve 25902 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri Agma ve Calisma
Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik'e gore belediye sinirlari ve miicavir alanlar icinde bu
Yonetmelik kapsaminda faaliyet gosterecek isletmelerin ilgili belediyeden isyeri agma ve

calisma ruhsat1 almis olmasi gerekmektedir.

Diger yandan, 3572 sayili Kanun’daki muafiyet diizenlemesi ile avukatlik biirolari,
serbest muhasebeci ve mali miisavirlik hizmeti veren is yerleri, tabipler, noterler, mimar ve
miihendisler gibi bazi meslek gruplar1 isyeri agma ve g¢alisma ruhsati almaktan muaf
tutulmustur. Ilgili kanunlarmnda da, bu is yerlerinin faaliyet sahalarina gore bakanliklar ve kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan faaliyetleri ile ilgili izin alacaklar1 ve bu izin

belgelerinin de igyeri agma ve ¢alisma ruhsati niteliginde olacagi belirtilmistir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, Belediyenin yetki ve gdrev
smirlar1 i¢inde 31.12.2019 tarihi itibariyle 3.860 adet isyeri agma ve caligma ruhsati verildigi
ve sadece bu is yerlerinden isyeri agma izni harci tahsil edildigi; ancak Mali Hizmetler
Miidiirliigiinden alman is yeri ¢evre temizlik vergisi aktif miikellef listesinde ise 8.294 aktif
isletmenin kayith oldugu; dolayisiyla, toplam 4.434 adet isletmenin ruhsatsiz faaliyet
gosterdiginin ortaya ¢iktig1; buna bagl olarak da Belediyenin, isyeri agma izni harci geliri

kaybma ugradig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; Belediye sinirlari
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icerisinde yetki ve gorev alaninda bulunan igyerlerine yillik denetim plani dogrultusunda zabita
ekiplerince gerekli kontrol ve denetimlerin yapilmakta oldugu, Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik geregince, Belediyenin ruhsatma tabi olan ruhsatsiz
isyerlerinin ruhsatlandirilmast ve isyeri agma izin harct gelirlerinin arttirilmasma yonelik

calismalarin stirdiriildiigii ifade edilmistir.

Netice itibariyle; 3572 sayili Kanun’un muafiyet diizenlemeleri de dikkate almarak
belediyenin yetki ve gorev alanindaki isletmelerin igyeri agma ve ¢aligma ruhsatlarmin bulunup
bulunmadiginin takibinin saglanmasi ve buna bagh olarak da isyeri agma izni harcinin

zamaninda tahsil edilmesi mevzuat geregidir.

BULGU 12: Belediye Smirlan Icerisinde Faaliyet Gosteren Is yerlerinin Bir

Kismindan ilan ve Reklam Vergisi Tahakkuku ve Tahsilatlarimin Yapilmamasi

Belediyenin yetki ve gorev alani i¢inde faaliyet gosteren is yerlerinin bir kismindan ilan

ve reklam vergisi tahakkuku ve tahsilatlar1 yapilmamaktadir:

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12'nci maddesine gore; belediye smirlari ile
miicavir alanlar1 i¢inde yapilan her tiirli ilan ve reklam, ilan ve reklam vergisine tabidir. Ayni
Kanun’un 13’iincii maddesinde ise, ilan ve reklam vergisinin miikellefinin; yurt disindan
gonderilen ilan ve reklamlar dahil olmak {izere, ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran

gercek veya tiizelkisiler oldugu belirtilmistir.

Diger yandan, aym1 Kanun’un “Verginin tarhi ve ddenmesi” bashkli 16’nc1

maddesinde:

S6z konusu verginin, vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam isinin miikellefce
yapilmasi halinde ilan veya reklam isinin yapilmasindan once miikellef tarafindan; ilan ve
reklam isinin bu isi mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde ilan ve reklam
isini yapanlarca ilan veya reklamin yapildig1 ay1 takip eden aymn 20°nci giinii aksamima kadar

verilecek beyanname lizerine, tarh ve tahakkuk ettirilecegi,
Hiikiim altina alimmustir.

Idarenin gelir islemlerinin incelenmesi neticesinde; Belediyenin yetki ve gérev alani
icinde 3860 adet is yerinin ¢alisma ruhsat1 almasina ragmen bu is yerlerinden 2145 tanesinin
ilan ve reklam vergisi beyaninda bulundugu; kalan 1715 is yerinin ise, isletme tanitim tabelalar1

icin ilan ve reklam vergisi 6demedikleri, ayrica bu is yerleri adina ilan ve reklam vergisinin
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tahakkuk islemlerinin de yapilmadigs; belirtilen nedenle de vergi geliri kayb1 olustugu tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda; Belediye simirlar1 igerisinde faaliyet
gosteren isyerlerinin bir kismmdan alinmayan ilan ve reklam vergisinin tahakkuk ve tahsilatinin
yapilmasi i¢in yillik denetimlerin yapildigi, bu saha ¢aligmalar1 sonucunda bulguda belirtilen is
yerlerinden 190 adet isyerinin denetiminin yapilarak ilan ve reklam unsuru bulunan 100 adet
miikellefe yoklama fisi diizenlendigi, beyanlarm olusturuldugu ve sicillerine tahakkuk yapildigi
ifade edilmistir. Ancak, s6z konusu Idare degerlendirmesi bulgumuzda belirtilen is yerlerinin

tamamu i¢in agiklayici degildir.

Netice olarak, Idarenin, ilan ve reklam vergisi miikellefi is yerlerinin tespiti ve sdz

konusu verginin alinmasi i¢in gerekli olan caligmalar1 yapmasi gerekmektedir.
BULGU 13: Ecrimisil Tahsilat Oraninin Diisiik Olmasi

Idare tasinmazlarindan 97 adedi ecrimisil karsihign kullandirilmakta ve bu sekilde
ecrimisil kira niteligine doniistiiriilerek tasmmmazlarin isgaline siireklilik kazandirilmaktadir.
Ayrica, ecrimisil tahakkuku olarak kayitlara alman alacaklarm tahsilat orani diisiik diizeyde
kalmustir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde; 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye taginmazlar1 hakkinda da uygulanacagi
belirtilmistir.

2886 sayil1 Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” baslikli 75’inci maddesinde de; Devletin
6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarm, gergek ve tiizel
kisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden tespit tarihinden geriye dogru bes yil1 gegmemek {izere
tespit ve takdir edilecek ecrimisil bedelinin istenecegi, ecrimisil talep edilebilmesi igin,
Hazinenin isgalden dolay1r bir zarara ugramis olmasinin gerekmedigi ve fuzuli sagilin
kusurunun aranmadigi, kira sdzlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi
halinde, sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilecegi, aksi halde ecrimisil almacagi,
isgal edilen tasinmaz malin da, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg
15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi hiikiim altina alimmstir. Dolayistyla
ecrimisil isgal edilen taginmaz i¢in bir nevi tazminat alacagi olup isgal edilen taginmazin tahliye
ettirilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; 31.12.2019 tarihi itibariyle 97 adet Idare

taginmazinin ecrimisil karsilig1 kullandirildigi, esasinda isgal edilen tasinmaz ic¢in bir nevi
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tazminat olan ecrimisilin kira niteligine doniistiiriilerek taginmazin isgaline siireklilik
kazandirildig1 ve bir kira tahsil yontemine doniistiiriildiigi, ayrica 22.004,38 TL’si devreden
tahakkuk ve 1.150.163,47 TL’si 2019 yili tahakkuku olmak iizere toplam 1.172.167,85 TL’lik
ecrimisil alacaginin, yalnizca 528.722,33 TL’sinin tahsil edildigi ve dolayisiyla tahsilat
oraninin da %45,11 diizeyinde gergeklestigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; 2019 yili ecrimisil
tahakkuklarinin Temmuz aymndan itibaren yilsonuna dogru yapilmis oldugu, iki ay ddeme
stiresi oldugundan tahsilatin diisilk gergeklestirildigi, 6deme siiresi igerisinde 6denmeyen

ecrimisil alacaklar1 i¢in yasal takip islemlerine devam edilecegi ifade edilmistir.

Netice olarak, ecrimisil karsilig1 kullandirilan Idare tasinmazlarinin yukarida belirtilen
mevzuat hiikiimleri dogrultusunda tahliyesinin saglanmasi; 2886 sayili Kanun ¢ergevesinde
yapilacak ihaleyle kiraya verilmesi; ayrica hali hazirda devam eden isgaller i¢in tahakkuk kayd1
yapilan ecrimisilin tahsilat oranlarmm yiikseltilmesine yonelik c¢aligmalar yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 14: idarenin Ambalaj Atiklarnin Toplanmasi ve Degerlendirilmesi

Hakkinin Bedelsiz ve ihalesiz Olarak Devredilmesi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alanindaki ambalaj atiklarinin toplanmasi, taginmasi,
ayristirilmast ve depolanmasi hizmetlerini iceren imtiyaz; ilgili biitiin hizmetler sonuglar1
itibariyle gelir getirici faaliyetler olmasina ragmen, bir protokolle ¢evre lisansli 6zel kurulus
olan bir firmaya ihalesiz ve herhangi bir bedel alinmaksizin devredilmistir.

2872 Sayili Cevre Kanunu’nda: Atiklarin iiretiminin ve zararlarmin onlenmesi veya
azaltilmasi ile atiklarin geri kazanilmasi ve geri kazanilabilen atiklarin kaynaginda ayri
toplanmasinin esas oldugu; atik yonetim planlarmin hazirlanmasina iliskin esaslarin, Cevre ve
Sehircilik Bakanhginca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi;

Uretici, ithalatg1 ve piyasaya siirenlerin sorumlulugu kapsaminda yiikiimliiliik getirilen
ireticiler, ithalat¢ilar ve piyasaya siirenlerin; iirlinlerinin faydali kullanim 6mrii sonucunda
olusan atiklarin toplanmasi, taginmasi, geri kazanimi, geri doniisiimii ve bertaraf edilmelerine
dair yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesi ve bunlara yOnelik gerekli harcamalarmin
karsilanmasi, egitim faaliyetlerinin gerceklestirilmesi amaciyla Bakanligin koordinasyonunda
bir araya gelerek tiizel kisiligi haiz birlikler olusturacaklari;

Atik geri kazanim, geri doniisiim ve bertaraf tesislerini kurmak ve isletmek isteyen

gercek ve/veya tiizel kisilerin, yonetmelikle belirlenen esaslar dogrultusunda, iiriin standardi,
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tiriinlerinin satisa uygunlugu ve piyasadaki denetimi ile ilgili izni, ilgili kurumlardan almak
kayd ile Bakanliktan lisans almakla yiikiimlii olduklar1; ayrica evsel atiklar hari¢ olmak iizere,
atik tagima ve/veya toplama islerini yapan kurum veya kuruluslarin Bakanliktan lisans almalar1
gerektigi;

Kirlenme ve bozulmanin Onlenmesi, sinirlandirilmasi, giderilmesi ve c¢evrenin
iyilestirilmesi i¢in yapilan harcamalarin kirleten veya bozulmaya neden olan tarafindan
karsilanacagi; s6z konusu maliyetin karsilanmasi i¢in kirletenlerce 6denecek katkilarin 6183
sayili Amme Alacaklarmmn Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine tabi oldugu; bu
dogrultuda olmak iizere, yurt icinde piyasaya arz edilen 2872 sayili Kanun’a ekli listede yer
alan driinlerden posetler icin satis noktalarindan, diger f{iriinler icin piyasaya
stirenlerden/ithalatgilardan bu listede belirtilen tutarda geri kazanim katilim pay1 tahsil
edilecegi belirtilmistir.

Kanun geregi cikarllan Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi’'nde de atiklarin
toplanmasi, tasimmasi, geri kazanimi, geri doniisiimii ve bertaraf edilmeleri ve maliyetlerin
karsilanmasi konularinda benzer diizenlemeler yapilmis ve mevzuatinda tanimlanan sistem
dogrultusunda toplanan ambalaj atiklarinin ¢evre lisansli ambalaj atig1 isleme tesislerine
verilmesinin zorunlu oldugu belirtilmistir. Ayn1 Yonetmelik’te ambalaj atiklarimi piyasaya
stirenlerin tanimi1 yapilmis ve sorumlulugu vurgulanmais, ayrica yetkilendirilmis kuruluslardan
bahsedilmistir. Yetkilendirilmis kuruluslar, ambalajlar1 piyasaya siliren isletmelerin ambalaj
atiklar1 yonetimi konusundaki sorumluluklarini yerine getirmek amaciyla kurulan ve Bakanlik
tarafindan yetkilendirilmis kuruluslardir.

Bahsi gecen YoOnetmelik’te, ambalaj atiklarinin ayri toplanmasindan, 5216 sayili
Kanun’un 7’nci maddesi kapsaminda biiyliksehir belediye sinirlar1 i¢erisinde ilge belediyeleri
ve 5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesi kapsaminda belediyelerin sorumlu olduklar1 ifade
edilmistir. Bu sorumluluk kapsaminda olmak iizere belediyeler;

Ambalaj atiklarmin ayr1 toplanmasi i¢in mevzuatinda yer alan hususlara uygun olarak
toplama sistemini kurmakla, ambalaj atig1 ireticileri tarafindan toplama sistemine verilen
ambalaj atiklarmi ayr1 toplamakla veya toplattirmakla; ambalaj atiklarnm yonetimi igin
toplama ayirma tesisi kurmak/kurdurmakla, isletmek/islettirmekle, kurdugu tesislere ¢evre
lisansli almak/aldirmakla veya bu faaliyeti cevre lisansli toplama-ayirma tesisleri ile
gerceklestirmekle; ambalaj atiklarmin yetkili olmayan kisiler tarafindan toplanmasini 6nlemek
amaciyla gerekli onlemleri almakla yiikiimliidiirler. Belediyelerin birlik tiyesi olmalar1 ve birlik
tiiziigiinde yer almasi halinde, yonetim planinin hazirlanmasi ve ambalaj atiklarinin toplanmasi

faaliyetleri, belediyeler adina liye olduklar1 birlik tarafindan yerine getirilecektir.
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Yukarida belirtildigi iizere; ambalaj atiklarmin toplanmasi, taginmasi, geri dontisiime
tabi tutulmasi ya da bertaraf edilmesi konularinda belediyelere cesitli gorev ve yetkiler
verilmistir. Bu baglamda, ambalaj atiklarinin yonetimi kapsamindaki toplama-ayristirma isleri
icin lisansh toplama-ayirma tesisi kurmalar1 ve isletmeleri ya da ambalaj atiklarimi toplama-
ayristirma isini gevre lisansli gergek veya tiizel kisilere yaptirmalart miimkiindiir. Ambalaj at1g1
toplama, tasima ve ayrigtirma islerini yapan ve Bakanliktan ¢evre lisansi almis ¢ok sayida 6zel
kurulus vardir. Bu durumda ambalaj atik yonetimi kapsamindaki toplama, tasima ve ayristirma
hizmeti; belediye, yetkilendirilmis kurulus ve c¢evre lisanli 6zel isletmeler ile koordinasyon
halinde ve belediye ile 0zel isletme arasinda imzalanan bir protokolle yapilacaktir. Bu
baglamda; kirlenme ve bozulmanin Onlenmesi, sinirlandirilmasi, giderilmesi ve c¢evrenin
tyilestirilmesi i¢in yapilan harcamalarm kirleten veya bozulmaya neden olanlar tarafindan
karsilanacagi ilkesi nedeniyle, ¢evre lisansli kuruluslar, topladiklar1 ambalaj atigmin bedelini
de, piyasaya siirenlerin temsilcisi olan yetkilendirilmis kuruluglardan fatura karsilig
alacaklardir.

Diger yandan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari*
baslhikli 15’inci maddesinde; “Kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayrigtirilmasi, geri
kazanimi, ortadan kaldirilmast ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve
yaptirmak.” belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 arasinda sayilmis ve belirtilen hizmetin
Danistayin goriisii ve Cevre ve Sehircilik Bakanligimin karariyla siiresi kirkdokuz yili
gecmemek iizere imtiyaz yoluyla devredebilecegi belirtilmistir. 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’na gore de kira; tasmir ve tasinmaz mallarim ve haklarin kiralanmasi veya kiraya
verilmesi anlamina gelmektedir.

Bu baglamda kati atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayristirilmasi ve depolanmasi ile ilgili
biitiin hizmetlerin sonuclari itibariyle gelir getirici faaliyetler oldugu kabul edilmelidir. Ciinkii
bahsedilen islemlerden sonra, ambalaj atiklarinin lisanshi geri doniisiim tesislerine satisi
yapilmaktadir. Bu nedenle, mevzuatinda imtiyaz olarak belediyelere verilen bir hakkin
isletilmek iizere gergek veya tiizel kisilere devredilmesi belli usul ve esaslar cergevesinde
yapilacaktir. Dolayisiyla, bahsi gegen imtiyazin devredilmesi 2886 sayili Devlet ihale Kanunu
hiikiimlerine gore olabilecektir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; ambalaj atiklarinimn toplanmast,
taginmasi, ayristirilmas: ve depolanmasi hizmetlerini iceren imtiyazin bir protokolle ¢evre
lisansh 6zel kurulus olan bir firmaya ihalesiz ve herhangi bir bedel alinmaksizin devredildigi
tespit edilmistir. Bu durumda, kirlenme ve bozulmanin 6nlenmesi, sinirlandirilmasi, giderilmesi

ve c¢evrenin iyilestirilmesi i¢in yapilan harcamalarin kirleten veya bozulmaya neden olanlar
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tarafindan karsilanacagi ilkesi nedeniyle ¢evre lisansl kuruluslar, topladiklari ambalaj atiginin
bedelini piyasaya siirenlerin temsilcisi olan yetkilendirilmis kuruluslardan fatura karsiligi
almalarinin yaninda, devredilen imtiyazmn gelir getirici Ozelliginden de yararlanmis
olacaklardir. Zira toplanan ambalaj atiklarmnin lisansli geri doniisiim isletmelerine satigi
yapilmaktadir. Idareye ait imtiyazin belirtilen sekilde devrinin kamu menfaatine ve mevzuata
aykir1 oldugu agiktir. Halbuki bahsi gecen imtiyazin, gelir getirici 6zellikte olmasi nedeniyle,
2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine gére devredilmesi/kiraya verilmesi
gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, idare tarafindan; mevcut durumda, protokol
ile devam eden “Ambalaj Atiklarmin Kaynaginda Ayr1 Toplanmast ve Degerlendirilmesi”
isinin 2886 Sayili Devlet ihale Kanunu'na gore yiiriitiilmesini saglamak iizere gerekli
calismalarin Baskanlik Makamindan alian 15.05.2020 tarih ve 963012 sayili* Thale Oluru” ve
akabinde 15.05.2020 tarih ve 963174 sayili “Kiymet Takdir Komisyonu”nun kurulmasi ile
baslatilmis oldugu, komisyonun muhammen bedel belirleme calismalar1 devam ettigi, bu
kapsamda, s6z konusu c¢alismalarin tamamlanmasi ile birlikte “Ambalaj Atiklarmin
Kaynaginda Ayr1 Toplanmasi1 ve Degerlendirilmesi” isinin 2886 Sayili Devlet Thale Kanunu

kapsaminda ihale iglemlerinin gerceklestirilecegi ifade edilmistir.

Netice olarak; ambalaj atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayristirilmasi ve depolanmasi
hizmetlerini kapsayan Idare imtiyazinin/hakkinin, séz konusu hizmetlerin idarece yapilmamasi
veya yapilamamasi durumunda, ihale mevzuatina uygun olarak kiraya verilmesi kamu yararina

olacaktir.

BULGU 15: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alnmasi Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Belirlenmemesi Nedeniyle Herhangi Bir Tahsilatin

Yapilamamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin geg¢is hakki licretlerine
belediye gelir tarifesinde yer verilmemis, dolayisiyla da s6z konusu gelir kaleminin takip ve

tahsili yapilamamustir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baslikli
3’lincli maddesine gore;

Gegis hakk:: Isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli sebeke
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ve altyapiyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglar ile kamu ve 6zel
miilkiyet alanlarinin altindan, {istiinden, iizerinden gegmeleri i¢in taninan haklari,

Gegis hakki saglayicisi: Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak
kullaniminda olan taginmazlar da dahil olmak iizere, tasinmaz sahipleri ve/veya tasinmaz
izerindeki hak sahiplerini,

Isletmeci: Yetkilendirme gergevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya
elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisini isleten sirketi,

[fade etmektedir.

Mezkiir Kanun’un “Anlagsma serbestisi” baslikli 25’inci maddesindeki diizenleme
geregi de, isletmeci ile gecis hakki saglayicisy, ilgili mevzuata ve Bilgi Teknolojileri ve Iletisim
Kurumunun diizenlemelerine aykir1 olmamak kosulu ile gecis hakkina iligkin anlagmalar1 4721
sayil1 Tiirk Medeni Kanunu hiikiimleri sakli kalmak tizere serbestce yapabilmektedirler.

Ote yandan, Ulastirma ve Altyap1 Bakanhg: tarafindan, gecis hakki ve bu hakka
uygulanacak iicret tarifesine iligkin usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla, Sabit ve Mobil
Haberlesme Altyapis1 veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin
Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y&netmelik ¢ikarilmustir.

Bu Yonetmelik’in “Gegis hakkma iliskin anlasma™ baglikli 8’inci maddesine gore
isletmeci ve gecis hakki saglayicisi; gegis hakkma iliskin anlagmalar1 serbestce
yapabilmektedirler. Ayrica “Gegis hakki iicretleri” basliklt 9’uncu maddesinde; “Gegis hakki
kullaniminda gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar: disinda kalan yerler i¢cin
Gecis Hakki Saglayicisi tarafindan, gegis hakkini kullanan igletmeciden talep edilen gegis hakki
iicreti, Gecis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fivatlar: asamaz.” diizenlemesi yer almaktadr.

S6z konusu diizenlemeye istinaden Yonetmelik ekinde yer alan tabloda asagida
belirtilen sekilde tarife belirlenmistir:

Tablo 5: Ge¢is Hakkina Konu Tasinmazlara Iliskin Tarife

Geg¢is Hakkina Konu Tasinmazlarin ve Yerlerin

Niteligi Ucret Ust Simin (Yilhk)

Metrekaresi, tasinmazin emlak
vergisine esas asgari metrekare birim
degerinin ylizde 2’si

Tapuda kamu kurum ve kuruluslar1 adina kayith
tasmmazlar

Biiytiksehir belediyeleri sinirlari igerisinde kalan ve
biiytiksehir belediyelerinin tasarrufunda ve/veya Metresi 1,00.-TL
sorumlulugunda olan yerler

Biiytiksehir belediyeleri sinirlar1 igerisinde kalan ve
ilce belediyelerinin tasarrufunda ve/veya Metresi 0,70.-TL
sorumlulugunda olan yerler
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Yukarida belirtilen mevzuat geregi belediyeler tarafindan, tarifede tavan olarak
belirtilen miktarlara da riayet edilmek suretiyle belediye miilkiyetinde, tasarrufunda veyahut
sorumlulugunda olan taginmazlardan geg¢is hakk: talep eden telekomiinikasyon firmalarindan
tahsil edilmek iizere gecis hakki iicreti belirlenmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Belediyenin yetki ve sorumluluk alani iginde
sabit ve mobil haberlesme altyapist veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri
gerece iligkin gegis hakki iicretlerine belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi ve dolayisiyla
da s6z konusu gelir kaleminin takip ve tahsilinin yapilmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; konu ile ilgili daha 6nce
yapilan arastirmalarda IBB Bilgi islem Daire Baskanlig1 Elektronik Sistemler Miidiirliigii ile
gorisiildiigii bahse konu is-islemlerin takip ve tahsilinin ilgili miidiirliik¢e yapildiginin tespit
edildigi, ayrica altyap: ruhsat islemelerine esas teminatlarin da IBB Yol Bakim ve Altyap1
Koordinasyon Daire Bagkanlig1 Altyap1 Koordinasyon Miidiirliigiince yapildigindan konu ile
ilgili islemin yapilmadigi, bundan sonraki siirecte Belediyenin gelir kalemleri ve tahakkuklari
icerisine meclis tarifesinde de yer alacak bi¢cimde telekomiinikasyon altyapi sebekelerinden
almmas1 gereken gecis hakki bedellerinin belirlenecegi, s6z konusu bedele 2020 yil1 ticret
tarifesi icerisinde yer verilse de bulgudaki tabloda belirtilen hususlara yer verilmemis olup 2021

yili licret tarifesinde yer verilecegi ifade edilmistir.

Netice olarak, Idarenin gelir kaybmm 6nlenmesi i¢in altyap1 gegis hakki bedellerinin
belirlenmesi, takip ve tahsil edilmesine yonelik diizenlemenin yapilmasi kamu yararmna

olacaktir.

BULGU 16: Belediyenin Kiraya Vermis Oldugu Is yerlerinin Bazilarindan Cevre

Temizlik Vergisi Alinmamasi

Idare tarafindan kiraya verilen is yerlerinin bazilarindan cevre temizlik vergisi
tahakkuku ve tahsilat1 yapilmamastir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer
44’iincli maddesinin birinci fikrasinda belediye sinirlar1 i¢inde bulunan ve belediyelerin gevre
temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarm gevre
temizlik vergisine tabi oldugu, {iglincii fikrasinda verginin miikellefinin binalar1 kullananlar
oldugu ve miikellefiyetin binanin kullanimi ile basladig1 belirtilmektedir.

Mezk{ir maddenin sekizinci fikrasinda ise, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara

ait cevre temizlik vergisinin, belediyelerce binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi
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tizerine her yilin Ocak ayinda yillik tutari itibariyla tahakkuk etmis sayilacagi; tahakkuk eden
verginin, bir defaya mahsus olmak iizere, belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca
ilan edilecegi; is yeri ve diger sekilde kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu
verginin, her yil, emlak vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi hiikiim altina almmugtir.

Mevzuata gore konutlarin g¢evre temizlik vergileri su tiikketim miktarlarma gore
belirlenmekte ve su faturalari ile birlikte tahsil edilmektedir. Su ve kanalizasyon hizmetleri ayr1
bir kanunla diizenlenmis bulunan biiyiiksehir belediye sinirlar1 ve miicavir alanlardaki ¢evre
temizlik vergisi tahsilati ise, 20.11.1981 tarihli ve 2560 sayili Kanun hiikiimlerine gore kurulan
su ve kanalizasyon idarelerince yapilmaktadir. Isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait
cevre temizlik vergisi ise mevzuatla belirlenen tarifeye gore ilgili ilge belediyelerince tahsil
edilmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Belediye tarafindan kiraya verilen 224 adet
is yerinden 113 tanesi i¢in ¢evre temizlik vergisi tahakkuk kaydi yapildigi, geriye kalan 111
adet 1s yeri i¢in herhangi bir tahakkuk islemi tesis edilmedigi dolayisiyla s6z konusu verginin
tahsilatinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; kiraya verilen isyerlerine
iligkin ¢evre temizlik vergisi tahakkuk kayitlar1 i¢in ¢alismalara baglanildigi ifade edilmistir.

Netice olarak, Idarenin gelir kaybina ugramamasi, gelirlerini zamaninda tahsil
edebilmesi ve kamu kaynaklarm etkili, ekonomik ve verimli kullanabilmesi amaciyla ilge
genelindeki is yerlerinin periyodik olarak kontrol edilmesi, ¢evre temizlik vergisi miikellefiyeti
gerektiren is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin tespitinin ve buna bagl olarak ¢evre

temizlik vergisi kayit ve tahakkuk islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 17: Yillar itibanyla Gelir Tahakkuklarimn Tahsilat Takibinin

Yapilmamasi

Belediyenin gelir kalemlerinin tahakkuk tahsilat oranlar1 diisiik diizeyde kalmis ve
gecmis yillarda tahakkuk eden gelirlerin takibinin yapilmamasi nedeniyle tahakkuk tutarmin
onemli bir kismi gelecek yillara devredilerek tahsil edilememistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38’inci maddesinin birinci fikrasmin (f) bendinde
“belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek” belediye bagkaninin gérev ve yetkileri
arasinda sayilmigtir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 60’mc1 maddesinin (e)
bendinde ise, ilgili mevzuati g¢ercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve

alacaklarmin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek mali hizmetler biriminin goérevleri arasinda
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say1lmis; mezklr Kanun’un 61’inci maddesinde muhasebe yetkilisinin, gelirlerin ve alacaklarm
tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile
emanetlerin almmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali
islemlerin kayitlarmin yapilmasi ve raporlanmasi ile muhasebe kayitlarinin usuliine uygun,
saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un, 37°nci maddesinde;
amme alacaklarmin hususi kanunlarinda belli edilen zamanlarda Odenecegi, hususi
kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme alacaklarmin ise Hazine ve Maliye
Bakanlhiginca belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay i¢cinde ddenecegi,
55’inci maddesinin birinci fikrasinda, amme alacagini vadesinde 6demeyenlere, yedi giin i¢inde
borg¢larimi 6demeleri veya mal bildiriminde bulunmalar1 lizumu bir “6deme emir” ile teblig
olunacagi diizenlenmistir.

Belediyelerin tahakkuk tahsilat oranimi artirabilmeleri icin; Mali Hizmetler
Miidiirligiiniin borcunu 6demeyen kisiler hakkinda borcun 6denmesi ve yasal islemlerin
baslatilabilmesi i¢in 6deme emirlerini zamaninda diizenleyip daha sonra bu borglular1 Hukuk
birimine havale etmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Idarenin Gelir Kesin Hesap Cetvelini
olusturan gelir kalemlerinin tahakkuk tahsilat oranlarmin diisiik diizeyde kaldig1 ve toplam
tahakkuk tutar1 olan 255.421.536,62 TL’den 64.254.189,88 TLmin gelecek yila devredilerek
tahsil edilemedigi tespit edilmistir. Biitge Gelir Kesin Hesap Cetvelinde 6nemli goriilen ancak
tahakkuk/tahsilat oranmi diisiik kalarak gelecek yila devreden bazi gelir kalemleri asagida

gosterilmistir:

Tablo 6: Gelir Tahsilat Oram Diisiik Olan Vergi Tiirleri

2018
Yilindan Toolam Tahsilattan Kalan
Devreden Tahakkuk Tahgkkuk Tahsilat Red ve Net Tahsilat (Devreden Tahsil
Gelir iadeler Tahakkuk) O""r ail.
Actklama Tahakkuku %
Arsa 5.032.683,23 8.915.902,52 | 13.948.585,75 8.241.175,02 79.235,13 8.161.939,89 | 5.786.645,86 59
Vergisi
Arazi 740.762,41 997.559,82 1.738.322,23 799.969,96 5.420,55 794.549,41 943.772,82 46
Vergisi
Cevre
Temizlik | 1.754.835,27 3.604.086,78 5.358.922,05 3.327.998,67 3.279,16 3.324.719,51 | 2.034.202,54 62
Vergisi
Bina 14.777.260,74 | 34.853.003,88 | 49.630.264,62 | 32.251.147,88 | 117.298,76 | 32.133.849,12 | 17.496.415,50 65
Vergisi
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isgal 3.348.522,19 1.668.817,68 5.017.339,87 2.473.895,93 10.150,71 2.463.745,22 | 2.553.594,65 49
Harca

Kira 7.938.842,22 3.706.373,54 | 11.645.215,76 3.857.724,34 53.962,63 3.803.761,71 | 7.841.454,05 33
Gelirleri

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, idare tarafindan; 6183 Sayili Amme
Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkindaki Kanun geregi 2019 yili igerisinde 3340 adet 6deme emrinin
diizenlendigi, 2019 yilinda Belediyece 1.500 kisi hakkinda alacak takibi igin islem baslatildigi,
banka, tapu, ara¢ vb. lizerinde haciz serhi konulmasi i¢in yazilar gonderildigi, ger¢eklesmeyen
kira alacaklar1 icin de Hukuk servisine takip yapilmasi i¢in yazilar gonderildigi, tahsilatin

arttirilmasina yonelik calismalar devam edecegi ifade edilmistir.

Netice olarak, Idarenin 2019 yil1 sonu itibariyle tahakkuk tahsilat oran1 diisiik kalmistir.
Tahsilat oraninin diisiik gerceklesmesi tahsil ve takip hususunda yeterli 6zenin gosterilmesini

ve yukarida mezkiir mevzuat hiikiimlerine uygun hareket edilmesini gerektirmektedir.

BULGU 18: Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Yapilan Kamulastirmalarin Tapu

Miidiirliigii Nezdinde Takibinin Yapilmamasi

Belediye smirlar1 igerisinde yapilmis olan kamulastirmalari Silivri ilgesi Tapu

Miidiirligii tarafindan Belediyeye bildirilmedigi tespit edilmistir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu ile 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, belediyeler
tarafindan tahsil edilen ve 6nemli bir gelir kalemi olan emlak vergisini giivence altina almak
amaciyla, tapu idarelerine; kamulastirma islemleri ve devir gibi miilkiyet degisimlerini ilgili

belediyeye bildirme zorunlulugu getirmistir. Bu zorunluluk bir vergi giivenlik 6nlemidir.

2942 sayili Kamulastrma Kanunu’nun 10’uncu maddesinde; kamulastrma kaynakli
tescil ve terkin iglemi sirasinda mal sahiplerinin bu tasinmaz mal nedeniyle vergi iliskisi
aranmayacagi; ancak, tapu dairesinin durumu ilgili vergi dairesine bildirecegi hiikme

baglanmustir.

2942 sayili Kanun’un “Vergilendirme” bashkli 39’uncu maddesi “Kamulastirilan
tasinmazin kamulastirildig yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi degeri, kesinlesen
kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile vergi degeri arasindaki

fark iizerinden, cezali emlak vergisi tarh olunur.” denilmektedir.
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Diger yandan, 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Bildirim Verme ve Stiresi”

baslikl1 23 tincli maddesinde,

“Bu Kanun’un 33 tincii maddesinde (8 numarali fikra hari¢) yazili vergi degerini tadil
eden nedenlerin bulunmast halinde (gegici ve daimi muafiyetten faydalanilmasi hali dahil)
emlak vergisi bildirimi verilmesi zorunludur. Emlakin bulundugu yerdeki ilgili belediyeye

verilir.” hikmi bulunmaktadir.

1319 sayili Kanun’un 33’iincii maddesinde; bir bina veya arazinin takvim veya ifraz
edilmesi veya miikellefinin degismesi vergi degerini tadil eden sebepler arasinda sayilmistir.
Ayrica, Kanun’un 37’nci maddesine gore bu Kanun’da gegcen “Vergi dairesi” tabiri,

belediyeleri ifade etmektedir.
1319 sayili Kanun’un “Odeme Siiresi” baslikli 30’uncu maddesinde ise;

“Devir ve feragi yapilan bina ve arazinin, devir ve feragin yapildigi yil ile ge¢mis yillara
ait odenmemis Emlak Vergisinin odenmesinden devreden ve devralan miiteselsilen sorumlu
tutulurlar. Devralamn miikellefe riicu hakki saklidir. Tapu daireleri devir ve ferag islemini,
islemin yapildig1 ay1 takip eden ayin 15'inci giinii aksamina kadar ilgili belediyelere bildirir.”

hiikiimleri yer almaktadir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Silivri ilgesi i¢inde yapilan kamulastirmalara
ait bilgilerin diizenli olarak Belediyeye gonderilmedigi tespit edilmistir. Asagidaki tabloda
ornek olarak 2019 yilinda Silivri Belediyesi sinirlarinda yapilan bazi kamulastirmalarin

bilgilerine yer verilmistir.

Tablo 7: 2019 yihnda Silivri Belediyesi Simrlar icerisinde Yapilan Bazn Kamulastirmalar

Tasinmaz . . Kamulastirma

Ada No Parsel No Yiiz Ol¢iimii (m?) Yeni Malik Ad1 Matrah Degeri
6826 46.299 | TEIAS 34.549,18
57 6 24.916 | KARAYOLLARI GENEL MUDURLUGU 738.833,59
6957 45.012,44 | TEIAS 136.681,37
6446 89.547 | TEIAS 40.522,56
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4335 40.200 | KARAYOLLARI GENEL MUDURLUGU 37.014,55

2251 21.840 | SILIVRI ACIK CEZA INFAZ KURUMU 822.640,00

Kamulastirma islemlerinin, mevzuat geregi ilgili belediyeye bildirilmemis olmasi
durumunda: Gayrimenkule iliskin daha 6nceden beyanname verilip verilmedigi, emlak vergisi
Odenip 6denmedigi bilinmediginden bu hatanin diizeltilmeden devam edecegi; gayrimenkule
iliskin daha 6nceden gelen emlak vergisi bor¢larinin bulunup bulunmadigi bilinmediginden
herhangi bir diizeltme islemi yapilamayacagi; ek emlak vergisinin beyan edilmedigi ve bildirim
yapilmamis oldugundan bu hatanin diizeltilmeden devam edecegi; eski malik adina vergi
tahakkuku yapilmaya devam edecegi; bildirim yapilmamis oldugundan bu hatalar sonucu
ortaya c¢ikan emlak vergisi kaybindan kamulastirmayr yapmis olan kamu kurumunun da

miiteselsil sorumlulugunun devam edecegi agiktir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; Belediye sinirlari
icerisinde yapilmis olan kamulastirmalarin tespitine iliskin ivedilikle Tapu ve Kadastro
Miidiirligi ile yapilan yazigma ile tiim kamulastirilan parsellerin alinmis oldugu, 2942 sayih
Kanun’un “vergilendirme” baghkli 39’uncu maddesinde ' kamulastirilan tasinmazin
kamulastirildigi yila ait emlak vergisi tarhina esas olan degeri, kesinlesen kamulastirma
bedelinden az oldugu takdirde kamulastirma bedeli ile vergi degeri arasindaki fark tizerinden
cezali emlak vergisi tarh olunur’” hilkmiine istinaden parsellerle ilgili calismarin yapilmis olup
vergi farklarinin ¢ikartilarak miikelleflere bildirildigi, devam eden siirecte bulguda belirtilen

hususlara dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Netice olarak, tapu idaresinin 6zellikle Kamulastirma Kanunu ve Emlak Vergisi Kanunu
kapsamindaki islemler konusunda ilgili belediyeleri bilgilendirmesi; ilgili mevzuati
cergevesinde veri paylasimi saglamasi; bu bilgilendirme ve paylasimm TAKBIS sistemi
kapsaminda gerekli teknolojik altyap: kullanilarak sistemli ve zamanli olmasi; Belediye
tarafindan bilgilendirme ve paylasim takibinin yapilarak emlak vergisi gelirlerinin ve mali

tablolarnin giivenceye kavusturulmasi gerekmektedir.
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BULGU 19: Tasmmmaz Kiiltiir Varhklarinin Korunmasmma Ait Katki Paymnin

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanh@ma Goénderilmemesi

Idarece emlak vergileriyle beraber tahsil edilen tasnmaz kiiltiir varliklarmin

korunmasina ait katki payi ilgili idareye aktarilmamaistir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu’nun 12’nci maddesinin altinci
fikrasinda; belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak tizere 29.7.1970 tarihli ve 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanunu’nun 8’inci ve 18’inci maddeleri uyarica miikellef hakkinda tahakkuk
eden emlak vergisinin % 10'u nispetinde tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki
paymin tahakkuk ettirilecegi ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi
hiikiim altina alinmaistir.

2863 sayili Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Taginmaz Kiiltlir Varliklarinin Korunmasina
Ait Katki Payma Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesinde katki paymin tarh, tahakkuk ve
tahsiline iligkin diizenlemelere yer verilmistir. Ayni Yonetmelik’in 6’nci maddesinde
belediyelerce katki pay1 olarak tahsil olunan tutarlarin, tahsil edildigi ay1 takip eden aym onuncu
giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine veya yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarina
bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire iginde katki payr hesabina yatirilacagi; tahsil edilen
katk1 paymin stiresi icinde katki pay1 hesabina aktarilmasindan belediye baskani ve hesap isleri
miidiiriiniin birlikte sorumlu oldugu; tahsil edilen katki paymin siiresi i¢inde katki pay1 hesabina
aktarilmamasi veya katki paymin bagka amacla kullanilmasi halinde sorumlular hakkinda yasal
islem yapilacagi belirtilmistir. Diger yandan, 2863 sayili Kanun’da; ilgili belediyece tahsil
edilen katki paylarinin zamaninda ilgili kuruma gonderilmemesi halinde bu katki paylarma
6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme
zammu tatbik edilecegi ifade edilmistir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde, yilsonu itibari ile tahsil edilen 33.026.213,57
TL tutarinda tasmmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki payinm Yatirim izleme ve
Koordinasyon Bagkanligima gonderilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; Belediye gérev ve
sorumluluk alaninda kalan kiiltiir varliklarmin korunmasi ve degerlendirilmesi amactyla emlak
vergisi lizerinden hesap edilen %10 nispetinde tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki

paymin ddenmesine azami 6zen gosterilecegi ifade edilmistir.

Tasmmaz kiiltiir varliklariin korunmasima katki paymin ilgili idarelere mevzuatinda
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belirtilen siirede gonderilmesi kamu yararina olacaktir.

BULGU 20: Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatinda Belirtilenin Disindaki

Konularla lgili Hiikiimlerin Konulmasi

Idare ile TUM-YEREL-SEN arasinda akdedilen sosyal denge sozlesmesinde,
mevzuatinda yer almayan “Diger Haklar ve Ucretli izinler”, “Kres ve Giindiiz Bakimevi”,
“Belediyenin Olanaklarindan Yararlanma” , “Is Saglhg ve Giivenligi” vb. konularda

diizenlemeler yapilmustir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6ézlesme Kanunu’nun 32’nci
maddesine gore; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili KHK'nin Ek 15'inci maddesi hiikiimleri
cercevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskanmin teklifi
iizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi {izerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, s6zlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarmi belirlemek
iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel
idaresinde vali arasinda, Toplu S6zlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay igerisinde

sOzlesme yapilabilecektir.

375 sayili KHK’nin Ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatinin 6denebilecek
aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu Sozlesme’de belirlenen tavan tutari
gecmemek lizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi

belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Y&nelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2018 ve 2019 Yillarmi Kapsayan 4. Dénem
Toplu Sézlesme’nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin Toplu Sézlesme boliimiiniin

“Sosyal denge tazminatr” baslikli 1’inci maddesinin (1) numarali fikrasinda ise;

“Belediyeler ve bagh kuruluslar: ile il ozel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar ¢ercevesinde édenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutar: en yiiksek Devlet
memuru ayliginin (ek gésterge dahil) %100 iidiir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde
vapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutart asmamak kaydiyla édenebilecek tazminatin aylik

tutari, gérev yapilan birim ve is hacmi, gorevin 6nem ve giicliigii, gorev yerinin ozelligi, calisma
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stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkll olarak belirlenebilir.”

denilmektedir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeden de goriilecegi tizere, sosyal denge
sozlesmesinde sadece; gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin 6nem ve giicligii, gérev yerinin
ozelligi, ¢alisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutari
asmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge
s0zlesmelerine, sozlesmenin ad1 farkli dahi olsa, farkli 6demelere ve hususlara iliskin hiikiimler

konulmas1 mevzuatina acgikca aykiri olacaktir.

Idarenin sosyal denge tazminat1 6demelerinin incelenmesi neticesinde; idare ile TUM
YEREL-SEN arasinda akdedilen sosyal denge tazminati konulu toplu is sdzlesmesinde, “Diger
Haklar ve Ucretli Izinler”, “Kres ve Giindiiz Bakimevi”, “Belediyenin Olanaklarindan
Yararlanma” , “Is Saglig1 ve Giivenligi”, vb. gibi mevzuatina aykir1 hususlarm yer aldig1 tespit

edilmistir. SOyle ki:

Belediye ile Tiim-Yerel-Sen arasinda akdedilen ve 01.04.2019-01.06.2020 doneminde

gecerli olan Toplu Is S6zlesmesi’nin;
“Kres ve Giindiiz Bakimevi” baslikl1 17°nci maddesinde;

“Bu Toplu Is Sozlesmesinin yiiriirliie girdigi tarihten itibaren, belediyenin mevcut ya
da agacagr kres veya giindiiz bakimevierinden c¢alisanlarimin indirimli ve oncelikli
faydalanmast saglanir. Kurum ¢alisanlarimin ¢ocuklarimin kres veya giindiiz bakimevlerinden
yararlanamamast halinde, kres veya giindiiz bakimevi agilana kadar protokol yapilir. Protokol

cergevesinde gerekli nakdi destek saglanmir.”
“Belediye Olanaklarindan Yararlanma” baslikli 18’inci maddesinde;

“a)Belediyenin miilkiyeti ve kendi varliklar: iizerinde kurulu olup, belediye ya da ozel
kurumlarca igletilen lojman, kamp, kres, etiit, spor ve kiiltiir merkezleri ve benzeri tesislerden

calisanlar, es ve ¢cocuklarimin indirimli ve oncelikli faydalanmasi saglanir.

b)fsyerinde olusturulacak kurul ve komisyonlarda (lojman, kamp, kres, etiit, spor,
kiiltiir) isveren ile sendika egit sayida temsilci bulundurur. Ihtiya¢ duyuldugunda komisyon ve
tiye sayisi taraflarin  onerisiyle artirilabilir. Komisyonlarin ¢alisma bi¢imi yasa ve

vonetmelikler ile taraflarin belirleyecegi ortak karara gére olusturulur.”
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“Is Saglig1 ve Giivenligi” bashikl 19 uncu maddesinde;

“Isveren, c¢alisanlara ilk kademe saghk hizmeti vermek iizere Kurum Tabibi

bulundurabilir.”
“Diger Haklar ve Ucretli Izinler” baslikli 20°nci maddesinde;

“a) 8 Mart Diinya Emek¢i Kadinlar Giinii'nde Sendikanin yapacag her tiirlii etkinlige

katilacak iiyeler ticretli izinli sayulir.

a)(8 Mart Diinya Emek¢i Kadinlar Giinii'nde kadin iiyeler iicretli izinli sayilir.

Sendikanin yapacag her tiirlii etkinlige tiyelerin katilimi konusunda kolaylik saglanir)

b)Basbakanligin 03.12.2002 tarih ve 58 sayili genelgesine istinaden Ulusal diizeyde
kabul edilen 10-76 Mayis sakatlar haftasimin ilk giinii ile 3 Aralik Diinya Engelliler Giiniinde,
engellilere yonelik faaliyet gisteren konfederasyon, bagh federasyon ve demeklerin kamu
gorevlisi olan yonetim kurulu tiyeleri ile kamuda gorev yapan tiim engelliler idari izinli
sayilirlar. Calisanin ¢alismayan engelli es ve ¢ocuguna sosyal yardim yonetmeligi ¢ercevesinde

odeme yapilir.

c¢)Basbakanligin 15.10.2005 tarih ve 27 sayili genelgesine istinaden kamu kurum ve
kuruluslarinda gérevli bulunan sehit, dul ve yetimleri ile anne, baba ve kardeslerinin 18 Mart
Sehitler Giiniinde, malul gaziler ile eslerinin ise 19 Eylil Gaziler Giiniinde idari Izinli

sayilirlar.” hiikiimleri yer almaktadir.

S6z konusu hiikiimler 01.05.2018 — 31.03.2019 donemini kapsayan siézlesmede de

bulunmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, idare tarafindan; Belediye ile sendika
arasinda yapilan sozlesmelerde, bulguda belirtilen konularda mevzuat hiikiimlerine gore

hareket edilecegi ifade edilmistir.

Netice olarak, Idare ile yetkili sendika temsilcisi arasinda imzalanan sosyal denge
sozlesmesinde yer alan yukaridaki diizenlemeler s6z konusu mevzuata aykiridir. Sosyal denge

sozlesmelerinde, mevzuatinda yer almayan hususlarin diizenlenmemesi gerekmektedir.
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BULGU 21: Sosyal Denge Sézlesmesinde Sosyal Denge Tazminati I¢in Belirlenen

Tutarin Mevzuatta Belirlenen Tavan Tutar1 Asmasi

Idare ile TUM YEREL-SEN arasinda akdedilen sosyal denge sdzlesmesinde, mevzuatin

belirledigi tavan tutarin {izerinde sosyal denge tazminati diizenlenmistir.

4688 sayilt Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu’'nun 32’nci
maddesine gore; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili KHK'nin Ek 15'mci maddesi hiikiimleri
cercevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi
iizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi tizerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, s6zlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek
iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok liyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel
idaresinde vali arasinda, Toplu S6zlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay icerisinde

sOzlesme yapilabilecektir.

375 sayili KHK’nin Ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatinin 6denebilecek
aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu Sozlesme’de belirlenen tavan tutari
gecmemek lizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi

belirtilmigtir.

4688 sayili Kanun uyarmca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Yo6nelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2018 ve 2019 Yillarin1 Kapsayan 4. Dénem
Toplu Sézlesme’nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin Toplu Sézlesme boliimiiniin
“Sosyal denge tazminat1” baglikli 1’inci maddesinin (1) numaral fikrasinda da; sosyal denge
tazminatinin aylik tavan tutari en yiiksek Devlet memuru ayligmin (ek gosterge dahil) %100’

olarak belirlenmistir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeden de goriilecegi lizere, sosyal denge
sozlesmesinde diizenlenen tazminatin tutari; gérev yapilan birim ve is hacmi, goérevin 6nem ve
giicliigii, gorev yerinin 6zelligi, ¢calisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi

kriterlere gore belirlenebilecek, ancak, mevzuatinda belirtilen tavan tutar1 asamayacaktir.

Diger yandan; 4688 sayili Kanun’un gegici 14’iincii maddesinde, 15.03.2012 tarihinden
once 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 15’inci maddesi kapsamindaki idareler

ile ilgili sendikalar arasinda toplu is sozlesmesi, toplu sézlesme, sosyal denge sozlesmesi ve
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benzeri adlar altinda imzalanan ve 11.04.2012 tarihinde de yiiriirlikte olan sdzlesmelerin
uygulanmasina, s6z konusu sodzlesmelerde Ongoriilen siirelerin sonuna kadar devam
edilebilecegi; bu tarih itibariyle yliriirlikte bulunan sdzlesmeler uyarinca unvanlar itibariyle
Odenen aylik ortalama tutarlarin 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu Sozlesme’de
belirlenen tavan tutar1 gegmesi durumunda eski s6zlesmede unvanlar itibariyla ilgili personele
Odenen ortalama aylik tutarlarin, mevzuatinda belirtilen tarihe kadar tavan tutar olarak esas
almabilecegi hiikiim altina alinmistir. Dolayisiyla, yeni imzalanacak sosyal denge
sOzlesmelerinde yukarida belirtilen sekilde, 15.03.2012 tarihinden Once imzalanan ve
11.04.2012 tarihinde de yiiriirliikte olan s6zlesmelerdeki personel lehine olan hiikiimler dikkate

alinabilecektir.

Yukarida da belirtildigi lizere; Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina
Yonelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2018 ve 2019 Yillarmi Kapsayan 4. Dénem Toplu
Sézlesme’ nin “Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin Toplu Sozlesme” baslikli dordiincii
boliimiiniin 1’inci maddesinin (1) numarali fikrasinda belediyelerin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine, 6denebilecek sosyal denge tazminatin aylik tavan tutari,
en yliksek devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %100°’i olarak belirlenmis ve tazminatin

bu tutar1 asmamak kaydi ile 6denebilecegi karara baglanmastir.

Buna gore; sayet 15.03.2012 tarihinden 6nce imzalanan ve 11.04.2012 tarihinde de
yiiriirliikte olan bir s6zlesme var ise, bu sézlesme uyarinca unvanlar ititbariyle 6denen ortalama
aylik tutarlar ile 4688 sayi1l1 Kanun’a gore yapilan Toplu S6zlesme’de belirlenen tavan tutar (en
yiiksek Devlet memuru ayligmm-ek gosterge dahil %100’i) kiyaslanacak ve yeni s6zlesmede

belirtilmek sartiyla hangisi yiiksek ise unvanlar itibariyle 6demeye esas alinabilecektir.

Idarenin sosyal denge tazminat1 ddemelerinin incelenmesi neticesinde; idare ve yetkili
sedika arasinda 15.03.2012 tarihinden 6nce imzalanmis ve 11.04.2012 tarihinde de yiiriirliikte
olan sosyal denge sdzlesmesi oldugu ancak, en son sézlesmenin mevzuatinda belirtilen sekliyle
diizenlenmedigi ve personelin tazminat tavan tutarmin mevzuatma gore tespit edilmedigi; idare
tarafindan 2019 yilinda personele ddenen sosyal denge tazminat tutarlarinin tespitinde,
yukarida belirtilen kiyaslama ve mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak gerek eski sdzlesmede

gerekse de Toplu S6zlesme’de yer alan tavan tutarlarin agildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, idare tarafindan; Belediye ile sendika
arasinda yapilan sozlesmelerde, bulguda belirtilen konularda mevzuat hiikiimlerine gore

hareket edilecegi ifade edilmistir.
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Netice olarak; sosyal denge sozlesmelerinin mevzuatina uygun kurulmasi ve sosyal

denge tazminat1 6demelerinde mevzuatinda belirtilen tavan tutarlara uyulmasi gerekmektedir.

BULGU 22: Belediye ile flgili Sendika Arasinda Imzalanan Sosyal Denge
Sozlesmesinin  Siiresinin Belirlenmesinde Mevzuatta Ongoriilen Siire Siirina

Uyulmamasi

Silivri Belediyesi ile Tiim Yerel Yonetim Calisanlar1 Sendikasi arasinda imzalanan
sosyal denge s6zlesmesinin siiresi, Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Y 6nelik
Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2018 ve 2019 Yillarin1 Kapsayan 4. Donem Toplu S6zlesme

stiresini asacak sekilde belirlenmistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu’nun “Mabhalli
idarelerde s6zlesme imzalanmas1” baslikli 32°nci maddesinde belirtilen esas ve usullerde sosyal
denge sozlesmesi yapilabilmektedir. Ayrica, yapilacak sosyal denge sézlesmesinin siiresi,
Toplu S6zlesme donemi ile sinirh olarak belirlenecek ve sozlesme stiresi higbir sekilde izleyen

mahalli idareler genel se¢imi tarihini gecemeyecektir.

Diger yandan, Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve
Sosyal Haklara Iliskin 2018 ve 2019 Yillarm: Kapsayan 4. Dénem Toplu
S6zlesme’nin uygulanacagr donem 01.01.2018-31.12.2019 donemidir. Bu nedenle, belirtilen

donem i¢inde akdedilecek sosyal denge sdzlesmesinin son tarihi, 31.12.2019 tarihi olmalidir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Belediye ile Tiim Yerel
Yonetim Calisanlar1 Sendikas1 arasinda imzalanan son sosyal denge sdzlesmesinin siiresinin
01.04.2019-01.06.2020 tarihlerini kapsadigi ve s6z konusu sosyal denge sdzlesmesinin
uygulamasina 2020 yilinda da devam edildigi tespit edilmistir. Dolayisiyla, son sosyal denge
sOzlesmesi, 4. donem Toplu S6zlesme’nin siiresi dikkate alinmadan 31.12.2019 tarihini asacak

sekilde imzalanmuistir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; Belediye ile Tiim Yerel-Sen
arasinda 01.05.2018 — 31.03.2019 tarihlerini kapsayan Sosyal Denge S6zlesmesi imzalandigi, yapilan
belediye se¢imlerinden sonra personelin sendika degistirmesi ve ¢cogunlugun bagka sendikaya gececegi
g6z Onilinde bulunduruldugundan yeni yapilan sendika sozlesmesinin 01.04.2019 — 01.06.2020
tarihlerini kapsayacak sekilde imzalandigi ve 4. Donem Toplu S6zlesmesinin siiresinin sehven dikkate
alinmadigi, Belediye ile sendika arasinda yapilan sézlesmelerde bulguda belirtilen konularda mevzuat

hiikiimlerine gore hareket edilecegi ifade edilmistir.
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Netice olarak, Belediye ile Tiim Yerel Yonetim Calisanlar1 Sendikasi arasinda
imzalanan ve 01.04.2019-01.06.2020 tarihlerini kapsayan sosyal denge sozlesmesinde yiiriirliik

sliresi olarak belirlenen tarih mevzuatindaki diizenlemeye aykiridir.

BULGU 23: Sézlesmeli Personele Odenen Sosyal Denge Tazminatinin Prime Esas

Kazanca Dahil Edilmemesi

So6zlesmeli personele yapilan sosyal denge tazminat 6demeleri prime esas kazanca dahil

edilmemekte ve bu suretle sigorta primi isveren ve is¢i hisseleri eksik hesaplanmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinde, sdzlesmeli personel hakkinda
bu Kanun’la diizenlenmeyen hususlarda vize sarti aranmaksizin 657 sayili Devlet Memurlar1
Kanunu’nun 4’iincli maddesinin (b) fikrasma gore istihdam edilenler hakkindaki hiikiimlerin
uygulanacagi belirtilmistir. Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan c¢ikarillan 2009/37 sayili
Genelge’nin 2.2.9’uncu maddesinde ise 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4’iincii
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda gecici olarak sézlesme ile g¢alistirilan
personelin 5510 sayili Kanun’un 4’{incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda

sigortali sayilacagi hiikiim altina almmustir.

5510 sayili Kanun’un “Prime Esas Kazan¢lar” bashikli 80’inci maddesinin birinci
fikrasinda, Kanun’un 4’ilincii maddesinin birinci fikrasimin (a) bendi kapsamindaki sigortalilarin
prime esas kazanclar1 hakkinda agiklamalara yer verilmis, (a) bendinin (2) numarali alt
bendinde prim, ikramiye ve bu nitelikteki her ¢esit istihkakin prime esas kazang hesabina dahil
edilmesi gerektigi ifade edilmistir. Fikranin (b) bendinde istisna hiikiimleri agiklanmis, (c)
bendinde ise bu istisnalar disinda her ne adla yapilirsa yapilsin tiim 6demeler ile ayni yardim
yerine gecmek iizere yapilan nakdi 6demelerin prime esas kazanca tabi tutulacagi hiikiim altina
alimmistir. Dolayisiyla 5510 sayili Kanun’da sayilan ve Kanun’un yiiriirliik tarihinden sonra
cikan baska bir Kanun veya Kanun Hiikmiinde Kararname ile getirilen istisnalar disinda

sozlesmeli personele yapilan tiim 6demeler prime esas kazanca dahil edilecektir.

Belediye ve bagl kuruluslarda ¢alisan sdzlesmeli personele temel olarak ii¢ ¢esit 6deme
yapilmaktadir. Bunlar; sdzlesme iicreti, ek 6deme ve sosyal denge 6demesidir. Sozlesme
iicretinin prime esas kazanca dahil oldugu konusunda herhangi bir tereddiit bulunmamaktadir.
375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 9’uncu maddesi uyarinca ddenen ek ddeme
hakkinda ise ayn1 maddenin dokuzuncu fikrasi ile istisna hiikmii getirilmis ve bu 6demenin

prime esas kazang tutarina dahil edilmeyecegi hiikiim altina alinmistr.
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Sosyal denge tazminat 6demesi 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin Ek 15’inci
maddesinde diizenlenmistir. Ne s6z konusu maddede ne de bu maddede atif yapilan 4688 sayili
Kanun’un ilgili maddelerinde bu 6demenin prime esas kazancin tespitinde istisna edildigine
dair bir hiikiim mevcuttur. Bu nedenle sozlesmeli personele yapilan sosyal denge tazminati
O0demelerinin prime esas kazancin tespitinde dikkate almmarak prim matrahma eklenmesi

gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; sdzlesmeli personele yapilan sosyal denge
tazminat 6demelerinin prime esas kazanca dahil edilmedigi ve bu suretle igveren ve is¢i
hisselerinin eksik hesaplandig1 tespit edilmistir. Yukarida belirtildigi {izere, Idarenin

uygulamasi yasal diizenlemeye aykiridir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; sozlesmeli personele
yapilan sosyal denge tazminat 6demelerinin prime esas kazanca dahil edilmesi i¢in ¢aligmalara

baslanidig1 bildirilmistir.

Netice olarak, sozlesmeli personelin SGK primlerinin eksik 6denmesi nedeniyle
Idarenin herhangi bir mali kiilfete maruz kalmamasi i¢in, bahsi gegen personele denen sosyal

denge tazminatinin prime esas kazanca dahil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 24: Kirasim Sozlesmede Belirtilen Siirelerde Odemeyen Kiracilarin

Sézlesmelerinin Feshedilmeyerek ihale Yasakhs1 Yapilmamasi

Idarece, kira deme yiikiimliiliiklerini sézlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak
yerine getirmeyen kiracilarinin sozlesmeleri feshedilmemis ve bunlar ihale yasaklisi

yapilmamustir.

2886 sayili Kanun’un “Miiteahhit veya miisterinin sdzlesmenin bozulmasina neden

olmas1” baslikl1 62°nci maddesinde;

“Sozlesme yapildiktan sonra 63 iincii maddede yazili hiikiimler disinda miiteahhit veya
miisterinin taahhiidiinden vazgecmesi veya taahhiidiinii, sartname ve sozlesme hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirmemesi iizerine, idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri agik¢a
belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve
hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminati gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabi

genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.

’

Gelir kaydedilen kesin teminat, miiteahhit veya miisterinin borcuna mahsup edilemez.’

Istanbul Silivri Belediyesi 2019 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 56



T.C. Sayistay Baskanligi

Kanun’un “Idarelerce Ihalelere Katilmaktan Gegici Yasaklama” baslikli 84’iincii

maddesinin {igiincii fikrasinda ise;

“Uzerine ihale yapildigi halde usuliine gore sozlesme yapmayan istekliler ile sozlesme
yapuldiktan sonra taahhiidiinden vazgegen ve miicbir sebepler disinda taahhiidiinii sozlesme ve
sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen miiteahhit veya miisteriler hakkinda da,
ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan, bir yila kadar ihalelere katiimaktan
vasaklama karari verilir ve bu kararlar Resmi Gazete'de ilan ettirildigi gibi ilgililerin

miiteahhitlik sicillerine islenir. ” hiikkiimleri yer almaktadir.

Kira sozlesmesinde belirtilen yiikiimliliigiinii yerine getirmeyen miisterinin (kiraci)
Kanunun 62’nci maddesine gore kesin teminati gelir kaydedilmektedir. Diger yandan,
taahhiidiin sozlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmemesi nedeniyle
2886 sayili Kanun’un 84’iincii maddesinin iiglincii fikrasina gore de kiracinin ihale yasaklisi

yapilmas1 gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde, 210 adet tasinmazin 2886 sayili Kanun’a
gore kiraya verildigi; bunlardan 41 adet kiracinin kira 6deme yiikiimliiliiklerini s6zlesme ve
sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmedigi yani sdzlesmelerine gore aylik olarak
O0denmesi gereken kira tutarlarinin ayliklar halinde 6denmedigi; yil boyunca dahi kira
O0demesini yapmayan miikelleflerin oldugu; ancak, so6z konusu kiracilarin sézlesmelerinin

feshedilmedigi ve ihale yasaklis1 yapilmadigi tespit edilmistir.

Tablo 8: Kira Odeme Yiikiimliiliiklerini Yerine Getirmeyen Kiracilarin Tasinmaz Bilgileri

. . ) I . . | Odeme Tipi | Odenmeyen
Ada Parsel Ihale K1.r3 Kiraya _Verl lenin | Giincel Kl_ra Aylikve | Ay veya Yl
Bedeli Cinsi Bedelleri
Yilhk Sayisi
198 26 26.000,00 TL | S0yl Tesis 4261800 TL|  Yillik 3
(Isyeri)
45 1 9.900,00 TL 1syeri 18.000,00 TL Aylik 7
413 28 600,00 TL | Biife Yeri (Isyeri) | 875,00 TL|  Aylik 55
2162 135,00 TL | Dugiin Salonu 300,00TL|  Ayhk 108
(Isyeri)
2162 85,00 TL | Lokal (isyeri) 190,00TL|  Aylik 108
240,00 TL | Is Yeri 500,00 TL Aylik 8
225,00 TL | Is Yeri 500,00 TL Aylik 9
220,00 TL | Is Yeri 500,00 TL Aylik 21
413 28 600,00 TL | Is Yeri 1.170,00 TL Aylik 21
145 32 60,00 TL | Diikkan 120,00 TL Aylik 27
6725 320,00 TL | Diikkan 610,00 TL Aylik 10
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6725 520,00 TL | Ditkkén 60L,00TL|  Aylik 36
1055 1.000,00 TL | Is Yeri 146800 TL|  Aylik 15
413 28 610,00 TL | is Yeri 965,00 TL| _ Aylik 7
413 28 550,00 TL | Is Yeri 900,00 TL|  Aylik 4
1077 5 90,00 TL | Diikkan 130,00 TL|  Aylik 16
1221 200,00 TL | Ditkkan 310,00 TL|  Aylik 118
55 9107 400,00 TL | Is Yeri 665,00 TL | Aylik 49
3034 275,00 TL | Ditkkan 430,00 TL|  Aylik 107
231 1 775,00 TL | Diikkan 1120,00TL|  Yillk 9
231 1 335,00 TL | Isyeri 490,00 TL|  Yillik 9
231 1 335,00 TL | Isyeri 490,00 TL|  Yillik 9
231 1 775,00 TL | Isyeri 112500 TL|  Yillk 9
176 1 790,00 TL | Miistemilat 1150,00TL|  Yillik 9
231 1 335,00 TL | Park Alani 490,00TL|  Yalik 9
231 1 1.655,00 TL | Diigiin Salonu 241000TL|  Yillik 9
767-768 500,00 TL | Diikkan 675,00 TL| _ Aylik 17
767-768 500,00 TL | Diikkan 680,00 TL|  Aylik 28
1282 1 4.015,00 TL | Kafeterya 540000 TL|  Aylik 7
: 6725 530,00 TL | Diikkan 700,00 TL|  Aylik 11
: 6725 530,00 TL | Diikkan 700,00 TL|  Aylik 14
i 5882 110,00 TL | Tarihi Bina 150,00 TL|  Aylik 19
1075 1 1.200,00 TL | Santiye 134L,00TL|  Aylik 33
873 4 850,00 TL | Otopark 109600 TL| _ Aylik 15
1630 1 70,00 TL | Ditkkan 92,06 TL|  Aylik 20
1630 1 55,00 TL | Ofis 73,04TL|  Aylik 24
402 260,00 TL | Diikkén 201,58 TL|  Aylik 18
16 99 400,00 TL | Depo/Teshir 40000TL|  Aylik 3
Alani
1612 300,00 TL | Kahvehane 300,00 TL Aylik
79 225,00 TL | Mesken 22500TL|  Aylik
413 28 360,00 TL | Diikkan 450,87TL|  Aylik 16

Yukarida yer

alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan;

Hukuk Isleri

Miidiirliigiince siiresinde ddenmeyen kiralara iliskin tahliye talepli icra takibinin yapilmakta

oldugu, akabinde de tahliye davasi agilarak kiralarini siiresinde 6demeyen kiracilarin

tahliyelerinin saglandigi, bundan sonraki siirecte bulguda belirtilen goriisler dikkate alnarak

kiray1 s6zlesmelerinde belirtilen siirelerde 6demeyen kiracilarin sdzlesmelerinin feshedilmesi

ve bunlarin ihale yasaklis1 yapilmas1 yoniinde islemlere baslanilacag: ifade edilmistir.

Netice olarak, ilgili mevzuat hiikiimleri geregi, kira 6deme yiikiimliiliiklerini s6zlesme

ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen kiracilarin kesin teminatlarinin gelir

kaydedilip sozlesmelerinin feshedilmesi ve ihale yasaklis1 yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 25: Dogrudan Temin Usuliiyle Yapilan Bazi1 Almlarda Tek Bir Firmadan

Fiyat Alinmasi Nedeniyle Piyasa Arastirmasinin Yetersiz Kalmasi

Idarenin dogrudan temin usuliiyle aldig1 mal ve hizmetlerin bazilarinda tek bir firmadan

fiyat istenerek alim gergeklestirilmis, dolayisiyla piyasa arastirmasi saglikli yapilmamaistir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 4’{incii maddesinde, dogrudan temin; Kanun’da
belirtilen hallerde ihtiyaglarm, idare tarafindan davet edilen isteklilerle teknik sartlarm ve

fiyatin goriisiilerek dogrudan temin edilebildigi usul olarak tanimlamigtir.

Ayni Kanun’un “Dogrudan temin” baslikli 22'nci maddesinin son fikrasinda; bu
maddeye gore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve Kanun’un 10’uncu maddesinde
sayllan yeterlik kurallarm1 arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince
gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaglarin

temin edilecegi belirtilmistir.

Diger yandan, Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 22.5.1.1'inci maddesinde “Bu bentte
belirlenen parasal limitlere bagl olarak yapilacak ihtiyag¢ teminlerinde, piyasada yapilan fiyat
arastirmasi sonucunda éngoriilen parasal limitin asitlacaginin tespit edilmesi halinde, ihtiyacin

Kanunun ilgili hiikiimlerine gore ihale yoluyla temin edilmesi gerekmektedir. ” denilmistir.

Yasal diizenlemeden anlasilacagi tizere, dogrudan temin usuliinde, ihtiyacin, ihale
yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasa arastirmasi yapilarak temin
edilmesi gerekmektedir. Ancak, piyasada yapilan fiyat arastirmasi sonucunda Kanun’da
belirtilen parasal limitin asilacaginin tespit edilmesi halinde, ihtiyacin Kanun’un ilgili

hiikiimlerine gore ihale yoluyla temin edilmesi saglanacaktir.

Bu baglamda, her ne kadar yasal diizenlemede, piyasa arastirmasmin kag¢ tane istekli
iizerinden olusacagina dair bir belirleme yapilmamigsa da; idare lehine inceleme ve
karsilastirma yapilabilmesi ve sonucunda kamu yararimna karar verilebilmesini saglayacak kadar
istekliden fiyat sorulmasi gerekmektedir. Dolayisiyla, dogrudan temin usuliiyle yapilan
alimlarda sadece bir istekliden fiyat alinmasi mevzuatin amacima uygun degildir. Kald1 ki
idareler, dogrudan temin usuliiyle yapilan alimlarda da; rekabeti, esit muameleyi, ihtiyaclarin

uygun sartlarla karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludurlar.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde;
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Idarenin dogrudan temin usuliiyle gerceklestirdigi bazi mal ve hizmet alimlarinda tek

bir firmadan fiyat alindig1, bu sebeple piyasa aragtirmasinin saglikli yapilmadigi goriilmiistiir.

Tek firmadan fiyat istenerek gergeklestirilen mal ve hizmet alimlarina 6rnek olmasi

acisindan asagidaki tabloda bazi alim bilgilerine yer verilmistir.

Tablo 9: Dogrudan Temin Usulii ile Tek Firmadan Fiyat Istenerek Gerceklestirilen Baz1 Mal Ve

Hizmet Alimlari

Yevmiye Tarihi Yevmiye Numarasi Alm Tiiri Tutar Bilgisi
10.05.2019 3736 Mal 10.620,00-TL
13.05.2019 3763 Mal 5.085,80-TL
13.05.2019 3769 Mal 43.742,60-TL
7.05.2019 3610 Mal 4.845,66-TL
9.05.2019 3660 Mal 3.540.00-TL
9.05.2019 3661 Mal 3.068.00-TL
29.03.2019 2630 Mal 78.818.10-TL
27.03.2019 2470 Mal 18.360.00-TL
26.03.2019 2421 Mal 8.496.00-TL
20.03.2019 2156 Mal 10.123.29-TL
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22.03.2019 2309 Mal 2.345.84-TL
8.03.2019 1789 Mal 4.061.00-TL
8.03.2019 1790 Hizmet 2.914.60-TL

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; bundan sonraki siirecte,
konuyla ilgili daha ¢ok teklif alinarak ve islemlerin kayit altina alinarak gergeklestirilecegi ifade

edilmistir.

Netice olarak, dogrudan temin usuliiyle yapilacak mal ve hizmet alimlarinda en uygun
sart ve fiyatla alim1 saglamak i¢in piyasa arastirmasinin birden fazla istekli tizerinden yapilmasi

gerekir.

BULGU 26: Vergi ve Primler ile Kamu idarelerine Ait Paylarin Mevzuatta

Ongéoriilen Siirelerde Odenmemesi Nedeniyle Biitceye Ek Faiz Yiikii Getirilmesi

Idarenin diger kamu idarelerine olan borglarmin zamanmda ddenmemesi nedeniyle

biitceye ek faiz yiikii olusmustur.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 34’{incii maddesinde, Kamu
idarelerinin nakit mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderlerin; muhasebe
kayitlarma alinma sirasina gore ddenecegi, ancak, sirastyla kanunlar1 geregince diger kamu
idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara,
tarifeye bagli 6demelere, ilama bagl borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz
gibi ek yiik getirecek borglara ve denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara 6ncelik

verilecegi belirtilmistir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; 5018 sayili Kanun hiikmii
dogrultusunda islem yapilmadigi; vadesi gegmis vergi ve primler ile kamu idarelerine ait paylar
bulunmasina ragmen diger 6demelere oncelik verilmesi nedeniyle yillar itibariyle biriken ve
vadesi ge¢mis kamuya olan borglarin asagidaki tabloda detaylar1 belirtilen kanunlar

cergevesinde yapilandirildigi ve vadesinde 6denmeyen toplam 78.209.797,74 TL vergi, prim
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ve kamu pay1 borcu yapilandirmas: kapsaminda da Idareye toplam 59.289.865,81 TL ek faiz
yiikii olustugu;

Diger yandan, bahsedilen yapilandirma islemlerinden sonra da vergi ve kamu pay1
bor¢larinin 6denmemesine devam edildigi; bu ¢ercevede donem sonu itibariyle 12.572.991,51
TL’si vergi, 16.309.899,90 TL’si SGK primi ve 7.537.584,78 TL’si Tasinmaz Kiiltiir
Varliklarinin  Korunmasima Ait Katki Payr borcu olmak {izere kamu idarelerine karsi

yapilandirma sonrasi toplam 36.420.476,19 TL yeni bor¢ stokunun olustugu tespit edilmistir.

Tablo 10: idarenin Yapilandirilan Borglarina iliskin Bilgiler

Yapilandirmaya Yapilandirma
Bore Tiiri Yapilandirmaya Bor¢ Ana Para ili Il)an izT); " Sonrasi Son Taksit
ore Lt Dayanak Kanun Tutan (TI) 3 alz futa Toplam Borg¢ | Bitis Tarihi
(1
(1
Vergi Borcu 6736, 7020 ve 7143 21.448.853,28 15.078.545,98 36.527.399,26 2031/02
sayili1 Kanunlar
Sosyal 6736, 7020 ve 7143
Giivenlik ' 40.012.076,94 32.453.895,17 72.465.972,11 2030/04
. sayili1 Kanunlar
Prim Borcu
Tasinmaz
Kiilttir
Varliklarnin -} 6736 ve 7020 sayih 16.748.867,52 11.757.424,66 28.506.292,18 2031/01
Korunmasma | Kanunlar
Ait Katki
Pay1
TOPLAM 78.209.797,74 59.289.865,81 137.499.663,55

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; kamu kaynagmin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasini temin amaciyla, Belediyenin kamu
kurumlarina olan borclarinin mevzuatinda belirtilen sekliyle zamaninda 6denmesinin

saglanacag1 ifade edilmistir.

Netice olarak; kamu kaynagmm etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
kullanilmasin1 temin amaciyla, Idarenin kamu kurumlarina olan boglarmin mevzuatinda

belirtilen sekliyle zamaninda 6denmesi saglanmalidir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
islem

Aciklama

Ambalaj ve Cam Atiklarinin Toplanmasi ve
Degerlendirilmesi Isleminden Gelir Elde

Edilmemesi

2017

Yerine
Getirilmedi

Sayistay Denetim
Raporunun
“Denetim
Goristini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler”
boliimiinde 14
numarali  bulgu
olarak

diizenlenmistir.

Belediye Sinirlar1 I¢indeki Bazi Isletmelerin
Isyeri Agma ve Calisma Ruhsati Olmadan

Faaliyette Bulunmalar1

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

Sayistay Denetim
Raporunun
“Denetim
Gortistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler”
bdliimiinde 11
numarali  bulgu
olarak

diizenlenmistir.
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Ilge Genelinde Kamulastirilan | 2017 Yerine Sayistay Denetim
Tasinmazlarin  Emlak Vergisi Tarhiyat Getirilmedi | Raporunun
Farkmin Yapilmamasi “Denetim
Goriisiini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler”
boliimiinde 18
numarali  bulgu
olarak
diizenlenmistir.
Idarenin Ecrimisil Tahakkuklarin1 Gergek | 2017 Yerine Sayistay Denetim
Isgal Alan1 Uzerinden Hesap Etmemesi Getirilmedi | Raporunun
“Denetim
Gortiistinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler”
boliimiinde 6

numarali  bulgu
olarak

diizenlenmistir.
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Ruhsata Aykir1 Olan Isyerleri I¢in Herhangi | 2017 Yerine Sayistay Denetim

Bir Islem Yapilmamasi Getirilmedi | Raporunun
“Denetim
Gortistint
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler”
boliimiinde 7
numarali  bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Defterdarlhigin  Belediyenin  Hiikiim ve | 2017 Tam Olarak

Tasarrufunda Olan Yerler Icin Ecrimisil Yerine

Tahakkuk Ettirmesi Getirildi

Mevzuata Aykir1 Irtifak Hakki Tesis | 2017 Yerine Sayistay Denetim

Edilerek  Kurumun  Gelir  Kaybina Getirilmedi | Raporunun

Ugratilmas1 “Kamu Idaresine

Bildirilecek Diger
Hususlar”
boliimiinde 3
numarali  bulgu
olarak

diizenlenmistir.
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Tahakkuk Etmis Kira Gelirleri Tahsilat | 2017 Kismen Sayistay Denetim
Oraninim Yeterli Diizeyde Bulunmamasi Yerine Raporunun
Getirildi “Denetim

Gortistint
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler”
boliimiinde 17
numarali  bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Miilkiyeti Kamu Idaresine Ait Olan | 2017 Kismen Sayistay Denetim

Tasinmazlarin Pazarlik Usuliiyle Kiraya Yerine Raporunun

Verilmesi Getirildi “Denetim
Gortistinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler”
boliimiinde 8
numarali  bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Iige Smirlarinda Bulunan Derneklere Rayi¢ | 2017 Tam Olarak

Degerin  Altinda ve Thalesiz Tasinmaz Yerine

Kiralanmas1 Getirildi
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T.C. Sayistay Bagkanligi

Spor Kuliiplerine Taginmaz Kiralamalarinin | 2017 Kismen Sayistay Denetim
Mevzuata Aykwri  Olmast  ve Kira Yerine Raporunun
Tahsilatlarinin Yapilmamasi Getirildi “Denetim
Gortistint
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler”
boliimiinde 9
numarali  bulgu
olarak
diizenlenmistir.
Kamunun  Yararlanmasma  Brrakilan | 2017 Kismen Sayistay Denetim
Yerlerin Ozel Siteler Tarafindan Site Yerine Raporunun
Iclerine Almmak  Suretiyle Bedelsiz Getirildi “Denetim
Kullanilmas1 Goriigiini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler”
boliimiinde 10
numarali  bulgu
olarak
diizenlenmistir.
Kamu Idaresinin Mahkeme Kararin1 Yerine | 2017 Tam Olarak
Getirmemesi Yerine
Getirildi
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T.C. Sayistay Bagkanligi

Meclis Karar1 Olmadan Diger Kuruluslara | 2017 Tam Olarak
Tasit Tahsis Edilmesi Yerine
Getirildi
Idare Tasitlarmin  Gezi ve Benzeri | 2017 Tam Olarak
Programlar Igin Derneklerin Kullanimma Yerine
Verilmesi Getirildi
Muhasebe Kayitlarinda Yevmiye Sirasina | 2017 Yerine Sayistay Denetim
Uyulmamasi Getirilmedi | Raporunun
“Kamu Idaresine
bildirilecek Diger
Hususlar”
boliimiinde 1
numarali  bulgu
olarak
diizenlenmistir.
Parasal Limit Dahilindeki Dogrudan Temin | 2017 Tam Olarak
Alimlarinda Yasaklilik Teyidinin Yerine
Yapilmamasi Getirildi
Sayistay Ilam Hiikiimlerinin Sorumlular1 | 2017 Tam Olarak
Adma Kisilerden Alacaklar Hesabina Yerine
Kaydedilmemesi ve Infaz Edilmemesi Getirildi
Arazi Tazminati Odemelerinde Mevzuata | 2017 Tam Olarak
Aykiriliklarin Bulunmasi Yerine
Getirildi
Dogrudan Temin ve Pazarhik Yontemi ile | 2017 Tam Olarak
Yapilan Alimlarda 4734 sayili Kamu Ihale Yerine
Kanunun'da Belirtilen Ust Limitin Asilmas1 Getirildi
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T.C. Sayistay Bagkanligi

Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasi | 2017 Yerine Sayistay Denetim
[gin Tahsil Edilen Katki Paylarinm Getirilmedi | Raporunun
Zamaninda Gonderilmemesi “Denetim
Gortistint
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler”
boliimiinde 19
numarali  bulgu
olarak
diizenlenmistir.
Telekomiinikasyon Altyap1 ve | 2017 Yerine Sayistay Denetim
Sebekelerinden Alinmasi1 Gereken Gegis Getirilmedi | Raporunun
Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsil “Denetim
Edilmemesi Goriisiinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler”
boliimiinde 15
numarali  bulgu
olarak
diizenlenmistir.
Kalkinma  Ajanst  Paymin Hatali | 2017 Tam Olarak
Muhasebelestirilmesi Yerine
Getirildi
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T.C. Sayistay Bagkanligi

Iz Bedeli ile Takip Edilen Tasnmazlarin | 2017 Tam Olarak
Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi Yerine
Getirildi
Kurum Tarafindan Odenen Katma Deger | 2017 Tam Olarak
Vergilerinin Tamaminin Indirim Konusu Yerine
Yapilmasi Getirildi
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