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BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanaklan

1. idare istirakleri Agisindan Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi

ile Sermaye Taahhiitleri Hesabinin Gergek Durumu Yansitmamasi

2. Idare Binalar ve Arsalarmin Diger Kamu Idarelerine Tahsis Edilmesine Iliskin Muhasebe

Kayitlarini Yapilmamasi

3. Diger Kamu Idarelerince Belediyeye Tahsis Edilen Binalar ve Arsalarin Tahsis Islemlerine

[liskin Muhasebe Kayitlarmin Yapilmamasi

4. Baz1 Yatirim Harcamalarinin Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 Yerine Giderler Hesabina

Kaydedilmesi

5. Mevzuatinda Belirtilen Kosullarm Olusmas1 Nedeniyle Hurdaya Ayrilan Tagmirlarin Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda Muhasebelestirilmemesi

6. Yapim Isi Hakedislerinden Yapilan Gegici Kabul Noksanhklarma Iliskin Kesintilerinin

Muhasebelestirilmemesi
B. Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler

1. Vadeli Mevduat Hesaplarindan Yapilan Gelir Vergisi Stopaj Kesintilerinin Muhasebe

Kayitlarinda Goriinmemesi

2. Tahakkuku Tahsiline Bagli Gelirlerden Olan Bazi Belediye Harglar1 I¢in Gelecek Yillara
Devreden Tahakkuk Olusmasi

3. Gecekondu Fonu i¢in Ozel Bir Banka Hesab1 A¢ilmamasi ve Fona Ait Paralarin Mevzuatinda

Belirtilen Amaca Aykir1 Olarak Idarenin Diger Harcamalarinda Kullanilmasi

4. Telekomiinikasyon Altyap1 ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis Hakki1 Bedellerinin

Belirlenmemesi ve Herhangi Bir Tahsilatin Yapilmamasi
5. Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi Tahakkukunun ve Takibinin Saglikli Yapilmamasi

6. Baz1 Miikelleflerden Eglence Vergisi Tahakkuk ve Tahsilatinin Yapilmamasi



7. Belediye Sinirlar1 igerisinde Faaliyet Gosteren Isyerlerinin Bir Kismindan Ilan ve Reklam

Vergisi Tahakkukunun ve Tahsilatinin Yapilmamasi

8. Bazi Isletmelerin Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati Olmaksizin Faaliyette Bulunmasi ve Buna

Bagli Olarak Isyeri Agma Izni Harcinmn Tahsil Edilmemis Olmasi
9. Baz1 Is Yerleri I¢in Cevre Temizlik Vergisi Tahakkuk Ettirilmemesi

10. Muafiyet Kapsamindaki Idare Tasinmazlar1 i¢in Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi

Odenmesi

11. Baz1 Yapm Islerinde “Insaat Sigortas: (Biitiin Riskler)” Policesinde Yiizde Ikiden Fazla
Muafiyet Uygulanmasi

12. Kamu Thale Kanunu’nun 21/f ve 22/d Maddelerindeki Parasal Limitler Dahilinde Yapilan
Mal Almlarinda Kamu Ihale Kurumundan Uygun Goériis Alinmadan Biitge Odeneginin

%10’unun Asilmasi

13. Pazarhk Usuliiniin Yaygm Bir Sekilde Kullanilmas1 Nedeniyle Kamu Ihale Kanunu’nun

Temel Ilkelerine Uygun Davranilmamasi

14. Yaklasik Maliyet Cetveli Birim Fiyatlarina Gore Yiiksek Fiyat Teklif Edilen Is Kalemlerine
Oncelik Verilmesi, Diisiik Fiyat Teklif Edilen Is Kalemlerinde Ise imalatlarin Yapilmamasi

15. Elektrik ve Dogalgaz Dagitim/Tedarik Sirketlerine “Giivence Bedeli” Odemelerinde

Bulunulmasi ve “Giivence Bedeli” Alim Amacinin Kamu Tiizel Kisiligi ile Bagdagsmamasi

16. Biiyiiksehir Belediyesince Ilce Belediyesi Adina Otopark Hesabmin Actirilmamasi ve
Biiyliksehir Belediyesi Otopark Hesabinda Toplanan Meblagmm, Amacinda Kullanilip

Kullanilmadiginin ilce Belediyesince Takibinin Yapilmamasi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1 Mevzuat ve Gorevler
1.1.1 Kamu Idaresinin Tabi Oldugu Mevzuat

Ilge Belediyesi tiim hizmetlerini temel olarak 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore
gergeklestirmektedir.

Bu Kanunlarin disinda hizmet alanlarina gore idare faaliyetlerinin tabi oldugu temel

kanunlar:
- 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu,
- 6085 sayili Sayistay Kanunu,
- 4734 sayil1 Kamu Ihale Kanunu,
- 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu,
- 2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu,
- 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu,
- 2942 sayili Kamulastirma Kanunu,
- 3194 sayili Imar Kanunu,
- 4708 sayil1 Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun,

- 3572 sayih Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde

Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun,
- 75 sayil1 Gecekondu Kanunu,
- 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu,
- 4857 say1li Is Kanunu,

- 6306 sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun,
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T.C. Sayistay Bagkanligi

- 5779 sayili 11 Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay

Verilmesi Hakkinda Kanun,
- 6107 sayil1 iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun,
- 4688 sayil1 Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu.
Idare faaliyetlerinin tabi oldugu baz kararnameler:
- 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname,
- 1 say1li Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi.
Idare faaliyetlerinin tabi oldugu bazi genel yonetmelikler:
- Genel Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi,
- Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi,
- Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Ynetmeligi,

- Belediye Arsalar1 Uzerinde Toplu Konut ve Kentsel Cevre Uretimi ve

Kredilendirilmesine Dair Y 6netmelik,
- Arazi ve Arsa Diizenlemeleri Hakkinda Y Onetmelik,
- Mekansal Planlar Yapim Y onetmeligi,
- Planli Alanlar imar Y®&netmeligi,
- Karayollar1 Kenarinda Yapilacak ve Agilacak Tesisler Hakkindaki Yonetmelik,
- 6306 sayil1 Kanunun Uygulama Y 6netmeligi,
- Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin Y&netmelik,
-Taginir Mal Yo6netmeligi,
- Belediye Meclisi Calisma Y 6netmeligi,

- Belediye Zabita Yonetmeligi,
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- Belediye ve Bagli Kuruluslar: Ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve

Standartlarina Dair Y Onetmelik,
- Kamu Haznedarlig1 Y6netmeligi.
Idare faaliyetlerinin tabi oldugu baz tebligler ile usul ve esaslar:

-Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Personel Caligtirilmasmma Dayali Hizmet Alimi
Sézlesmeleri Kapsaminda Calistirilmakta Olan Iscilerin Siirekli Is¢i Kadrolarina veya Mahalli
Idare Sirketlerinde Isci Statiisiine Gegirilmesine Iliskin 375 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Gegici 23 ve Gegici 24'lincli Maddelerinin Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslar

Genel Tebligi,

-Tahsilat Genel Tebligi,

-Kamu Thale Genel Tebligi,

-Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi,

-I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar.
1.1.2 Kamu Idaresinin Gérevleri

Ilce Belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu nun
14’lncii maddesi ve 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddelerinde
diizenlenmistir. Biiyiiksehir ilge belediyeleri; bazi mahalli miisterek nitelikli hizmetleri
sunmasinin yani swra ulagim, alt yapi, imar ve biitce gibi bircok konuda biiyiiksehir

belediyesinin denetimi ve koordine edici yetkisi altinda bulunmaktadir.

Diger yandan, 5216 sayili Kanun’un 10’uncu maddesinde, yetki ve imtiyazlarla ilgili
olarak; “Biiyiiksehir ve il¢e belediyeleri; gorevli olduklari konularda bu Kanunla birlikte
Belediye Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gore belediyelere taninan yetki,

imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir” hitkmii yer almaktadir.

Buna gore, ana basliklar itibariyla, ilge belediyelerinin yetki, gérev ve sorumluluklari

sunlardir:

Imar, kentsel alt yapi, cografi ve kent bilgi sistemleri; cevre ve cevre saghigi,

agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor
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orta ve yiiksekogrenim 6grenci yurtlari; kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agma; sosyal
hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; gida ile ilgili olanlar dahil birinci smif
gayristhhi miiesseseleri ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar
veya yaptirir. Gida bankaciligi yapabilir. Her ¢esit toptanci hallerini ve mezbahalar1 yapabilir,
saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik tiniteleri ile yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadmlar,
gencler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltlirel hizmetleri yiiriitebilir, gelistirebilir ve
bu amacla sosyal tesisler kurabilir, meslek ve beceri kazandirma kurslarini agabilir, igletebilir

veya islettirebilir.

Belediyeler sahip olduklar1 yasal yetkiler neticesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir
vermek, belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen cezalar1 uygulamak
ile yetkilidirler. Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin

ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin yetki ve gorevidir.

Belediyeye ait olan vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve

tahsilinin yapilmas1 6zel kanunlara gore belediyelere aittir.

Cumhurbaskanhgi hiikiimet sisteminden sonra Igisleri Bakanligma baghh Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigii; Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii ad1 altinda, 10.07.2018 tarihli
ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (1) sayili Cumhurbaskanligi Teskilat1 Hakkinda

Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesine dahil edilmistir.

Mabhalli idarelere yonelik olarak gorevden uzaklastirma, sorusturma izni verilmesi,
teftis, denetim, inceleme, 6n inceleme gibi hususlar ile onay ve izin gibi idari vesayetten
kaynaklanan yetkiler I¢isleri Bakanligindadir. Dolayisiyla belediyelere iliskin teknik konularda
yetkili makam Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 iken, vesayet yetkisinin kullaniminda Icisleri

Bakanligmin gorev ve yetkileri devam etmektedir.

Ayrica, (1) sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu

kurulmustur.
1.2 Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklari
1.2.1 Kamu Idaresinin Teskilat Yapisi

5393 sayili Kanun’a gére, Ilge Belediyesinin organlar1 belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.
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Belediye teskilati; norm kadroya uygun olarak yazi isleri, malil hizmetler, fen isleri ve

zabita birimlerinden olusur.

Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak
gerektiginde diger birimler olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin karartyla olur.

Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan baskana bagl 3 (ii¢) birim belirlenmistir.
Bunlar; 6zel kalem miidiirliigii, i¢ denetim birim baskanhigi ve teftis kurulu midiirligiidiir.

Bagkana bagli 7 (yedi) baskan yardimcis1 bulunmaktadir.
Idarenin birimleri asagidadir:

Basm yayin ve halkla iligkiler, bilgi islem, destek hizmetleri, emlak ve istimlak, fen
isleri, genclik ve spor hizmetleri, hukuk isleri, imar ve sehircilik, insan kaynaklar1 ve egitim,
isletme, kentsel doniisiim, kiiltlir isleri, mali hizmetler, 6zel kalem, park ve bahgeler, plan ve
proje, ruhsat denetim, saglik isleri, sosyal destek hizmetleri, strateji gelistirme, teftis kurulu,
temizlik isleri, tesisler, ulasim hizmetleri, veteriner isleri, yap1 kontrol, yazi isleri, zabita

miidiirlikleri.
1.2.2 Kamu Idaresinin insan Kaynaklar

IIge belediyelerindeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde

belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskaninca yapilir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Norm kadro ve personel istihdam1™ baslikli 49’uncu
maddesinin 7’nci fikras1 geregi; norm kadrosunda belediye baskan yardimcist bulunan
belediyelerde norm kadro sayisina bagh kalmmaksizin; diger bir ifadeyle, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’na tabi belediye bagkan yardimcilar1 disinda, belediye baskani, zorunlu
gordiigii takdirde, niifusu 50.000'e kadar olan belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000
arasinda olan belediyelerde iki, niifusu 200.001-500.000 arasinda olan belediyelerde {i¢, niifusu
500.000 ve fazla olan belediyelerde dort belediye meclis iiyesini belediye bagskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilir.
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Belediyede yedi bagskan yardimcisindan ii¢ii belediye meclis tliyeleri arasindan segilerek
gorevlendirilmistir. Belediyede istihdam edilen personelin 388’1 memur, 214’ sozlesmeli

personel, 14’1 belediye is¢isi ve 2379°u belediye sirketi iggisidir.
1.2.3 Kamu Idaresinin Ortagi Oldugu Sirketler ve Biitce I¢i Isletmeleri

Ilge Belediyesi ve sirketlerinin birlikte ya da ayr1 ayr1 %50°den fazla hisseye sahip
olduklar1 ortakliklar asagidadir:

Uskiidar Kent Hizmetleri Ticaret AS

Iice Belediyesi ve sirketlerinin birlikte ya da ayr1 ayr1 %50°den az hisseye sahip
olduklar1 ortakliklar agagidadir:

Uskiidar Belediyesi Personel AS

Ilce Belediyesinin biitce ici isletmeleri (kamu idaresi biitcesi i¢inde gdsterilmeyen

sosyal tesisler, 6zel hesaplar vb.) asagidadir:

Uskiidar Belediyesinin biitge i¢i isletmesi bulunmamaktadir.
1.3 Mali Yapi
1.3.1 Kamu Idaresinin Biitce Yapisi

5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri i¢inde mahalli idareler biitgeleri de sayilmistir. Buna
gore, mahalli idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak

belirtilmistir.

Mahalli idareler biitcesi analitik biit¢e sistemine uygun olarak hazirlanmaktadir. Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’ne gore, biitge; gider, gelir ve finansmanin ekonomik
smiflandirmasi boliimlerinden olusmaktadir. Gider biitgesi; kurumsal, fonksiyonel, finansman
tipi ve ekonomik smiflandirma olmak iizere dort boliime ayrilir. Finansman tipi smiflandirma
tek diizeyden, diger smiflandirmalar dort diizeyden olusur. Gelir biitcesi ve finansmanin

ekonomik siniflandirmasi cetvelleri de dort diizeyden olusur.
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1.3.2 Kamu Idaresinin Kullandign Kaynaklar
Belediye gider ve harcamalarini gergeklestirirken agsagidaki kaynaklar1 kullanmaktadir:
a) 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 59’uncu maddesinde sayilan kaynaklar:
-Kanunlarla gosterilen belediye vergi, resim, harg ve katilma paylari
-Genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan pay
-Genel ve 0zel biitceli idarelerden yapilacak 6demeler

-Taginir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve baska suretle degerlendirilmesinden elde

edilecek gelirler

-Belediye Meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsilig1

ticretler
-Faiz ve ceza gelirleri
-Bagislar
-Her tiirlii girigim, istirak ve faaliyetler karsiligi saglanacak gelirler
-Diger gelirler

b) 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 68’inci maddesinde belirtildigi iizere bor¢lanma

suretiyle kaynak yaratilabilir.

¢) ilge Belediyesinin kullandig1 diger bir kaynak da 5779 sayili il Ozel Idarelerine ve
Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’un 2’nci

maddesi geregi Belediye icin genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan paylardir.
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1.3.3  Biitce Odenekleri Tablosu ile Gelir ve Gider Biitcesi ve Ger¢eklesmeleri

Tablo 1:2019 Yih Biitce Odenekleri Tablosu

Biitee ile Onceki " Net Biitge Sonrakd
Gider Tiirii Vef“en Yildan Ek Odenek Yil i¢inde iptal Od A Biitce Gideri Yila
(1. Diizey) Odenck Devreden | (Yedek Odenek) | Edilen Odenek T el“eg‘ Toplam Devreden
('I?E; Odenekler (TL) (TL) (E.II)_E;H ! (TL) Odenek
(TL) (TL)
g‘i;seorfjr'l 59.059.000,00 0,00 0,00 38.160,38 | 56.121.842,52 | 56.083.682,14 0,00
S.G.K Dev.
Prim. 8.487.500,00 0,00 0,00 195.259,84 | 7.747.389,71| 7.552.129,87 0,00
Giderleri
Mal ve hizmet
Alm 343.138.500,00 0,00 0,00 9.160.231,42 | 437.968.059,39 | 428.807.828,15 0,00
Giderleri
Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Cari 44.293.000,00 0,00 0,00 0,00| 59.630.641,59 | 59.630.641,59 0,00
transferler
é‘ig;ﬁgﬁ 155.022.000,00 0,00| 100.000.000,00| 30.563.246,78 | 180.144.742,79 | 149.581.496,01 0,00
?ermaye . 5.000.000,00 0,00 0,00 0,00| 8.387.32400| 8.387.324,00 0,00
ransferleri
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek 35.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Odenekler
TOPLAM | 650.000.000,00 0,00| 100.000.000,00 | 39.956.898,42 | 750.000.000,00 | 710.043.101,76 0,00
Tablo 2: Biit¢ce Gider Tahmin ve Gerg¢eklesen Tutar
Hesap | Eko. . - Biitce Ek Biitce Gerceklesen Gergeklesme
Kodu | Kod. Gider Tiird (TL) (TL) (TL) Oram (%)
830 01 | Personel Giderleri 59.059.000,00 0,00 56.083.682,14 94,96
S.G.K Dev. Prim.
830 02 Giderleri 8.487.500,00 0,00 7.552.129,87 88,97
830 | o3 |Malvehizmet Alim 343.138.500,00 0,00  428.807.828,15 124,96
Giderleri
830 04 | Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00 0,00
830 05 | Cari transferler 44.293.000,00 0,00 59.630.641,59 134,62
830 06 | Sermaye Giderleri 155.022.000,00 100.000.000,00 149.581.496,01 58,65
830 07 | Sermaye Transferleri 5.000.000,00 0,00 8.387.324,00 167,74
830 08 | Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00
900 09 | Yedek Odenekler 35.000.000,00 0,00 0,00 0,00
TOPLAM 650.000.000,00 100.000.000,00 710.043.101,76 94,67

*Not: Yedek Odenek Biitce Kalemleri Iginde Bulunmamaktadir.
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Tablo 3: Biitce Gelir Tahmin ve Gergeklesen Tutar

Hesap | Eko. Gelir Tiirii Biitce Gergceklesen Ger(g;il;llffme

Kodu | Kod. (TL) (TL) (TL) (%)
800 01 | Vergi Gelirleri 320.210.000 249.500.357,07 77,91
800 | 03 |Lovenbis ve Milidyet 32100000  27.077.82828| 8435

800 04 | Alinan Bagis ve Yardimlar 3.000.000 10.013.124,94 333,77
800 05 | Diger Gelirler 199.233.500 197.482.711,96 99,12
800 06 | Sermaye Gelirleri 195.756.500 144.844.572,08 73,99
800 08 | Tahsilatlardan Alacaklar 0,00 0,00 0,00
Red ve fadeler (-) -300.000 0,00 0,00

TOPLAM 750.000.000 628.918.594,33 83,85

1.4 Muhasebe ve Raporlama Sistemi
1.4.1 Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Ilge Belediyesinin muhasebe kayit sistemi, 5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup; kayit islemleri Genel Yo6netim
Muhasebe Yonetmeligi ¢ercevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarihli ve 29724 (M) sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gerceklestirilmektedir.
1.4.2 Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’m 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri
e Gegici ve kesin mizan
e Bilango

e Kasa sayim tutanagi
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¢ Banka mevcudu tespit tutanagi

¢ Alian ¢ekler sayim tutanagi

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

e Degerli kagitlar sayim tutanagi

e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesabi

icmal cetveli
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu

e Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarm dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarn kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amagclarma, belirlenmis politikalara ve mevzuata

uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
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kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinudir.

Gorev ve yetkileri ger¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iligkin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslari’n 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢c kontrol standartlarma aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ergevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ic
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla
idare tarafindan 2019 yiln1 kapsayacak bir I¢ Kontrol Uyum Eylem Plan1 hazirlanmistir. Ayrica
on mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara uygun olarak

On Mali Kontrol Yénergesi hazirlanmustir.

Idarede i¢ kontrole iliskin ¢alismalar Baskan onay: ile baslatilmaktadir. I¢ kontrol
slirecine yOneticilerin ve tiim calisanlarin dahil edilmesini saglamak tizere her miidiirliigiin
gorev tanimlar1 ve organizasyon semalar1 belirlenmistir. Hem faaliyet raporlarinda hem de
birbiriyle entegre yonetim sistemleri kapsaminda gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir.
Her miidiirliigiin ¢alisma yonetmeligi mevcut olup yonetmeliklerde her miidiirliigiin gorev,
yetki ve sorumluluklar belirlenmis ve Belediye Meclisinin onay1 da alindiktan sonra

yonetmelikler yayimlanmustir. Periyodik olarak yapilan miidiirler toplantisinda ve YOnetimin
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Gozden Gegirme Toplantisinda i¢ Kontrol sistemi ve isleyisi toplant1 giindeminde yer aldig,
her miidiiriin kendi birimindeki i¢ Kontrol Sistemi kapsamida &ngoriilen eylemleri takip ettigi

bildirilmistir.

Kurumdaki tiim personel, Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in Ek 1’inde yer alan Etik S6zlesmesini imzalamis olup, Kurum
organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agikca ifade edilmistir. Mali
islemlerin siire¢ akis semalar1 hazirlanmig, evraklar1 ve 6nemli belgeleri imzalamaya ve

onaylamaya yetkili kisiler yazili olarak belirlenip, ilgililere duyurulmustur.

Kurumsal risk yonetim c¢aligmalar1 kapsammda Kurumun Risk Strateji Belgesi, Risk
Eylem Plan1 ve Konsolide Risk Raporu hazirlanmistir. Konsolide Risk Raporunda Stratejik
Amag ve Stratejik Hedeflerin gerceklesmesini engelleyecek i¢ ve dis riskler, Riske cevap verme

yontemi, Onlem ve firsatlar, sorumlular belirlenmistir.

I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin gergeklesme
sonuglart izlenmekte, planin revize edilmesi c¢aligmalarmin takibi Strateji Gelistirme
Miidiirligii tarafindan takip edilmekte ve raporlanmaktadir. Ayrica Y 6netimin ihtiya¢ duydugu
gerekli bilgileri ve raporlari liretecek ve analiz yapma imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi
VAK ( Veri Analiz ve Kontrol Sistemi) olusturulmustur. Raporlamalar bu sistem {izerinden

yapilmaktadir.

Kurum misyonu ve vizyonu yazili olarak belirlenmis ve personele teblig edilmistir.
Oryantasyon egitimlerinde misyon, vizyon, amaglar ve hedefler hakkinda ise personele gerekli

bilgiler verilmistir.

Yer degistirme, list gorevlere atanma, egitim, Ozliik haklar1 gibi insan kaynaklar1
yonetimine iligkin hususlar belirlenip yazili olarak Elektronik Belge YoOnetimi Sistemi

iizerinden personele duyurulmaktadir.

Stratejik plan, idarenin paydas goriisleri alinarak birimlerinin ve personelinin
katkilartyla mevzuata uygun bir sekilde hazirlanmis ve idarenin yiirlitecegi program, faaliyet
ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gdostergelerini igeren

performans programi olusturulmustur.
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Faaliyet sonuclar1 ve degerlendirmeler, idare faaliyet raporunda gosterilmekte ve
Belediye web sitesinden duyurulmaktadir. Tiim harcama birimleri tarafindan birim faaliyet

raporlar1 diizenlenip, harcama yetkilileri tarafindan giivence beyan1 verilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55’inci maddesinde i¢
denetim, i¢ kontroliin unsurlar1 arasinda sayilmis, 57 nci maddesinde ise kamu idarelerinin mali
yonetim ve kontrol sistemlerinin harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali
kontrol ve i¢ denetimden olustugu belirtilmistir. Ani1lan Kanun’un “I¢ denetim” baslikl1 63 {incii
maddesinde, i¢ denetimin kamu idaresinin ¢aligmalarina deger katmak ve gelistirmek icin
kaynaklarm ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarma gore yonetilip yonetilmediginin
degerlendirilmesi ve rehberlik yapilmasi1 amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama
ve danismanlik faaliyeti oldugu ve i¢ denetciler tarafindan yapilmasi gerektigi belirtilmistir. “I¢
denetcinin gorevleri” baslikli 64’°lincli maddede; harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi
yapmak, mali yonetim ve kontrol siire¢lerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda
onerilerde bulunmak i¢ denetgilerin gdrevleri arasinda sayilmaktadir. idareye 24.12.2012 tarihli
ve 2012/4151 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile 5 (Bes) i¢ denet¢i kadrosu ihdas edilmis, ancak

bu kadrolara atama yapilmamastir.

Belirtilen hususlar kapsaminda, idarede mevcut i¢ kontrol sisteminin kurulmasi,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi yoOniinde, yiriirliikteki i¢ kontrol mevzuatinin

gereklerinin biiylik dl¢iide yerine getirildigi degerlendirilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Istanbul Uskiidar Belediyesi 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Gorlistiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim dnemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmigtir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: idare Istirakleri A¢isindan Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesab1 ile Sermaye Taahhiitleri Hesabinin Ger¢ek Durumu

Yansitmamasi

241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi ile 247-Sermaye

Taahhiitleri Hesab1 ger¢ek durumu yansitmamaktadir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 241-Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin niteliginin a¢iklayan 181 inci maddesinde gore; bu
hesap, mal ve hizmet {ireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve
bu sermaye tutarlarmin igletilmesinden dogan karlarin ve zararlarin, blitceye iade olunan

sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilir.

Ayni1Yonetmelik’in 184’ilincii maddesinde 247-Sermaye Taahhiitleri Hesabinin niteligi,
185’inci maddesinde ise hesabin isleyisi aciklanmistir. Bu maddelere gore sermaye taahhiitleri
hesabi, mahalli idarelerin mal ve hizmet iireten kuruluslarla ilgili sermaye taahhiitlerinin
izlenmesi i¢in kullanilir iken sermaye taahhiit tutarlarinin bu hesaba alacak, ilgili mali duran
varlik hesabma bor¢ kaydedilecegi; ayrica yerine getirilen sermaye taahhiit tutarlarmimn bir
taraftan bu hesaba borg, taahhiidiin yerine getirilme sekline gore ilgili hesaplara alacak

kaydedilecegi hiikiim altina alinmastir.

Tablo 4: Sermaye Tablosu

. Odenen Odenmeyen
Sermaye Sirket Sermaye Sermaye
Sirket Adi Pay1 Orami | Sermayesi Y Y
Tutan Tutari
(%) (TL)
(TL) (TL)
Uskaidar Kent Hizmetleri Ticaret ve 100 | 19.000.000,00 | 15.050.000,00 | 3.950.000,00
Sanayi AS
Uskiidar Belediyesi Personel AS 100 5.000.000,00 1.250.000,00 3.750.000,00
Beytas Beykoz Belediyesi Halk )
Pazarlar1 Isletmesi ve Ticaret AS 0,0104 33.600.000,00 3.500,00
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Idarenin mali tablolar ve eki belgelerinin incelenmesinde; Uskiidar Kent Hizmetleri
Ticaret ve Sanayi AS’ de 19.000.000,00 TL, Uskiidar Belediyesi Personel AS’ de 5.000.000,00
TL ve Beytas Beykoz Belediyesi Halk Pazarlari Isletmesi ve Ticaret AS’ de 3.500,00 TL olmak
iizere toplam 24.003.500,00 TL tutarinda sermaye pay1 oldugu halde 241-Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinda 12.751.000 TL; ayrica ortak oldugu sirketlere
toplamda 7.700.000 TL tutarinda 6denmemis sermayesi oldugu halde 247-Sermaye Taahhiitleri
Hesabinda 3.750.000 TL olarak goziiktiig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; 241-Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabi ile 247-Sermaye Taahhiitleri Hesabi’nin incelendigi
ve bulgu dogrultusunda gerekli diizeltmelerin yapildigi, diizeltme isleminden sonra Uskiidar
Kent Hizmetleri AS’nin 6denmeyen sermaye tutarmin 3.700.000,00 TL olarak, Uskiidar
Belediyesi Personel AS$’nin 6denmeyen sermaye tutarmin ise 1.962.098,13 TL olarak
muhasebe kayitlarinda yer aldig1 ifade edilmistir. Ancak, bahsi gegen diizeltmeler ve bilgiler

2020 yil1 ile 1lgilidir.

2019 yilinda yapilan hatal islem neticesinde; 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabinda 24.003.500 TL yer almasi gerekirken 12.751.000 TL yer
almasi, ayrica 247-Sermaye Taahhiitleri Hesab1 (-) 7.700.000 TL goziikmesi gerekirken
3.750.000 TL goziikkmesi sonucu mali tablolarda s6z konusu tutarlar kadar hatali bilgi

olusmustur.

BULGU 2: idare Binalar ve Arsalarimin Diger Kamu Idarelerine Tahsis

Edilmesine Iliskin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Idarece, diger kamu kurum ve kuruluslarina binalar ve arsalar tahsis edilmis, ancak bu

tahsis islemleri muhasebelestirilmemistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 25-Maddi duran varliklar hesap
grubunda “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187°nci maddesinde taginmaz tahsislerine

iligkin ac¢iklamalar bulunmaktadir.

Ayn1 Yonetmelik® in 252-Binalar Hesabina iligkin “Hesabin isleyisi” baslikli 193 iincii
maddesine gore; tahsis edilen binalar, tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe

birimince kayitli degeri lizerinden 252-Binalar Hesabina alacak, 500-Net Deger Hesabina borg

Istanbul Uskiidar Belediyesi 2019 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Bagkanligi

kaydedilecektir. Ayrica, varliga iligkin ayrilmis amortisman tutari da 500-Net Deger Hesabina
alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabma bor¢ kaydedilmek suretiyle idarenin
muhasebesine dahil edilecektir. Yonetmelik’te 250-Arazi ve Arsalar Hesabi icin de benzer

diizenlemeler bulunmaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince; diger kamu idarelerine taginmaz
tahsis edilmesi durumunda, muhasebe birimince tasinmazlarin kayitl degeri lizerinden ilgisine
gore, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 252-Binalar Hesabina alacak ve 500-Net Deger Hesabina
borg; amortismana tabi maddi duran varliklar i¢in ayrilmisg amortisman tutarmin 500-Net Deger

Hesabina Alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabima bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesinde; diger kamu kurum ve kuruluslarina
tahsis edilen 6 adet bina ve 6 adet arsa i¢cin yukarida aciklanan muhasebe kayitlarmin
yapilmadig1 ve mali tablolarda bu tasinmazlarm halen Idarenin kullaniminda gériindiigii tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; bulgudaki ©6neri
dogrultusunda diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edilen tasinmazlara iliskin muhasebe
islemlerine baslandig1 ifade edilmistir. Ancak, s6z konusu muhasebelestirme islemlerinin
yilinda yapilmamasi nedeniyle, 2019 y1l1 mali tablolarinda 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 252-
Binalar Hesabi ve 500-Net Deger Hesabi ile amortismana tabi maddi duran varliklar i¢in 257-

Birikmis Amortismanlar Hesab1 agisindan hatali bilgi olusmasia neden olunmustur.

BULGU 3: Diger Kamu Idarelerince Belediyeye Tahsis Edilen Binalar ve

Arsalarin Tahsis Islemlerine fliskin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Idareye, diger kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan binalar ve arsalar tahsis edilmis,

ancak bu tahsis islemleri muhasebelestirilmemistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 25-Maddi duran varliklar hesap
grubunda “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187°nci maddesinde taginmaz tahsislerine

iliskin agiklamalara yer verilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 252-Binalar Hesabina iliskin “Hesabin isleyisi” baslikli 193 {incii
maddesine gore; tahsise konu edilen/tahsis alinan binalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet
veren muhasebe birimince kayitl degeri iizerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina

alacak kaydedilecektir. Ayrica, varliga iliskin ayrilmig amortisman tutar1 da 500-Net Deger
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Hesabma borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabmna alacak kaydedilmek suretiyle
muhasebelestirilecektir. Yonetmelik’te, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi i¢in de benzer

diizenlemeler bulunmaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince; diger kamu idarelerinden taginmaz
tahsis edilmesi durumunda, muhasebe birimince tasinmazlarin kayitl degeri lizerinden ilgisine
gore, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 252-Binalar Hesabina bor¢ ve 500-Net Deger Hesabina
alacak; amortismana tabi maddi duran varliklar i¢in ayrilmis amortisman tutarmm 500-Net
Deger Hesabina borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilmesi

gerekmektedir.

Idarenin tasmmaz islemlerinin incelenmesinde; diger kamu kurum ve kuruluslardan
idareye tahsis edilen 10 adet bina ve 7 adet arsa i¢in yukarida agiklanan muhasebe kayitlarmin
yapilmadigi ve s6z konusu kaydin yapilmamasi nedeniyle tahsisli tasinmazlarmn bilgisinin mali

tablolarda yer almadig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; Belediyeye yapilan
tasinmaz tahsislerinin muhasebelestirilmesi islemlerine baslandig1 ifade edilmistir. Ancak,
Idareye yapilan tasmnmaz tahsislerinin y1linda muhasebelestirilmemesi nedeniyle; 2019 yil1 mali
tablolarinda 250-Arazi ve Arsalar Hesabi,, 252-Binalar Hesab1 ve 500-Net Deger Hesabi ile
amortismana tabi maddi duran varliklar i¢in 257-Birikmis Amortismanlar Hesab1 agisindan

hatal1 bilgi olusmasina neden olunmustur.

BULGU 4: Baz1 Yatinnm Harcamalarimin Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabi

Yerine Giderler Hesabina Kaydedilmesi

Bazi yapim islerine ait hakedis 6demeleri 258-Yapilmakta Olan Yatwrimlar Hesabina

kaydedilmek yerine gider hesabina kaydedilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin “258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabi-Hesabin niteligi” baslikli 204’lincii maddesinin (1) numaral fikrasina gore: Bu hesap,
yapimu siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile iscilik ve genel
giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigini gésteren
tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigmi gosteren
belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi

icin kullanilir.
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Ayn1 Yonetmelik’in “Hesabmn Isleyisi” baslikli 205’inci maddesinin (1) numarali
fikrasina gore; gerek yili icerisinde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda
ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlar bu hesaba borg, tamamlanip gegici kabulii

yapilan islere iliskin tutarlar ise bu hesaba alacak kaydedilir.

Yukaridaki yonetmelik hiikiimlerden anlasilacagi iizere; yapimi siiren maddi duran
varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile iscilik ve genel giderlerin gecici kabule
tabi olan islerde tutanagin onaylandig: tarihe, diger hallerde ise isin fiillen tamamlandigini
gosteren belgenin diizenlendigi tarihe kadar 258-Yapilmakta Olan Yatwrimlar Hesabinda
izlenmesi gerektigi, gegici kabul tutanagi onaylandigi tarihten veya isin fiilen tamamlandigini
gosteren belgenin diizenlendigi tarihten itibaren ise ilgili maddi duran varlik hesabina alinmasi

gerektigi belirtilmistir.

Idarenin tasmmmaz islemlerinin incelenmesinde, 2019 yilinda yapimi devam eden
46.986.698,12 TL tutarindaki yatirim harcamasinin 258-Yapilmakta Olan Yatmrimlar Hesabina
kaydedilmesi gerekirken, dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; bulgu dogrultusunda 630-
Giderler Hesabindaki hatalarin 2020 yili ig¢inde tespit edilecegi ve 258-Yapilmakata Olan
Yatirimlar Hesabina gerekli kayitlarin yapilacagi ifade edilmistir. Ancak, 2019 yili iginde
yapilan hatali muhasebelestirme nedeniyle, 630-Giderler Hesabinin olmas1 gerekenden yiiksek,
258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabmin ise olmasi gerekenden diisiik olarak mali tablolara

yansimasina neden olunmustur.

BULGU 5: Mevzuatinda Belirtilen Kosullarin Olusmasi Nedeniyle Hurdaya
Aynlan Tasmirlarin Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesabinda

Muhasebelestirilmemesi

Idarenin tasarrufunda bulunan ve ¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarmi yitirmis olan
maddi duran varliklar 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina
aktarilmamaktadir. Dolayisiyla bu duran varliklar i¢cin daha dnce ayrilmis olan amortisman

tutar1 299-Birikmis Amortismanlar Hesabinda izlenilmemektedir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Hurdaya ayirma nedeniyle ¢ikis” bashkli 28’nci

maddesinde tasinirlarin kayitlardan ¢ikarilmasina siire¢ anlatilmaktadir.
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Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 253-Tesis, Makine ve Cihazlar,
Tasitlar ve 255-Demirbaglar Hesaplarmin isleyisine iliskin 195’inci, 197’nci ve 199’uncu
maddelerinde ¢esitli nedenlerle maddi duran varlik olma vasfini yitiren varliklarin kayith
degerleri tizerinden 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina borg,
ilgili maddi duran varlik hesabma alacak, bu varliklara iliskin ayrilmis olan amortisman
tutarlarinin ise 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar
Hesabina borg, kaydedilecegi belirtilmistir. Yonetmelik’in 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabinin niteligini ve isleyisini diizenleyen 224’{incii ve 225’inci

maddelerinede de benzer hikiimleri bulunmaktadir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesinde; Idarenin Ulasim Hizmetleri
Miidiirligiinde daha once kullanilan 19 adet aracin ekonomik Omriinii tamamlamis olmasi

nedeniyle hurdaya ayrildigi, ancak, bu islemin muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

Kullanilma olanagi kalmayan tasitlarin, 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabi ile 299-Birikmis Amortismanlar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir. Aksi
takdirde kurumun mali tablolarinda s6z konusu hesaplar; olmas1 gerekenden hata tutar1 kadar
diisiik, ilgili maddi duran varlik hesaplar1 ise hata tutar1 kadar fazla bilgi igerektir. Mali
tablolarin idarenin ger¢ek durumunu yansitmasi i¢in hurdaya aymrma islemlerinin zamaninda

tamamlanarak ilgili hesaplara gerekli kayitlarin yapilmasi gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; bulgudaki éneri ve Taginir
Mal Yonetmeligi hiikkmii c¢ercevesinde hurdaya ayirma islemlerinin tamamlanarak ilgili
hesaplara 2020 yili itibari ile kaydinin yapilacagi ifade edilmistir. Ancak, 2019 yili i¢inde
yapilan hatali muhasebelestirme nedeniyle, mali tablolarda s6z konusu hesaplar yoniinden

hatali bilgi olusmasma neden olunmustur.

BULGU 6: Yapim Isi Hakedislerinden Yapilan Gecici Kabul Noksanhklarina

Tliskin Kesintilerinin Muhasebelestirilmemesi

Idare gegici kabul noksanliklar1 i¢in hakedislerden yapmis oldugu kesintileri 330-

Alman Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydetmemistir.

Yapim Islerine Ait Tip S6zlesme’nin 30’uncu maddesinde gore; Anahtar teslimi gotiirii
bedel sozlesmelerde her hakediste yapilan is tutarmin %3’ iine, Birim fiyat s6zlesmelerde ise

diizenlenen hakedislerde tamamlanmis ancak kesin hesabi Idareye verilmemis imalatlara ait
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tutarlarm %35’ine karsilik gelen kismi tutulacaktir. Is tamamlanana kadar bu kisimlar1 olusturan

tutarlar 6denmeyecektir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 257 ve 258’inci maddelerine
gore, teminat olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlar 330-Alinan Depozito ve

Teminatlar Hesabina kaydedilip izlenmesi gerekmektedir.

Ayrica, 2019 Mahalli Idareler Detayli Hesap Planr’min 330-Alman Depozito ve
Teminatlar Hesab: alt detay kodlarinda 330.15 Yapmm isleri Tip Sézlesmesinin 30’uncu ve
31’inci Maddeleri Geregi Alinan Teminatlar Hesab1 yer almakta olup hakedis 6demelerinden
yapilan gecici kabul noksanlar1 kesintilerinin bu hesapta izlenmesi gerektigi agikca

belirtilmigtir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Gegici kabul noksanliklarma
iliskin kesintilerin hakedis kapagindaki “Yapilan Islerin Tutarr” kismindan kesildigi, bu sebeple
aslinda bir teminat olarak kesilen miktarlarin ilgili teminat hesabina kaydedilip izlenmesi
gerekirken, isin imalat tutarlar1 lizerinden kesilerek hakedis kapaklarinda takip edildigi

gorilmiistiir.

Sonug olarak, teminat niteligindeki gegici kabul noksanlar1 kesintileri kamu idaresinin
bilancosunda yer almadigindan yil sonu itibariyle mali tablolarda idarenin tiim kaynaklar1
gosterilmemistir. Bu baglamda, mevzuat hiikiimleri ve Mahalli Idareler Detayli Hesap Plani
geregince, gegici kabul noksanliklar1 kesintilerinin bir teminat olmas1 nedeniyle; Idarenin gecici
kabul noksanlar1 kesintileri i¢in tuttugu toplam 1.992.187,86 TL’ nin 330-Alinan Depozito ve

Teminatlar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi’nin 257 ve 258’inci maddelerine gore teminat olarak nakden veya
mahsuben tahsil edilen tutarlarin 330-Aliman Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilip
izlenmesi gerektigi, 2020 yil1 itibariyle Yonetmelik’te belirtilen kesintinin Mahalli Idareler
Detayli Hesap Planinda diizenlenen 330-Almman Depozito ve Teminatlar Hesabinda

izlenmesinin saglanacagi ifade edilmistir.

Ancak, bulguda belirtildigi tizere, 2019 yilinda yapim isi Odemelerinin hakedis
raporlarindan kesinti yapilmig haliyle Biitce Giderleri Hesabina yansitilmasi ve kesintilerin

muhasebelestirilmemesi nedeni ile mali tablolarda; 330-Alinan Depozito ve Teminatlar
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Hesabi, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi, 830-Biitge Giderleri Hesabi, 920-Gider
Taahhiitleri Hesab1 ve 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabi 1.992.187,86 TL eksik

goziikmektedir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Vadeli Mevduat Hesaplarindan Yapilan Gelir Vergisi Stopaj

Kesintilerinin Muhasebe Kayitlarinda Goriinmemesi

Idarenin vadeli mevduat hesaplarindan elde ettigi faiz gelirleri net tutarlar {izerinden
muhasebelestirilmis olup banka tarafindan faiz geliri iizerinden yapilan stopaj kesintileri ise

muhasebe kayitlarina alinmamistir.

Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Gayri safilik ilkesi” baslikli 39’uncu
maddesine gore; gelir ve giderler, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi

kararlastirilmadik¢a netlestirilmeden kaydedilmelidir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 102-Bankalar Hesabina iliskin
“Hesabin isleyisi” baslikli 57°nci maddesinin (1) numarali fikrasinin (a/6) bendine gore; elde
edilen faiz gelirleri 600-Gelirler Hesabina briit tutar {izerinden alacak kaydedilmeli, faiz gelirine

iliskin yapilan stopaj ise 630-Giderler Hesabina borg kaydedilerek izlenmelidir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; 1.456.209,31 TL briit faiz
gelirine iliskin olarak 218.431,55 TL gelir vergisi kesintisi yapildigi ancak bu kesintinin

muhasebe kayitlarma yansitilmadigt goriilmiistiir.

Sonug olarak, bilitcede meydana gelen biitiin hareketlerin muhasebe kayitlarinda yer
almasi gerektiginden, yukarida bahsi gecen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, elde edilen faiz
gelirlerinin idare tarafindan Once briit olarak Gelirler Hesabma kaydedilmesi, bu gelirler

nedeniyle dogan vergi giderlerinin ise Giderler Hesabinda ayrica gosterilmesi gerekir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan 22.05.2020 yevmiye tarihli
ve 6914 no.lu muhasebe islem fisinde 600-Gelirler Hesabmin alacagma ve 630-Giderler
Hesabmnin da borcuna 148,990,58 TL tutarinda kayit yapilmustir. Islem bulgu dogrultusunda
gerceklesmistir. Ancak bulguda yer alan tespit tutar1 218.431,55 TL’dir. Yani Idarenin bulgu

dogrultusunda yapmis oldugu islem dogru ise de tutar bakimindan eksiktir. Dolayisiyla cari
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donem mali tablolarda 600-Gelirler Hesab1 ve 630-Giderler Hesab1 69.440,97 TL eksik bilgi

icermeye devam etmektedir. Bahsi gegen diizeltmeler ve bilgiler 2020 yili ile ilgilidir.

2019 yilindaki mevduat faiz gelirlerinden yapilan vergi kesintilerinin
muhasebelestirilmemesi nedeniyle; 2019 yili mali tablolarda 600-Gelirler Hesab1 ve 630-
Giderler Hesab1 218.431,55 TL eksik bilgi icermektedir.

BULGU 2: Tahakkuku Tahsiline Bagh Gelirlerden Olan Baz1 Belediye Harclan
Icin Gelecek Yillara Devreden Tahakkuk Olusmasi

Bazi1 harglarda (6zellikle imar ingaat harcinda) bir sonraki yila devreden yiiksek tutarda

tahakkuklar olusmustur.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun ikinci kisminda belediye harglari
diizenlemistir. Bu diizenlemelere gore; belediye harclarinin biiylik bir kismi makbuz
karsiliginda ilgili belediye tarafindan pesin olarak tahsil edilmektedir. Kanun’un ikinci kisim
sekizinci boliimiinde ise ¢esitli harglar diizenlenmistir. Bu harglarin bir kism1 makbuz mukabili
pesin tahsil edilirken bir kism1 da (Imarla ilgili har¢larda oldugu gibi) §denme zamani ve sekli

belediye meclislerince belirlenerek tahakkuk ve tahsil edilmektedir.

Ayn1 Kanun’ un ikinci kistm miikerrer yedinci boliimiinde bina ingaat harcina iliskin
hiikiimlere yer verilmistir. Bu boliime gore bina insaat harci, insaat ruhsatinin alinmasindan
once makbuz karsiliginda ilgili belediyeye pesin ddenmektedir. Insaatin kismen yapilmasi veya
hi¢ yapilmamasi halinde insaat ruhsati kismen veya tamamen iptal edilirse, daha 6nce 6denmis

olan harcta gerekli diizeltmeler ve iadeler yapilmaktadir.

Harclarin en belirgin 6zelligi, kamu tiizel kisiligi tarafindan yapilan belli bir hizmetin
veya saglanan belli bir menfaatin karsiliginda alman/tahsil edilen bedel olmasidir. Burada
iizerinde durulmasi gereken konu ise har¢larm biiyiik bir boliimiiniin tahakkukunun tahsiline
bagli oldugu amme alacagi olmasidir. Yani har¢ 6ddendigi zaman tahakkuk etmektedir. Bu
durumda harg tahsil edilmeden, harcin konusunu olusturan kamu hizmetinin yapilamayacagi

sonucu ¢ikmaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden ve agiklamalardan anlasilacag: iizere, belediye
harclarmin biiyilik bir kism1 makbuz karsiliinda pesin olarak tahsil edilmektedir. Bu nedenle
har¢ bedeli 6denmeden kamu hizmetinin yapilamayacagi, har¢ tahakkukunun ve tahsilinin

birbirinden bagimsiz olarak gerceklesemeyecegi dolayisiyla tahakkuku tahsile bagl harclarda
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eksik veya fazla 6demenin olmayacagi hususu agiktir. Bu husus oncelikle maktu olarak tahsil

edilen harglar olmak {izere birgok harg i¢in s6z konusu olmaktadir.

Idarenin bazi belediye harglarinda (6zellikle imar insaat harcinda) bir sonraki yila
devreden tahakkuklar olusmustur. Asagidaki tabloda goriilecegi iizere sadece bina insaat
harcinin bir sonraki yila devreden tahakkuk tutar1 2.342.846,65 TL’dir. Bu tablodan (Biitge
Gelirleri Kesin Hesap Cetveli verilerinden) anlasilan, Idarenin devreden tahakkuk tutar1 kadar
kamu alacaginin bulundugudur. Ancak mali tablolarda yer alan bu kamu alacagi gercegi

yansitmamaktadir. Soyle ki:

Imar ve Sehircilik Miidiirliigii verilerinin incelenmesinde, bina insaat harci devreden
tahakkukunun/kamu alacaginin aslinda insaat izni ruhsati1 belgesi verilmesi agamasinda yapilan
bagvurular (har¢ konusuna iligkin talepler) lizerine olusturulan tahakkuklar oldugu, ancak daha
sonra cesitli nedenlerle (bagvuru sahibinin insaat yapimindan vazge¢mesi gibi) harcin
konusunun ger¢eklesmedigi goriilmiistiir. Yani harca konu olan basvuru iizerine tahakkuk
islemi yapilmis, resmi islemlerin tamamlanmamasi nedeniyle ilgili dosyalar kapanmamustir. Bu
nedenle de karsiligi olmayan tahakkuk kayitlar1 mali tablolarda kamu alacagi olarak
goriilmektedir. Bu durum mali tablolarm tam ve dogru bilgi icermesini engellemektedir.
Dolayisiyla Faaliyet alacaklar1 hesap grubu ile 600-Gelirler Hesab1 en az 2.342.846,65 TL

tutarmda hatal1 bilgi icermektedir.

Tablo 5: Baz1 Belediye Harclarinda Bir Sonraki Yila Devreden Tahakkuklar1 Gésterir Icmal

2018 . 2020
Yilindan 2019 Yih Toplam 2019 Yih Tag::jla\};an 201,\?62{111 Yilina
Devreden | Tahakkuku | Tahakkuk Tahsilati . . Devreden
Aciklama . Iadeler Tahsilati
Gelir Tahakkuk
Tahakkuku (TL) (TL) (TL)
(TL) (TL) (TL) (TL)
E:;ilmsaat 4.990.164,14 | 25.677.885,62 | 30.668.049,76 | 28.325.203,11 |  80.077,28 | 28.245.125,83 | 2.342.846,65
Isyeri
Agma Izni 26.964,63 | 1.289.643,56 | 1.316.608,19| 1.278.225,47 0,00 | 1.278.225,47 38.382,72
Harc1
Olgii ve
Tart1
Aletleri 5.234,06 10.995,00 16.229,06 9.895,24 0,00 9.895,24 6.333,82
Muayene
Harc1
Tatil
Giinlerinde
Calisma 1.150,04 614.400,00 615.550,04 605.084,30 0,00 605.084,30 10.465,74
Ruhsat1
Harc1
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Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; harcin taniminm ve
ozelliklerinin neler oldugu, Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan her yil harglar ile ilgili
oranlarin yayinlandigi, Har¢lar Kanunu’nun 1’inci maddesine gore alinacak harclarin tek tek
belirtildigi, bulguda bahsi gecen Bina Insaat, Olgii ve Tart1 Aletleri Muayene, Tatil Giinlerinde
Calisma Ruhsati, ve Isyeri A¢ma Izni Harcmin Kanun’da diizenlendigi, bulgudaki ifadeler ve
hukuki diizelenlemeler dogrultusunda tespite iliskin gerekli hassasiyetin gosterilecegi, Olgii ve
Tart1 Aletleri Muayene harci siirecinin nasil igledigi ve bu harca iliskin 2020 yilina devreden
6.333,82 TL’lik Olgii ve Tart1 Aletleri Muayene Harcindan 2.977,06 TL’nin tahsil edilmis
oldugu, kalan 3.356,76 TL'nin tahsili i¢in de gerekli takip islemlerinin yiiriitiildiigli ifade

edilmistir.

Sonug olarak, Belediye har¢larindan makbuz karsiliginda pesin olarak tahsil edilenlerin

gelecek yillara devreden tahakkuk seklinde mali tablolarda yer almamasi gerekmektedir.

BULGU 3: Gecekondu Fonu icin Ozel Bir Banka Hesab1 Acilmamasi ve Fona Ait
Paralarin Mevzuatinda Belirtilen Amaca Aykir1 Olarak idarenin Diger Harcamalarinda

Kullanilmasi

Idarenin gecekondu fonu gelirleri ve giderlerinin takibi i¢in bu fona mahsus bir banka

hesab1 agilmamis ve fon gelirleri idarenin diger cari hesaplarinda takip edilmistir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin teskili ve kullanilmasi” bashikli 12’nci
maddesinde belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin ilgili belediyeler adina agilacak 6zel
hesaplarda toplanarak birer fon teskil edilecegi belirtilmistir. Yine ayn1 Kanun’un 13’{incii
maddesinde ise bu fonda toplanan paralarin belediyelerce nasil kullanilacagi sarih bir sekilde

aciklanmustir.

Diger yandan, 4706 sayil1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma
Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 5’inci maddesine gore,
belediye ve miicavir alan smirlar1 i¢indeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil
edilen kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak
sartiyla % 10’unun ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarih ve 775 sayili Kanun hiikiimlerine gore
olusturulan fon hesabina aktarillacagi; kalan kismindan ise ilgili belediyeye %30, varsa

biiyiiksehir belediyesine %10 oraninda pay verilecegi hiikiim altina alimmustir.
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Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesinde; Hazine tasinmazlarinin satisindan
dolay1 Idarenin cari hesabmna 2019 yilinda toplam 151.021,46 TL aktarildig1; s6z konusu tutarin
gecekondu fonu hesabina aktarilmasi gerekirken Idarenin cari hesabinda (birden ¢ok faaliyet
icin kullanilan banka hesabinda) izlendigi ve yil icerisinde tamaminin kullanildig1 anlagilmustir.
Gecekondu geliri, mevzuatta belirtilen amaca uygun olarak gecekondu 6nleme bolgelerinde
kullanilmasi gerekirken, yil igerisinde hakedis, personel, vergi, sigorta primi, icra ddemeleri ile

mal ve hizmet alimi karsilig1 fatura 6demelerinde kullanilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; 775 sayili Gecekondu
Kanunu’nda gecekondu hesabinin hangi idare tarafindan agilacagi hususunda bir diizenleme
bulunmadigi, Vakiflar Bankasi Uskiidar Subesinde 775 sayili Gecekondu Kanunu Fon Paylar:
Hesabmnin acildigi, Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii Anadolu Yakas1 Milli Emlak Daire
Baskanligina bu konuda bilgi verildigi, bundan sonra ilgili bedellerin yeni agilmig olan hesapta

takip edilecegi ifade edilmistir.

Netice olarak; gecekondu fonu gelirlerinin ve 775 sayili Kanun’da belirtilen
harcamalarin takibi i¢in s6z konusu fona mahsus bir banka hesabmin ag¢ilmasi; mevcut
gecekondularin 1slahina, tasfiyesine, yeniden gecekondu yapiminin 6nlenmesine ve bu

amaglarla alinmas1 gereken tedbirlerin uygulanmasina katki saglayacaktir.

BULGU 4: Telekomiinikasyon Altyapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis

Hakki Bedellerinin Belirlenmemesi ve Herhangi Bir Tahsilatin Yapilmamasi

Idarenin tasarrufunda ve sorumlulugunda bulunan tasmmazlar1 kullanarak, elektronik
haberlesme hizmeti sunan bazi isletmelerden gecis hakki {icretleri tahakkuk ve tahsil

edilmemistir.

Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo
ve Benzeri Gerecin Tasmmmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik’te gegis hakki
tanimlanmistir. Bu diizenlemeye gore Gegis Hakki, isletmecilere elektronik haberlesme hizmeti
sunmak icin gerekli sebeke ve altyapiyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi
amaglarla kamu ve 6zel miilkiyet alanlarinin altindan, iistiinden ve iizerinden ge¢cmeleri icin

taninan haklardir.

Anilan Yonetmelik, sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan

her tirlii kablo ve benzeri gerecin taginmazlardan gegirilmesiyle ilgili gegis haklarmi, bu
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haklara iligkin ticret tarifelerini, bu Yonetmelik’ te belirtilen iglemlerin denetlenmesini ve gegis
hakkmi kullanacak isletmeciler ile geg¢is hakkir saglayicilarinin yiikiimliiliiklerini

kapsamaktadir.

Gegis hakki saglayicisi bir kamu kurum veya kurulusu ise, kendisine yapilan gegis hakki
talebini iceren bagvurular1 oncelikli olarak ve gecikmeye mahal vermeden ilgili mevzuat
cergevesinde degerlendirmek ve altmis giin iginde sonuglandirmakla, seffaf davranmakla ve
isletmeciler arasinda ayrim gézetmemekle yiikiimliidiir. Gegis hakki kullanicisi, altyapinin
kurulacag1 giizergdhin koordinatlarmni, uzunlugunu, yeralt1 tesisinde yapilacak kazinin
genisligini ve derinligini, tesisin kapasite bilgilerini, projenin tamamlanma siiresini ve benzeri
gecis hakkma iliskin bilgileri gecis hakk: saglayicisina sunmak zorundadir. Bu kapsamda elde
edilen veriler ile idarenin kesif, kontrol ve ilgili kurumlarla yazigmalar1 sonucu elde ettigi
verilerin birlikte degerlendirilmesi, gecis hakk: bedellerine iliskin tahakkuk tespitinin tam ve

saglikl1 yapilmasina katk1 saglayacaktir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, idare tarafindan; bulgu konusunda gerekli
hassasiyetin gosterildigi, Idare tarafindan galisma baslatildig1, Miidiirliikler aras1 yazismalarin
(04.12.2019 tarih ve 18740979-190.01.07-E.28173 sayili yazi) yapildigi, bulgu konusuna
yonelik arastirmalarm  devam ettigi, arastirmalarin tamamlanmasma halinde bulgu
dogrultusunda ilgili isletmecilerden tarh, tahakkuk ve tahsil isleminin yapilacagi ifade

edilmistir.

Netice olarak, yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar kapsaminda, idarenin
elektronik haberlesme hizmeti sunan isletmecilerden/firmalardan gecis hakki ticretlerinin

tahakkukunu ve tahsilini saglamas1 kamu menfaati agisindan uygun olacaktir.

BULGU 5: Elektrik ve Havagaz Tiiketim Vergisi Tahakkukunun ve Takibinin
Saghkh Yapilmamasi

Elektrik tiiketim vergisi beyannameleri bazi1 miikelleflerce beyan edilmemekte ve beyan

edilmeyen elektrik ve havagazi tiikketim vergisi tespiti ve takibi saglikli yapilmamaktadir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 34, 35 ve 39’ uncu maddelerine gore:
Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde elektrik ve havagazi tiiketimi, Elektrik ve havagazi
tiiketim vergisine tabidir. Elektrik ve havagazi tiikketenler, elektrik ve havagazi tiikketim vergisini

O0demekle miikelleftirler.
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20.2.2001 tarihli ve 4628 sayil1 Elektrik Piyasast Kanunu’na gore elektrik enerjisini
tedarik eden ve havagazini dagitan kuruluslar, satis bedeli ile birlikte bu verginin de tahsilinden
ve ilgili belediyeye yatirilmasindan sorumludurlar. Elektrik enerjisini tedarik eden veya
havagazini dagitan kuruluslar tahsil ettikleri vergiyi, tahsil tarihini takip eden ayin 20’nci giinii
aksamimna kadar idareye bir beyanname ile bildirmeye ve vergiyi ayni siirede 0demeye

mecburdurlar.

Yukarida belirtildigi tizere, miikellef borcunun tespiti ve takibi agisindan beyannameler
onemlidir. Dolayisiyla, elektrik ve havagazi tiiketim vergisi tahakkukunun ve takibinin saglikli

yapilabilmesi beyannamelerin diizenli alinmasina ve dogrulugunun kontroliine baglhdir.

2019 yilinda, 57 miikelleften (Elektrik dagitan kurulustan) bazilar1 her ay i¢in diizenli
beyanname vermemistir. Beyanname verilmeyen aylar, miikellefe gore 1 ile 12 ay arasinda
degismektedir. 2019 yilinda verilmeyen beyanname sayisi toplamda 176 adettir. Bilindigi izere
beyannameler, miikellef borcunun tespitinde ve takibinde temel dayanaktir. Idarenin elektik
tiiketim vergisinden dogan gelirlerini dogru ve tam olarak tespit edebilmesi zamaninda/diizenli

beyanname alinmasia baglhidir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, idare tarafindan; 2019 yili i¢in elektrik
dagitan kuruluslardan 57 miikellefin diizenli beyanname vermeme nedeniyle ilgili olarak
calisma baslatildigi, bu ¢alisma kapsaminda verilmeyen her bir beyanname donemi igin
miikelleflere beyana g¢agr1 mektubu olusturuldugu, cagri mektuplarmin teblig islemlerine
baslanildigi, hakli ve yeterli izah1 olmayan miikellefler i¢in gerekli yasal islemler baslatildigi
bulgudaki oneriler ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu kapsaminda elektrik tiiketim
vergisi beyannamelerinin tespiti ve takibi konusunda gerekli hassasiyet gosterilecegi ifade

edilmistir.

Netice olarak, ilgili mevzuat cergevesinde elektrik ve havagazi tiikketim vergisi

tahakkukunun ve tahsilinin yapilmasi Idare yararma olacaktir.

BULGU 6: Bazn Miikelleflerden Eglence Vergisi Tahakkuk ve Tahsilatinin

Yapilmamasi

Eglence vergisinin tahakkukuna ve tahsiline yOnelik bazi miikelleflere islem

yapilmamigtir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun eglence vergisini diizenleyen maddelerine
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gore: Belediye sinirlar1 ile miicavir alanlar i¢inde yer alan eglence isletmelerinin faaliyetleri
Eglence Vergisine tabidir. Verginin miikellefi, eglence yerlerini isleten gercek veya

tiizelkisilerdir.

Vergi biletle girilen yerlerde bilet bedellerine eklenmek suretiyle hesaplanir ve belediye
tarafindan 6zel damga konulmasi sirasinda 6denir. Bu suretle alinan biletlerin kullanilmadan

iadesi halinde pesin olarak 6denen vergi geri verilir.

Genel ve Katma Biitceli idarelerle 11 Ozel Idareleri ve kdyler tarafindan yiiriitiilen spor
miisabakalari, at yarislar1 ve benzeri faaliyetlerde bilet bedeli ile birlikte alinan vergi takip eden
20 giin i¢inde ilgili belediyeye ddenir. Miisterek bahislerde her aya ait vergi o ayi takip eden
aym 20’nci giinii aksamina kadar ilgili belediyeye bir beyanname ile bildirilir ve ayn siirede
Odenir. Biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence yerlerinde her aya ait vergi o ay1 takip eden

aym 20’nci giinii aksamia kadar ilgili belediyeye yatirilir.

Idarenin hesap ve islemleri kapsaminda; Ruhsat Miidiirliigii verilerinin incelenmesi
sonucunda, faaliyet konusu itibariyle eglence vergisine tabi olan bir oyun, bir bilardo ve bes
playstation salonundan herhangi bir vergi tahakkukunun ve tahsilinin yapilmadig1 gérilmiistiir

(Tespit; 31.12.2019 tarihi itibariyledir/6rnekleme yontemi kullanilmastir).

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; Eglence vergisi
tahakkukunun, takibinin ve tahsilinin saglanmasi noktasinda aksama goriilen miikellef gruplari
(oyun salonu, bilardo ve playstation) ile ilgili olarak eglence vergisinin beyanname alim
islemlerine baslanildigi, beyan ve tespitler dogrultusunda eglence vergisi alindigi, biletle girilen
yerlerde bilet bedeline eklenmek suretiyle hesaplanan ve idareye beyan edilen Eglence
Vergisinin tahakkuk ve tahsilinin takibinde genel olarak vergi kaybma yol agacak bir
olumsuzluk olmadigi, bulgudaki Oneriler ve kanuni diizenlemeler kapsaminda gerekli

hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

[lgili mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar kapsaminda eglence vergisinin saglikl
tahakkuku ve tespiti i¢in idarece ciddi saha ¢aligmalarmin yapilmasi gerekmektedir. Eglence
vergisi tahakkukunun, takibinin ve tahsilinin saglanmasi i¢in idarece gerekli tedbirlerin

alinmas1 kamu menfaati ve belediye gelirlerinin artirilmasi agisindan uygun olacaktir.
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BULGU 7: Belediye Smmrlan Icerisinde Faaliyet Gosteren Isyerlerinin Bir

Kismindan ilan ve Reklam Vergisi Tahakkukunun ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Idarenin yetki ve gorev alani iginde faaliyet gdsteren bazi isyerlerinden ilan ve reklam

vergisi tahakkuku ve tahsilat1 yapilmamaktadir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12’nci maddesine gore; belediye sinirlari ile

miicavir alanlar1 iginde yapilan her tiirli ilan ve reklam, ilan ve reklam vergisine tabidir.

Ayni Kanun’un 13’iincii maddesinde ise, ilan ve reklam vergisinin miikellefinin; yurt
disindan gonderilen ilan ve reklamlar dahil olmak {izere, ilan ve reklami kendi adina yapan veya

yaptiran gercek veya tiizelkisiler oldugu belirtilmistir.

Diger yandan, ayn1 Kanun’un “Verginin tarh1 ve 6denmesi” baslikli 16 nc1 maddesinde;
s0z konusu verginin, vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam isinin miikellefce
yapilmas1 halinde ilan veya reklam isinin yapilmasindan once miikellef tarafindan; ilan ve
reklam iginin bu igi mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmas1 halinde ilan ve reklam
isini yapanlarca ilan veya reklamin yapildigi ay1 takip eden ayin 20’nci giinli aksamina kadar

verilecek beyanname iizerine, tarh ve tahakkuk ettirilecegi hiikiim altina alinmistir.

2019 yilina ait Ruhsat Midiirligi verileri dikkate alinarak, Mali Hizmetler Midiirligi
Tahakkuk Sefligi kayitlarinda aktif goziiken isyerleri bazinda yapilan 6rnekleme c¢aligmasi
neticesinde; Idarenin yetki ve gorev alani i¢indeki 989 is yerine ¢alisma ruhsati verildigi, ancak,

bu is yerlerinden 91 is yerinin ilan ve reklam vergisi beyaninda bulunmadig1 goériilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; Ilan ve reklam vergisi
miikellefi olan is yerlerinin tespiti, tahakkuku ve s6z konusu verginin almmasi i¢in gerekli
calismalarm yapildigs, Idarenin yetki ve gérev alami i¢inde faaliyet gosteren ve raporda ilan ve
reklam vergisi beyaninda bulunmadig: tespit edilen 91 adet igyerinin ilan ve reklam vergisi
beyaninda bulunmasiyla ilgili ihbarnamelerin ve tebliglerin diizenlendigi, is yerlerinin
ruhsatlandirilmasma iligkin mevzuat ile ilan ve reklam vergisine iliskin mevzuatta ilge
belediyeleri ve biiyliksehir belediyeleri i¢in belirlenen sorumluluk alanlar1 birebir ayni
olmadigi, Biiyiiksehir’in sorumlulugu altinda bulunan cadde, bulvar, meydan ve benzeri
yerlerdeki isyerleri de genel olarak ilge belediyeleri tarafinda ruhsatlandirildigi, bu alanlardaki
ilan reklam vergisi tahakkuk ve tahsil sorumlulugunun biiyiiksehir belediyesinde oldugu ifade

edilmistir.
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Netice olarak, tespit yapilirken 6zellikle Idarenin yetki ve gorev alani icinde faaliyet
gosteren igyerlerinin ilan ve reklam vergisi tahakkuk ve tahsil durumu iizerinde durulmustur.
Biiyiiksehir belediyesinin yetki ve sorumluluk alanlarina girilmemistir. Idarenin, yetki ve gérev
alani icerisinde ilan ve reklam vergisi miikellefi olarak faaliyet gosteren is yerlerinin tespitini,
tahakkukunu ve s6z konusu verginin alinmasi i¢in gerekli olan ¢aligmalarii yaygin bir sekilde

yapmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Baz Isletmelerin isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Olmaksizin
Faaliyette Bulunmasi ve Buna Bagh Olarak Isyeri Acma izni Harcimin Tahsil Edilmemis

Olmasi

Idarenin ilgili birimlerinden alinan bilgilere gore, idarenin yetki ve gorev smirlari iginde
isyeri agma ve calisma ruhsati olmaksizin faaliyette bulunan isletmeler bulunmaktadir. Buna

bagli olarak da idarenin, is yeri agma izni harci geliri kaybina ugramasi riski s6z konusudur:

2464 sayil Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Isyeri A¢ma Izni Harc1” bashkli 81'inci
maddesinde; belediye smirlar1 veya miicavir alanlar iginde bir is yerinin agilmasinin isyeri agma

izni harcina tabi oldugu belirtilmistir.

Diger yandan, 10.08.2005 tarihli ve 25902 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Isyeri
Ac¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik'e gore belediye smirlar1 ve miicavir alanlar
icinde bu Yonetmelik kapsaminda faaliyet gosterecek isletmelerin ilgili belediyeden is yeri

acma ve ¢aligma ruhsati almis olmasi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri kapsaminda; Ruhsat Miidiirliigii ve Mali Hizmetler
Miidiirliigiinden alman verilerin incelenmesi neticesinde; Idarenin yetki ve gérev siirlari
icinde 31.12.2019 tarihi itibariyle 14.555 adet isyeri agma ve calisma ruhsati verildigi,
dolayisiyla, bu is yerlerinden igyeri agma izni harci tahsil edildigi; ancak Mali Hizmetler
Miidiirliigiinden alinan is yeri ¢evre temizlik vergisi aktif miikellef listesinde ise 16.345 aktif
isletmenin kayitli oldugu; dolayisiyla, toplam 1.790 adet isletmenin ruhsatsiz faaliyet gosterdigi

tespit edilmistir.

Idarenin yetki ve gorev alanindaki isletmelerin, isyeri agma ve ¢alisma ruhsatindan muaf
olanlar1da dikkate alarak, isyeri agma ve ¢aligma ruhsatlarinin bulunup bulunmadiginin takibini
saglamas1 ve buna bagl olarak da isyeri agma izni harcinin zamaninda tahsil edilmesi

gerekmektedir.
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Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; Isyeri Agma ve Calisma
Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik’e gore ilge belediyesinin ruhsatlandirma faaliyetine iligkin
sorumluluk ve yetki alanlarmin smirli oldugu, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu
kapsaminda igyeri agma izni harcinin tahsili konusunda gerekli hassasiyetin gosterildigi, Ruhsat
ve Denetim Miidiirligl isyeri ruhsatlar1 ile Mali Hizmetler Midirligii ¢evre temizlik vergisi
miikellefleri arasinda rakamsal fark olusmasmin nedeni olarak; ilce belediyelerinin yetki
alaninda bulunmayan egitim kurumlari, galeriler, mali miisavir ofisleri, hukuk biirolari,
noterler, miithendislik ofisleri, kamu bankalari, dernek kuruluslari, saglik bakanligi ruhsath
isletmeler (eczane, hastane, poliklinik, klinik ve dis poliklinikleri) ve IBB ruhsatl (akaryakit
istasyonlari, otoparklar vs.) isletmelerden kaynaklandiginin tespit edildigi, bu tespitlere ilaveten
ruhsatlari iptal edildigi halde cevre temizlik vergisi iptali i¢in islem yapmayan isyerlerinin

bulundugu;

Bir is yerinin ¢evre temizlik vergisi miikellefiyetinin o is yerinin faaliyete gecmesi ile
baslayacagi, is yerinin belirli kosullar1 tasimamasi veya ruhsat basvurusunda bulunmamasi
hallerinde ruhsatlandirma isleminin yapilmadigi, bu nedenlerle ¢evre temizlik vergisi ile
kiyaslanarak bazi isletmelerin ruhsatsiz faaliyet gosterdigine iliskin tespite bu noktada

katilinmadigz;

Isyeri olarak kullanilan binalarin yi1l i¢inde kullanilmaya baslanmasi halinde,
miikellefler kullanmaya bagladiklar1 tarihten itibaren 30 giin i¢inde ilgili belediyeye bildirim
vermeleri gerektigi, isyerlerinin bildirimde bulunmasima miiteakip gerekli islemler yapilacagi

ifade edilmistir.

Ancak; kamu idaresi cevabinda gerekli ¢alismalarin yapildig: ifade edilmis ise de bazi

aciklamalardan, bulgu mahiyetinin idare nezdinde tam olarak anlasilmadigi goriilmiistiir.

Soyle ki kamu idaresi cevabinda Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii isyeri ruhsatlar1 ile Mali
Hizmetler Miidiirligii ¢evre temizlik vergisi miikellefleri arasinda rakamsal fark olugsmasinin
nedeni olarak; yetki ve sorumluk bakimindan baz1 yerlere is yeri agma ve ¢alisma ruhsatinin
ilce belediyesince verilmemesi (yetki disinda olmasi) ve ¢evre temizlik vergisi uygulamasinda
miikelleflerin yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi gibi durumlardan kaynakli hususlar ile bazi
muafiyetler gdsterilmistir. Esasen bulguda, Idarenin yetki ve gérev alanindaki isletmelerin,
isyeri agma ve calisma ruhsatindan muaf olanlar1 da dikkate alarak, igyeri agma ve ¢alisma

ruhsatlarmin bulunup bulunmadiginin takibinin saglanmasy/yapilmasi ve buna bagli olarak da
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isyeri agma izni harcinin zamaninda tahsil edilmesinin gerektigi hususu iizerinde durulmustur.
Bulgudaki tespit ile Idarenin gérev, yetki ve sorumluluklarini 2464 sayili Kanun kapsaminda

yerine getirmesi gerektigi vurgulanmustir.

Kamu idaresi cevabinda yer alan ve idarece anlasilmadigi diisiiniilen diger bir konu ise;
Bir ig yerinin ¢evre temizlik vergisi miikellefiyetinin o is yerinin faaliyete gecmesi ile
baslayacagi, is yerinin belirli kosullar1 tasimamasi veya ruhsat bagvurusunda bulunmamasi
hallerinde ruhsatlandirma isleminin yapilmadigi, bu nedenlerle cevre temizlik vergisi ile
kiyaslanarak bazi isletmelerin ruhsatsiz faaliyet gosterdigine iliskin tespite bu noktada
katilinmadigi ifade edilmis ise de bulguda Mali Hizmetler Miidiirliigiinden alinan is yeri ¢evre
temizlik vergisi aktif miikellef listesi kullanilmistir. Yani bulguda isyeri miikellefiyeti ve

faaliyeti baglayan is yerlerinin verirlerinden yararlanilmistir.

Sonug olarak, Idarenin yetki ve gorev alanindaki isletmelerin, isyeri agma ve ¢alisma
ruhsatindan muaf olanlar1 da dikkate alarak, isyeri agma ve c¢alisma ruhsatlarinin bulunup
bulunmadiginin takibini saglamasi ve buna bagli olarak da isyeri agma izni harcinin zamaninda

tahsil edilmesi gerekmektedir.
BULGU 9: Bazi is Yerleri i¢in Cevre Temizlik Vergisi Tahakkuk Ettirilmemesi

Idarenin yetki ve sorumluk alani icindeki bazi is yerleri i¢in cevre temizlik vergisi

tahakkuk ettirilmemektedir:

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’iincii maddesinde; belediye
sinirlart ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden
yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi
oldugu, is yerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisinin maddede
belirtilen tarifeye gore alinacagi ve biiyiiksehirlerde %25 artirrmli uygulanacagi, bu verginin
belediyelerce binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi tizerine her yilin Ocak ayinda
yillik tutar itibariyla tahakkuk etmis sayilacagi, tahakkuk eden bu verginin her yil emlak
vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi, bu maddede yer alan tutarlarm her yil yeniden
degerleme oraninda artirilacagi ve bu tutarlarin belirlenmesinde, vergi tutarlarinin yiizde besini

agmayan kesirlerin dikkate alinmayacagi hiikiim altina alinmaigtir.

2019 yili kapsammda Emlak ve Istimlak Miidiirliigii, Ruhsat Miidiirliigii ve Mali

Hizmetler Miidiirliigii verileri bazinda yapilan drnekleme ¢alisma neticesinde; Idarece kiraya
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verilen is yerlerinden 6, igyeri agma ve ¢alisma ruhsati verilen isyerlerinden 3 ve 6rnekleme
yontemiyle secilen ig yerlerinin idarece kontrolii sonucunda da 4 is yerinin ¢evre temizlik

vergisi tahakkukunun yapilmadigi goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; bazi is yerleri igin ¢evre
temizlik vergisi tahakkuk ettirilmemesinin nedeni olarak igyerinin miilk sahibi tarafindan ¢evre
temizlik vergisinin sene basinda tahakkuk ettirilmesinden kaynaklandigi, “miikellefiyetin
sahsinda hata” teskil eden ve beyanda bulunmadig: tespit edilen igyeri sahipleri nezdinde
thbarname diizenlenmek ve teblig edilmek suretiyle islemler tesis edildigi ve Onerilerimiz

dogrultusunda gerekli hassasiyet gosterilecegi ifade edilmistir.

Netice olarak, Idarenin cevre ve temizlik vergisi miikellefi olan is yerlerinin tespiti ve

s0z konusu verginin alinmasi i¢in gerekli olan ¢alismalar1 yapmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Muafiyet Kapsamindaki Idare Tasinmazlan Icin Elektrik ve

Havagaz Tiiketim Vergisi Odenmesi

Belediyenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasma acik, gelir
getirmeyen tasinmazlari ile bunlarin insa ve kullanimlar1 kapsaminda tiiketilen elektrik i¢in,

elektrik ve havagazi tiiketim vergisi 6denmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 16’nc1 maddesinde; belediyenin kamu hizmetine
ayrilan veya kamunun yararlanmasima agik, gelir getirmeyen tasinmazlari ile bunlarin insa ve
kullanimlar1 katma deger vergisi ile 6zel tiikketim vergisi hari¢ her tiirlii vergi, resim, harg,

katilma ve katki paylarindan muaf olacagi belirtilmistir.

Anilan yasa hiikmii uyarinca, Idarenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun
yararlanmasina agik olan, gelir getirmeyen tasinmazlarindan olan park ve bahgeler, belediye
hizmet binalari, mesleki egitim kurs binalar1, mahalle aralarinda yer alan spor sahalar1 ve kamu
hizmeti sunulan diger binalarin insa ve kullanimlari; katma deger vergisi ile 6zel iletisim vergisi
hari¢ her tiirlii vergi, resim, harg, katilma ve katki paymdan muaf tutulmalidir. Dolayisiyla,
bahsedilen yerlerde tiiketilen elektrik karsilig1 yapilan ddemelere elektrik tiiketim ve havagazi

vergisi dahil edilmemelidir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; yukarida belirtilen agiklamalara

ve mevzuata aykiri olarak elektrik ve havagazi tiiketim vergisinin 6dendigi tespit edilmistir.
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Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; bulgu dogrultusunda
gerekli calismalarin baglatildigi ve E.. E... AS ile de islemlerin koordineli bir sekilde devam
ettigi ifade edilmistir.

Sonug olarak; mevzuatinda belediyeler i¢in muafiyet kapsamina alinmis yerlerin listesi
asagidaki tabloda gosterilmistir. Bu yerlerde tiiketilen elektrik i¢in, elektrik ve havagazi tiiketim

vergisi 6denmemelidir.

Tablo 6: Elektrik ve Havagaz Tiiketim Vergisi Odenmemesi Gereken Yerlerin Listesi

Sira No| Sozlesme Numarasi Tesisat Numarasi Birim Adi
1 1016579228 4011226712 Engelsiz Yagam Merkezi Yangin Pompasi
2 1018296673 4011212724 Engelsiz Yasam Merkezi
3 1011483967 4005765044 Camlica Semt Evi(Kse)
4 1017180836 4006170702 Togem
5 1011486544 4005104217 Togem Anaokulu
6 1011486513 4004269959 Diyabet Ve Obezite
7 1017180816 4006223037 Diyabet Ve Obezite
8 1013203360 4010411582 Semsi Pasa Camii

BULGU 11: Baz1 Yapim Islerinde “Insaat Sigortasi (Biitiin Riskler)” Policesinde
Yiizde Ikiden Fazla Muafiyet Uygulanmasi

Bazi1 Yapm Islerinin “Insaat Sigortas1 (Biitiin Riskler/All Risk)” Policelerindeki bazi

risk unsurlarma %?2 (ylizde iki)’ den fazla muafiyet uygulanmistir.

4735 sayill Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Is ve isyerinin sigortalanmas1”
baslikl1 9’uncu maddesinde; yapim islerinde yiiklenicinin ihale dokiimaninda belirtilen siire ve
sartlara uygun olarak isyerlerindeki her tiirlii araca-gerece, malzemeye ve olusabilecek deprem,
su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere

kars1 sigorta yaptirmasi zorunludur.

Yapmm Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi”
baslikli 9’uncu maddesinde gore: sigorta policesinde tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet
oran1 azami %2’dir. Deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve terdr riskleri icin

uygulanabilecek koasiirans orani azami %20’dir. Bunun diginda kalan riskler i¢in koasiirans
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uygulanmaz. Muafiyet ve koasiirans kismina isabet eden hasarlarin karsilanmasi yiiklenicinin

sorumlulugundadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere; yapim islerinin “Insaat Sigortasi
(Biitilin Riskler/All Risk)” policelerindeki bazi risk unsurlarina azami %2 (yiizde iki) muafiyet

uygulanmalidir.

Idarenin yapim islerinin incelenmesi neticesinde; asagidaki tabloda gosterilen bazi
yapim islerinin ingaat sigortasi poligesinde bazi risk unsurlarma %?2’den fazla muafiyet

uygulandigi tespit edilmistir:

Tablo 7: Uskiidar Belediyesi Fen Isleri Miidiirliigii Biinyesinde Gerceklestirilen Bazi Yapim
Islerine Ait Insaat Sigortas1 Policesinde Bazi Risk Unsurlarina Yiizde ikiden Fazla Muafiyet

Uygulandiga Gosterir Ornekler

Sira g Yiiklenici Firma Insaat Sigorta Ingaat Sigorta Muafiyet
No Is/Ihale Adu Adr Sirketi Kalemleri ve Oranlan
T T i : .0 _
.2019. Yilt U.skudar |A..A. YapiAS |N...Sigorta Aracilik Insaat Isleri Hasarlar.l. %10 SOOO.LOJSd
Ilgesi Geneli Muhtelif : : . 3. Sahis Mali Mesuliyet Hasarlart: %10-
1 : Kiymet Ins. San. Hizmetleri A.S. (B...
Yerlerde Iksa Yapim Tie. As. is Ort Sigorta) 2500 Usd
fsi - A8 15 Ot g Kazik, iksa, Ankraj vb. :%20- 30000 Usd
Uskiidar Ilgesi Sultan
tepe Mahallesi 101 A..-K...-G... |N:Sigorta Aracilik Ingaat Isleri Hasarlar1: %10
2 | Pafta, 503 Ada,29 Ve Miihendislik Hizmetleri A.S. 3. Sahis Mali Mesuliyet Hasarlart: %10
37 Parselde Bina (Bereket Sigorta) ’ Y e
Ingaat1 Yapim Isi
Konut Proje Insaati T... MUh' Ins. .San. Diger Tabiat Olaylari, Yangin vb. : %10
i ve Tic. Ltd. Sti- ; Lr o
3 Tamamlama Isi 164 K... ins. San E.. Sicorta Kazi, Iksa, Ankraj Isleri Hasarlari: %20
Pafta, 1151 Ada, 183 Y s I8 3. Sahis Mali Mesuliyet Hasarlar1: %10
Anonim Sirketi Ig .2 o
Parsel Ort Diger Hasarlar: %10
Sel, Toprak Cokmesi vb.: Min. 10000 Usd
Diger Tabiat Olaylari: S000 Usd
T T Mevcut Yapilarda Hasarlar: %10
4 gzlfll.{d?rr;lx:;f(gﬁiel 0...K..-Y...O... N... Sicorta Kazikh Temel, Istinat Duvart vb. :%10
Y1k1lrl§1% ; A... Yikim Is. Ort. - O18 Is Makineleri: %10
3 Vingle Tagima: %10
Diger Hasarlar: 2500 Usd
3. Sahis Hasarlar:%10
Sel, Toprak Cékmesi V.B: :Min 10000 Usd
Diger Tabiat Olaylar1: S000 Usd
I TR Mevcut Yapilarda Hasarlar: %10
5 gfll:lll\(/llzrréifz: 32((2)11 ?m S... Danmigsmanlik N... Sigorta Kazﬂ(h Temel, Istinat Duvan V.B:%10
s P 3 - DI8 Is Makineleri: %10
3 Vingle Tasima: %10
Diger Hasarlar: 2500 Usd
3. Sahis Hasarlar:%10
Uskiidar Tlgesi 2019 . . o
Yili Asfaltin Finigerle M... Sigorta Aracilik I;;i::t’ (I;(lsaa’laﬁ?klfl?r SI:I?EH?DH_;/;%S
6 | Serilmesi, G...Y... Asfalt | Hizmetleri (H... D yar, PIBIZHK VD7
Sikistirilmast ve Nakli Sigorta) Diger Hasarlar: %10
.. 3. Sahis Hasarlar:%10
Yapim 51
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Kazik, Tksa, Ankraj: %20

Ferah Mahallesi Diger Tabiat Olaylari: %10

7 | Yasam Merkezi

E... Sigorta

M... T... Ing. San. | A contelik Hizmetleri

M 1& . 0

Yapim Isi Ve Tic. AS. Ltd. Sti (H... Sigorta) ?lgzn}sla}slzrsfrrl’ar/ﬁ,i? 0

Uskiidar Tlgesi Mimar T... C... Sigorta Diger Dogal Afetler: %10

Sinan Mahallesi 35 ) A'r.a'cﬂl.l.('Hizrne tleri Kablo-Pano Hirsizlik Hasarlari: %20
8 Pafta, 447 Adq, 22 S...U... A... Ins. Ltd. Sti. (U Diger Hirsizliklar: %10

Parselde Bina Ingaati Sigbrtaj Diger Hasarlar: %10

Yapim Isi 3. Sahis Mesuliyet Hasarlari: %10

Selimiye Hamami L. Yapi E... Sigorta Aracilik | Tabiat Olaylari/Hirsizlik v.b: 2500 Usd
9 | Restorasyon Projesi o ap Hizmetleri Ltd. Sti Diger Hasarlar: 1000 Usd

Organizasyon A.S.

Tamamlama Isi (A... Sigorta) 3. Sahis Mesuliyet Hasarlar1: %10- 750 Usd

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; Yapim Isleri Genel
Sartnamesinin “is ve is yerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi” baslikli 9’uncu maddesinin
3’lnci fikrasinda; Sigorta policesinde; Tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oraninin
azami %?2 olacagi, deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve teror riskleri icin uygulanabilecek
koastlirans oranin azami %20 olacagi ve bunlarin diginda kalan riskler i¢in koasiirans
uygulanmayacagi, muafiyet ve koasiirans kismina isabet eden hasarlarin karsilanmasinin
yiiklenicinin sorumlulugunda oldugu, anilan yonetmelik ve onerilerimiz dogrultusunda gerekli

hassasiyetin gosterilecegi, sigorta poligcelerinde gerekli degisimin saglanacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak; insaat Sigortasi policesinde muafiyet oranlarmin %2 (yilizde iki)’lik
orandan fazla olmasi yiiklenicinin nihai sorumlulugunu ortadan kaldirmamaktadir. Yiiklenici,
olagantistii hallerin/dogal afetlerin isyerlerinde ve yapilan islerde meydana getirecegi zararlar
icin idareden bir bedel isteyemez. Ancak bu zararlardan meydana gelecek gecikmeler igin

idarece ylikleniciye gerekli ek stire verilir.

“Insaat Sigortasi (Biitiin Riskler/All Risk)” nin temel amaci yiikleniciyi korumak ve isin
zamaninda yapilmasini temin ederek, kamu kaynagmin kullaniminda etkinligi saglamaktir.
Dolayisiyla bu amag ve yukarida bahsi gecen mevzuat hiikiimleri kapsaminda hareket edilmesi
hem kamu hizmetinin siirekliligini saglayacak hem de istenmeyen risk unsurlarinin
gerceklesmesi durumunda sigortaci-sigortali-idare ve 3.kisiler arasinda olusabilecek hukuki ve

mali ihtilaflar1 6nleyecektir.
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BULGU 12: Kamu fhale Kanunu’nun 21/f ve 22/d Maddelerindeki Parasal
Limitler Dahilinde Yapilan Mal Ahmlarinda Kamu Ihale Kurumundan Uygun Gériis

Alinmadan Biitce Odeneginin %10’unun Asilmasi

Idarenin 2019 yilinda mal ahmlar1 igin 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri
kapsaminda yaptig1 harcamalarin yillik toplami, bu amaglar i¢in biitceye konulan 6deneklerin

%10’unu agmustir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Temel ilkeler” bashkli 5’inci maddesinde gore;
Idareler, kaynaklarin verimli kullanilmasm saglamakla sorumludur. Esik degerlerin altinda
kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri kisimlara boliinemez. Yapilacak

ithalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel usullerdir.

Ayni Kanun’un “Pazarlik usulii” baglikli 21 inci maddesi birinci fikrasinin (f) bendinde;
2019 y1l1 i¢in ligylizbirbin ikiylizyirmisekiz Tiirk Lirasina kadar olan mamul mal, malzeme veya

hizmet alimlarini pazarlik usulii ile ihale yapilabilecegi ifade edilmistir.

Benzer sekilde Kanun’nun “Dogrudan temin” baslikli 22°nci maddesinin (d) bendine
gore; Biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idareler 2019 yili i¢in doksanbin
tiigyiizellisekiz Tiirk Lirasini, diger idareler onaltibin yediyiizseksenalt1 Tiirk Lirasin1 agmayan
ihtiyaglari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye
iligkin alimlar1 i¢in ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usuliine

bagvurulabilir.

4734 sayil1 Kanun hiikiimlerinin uygulanmasina ydnelik ¢ikarilan ve 22.08.2009 tarihli
ve 27327 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu ihale Genel Tebligi’nin 21’inci maddesi,
Kanun’un 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinin uygulanmasina iliskin a¢iklamalar1
icermektedir. Anilan maddede; acik ihale ve belli istekliler arasinda ihale usullerinin temel ihale
usulii oldugu ve bu temel usullerden biriyle alim yapilamadigi durumlarda diger usul ve
yontemlerin kullanilabilecegi belirtilerek, Kanun’un 21/f ve 22/d maddelerine goére yapilacak
alimlarda %10’luk sinirm agilmasma ydnelik olarak Kamu Thale Kurulunun uygun gériisiiniin
alinmasi igin Idarelerce yapilacak basvurularin sartlar1 ve degerlendirme kriterleri hakkinda

hiikiimlere yer verilmistir.

Kanun’un 62°nci maddesinin birinci fikrasmin (1) bendi hiikmii dikkate alindiginda;

idarelerin ayn1 Kanun’un 21’inci maddesinin birinci fikrasimin (f) bendi ve 22°nci maddesinin
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birinci fikrasinin (d) bendine gore yapacaklar1 alimlara iligkin olarak mal veya hizmet alimi ile
yapim isi i¢in ayri ayri olmak {izere, bu isler i¢in konulmus 6deneklerin %10’unun asilmamasi
kuralinin meveut oldugu anlasilmaktadir. Anilan yasal hiikiimler uyarinca %10 sinirmin Idarece
takip edilmesi ve bu smirin asilacagmin anlasiimasi halinde Kamu Ihale Genel Tebligi’nin
21’inci maddesinde yapilan agiklamalara uygun olarak Kamu fhale Kurumuna basvurulmasi ve

Kurulun uygun goriisiiniin alinmas1 gerekmektedir.

Yukarida belirtilen %10’luk smirin asilmasinda, Kurulun uygun goriisii alinmadan
dogrudan temin yonteminin kullanilmaya devam edilmesi halinde ilgili kamu gorevlileri,
gorevlerini kanuni diizenlemelere uygun yerine getirmemis olacaklardir. Diger yandan, 4734
sayil1 Kamu Thale Kanunu’nun “Gérevlilerin ceza sorumlulugu” baslikli 60’ mnc1 maddesinde;
dogrudan temin yonteminin kullanilmasina iliskin olarak ihale yetkililerinin sorumluluklar1 ve
gorevlerini kanuni gereklere uygun olarak yerine getirmemeleri durumunda karsilagsacaklari

yaptirimlarla ilgili hikkiimler bulunmaktadir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; idarece 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d
kapsaminda 17.975.851,72 TL’lik mal alimi yapildig1; mal alimlar1 i¢in biitceye konan
6denegin 79.800.000,00 TL ve %10’luk smirm da 7.980.000,00 TL oldugu; yil sonu itibariyle
yasal smirm asildig1 ve asan kisim i¢in Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii alinmadigi tespit
edilmistir. Dolayisiyla, Idarenin 2019 yilinda pazarlik ve dogrudan temin usulleri ile yaptig1
mal alimlarinda, Idare biitgesine bu amagla konulan ddenegin % 10 olan tutari, 9.995.851,72

TL asilmustir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, idare tarafindan; 4734 sayili Kanun’un 21
ve 22’°nci maddelerindeki parasal limitler i¢cinde yapilan harcamalarin yillik toplaminin,
idarenin biitgesine bu amagla konulan ddeneklerin %10’unun Kamu [hale Kurulunun uygun
goriisii olmadan asilmayacagi, 2019 yili icerisinde Belediyede gerceklestirilen yapim isleri ile
hizmet alimlarinda 4734 sayil1 Kanun’da belirtilen parasal limitlere uyuldugu, 6n goriilemeyen
acil ihtiyaclar nedeniyle ihale siirecinin gergeklestirilmesinde kamu yarari goriilmemesi
nedeniyle mal alimlarinda kanunda &n gériilen smir asildig1, bulgudaki dneriler ve Kamu ihale
Kanunu kapsaminda gerekli hassasiyettin saglanacagi, %10 smirmin agilacaginin anlagilmasi

halinde ise Kurumun uygun goriisiiniin alinacag: ifade edilmistir.
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Netice olarak; 4734 sayili Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler i¢inde
yapilan harcamalarm yillik toplammin, idarenin biitgesine bu amagla konulan 6deneklerin

%10 unun Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii olmadan asilmamasi gerekmektedir.

BULGU 13: Pazarhk Usuliiniin Yaygin Bir Sekilde Kullanilmas1 Nedeniyle Kamu

Thale Kanunu’nun Temel ilkelerine Uygun Davramlmamasi

Mal ve hizmet alimlarinda 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Pazarlik ihale usulii”

yaygin bir sekilde kullanilmistir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu'nun “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;
“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarm verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Ayn1 Kanun’un “Pazarlik Usulii” baslikli 21’inci maddesinin birinci fikrasimin (b)
bendine gore; Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve
beklenmeyen veya yapim teknigi agisindan Ozellik arz eden veya yapi veya can ve mal
giivenliginin saglanmasi agisindan ivedilikle yapilmasi gerekliligi idarece belirlenen hallerde
veyahut idare tarafindan dnceden ongdriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi lizerine ihalenin

ivedi olarak yapilmasmin zorunlu olmasi1 hallerinde pazarlik usulii ile ihale yapilabilir.

Ayni maddenin birinci fikrasinin (f) bendinde ise, idarelerin yapacagi mal veya
malzeme alimlarinin Kamu Ihale Kurumu tarafindan belirlenen limitler dahilinde yapilacagi

belirtilmektedir.

Ayrica 21°nci maddenin birinci fikrasinin (b), (¢) ve (f) bentlerinde belirtilen hallerde
ilan yapilmasi zorunlu olmayip ilan yapilmayan hallerde en az {ig istekli davet edilerek, yeterlik
belgelerini ve fiyat tekliflerini birlikte vermeleri istenir. Diger yandan, (b), (c) ve (f) bendi
kapsaminda yapilan mal alimlarinda, malin sdzlesme yapma siiresi i¢inde teslim edilmesi ve
bunun idarece uygun bulunmasi halinde, s6zlesme yapilmasi ve kesin teminat alinmasi zorunlu

degildir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden ve aciklamalardan anlasilacagi lizere, pazarlik
usulii Kanun’da sayilan 6zel haller i¢in diizenlenmistir. Pazarlik usulii ile yapilan alimlarin

genel bir uygulama haline getirilmesi, Kanun’un amacina uygun degildir.
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Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idare; 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun “Pazarlik Usulii” baslikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) ve (f) bendi
kapsaminda, detay1 asagidaki tabloda gosterildigi lizere, toplamda 72 ihale gerceklestirildigi
tespit edilmistir.

Idarenin pazarlik usulii ile yapilan ihalelerinin bircogunda ilan yapilmamaktadir.
Idarece yapilacak olan ihaleye en az 3 istekli davet edilerek ihale sonuclandiriimaktadir. Bu
usulde en az 3 isteklinin davet edilmesi yeterli olup, bu isteklilerden sadece birinin gegerli teklif
vermesi halinde bu istekli ile sdzlesme imzalanmaktadir. lansiz yapilan bir ihalenin, ihaleye

davet edilenlerin serbest piyasada o isi yapanlarin tamamini kapsamasi miimkiin degildir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu kapsaminda pazarlik usuliiniin yapilmasina engel bir diizenlemenin bulunmadigi, can
ve mal emniyeti ile yap1 giivenliginin saglanabilmesi amaci ile 21/b kapsaminda ihale yapildigi,
Kanun’un 21/f maddesine gore yapilan harcamalarin toplam mal, hizmet ve yapim
harcamalarina oranin yaklasik olarak %3 oldugu, bu nedenle pazarlik usuliine sikca
basvurulmadigi, bu yontemle yapilan ihalelerin gorece fazla gdziikmesi Uskiidar Belediyesinin
biitce biiyiikliigii ile 500 binin iizerinde bir niifusa ve 36 km? lik bir alana hizmet gétiirmesi
nedeniyle mal ve hizmet ihtiyacinin diger belediyelere gore daha fazla olmasindan
kaynaklandigi, yapilacak ihalelerde Kanun’da belirtilen saydamlik, rekabet, esit muamele,
giivenirlik, gizlilik, kamuoyu denetimi, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi1
ve kaynaklarm verimli kullanilmasi ilkeleri ve bulgudaki 6neriler dogrultusunda hassasiyetle

hareket edilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak; 4734 sayili, pazarlik usulii Kanun’da sayilan 6zel haller ig¢in
diizenlenmistir. Pazarlik usulii ile yapilan alimlarin genel bir uygulama haline getirilmesi,
Kanun’un amacma uygun degildir. Idarenin pazarlik usuliine siklikla bagvurmasi, Kanun’da
belirtilen saydamlik, rekabet, esit muamele, giivenirlik, gizlilik, kamuoyu denetimi, ihtiyag¢larin
uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarmn verimli kullanilmasi ilkelerine
uygunlugu zayiflatacaktir. Bu nedenle yapilacak ihalelerde temel ihale wusullerinin

gerceklesmesi i¢in gerekli 6zenin gosterilmesi, kamu menfaatine uygun olacaktir.
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Tablo 8: 2019 Yilinda Pazarhik Usulii ile Yapilan Mal ve Hizmet Alimlari ile Yapim islerine Ait

Icmal
; - ; .. . Yaklasik Maliyet Toplam Sozlesme Bedeli
Ihale Tiirii Ihale Usulii Ihale Sayis1 Tutar (TL) Toplam Tutar (TL)
Yapim Isi 21/b 2 160.895.194,33 146.340.000,00
Mal Alim1 21/f 49 12.428.574,33 11.749.871,94
Hizmet Alim 21/f 21 4.540.001,00 4.262.698,00
TOPLAM 72 177.863.769,66 162.352.569,94
Not: 2019 yilina mali olarak konu olan toplam ihale sayisi 133 'tiir. Ayrica 15 Ihale de cesitli nedenlerden dolay:
iptal edilmigtir.

BULGU 14: Yaklasik Maliyet Cetveli Birim Fiyatlarina Gore Yiiksek Fiyat Teklif
Edilen Is Kalemlerine Oncelik Verilmesi, Diisiik Fiyat Teklif Edilen Is Kalemlerinde ise

Imalatlarin Yapilmamasi

2018/525645 ihale kayit numarali “2019 Yili Uskiidar Ilcesi Genelinde Muhtelif
Yerlerde iksa Yapim isi” nde; yaklasik maliyet cetveli birim fiyatlarina gore yiiksek fiyat teklif
edilen is kalemlerine oncelik verilmis ve bu is kalemlerinde yiiksek oranlarda is artiglarina
gidilmistir. Distk fiyat teklif edilen is kalemlerinde ise imalatlarin bir kismi1 yapilmamis veya

cok az yapilmustir.
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” baslikli 5inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasimi ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.” denilmektedir.

Ayn1 Kanun’un “Agir1 diisiik teklifler” baslikli 38’inci maddesinde ise; ihale komisyonu
tarafindan diger tekliflere veya idarenin tespit ettigi yaklagik maliyete gore teklif fiyat1 asir1
diisiik olanlarin tespit edilecegi, teklif sahiplerinden teklifte nemli oldugu Idarece tespit edilen
bilesenler ile ilgili ayrintil1 bilgi istenecegi, asir1 diisiik tekliflerin tespit ve degerlendirilmesinde

Kamu Thale Kurumu tarafindan yapilan diizenlemelerin esas alinacag ifade edilmistir.

Yapim sleri Thaleleri Uygulama Y&netmeligi’nin “Yaklasik maliyetin hesaplanmasina
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esas miktarlarin tespiti” baslikli 9’uncu maddesinde Ozetle; Yaklasik maliyet hesabina esas
miktarlarm tespiti i¢in yapilmasi gereken ¢alismalardan bahsedilmistir. Bu ¢aligmalar; arazi ve
zemin etiidiiniin yapilmasi, projelerin hazirlanmasi, mahal listesinin hazirlanmasi, metraj

listelerinin hazirlanmasi, birim fiyat ve imalat tariflerinin hazirlanmasi olarak ifade edilmistir.

Yonetmelik’in “Yaklasik maliyet hesabina esas fiyat ve rayiglerin tespiti” baslikl
10’nuncu maddesine gore; idarelerce, ihale konusu isin yaklasik maliyetine iligkin fiyat ve
rayiglerin tespitinde; ihaleyi yapan idarenin daha once gerceklestirdigi ihale konusu ise benzer
nitelikteki islerin s6zlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar, kamu kurum ve kuruluslarinca
belirlenerek yayimlanmis birim fiyat ve rayigler, ilgili meslek odalari, tiniversiteler veya
benzeri kuruluslarca belirlenerek yayimlanmis fiyat ve rayicler, yiiklenici veya alt yiiklenici
olarak faaliyet gosteren, konusunda deneyimli kisi ve kuruluslardan alinacak, ihale konusu ise
benzer nitelikteki iglere iliskin maliyetler ve idarenin piyasa arastirmasina dayali rayi¢ ve fiyat

tespitleri esas alinir.

Yonetmelik’in “Yaklasik maliyetin hesaplanmasi ve giincellenmesi” baslikli 11’inci
maddesine gore: Is kalemi ve/veya is grubu seklinde tespit edilen imalat miktarlarinin,
Yonetmelik® in 10’uncu maddesine gore belirlenen ve yiiklenici kar1 ve genel gider ihtiva
etmeyen fiyatlarla ¢garpimi sonucu bulunan tutar KDV hari¢ olarak hesaplanir ve bulunan bu
tutara % 25 oraninda yiiklenici kar ve genel gider karsilig1 eklenmek suretiyle yaklasik maliyet
tespit edilir. Yaklasik maliyet, giincelligini kaybetmesi halinde, ilk ilan veya davet tarihine

kadar glincellenir.
Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is programi” baslikli 17 nci maddesinde;

“Yiiklenici, yer tesliminin yapildig: tarihten itibaren on bes giin iginde, idarece verilen
orneklere, sozlesmedeki odeme sartlarina ve imalatlarin niteligi, teknik ozelligi ve yapim
stirelerine uygun bir is programini hazirlayarak, onaylanmak iizere idareye teslim edecektir.
Idare, is programinmi verildigi tarihten baslamak iizere sozlesme veya eklerinde belirtilen siire
icinde, oldugu gibi veya gerekli gordiigii degisiklikleri yaparak onaylar ve onayli bir niishasini
yiikleniciye verir. Is programlari idarenin onayiyla gegerli olur. Yiiklenici idarece onaylanmus
is programina aynen uymak zorundadir. Ancak zorunlu hallerde idarenin uygun goriisii ile is

programinda degisiklik yapilabilir.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden ve acgiklamalardan anlasilacag: lizere, asir1 diisiik

teklif sorgulamasi sadece toplam teklif bedeli lizerinden yapilmakta, is kalemi bazinda
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tekliflerin sorgulanmasi ve teklifin degerlendirme dis1 birakilmasmma yonelik mevzuatta
herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle birden fazla kalemden olusan ihalelerde
bazi istekliler bazi is kalemlerine ¢ok yiiksek, bazi is kalemlerine ise ¢ok diisiik teklifler
verebilmektedir. Ancak, is kalemlerine ait fiyat teklifi verilirken o kalemlerin rayi¢ fiyatlar1
dikkate alinmamaktadir. Yani ihalelere katilan istekliler, toplamda (biitiin is kalemleri bazinda)
en diisiik teklifi vererek ihaleyi kazanabilmektedirler. Dolayisiyla is kalemlerinin bazilarina
asir1 yiksek bazilarma ise asm1 diisiik teklif verilmekte ve sozlesmeler de bu sekilde

imzalanmaktadir.

Ihale konusu is i¢in toplamda ekonomik agidan en avantajli teklif verilmis ise de bazi
is kalemleri i¢in uygun teklif verildigi sdylenemez. Yani bazi is kalemleri i¢in teklif edilen
fiyatlar gercegi yansitmamakta, bu gibi durumlar kamu kaynagmin korunmasi agisindan da
birtakim riskler olusturmaktadir. Sdyle ki, sdzlesmenin uygulama asamasinda Thale konusu ise
ait imalatlardan yiiksek teklif edilen is kalemleri yapilmakta, diisiik teklif edilen i kalemleri ise
yapilmamakta veya ¢ok az yapilmaktadir. Yaklasik maliyet belirlenirken is kalemlerinin ve

yaptirilacak is miktarlarinin dogru tespit edilmesi gerekmektedir.

Isteklinin bazi1 is kalemlerine asir1 yiiksek veya asir1 diisiik fiyat teklif vermis oldugu
durumlarda; idare isin tamamimi goz Oniine alarak is programinin kaynaklarn verimli
kullanilmas1 saglayacak sekilde hazirlanmasmi/revize edilmesini saglamalidir. Idare tarafindan
thale Oncesi ihtiyaglarin tam ve dogru olarak belirlenmesi, s6zlesmede belirlenen islerin
miktarlarinda 6nemli bir sebep olmadik¢a degisime gidilmemesi ve isin projesine bagh
kalimmas1 esastir. Dolayisiyla idarenin saglikli, uygulanabilen ve kamu menfaatini gézeten
ithale dokiimani1 hazirlamasi ve yiiklenicilerinde bu kapsamda kalmalarmin saglamasi son

derece Onemlidir.

Idarenin Fen Isleri Miidiirliigii sorumlulugunda olan “2019 Yih Uskiidar ilgesi
Genelinde Muhtelif Yerlerde Iksa Yapim Isi” nde yaklasik maliyet cetveli birim fiyatlarma gore
yiksek fiyat teklif edilen is kalemlerine oncelik verildigi ve bu is kalemlerinde yiiksek
oranlarda is artiglarina gidildigi (s6zlesmedeki imalat miktarlarmm asildigy), diisiik fiyat teklif
edilen is kalemlerinde ise imalatlarm yapilmadigmna veya ¢ok az yapildigina yonelik tespit

asagidaki tabloda gosterilmistir:
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Tablo 9: “2019 Yih Uskiidar Ilcesi Genelinde Muhtelif Yerlerde Iksa Yapim Isi” nde Yaklasik Maliyet Cetveli Birim Fiyatlarina Gére Yiiksek Fiyat
Teklif Edilen Is Kalemlerine Oncelik Verildigi ve Bu Is Kalemlerinde Yiiksek Oranlarda Is Artislarina Gidildigi (Sozlesmedeki imalat Miktarlarimn

Asildigy), Diisiik Fiyat Teklif Edilen Is Kalemlerinde ise iImalatlarin Yapilmadigin veya Cok Az Yapildigim Gésterir icmal

Aciklamalar:
(A)= Yaklagik Maliyet Cetveli Birim Fiyatlarina Gére Yiiksek Fiyat Teklif Edilen Is Kalemlerine Oncelik Verilmesi ve Bu Is Kalemlerinde Yiiksek Oranlarda Is Artislarina Gidilmesi,
(B)= Yaklastk Maliyet Cetveli Birim Fiyatlarina Gore Yiiksek Fiyat Teklif Edilen is Kalemlerine Oncelik Verilmesi
(C)= Diisiik Fiyat Teklif Edilen Is Kalemlerine Ait Imalatlarin Yapilmamasi veya Cok Az Yapilmasi
imalat Yaklasik Birim Fiyat
Tonlam Farki Yiiklenici Maliyet Farki Yiiklenici ?\(/Izlillazltt Toplam >
Sézlesme imr;]at (Sozlesmeye | Teklif Birim Hesap (TL) Toplam Gore iilnalat imalat Tutar | 2
- - Miktar1 . Gore Fazla | Fiyati (TL) Cetveli (Yaklasik imalat Tutar1 Farki E
Isin Tanim Birim Miktar1 P . Tutar1
Yapilan) Birim Fiyat Maliyete (TL) (L) E
(M) (N) (K) (TL) Gore Fazla (X-Y) &
(N-M) Olan) (X=N*K) (Y=N*L)
L) (K-L)
0,6 in¢ capinda ve 3 halath 6ngermeli ankraj
yapilmasi Metre 3.850,00 7.366,00 3.516,00 450,00 103,63 346,37 | 3.314.700,00 763.338,58 | 2.551.361,42 | (A)
Cimento enjeksiyonu yapilmasi Metrekiip 50,00 196,79 146,79 6.500,00 122,65 6.377,35| 1.279.135,00 24.136,29 1.254.998,71 | (A)
0-20 m (20 m dahil) arasinda her tiirli zeminde her | o0 | 6600,00| 10336,00{  3.736,00 90,00 89,68 032| 93024000| 92693248 330752
tiirlii acida ve capta ankraj deliklerinin acilmasi
Beton santralinde iiretilen veya satin alinan ve
beton pompasiyla basilan, C 25/30 basin dayamm |y o0 | 338,00 465,19 127,19 750,00 250,80 49920 | 34889250|  116.669.65| 23222285 | (A)
sinifinda, gri renkte, normal hazir beton dékiilmesi
(beton nakli dahil)
Plywood ile diiz yiizeylii betonarme kalib1 yapilmasi Metrekare 880,00 510,27 -369,73 600,00 45,50 554,50 | 306.162,00 23.217,29 282.944,72 | (B)
Hasr gelik nakliyesi Ton 67,65 15,49 -52,16 4.000,00 33,79 3.966,21 61.960,00 523,407 61.436,59 | (B)
Nerviirlii ¢elik hasirin yerine konulmasi 1,500-3,000 ]
kg/m2(3,000 kg/m2 dahil) Ton 81,00 15,481 65,52 4.000,00 3.616,56 383,44 61.924,00 55.987,97 5.936,04 | (B)
Elile her derinlikte yumusak ve sert kiiskiilik zeminde |y oiio 540,00 315,47 -224,53 70,00 61,43 857| 22.082,90 19.379,32 2.703,58
genis derin kazi yapilmasi
32" Celik borudan strut yapilmast Ton 138,00 3,82 -134,18 2500,00| 10.771,86 -8271,86 9.550,00 4114851  -31.59851| (C
(Boru,Montaj,Nakliye Dahil) ' ' ' R o ' R o BN ©
Santiye disina kamyonla kazi malz. ve moloz nakli Ton 22.093,50 672,98 | -21.420,52 4,00 23,11 -19,11 2.691,92 15.552,57 -12.860,65 | (C)
Cimento nakli (normal) Ton 627,55 187,8 -439,75 10,00 3731 -27,31 1.878,00 7.006,82 -5.128,82 | (C)
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Makine ile her derinlik ve her genislikte yumusak ve 1 yroo i | 6,050,00 136,67 | -5.913.33 6,00 4,63 1,37 820,02 632,782 187,24 | (C)
sert toprak kazilmasi (derin kaz1)
Her gesit b.a diiz ve nerviirld ve profil demir Ton 111,045 36 -107,45 10,00 180,65 -170,65 36,00 650,34 61434 | (€
nakli(Karabiik Anadolu)
©014-028 mm nerviirld beton gelik qubugu, gubuklarm | o) 81,00 36 77,40 475| 350478|  -3500,03 1700  12061721|  -12.60011| (C)
kesilmesi. Biikiilmesi ve yerine konulmasi.
El veya kompr.ve pat'lay1c1' madde kull.her derinlikte Metrekiip 270,00 0,00 -270,00 7,00 81,96 74,96 0,00 0,00 0,00 | ()
yumusak kayada genis derin kazi yapilmasi
. 0,00 0,00
El veya kompr.ye pat'lay1c1 madde kull.her derinlikte Metrekiip 135,00 0,00 113500 9,00 103,06 -94,06 0,00/ (C)
sert kayada genis derin kazi yapilmasi
. 0,00 0,00
Kazilara tam ahsap kaplamali iksa yapilmasi Metrekare 405,00 0,00 -405,00 15,00 58,31 -43,31 0,00 | (C)
Her cins zeminde el ile yapilan(genis-dar)derin
kazilara derinlik zammi(karsilikli aralikli sik Metrekiip 675,00 0,00 -675,00 1,00 455 -35,50 0,00 0,00 0,00 | (C)
kaplamalive tam iksal1 kazilarda)
Makine ile demirli demirsiz beton insaat yikimi Metrekiip 193,00 0,00 -193,00 600,00 90,43 509,57 0,00 0,00 0,00 | (C)
0150 mm spiral sarimli pve boru dosenmesi Metre | 2.200,00 000|  -2200,00 5,00 35,65 -30,65 0,00 0,00 0,00 | (©)
(drenaj,y.suyu icin)
Acikta Piiskiirtme Beton (Shotcrete) Uygulamasi Ton 400,00 0,00 -400,00 45,00 178,35 -133,35 0,00 0,00 0,00 | (C)
Her ¢esit sa¢ nakli (eregli) (anadolu yakasrt) Ton 2.695,00 0,00 -2,695,00 125,00 138,08 -13,08 0,00 0,00 0,00 | (C)
Makine ile her derinlik ve her genislikte yumusak ve . B
sert kiiskiiliik kazilmast (derin kaz1) Metrekiip | 3.960,00 0,00 3.960,00 7,00 6,8 0,20 0,00 0,00 0,00 | (C)
Makine ile patlayici madde kullanmadan her derinlik 1y roo o | 990,00 0,00 -990,00 11,00 11,29 -0,29 0,00 0,00 0,00 (C)
ve her genislikte yumusak kaya kazilmasi (derin kazi)
Her uzunluk, her agi ve her tiirlii zeminde @60 em jet |00 385,00 0,00 -385,00 40,00 72,33 3233 0,00 0,00 0,00 (C)
grout imalatt yapilmasi (jetl yontemi ile) (delgi dahil)
Her uzunluk, her ag1 ve her tiirlii zeminde @80 cm jet }
grout imalatt yapilmasi (jetl yontemi ile) (delgi dahil) Metre 275,00 0,00 -275,00 5,00 83,73 33,73 0,00 0,00 0001 (C)
250 gr/m2 agirlikta geotekstil kece serilmesi Metrekare 165,00 0,00 -165,00 3,00 3,45 -0,45 0,00 0,00 0,00 (C)
©8-012 mm nervilrlii beton ¢elik cubugu, qubuklarin Ton 47,50 0,00 47,50 450|  354884|  -354434 0,00 0,00 0,00 (C)
kesilmesi Biikiilmesi ve yerine konulmasi
Beton santralinde iiretilen veya satin alinan ve beton
pompastyla basilan, C 30/37 basing dayanim simifinda, .. ) }
eri renkte, normal hazir beton dokiilmesi (beton nakli Metrekiip 608,00 0,00 608,00 45,00 259,65 214,65 0,00 0,00 0,00 | (C)
dahil)
6.340.089,44 | 2.007.793,21 | 4.332.296,23
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“2019 Y1l Uskiidar Ilgesi Genelinde Muhtelif Yerlerde Iksa Yapim Isi”nin imalat
miktarlari tablosu incelendiginde; ihale kapsaminda toplam 29 (yirmi dokuz) farkli is kaleminin
bulundugu, 29 (yirmi dokuz) is kaleminden toplam 15 (on bes) tanesinin imalat gergceklesme
yiizdesinin % 0 oldugu, imalati yapilan 14 (on dort) is kaleminden 5 (bes) tanesinin gergeklesme
yiizdesinin % 5’ in altinda oldugu, 5 (bes) tanesinin imalatinin %19 ile %58 arasinda
gerceklestigi, kalan 4 (dort) is kaleminin ise imalat gergeklesme yiizdesinin %137 ile %393
arasinda gerceklestigi goriilmektedir. Yani imalatlarm biiyiik bir kismi1 “0,6 In¢ Capinda ve 3
Halath Ongermeli Ankraj Yapilmas1”, “Cimento Enjeksiyonu Yapilmas1”, “0-20 M (20 M
Dahil) Arasinda Her Tiirlii Zeminde Her Tiirlii Agida ve Capta Ankraj Deliklerinin A¢ilmas1”
ve “Beton Santralinde Uretilen veya Satin Alinan ve Beton Pompasiyla Basilan, C 25/30 Basing
Dayanim Smifinda, GriRenkte, Normal Hazir Beton Dokiilmesi (Beton Nakli Dahil)” islerinde
gerceklesmistir. Bu 4 (dort) is kaleminin toplam imalat miktar1 tutar1 5.872.967,50 TL’dir. 29
(yirmi dokuz) is kalemi bazinda toplam imalat tutarmm 6.340.089,44 TL oldugu
degerlendirildiginde is kalemi bazinda dengeli bir imalat dagiliminin yapilmadigi sonucu ortaya

¢cikmaktadir.

Soéyle ki: “0,6 ing Capmnda ve 3 Halatli Ongermeli Ankraj Yapilmasi” imalatinin
sozlesme miktar1 3.850 metredir. Imalat, 3.516 metre fazla ile 7.366 metre olarak
tamamlanmistir. Yaklasik maliyet hesap cetveli birim fiyat1 103,63 TL olan bu imalata,
istekli/yiiklenici tarafindan 450,00 TL birim fiyat teklifi verilmistir. Yaklasik maliyet birim
fiyatmin piyasa rayicine en uygun fiyat oldugu diisiiniildiigiinde, Isteklinin/yiiklenicinin piyasa
fiyatma gore 4,30 kat1 kadar fazladan teklif verdigi bir imalati, s6zlesme miktarindan 3.516
metre fazlasiyla tamamlamistir. Sadece Bu kalem i¢in toplam imalat tutar1 3.314.700,00 TL
olarak gerceklesmistir. Benzer durum “Cimento Enjeksiyonu Yapilmasi” ve “Beton Santralinde
Uretilen veya Satin Alman ve Beton Pompasiyla Basilan, C 25/30 Basing Dayanim Smifinda,
Gri Renkte, Normal Hazir Beton Dokiilmesi (Beton Nakli Dahil)” isleri i¢inde s6z konusudur.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; Asir1 diisiik teklif
sorgulamasiin sadece toplam teklif bedeli iizerinden yapildigi, is kalemi bazinda tekliflerin
sorgulanmasi ve teklifin degerlendirme dis1 birakilmasina yonelik ilgili mevzuatlarda herhangi

bir diizenleme bulunmadigi,

“2019 Y1l Uskiidar Ilgesi Genelinde Muhtelif Yerlerde iksa Yapim Isi” Uskiidar ilgesi
siirlarinda planlanan ve karsilagilabilecek iksa islerini kapsadigi, bu kapsamda ekte gonderilen

2019 Y1l Biitgesi ile yapimi planlanan Mimoza Pazaryeri ve Otoparki Yapimu Isi i¢in gerekli
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iksa sistemine ait i kalemlerinin de eklendigi, ancak Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
26.10.2018 tarih ve 194399 sayili yazisinda belirtilen tasarruf tedbirleri g¢ercevesinde
yapimindan vazge¢ilmis ve Mimoza Pazaryeri ve Otoparki Yapimu i¢in eklenen iksa imalatina

ait i kalemlerinin kullanilmadig1,

Ferah Yasam Merkezi insaat1 iksas1 i¢in yapilmasi planlanan is kalemlerinin miktarlari,
yaklagik maliyet ¢alismalari sirasinda belirlendigi, ancak iksa imalatlarinin yapilmasi sirasinda
zemin ve yolda deformasyonlarin gézlemlendigi, bu nedenle de insaat alani ve ¢evresinde can

ve mal kaybinin olugsmamasi i¢in iksa sisteminde giiclendirme yapilmasina ihtiya¢ duyuldugu,

4735 sayih Kamu flhale Soézlesmeleri Kanunu'nun Sozlesme kapsaminda
yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin tasfiyesi baglikli 24’{incii maddesi hiikkmii
dogrultusunda, s6z konusu imalatlarin ayn1 yiikleniciye yaptirildigi ve bahsi gecen iste revize

birim fiyat uygulandigi,

Yapilacak ihalelerde; ihale 6ncesi ve sonrasi siireclerin saglikli yiiriitiilmesi, admna
yaklagik maliyet cetveli birim fiyatlar1 belirlenirken is kalemlerinin ve imalat miktarlarinin
dogru tespiti ve ihale konusu isin tamamin1 dikkate alarak is programini imzalanan s6zlesme
ve eki belgeleri cer¢evesinde sonuglandirilmasi hususlarinda hassasiyetle is ve islemlerin

yliriitiilecegi,

Bulguya konu durumun ortaya ¢ikmasi esasen yasal diizenlemelerdeki eksiklikten de
kaynaklandigi, birim fiyat esasli yapilan ihalelerde asir1 diisiik sorgusu toplam ihale bedeli
iizerinden yapildigi, bu durumda gergekten asir1 yiiksek veya asir1 diisiik birim fiyatlarin
sorgulanamadigi, ihale komisyonlarmin mecburen toplam teklif iizerinden ihaleleri

sonuc¢landirdigy,

Aciklanan nedenlerle Bagkanliimizin (Sayistay Baskanligil) kamu ihale mevzuatinda

bu hususla ilgili yasal diizenleme yapilmastyla ilgili teklifte bulunmasinin uygun olacagi,
[fade edilmistir.

Sonug olarak; kamu idaresi cevabinda bulgu aksine bir degerlendirme yapilmamis ise
de bulgu konusunu olusturan tespitin temel nedeni olarak; yasal diizenleme eksikligi ve cesitli
donemlerde olusan tasarruf tedbirleri ile toplumsal risklerin onlenmesi i¢in alman tedbirler
gosterilmistir. Yapilacak ihalelerde; ihale Oncesi ve sonrasi siireglerin saglikli yiiriitiilmesi,

kamu ihale mevzuatinin temel esas ve ilkelerine uygunluk ag¢isindan énemlidir. Bu kapsamda
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yaklagik maliyet cetveli birim fiyatlar1 belirlenirken is kalemlerinin ve imalat miktarlarinin
dogru tespit edilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte isteklinin/yiiklenicinin karli i
kalemlerine yiiksek fiyat verdigi durumlarda idare ihale konusu isin tamamini dikkate alarak is
programini imzalanan sézlesme ve eki belgeleri gergcevesinde sonuglandirmalidir. Aksi takdirde
kamu menfaati agisindan olumsuz sayilabilecek riskler olusabilecektir. Ihalelerde saydamligin,
rekabetin, esit muamelenin, ihtiyaclarin uygun sartlarda ve zamaninda karsilanmasinin ve

kaynaklarmn verimli kullanilmasinin saglanmasi esastir.

BULGU 15: Elektrik ve Dogalgaz Dagitim/Tedarik Sirketlerine “Giivence Bedeli”
Odemelerinde Bulunulmas: ve “Giivence Bedeli” Ahm Amacimin Kamu Tiizel Kisiligi ile

Bagdasmamasi

Elektrik ve dogalgaz dagitim/tedarik sirketlerine giivence bedeli ad1 altinda 6demelerde

bulunulmustur.

Elektrik Piyasas1 Tiiketici Hizmetleri Yonetmeligi “Giivence bedeli” baslikli 19 uncu
maddesinin birinci fikrasina gore; tedarikgi, tiiketicilerin 6deme yiikiimliiliiglinii yerine
getirmeme riskine karsilik glivence bedelinin anlasma yapilirken talep edebilir. Giivence

bedelinin tahsil sekline iliskin hususlar ikili anlagsmada ac¢ikc¢a ifade edilir.

Dogal Gaz Piyasas1t Dagitim ve Miisteri Hizmetleri Yonetmeligi “Gilivence Bedeli”
baslikl1 39’uncu maddesine gore; Dagitim sirketi, alacaklarini garanti altina alabilmek amaciyla
giivence bedeli alabilir. Serbest tiiketicilerden giivence bedeli aliip alinmayacagi ve kosullar

imzalanacak s6zlesmeler kapsaminda serbestge belirlenir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Giderlerin
gerceklestirilmesi” baslikli 33’iincii ve Kanun’un “Odenemeyen giderler ve biitcelestirilmis
borglar” baglikli 34 {incii maddesinde, kamu kurumlarinda bir giderin ger¢eklestirilmesine ve

hak sahiplerine 6denmelerin nasil yapilmasi gerektigine iligkin hiikiimlere yer verilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden ve agiklamalardan anlagilacagi iizere, Elektrik
Piyasas1 Tiiketici Hizmetleri Yonetmeligi Elektrik Piyasasi Kanunu’na, Dogal Gaz Piyasasi
Dagitim ve Miisteri Hizmetleri Yonetmeligi ise Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu’na dayanilarak
hazirlanmis ve Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu tarafindan Resmi Gazete ’de
yayimlanmistir. Her iki Kanun’da da giivence bedeli almacagina iliskin herhangi bir hiikiim

yoktur. Yani giivence bedeline iligkin diizenlemeler ikincil mevzuat ile yapilmistir. Her iki
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Yonetmelik’te de giivence bedelinin alinabilecegi hiikkmiine yer verilmis ise de giivence
bedelinin alinmasi zorunlu tutulmamis olup emredici bir hilkkme baglanmamustir. Yani Giivence
bedeli almmasmin veya Odenmesinin ylkimlilik haline gelmesi ikili anlagmalara
(sozlesmelere) brrakilmistir. Bununla birlikte giivence bedeli diizenlemesinin temel amaci;
tiikketicilerin 6deme ylikiimliiliigiinii yerine getirmeme riskine karsilik teminat olarak alinan bir
bedel olmasidir. Elektrik Piyasasi Tiiketici Hizmetleri Yonetmeligi “Giivence bedelinin talep

edilmesi” baslikl1 25’inci maddesi bu duruma bir 6rnektir.

Yapilan ikili anlagsmalarda taraflardan birinin kamu tiizel kisiligi oldugu
diistintildiigiinde, kamu tiizel kisiligi tarafindan 6deme yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmemesi
gibi bir riskin de s6z konusu olmayacagi aciktir. Soyle ki kamu kurumlarinda bir giderin
gergeklestirilmesi ve hak sahiplerine 6denmesi 5018 sayili Kanun hiikiimleriyle zaten giivence
altina alinmistir. Yani dagitim sirketlerinin alacaklarmin giivence altina alinmasini 6ngoren

diizenlemelere kamu kurumlar1 agisindan gerek kalmamaktadir.

Giivence bedeli alinmasi/6denmesi kamu mali yonetimini de olumsuz etkilemektedir.
Soyle ki tiiketicilerden (kamu kurumlarindan) alinan giivence bedeli, tiiketicinin aboneligini
sonlandirmas1 halinde iade edilmektedir. Satis s6zlesmesinin feshi veya sona ermesi veya eski
sayacin on 6demeli sayagla degistirilmesi gibi durumlarda giivence bedelleri iade edilmektedir.
Iade islemi ise miisterinin tiim borglarmi 8denmis olmasi, nakit olarak alman giivence
bedellerinin ilgili mevzuat c¢ercevesinde giincellestirilmesi ve yapilan sozlesmelerin
degerlendirilmesi gibi temel sartlarin olusmasiyla ger¢eklesmektedir. Yani giivence bedeli ad1
altinda yapilan 6demeler kesintisiz ve siirekli olmayip, gerekli sartlar olustugunda ilgilisine iade
edilmektedir. Kamu kurum ve kuruluslari, devletin temel yapisini olusturan ve siirekliligi olan
kurumlardir. Dolayisiyla elektrik ve dogal gaz alimlar1 da kamu kurum ve kuruluslar1 i¢in
stireklilik arz eden alimlardir. Bu nedenlerle, kamu kurumlarindan giivence bedeli alinmasi,
Kamu kaynaginm siiresiz olarak 6zel hukuk alaninda rehin tutulmasina neden olmaktadir. Bu
uygulama hem kamu kaynagimnin kullanilmasi ve degerlendirilmesini kisitlamakta hem de 6zel
sektor dahil tiim toplumsal isleyigin alt yapismni hazirlayan kamu ve kuruluslarinin varolus

amaciyla bagdagmamaktadir.

Asagidaki tabloda da goriilecegi lizere, idare tarafindan son dort yil i¢in toplamda
492.220,60 TL kamu kaynag1 “gilivence bedeli” altinda iki dagitim/tedarik sirketine 6denmistir.
Ulke genelindeki kamu idareleri dikkate alindiginda, énemli miktarda kamu kaynagmin siirsiz siire ile

giivence bedeli olarak ddendigi ve kamu yararina kullaniminin kisitlanmis oldugu goriilecektir.
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Tablo 10: Uskiidar Belediyesi Tarafindan 31.12.2019 tarihi itibariyle Odenen Giivence Bedelleri

Icmali
Elektrik Alimlan I¢in Dogalgaz Ahmlan i¢in
Dénem/Y1l Géiven?e Giivence Bedeli Géi;g;?e Giiven§e Giivence Bedeli Giivence Bedeli
edeli Odenen Tutan Bedeli Odenen Tutan (TL)
Tanim Kurum/Kurulus (TL) Tanim Kurum/Kurulus

2016 Elektrik 269.732,44 | Dogalgaz 39.763,43
2017 Elektrik 118.988,82 | Dogalgaz . 8.356,57
2018 Elektrik B 25.104,49 | Dogalgaz b 10.297,06
2019 Elektrik 7.257,93 | Dogalgaz 12.719,86

Toplam 421.083,68 Toplam 71.136,92

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununda “giivence bedelinden” muaf kurumlarin agik¢a belirtildigi,

Belediyelerin de bu kapsamda bulunmadig,

Yillik enerji kullanim1 1400 kvh {istiinde olan abonelerin 3 ay iginde "serbest tiiketici"

olmalar1 halinde E... E... A.S ile yapilan anlagsma geregi teminatin iade alindig1,

Dogalgaz piyasasi Dagitim ve Miisteri Hizmetleri Yonetmeligi’nin 39’uncu maddesine
gore abonelik s6zlesmesinin imzalanmasi sirasinda bir defaya mahsus olmak {izere giivence
bedeli alinabildigi, abonelik sdzlesmesinin sona ermesi durumunda, tiiketicinin tiim borglarini

0denmis olmas1 kosuluyla giincellenmis haliyle giivence bedelinin iade edildigi,

Dogal Gaz Piyasast Dagitim ve Miisteri Hizmetleri Yonetmeligi ile Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu karar: ile kabul edilen Dogal Gaz Dagitim Sektorii Baglant1 ve Hizmet

Bedellerine Iliskin Usul ve Esaslarda Kamu kurumlarmin muaf tutulmadig: ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak; kamu idaresi cevabindan bulgumuzda bahsi gegen tespitlerin ve
Onerilerin tam anlasilmadigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bulgumuzun temel amaci kamu

kaynaginin korunmasini saglamaktur.

Kamu idaresi cevabinda 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda
“glivence bedelinden” muaf kurumlarin agik¢a belirtildigi, Belediyelerin de bu kapsamda
bulunmadigi, Dogal Gaz Piyasast Dagitim ve Misteri Hizmetleri Yonetmeligi ile Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurumu karari ile kabul edilen Dogal Gaz Dagitim Sektorii Baglant1 ve

Hizmet Bedellerine iliskin Usul ve Esaslarda Kamu kurumlarmin muaf tutulmadig: ifade
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edilmis ise de glivence bedeline iliskin temel hususlar Elektrik Piyasasi Tiiketici ve Dogal Gaz
Piyasas1 Dagitim ve Miisteri Hizmetleri Yonetmeliklerinde diizenlenmistir. Elektrik Piyasasi
Tiiketici Hizmetleri Yonetmeligi “Giivence bedeli alinmayan tiiketiciler” baslikli 30’uncu
maddesinde; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (I) sayil1 cetvelde yer
alan kamu idarelerinden bu bedelin alinmayacagi emredici hukuk diliyle ifade edilmistir. Bu
hiikiim ile tedarik¢i firmalara ikili anlasma ile giivence bedeli belirleme yetkisi verilmemis
dogrudan ilgili cetvelde sayilan kurumlar muaf tutulmustur. Giivence bedelinin alinabilecegi
hiikkiimler emredici hukuk diliyle yazilmamistir. Yani Giivence bedeli alinmasmin veya
0denmesinin yiikiimliiliikk haline gelmesi ikili anlagmalara (s6zlesmelere) birakilmistir. Elektrik
Piyasas1 Tiiketici ve Dogal Gaz Piyasast Dagitim ve Miisteri Hizmetleri Y onetmelik’lerinde
giivence bedeli diizenlemesinin temel amaci; tiiketicilerin 6deme yiikiimliiliigiinii yerine

getirmeme riskine karsilik bir teminat olmasidir.

Kamu idaresi cevabinda yillik enerji kullanimi1 1400 kvh {istiinde olan abonelerin 3 ay
icinde “serbest tiiketici” olmalar1 halinde E... E... A.S ile yapilan anlagsma geregi teminatin iade
almdig1 ifade edilmis ise de iade alinan teminatlara iliskin herhangi bir veri sunulmamastir.
Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurulu Karar1 (EPDK) ile 2019 yil1 i¢in yillik serbest tiiketici
tiiketim limiti, 1.600 kWh ve iizeri olarak belirlenmistir. Bu rakam her sene basinda EPDK
tarafindan yeniden degerlendirilmekte ve uygun gériildiigii lciide diisiiriilmektedir. Uskiidar
Belediyesinin 2018 yili itibariyle 76 hizmet biriminde ortalama elektrik sarfiyat 186.714,90
kWh, 2019 yil1 itibariyle 105 hizmet biriminde ortalama elektrik sarfiyati ise 134.120,41 kwWh’
dir. Bu verilere gore belediye serbest tiiketci niteliklerine haizdir. Belediye, elektrik ihtiyacinin
biiyiik bir kismmni1 E... E... A.S’ den tedarik etmektedir. idarenin 2019 y1li dsnem sonu detayli
mizani incelendiginde ise 13.204.895,94 TL tutarinda elektrik alimlarmin oldugu goériilmiistiir.
Yillik onii¢ milyon Tiirk Liras1 kadar 6deme yapan bir tiiketiciden 6deme yiikiimliiliigiinii
yerine getirmeme riskine karsilik glivence bedelinin teminat olarak alinmasi/6denmesi giivence

bedeli diizenlemesinin amacima uygun degildir..

Kamu idaresi cevabinda Dogalgaz Piyasas1 Dagitim ve Miisteri Hizmetleri Y onetmelig’
inin 39’uncu maddesine gore abonelik s6zlesmesinin imzalanmasi sirasinda bir defaya mahsus
olmak tizere giivence bedeli alinabildigi, abonelik szlesmesinin sona ermesi durumunda,
tilketicinin tiim borg¢larini 6denmis olmasi kosuluyla giincellenmis haliyle giivence bedelinin
iade edildigi ifade edilmis ise de Kamu kurum ve kuruluglari, devletin temel yapisini olusturan
ve siirekliligi olan kurumlardir. Siirekliligi olan bir kurumun faaliyeti ve ihtiyaglarida siirekli

olacaktir. Kisacas1 Devlet var oldugu miiddetce kamu Kurum ve kuruluslarida var olacaktir.
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Ciinkii Devletin siirekliligi ilkesi esastir. Bu nedenlerle, kamu kurumlarindan giivence bedeli
alinmasi, Kamu kaynagmin siiresiz (siirekli) olarak 6zel hukuk alaninda rehin tutulmasmna
neden olmaktadir. Dolayisila bu uygulama hem kamu kaynagmin kullanilmasi ve
degerlendirilmesini kisitlamakta hem de 6zel sektor dahil tiim toplumsal igleyisin alt yapisini
hazirlayan kamu ve kuruluslarmin varolus amaciyla bagdagsmamaktadir. Bulguda sadece
elektrik alimlar1 i¢cin 6denen giivence bedeli 421.083,68 TL’dir. Aslinda bu meblag siiresiz bir
sekilde tedarik¢i firmanin uhtesinde kalmaktadir. Ulusal diizeydeki tiim kamu Kurum ve
kruluslar1 dikkate alindiginda kamu kaynagi olarak degerlendirilecek cok ciddi meblaglarin atil

..... .

hale geldigigi goriilecektir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar kapsaminda, dagitim/tedarik sirketleri ile
kamu kurum ve kuruluglar1 arasinda giivence bedeli alinmamasina yonelik mutabakatin ikili

anlagmalar ile saglanmas1 kamu menfaatine uygun olacaktir.

BULGU 16: Biiyiiksehir Belediyesince ilce Belediyesi Adina Otopark Hesabinin
Actirnlmamasi1 ve Bilyiiksehir Belediyesi Otopark Hesabinda Toplanan Meblagin,

Amacinda Kullamihp Kullamilmadiginin ilge Belediyesince Takibinin Yapilmamasi

Otopark Y&netmeligi geregince Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Uskiidar Ilce
Belediyesi adina agtirilmig herhangi bir otopark hesabi bulunmamakta bu nedenle otopark
bedelleri biiyiiksehir belediyesi hesabma yatmrilmaktadir. Uskiidar Ilce Belediyesi de
biiyiiksehir belediyesi otopark hesabinda toplanan meblagin tespitini ve bu meblagin amacinda

kullanilip kullanilmadigmin takibini yapmamaktadir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun 37°nci ve 44’iincii maddelerine dayanilarak ¢ikarilan
Otopark Yonetmeligi'nin “Genel Esaslar” baslikli 4’tincti maddesinin (1) numarali fikrasinda;
binay1 kullananlarin otopark ihtiyacinin bina i¢inde veya parselinde karsilanmasinin bu fikrada
belirtilenler haricinde zorunlu oldugu belirtildikten sonra, otopark ihtiyaci kismen veya
tamamen parselinde kargilanamayan durumlar ayrimntili olarak sayilmistir. Ayni fikrada, otopark
ihtiyac1 karsilanamayan parsellerde, tevhit yolu ile de ¢6ziim saglanamamasi halinde, ilgili
idarelerce, Yonetmelik’in 12°nci maddesinde yer alan esaslar dahilinde bedel alinmak suretiyle

otopark yeri tahsis edilerek ihtiyacin karsilanacagi belirtilmistir.

Diger yandan, Yonetmelik’in “Otopark bedelinin tespit, tahakkuk ve tahsili” baslikli
12°nci maddesine gore: Otopark bedellerinin kamu bankalarindan herhangi birinde agilacak

otopark hesabina yatirilmasi; bu hesapta toplanan meblaga yasalarin 6ngdrdiigii faiz oraninin
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uygulanmast; 5216 sayilt Kanun kapsaminda kalan belediyelerde, biiyiiksehir belediyesince
ilce belediyeleri adina otopark hesabi agtirilmasi; ilge belediyeleri hesabinda toplanan otopark
meblaginin, biiyliksehir belediyelerince o ilge smirlar1 igerisinde yapilacak veya yaptirilacak
bolge veya genel otoparklart igin kullanilmasi; biiyiiksehirlerde otopark bedeli alinan
parsellerin  otopark ihtiyacmin biyiiksehir belediyesince karsilanmasi zorunlu olup
Yonetmelik’in “Otopark hesabindan yapilacak harcamalar” baglikli 13’iincii maddesine gore
de, otopark hesabinda toplanan meblagin otopark tesisi diginda baska bir amacla

kullanilmamasi1 gerekmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden ve agiklamalardan anlasilacagi iizere; otopark
ithtiyacinin bina i¢inde veya parselinde karsilanmasi esas olup zorunlu nedenlerle yukarida
belirtilen sekliyle veya tevhit yoluyla otopark saglanamayan durumlarda; belediyece, bedel
almmak suretiyle otopark yeri tahsis edilerek ihtiyacin karsilanmasi miimkiindiir. Alman
bedelin kamu bankalarinda actirilan otopark hesabina yatirilmasi gerekmektedir. Hesapta
toplanan meblaglar ise sadece bolge veya genel otoparklarin yapiminda kullanilacak olup
idarelerin baska harcamalarinda kullanilmayacaktir. 5216 sayili Kanun kapsaminda kalan
belediyelerde ise; biiyiliksehir belediyesince otopark hesaplari ilge belediyeleri adina agtirilacak
ve ilce belediyeleri hesabinda toplanan otopark meblaglar1 biiyiiksehir belediyelerince

mevzuatinda belirtilen amag i¢in harcanacaktir.

Otopark Y&netmeligi geregince Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Uskiidar Ilce
Belediyesi adina agtirilmis herhangi bir otopark hesabi bulunmamaktadir. Otopark bedelleri
biiyiiksehir belediyesi hesabmna dogrudan yatmilmaktadir. Uskiidar Ilce Belediyesi ise
biiyliksehir belediyesi otopark hesabinda toplanan meblagin miktarmin ve bu meblagm hangi
ama¢ icin kullanildiginin takibini yapmamistir. Biiyliksehir belediyesi hesabinda toplanan
meblagm ve bu meblagin hangi amag i¢in kullanildigmin bilinmemesi hususu, Uskiidar
bolgesinde yapilacak otoparklarin finansmanin biiyiiksehir ve ilce belediyesi arasindaki
dagilimmin gercekligini ve giivenirligini riskli hale getirecektir. Hukuki ihtilaflarin
yasanmamasi ve otopark yatirimlarin saglikli yapilabilmesi i¢in biiyliksehir belediyesince ilge
belediyeleri adina otopark hesabinin agtirilmasi; ilge belediyeleri hesabinda toplanan otopark
meblagmin, biiyiiksehir belediyesince o ilge simirlari igerisinde yapilacak veya yaptirilacak

bdlge veya genel otoparklar i¢in kullanilmasi kamu menfaati agisindan uygun olacaktir.

Bu durumda; biiyiiksehir belediyesince ilge belediyeleri adina agtirilacak hesaplarda

toplanan  otopark meblaglar1 ister dogrudan biiyiiksehir belediyesi tarafindan

Istanbul Uskiidar Belediyesi 2019 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu o4



T.C. Sayistay Bagkanligi

muhasebelestirilsin, isterse de biiyiiksehir belediyesine gonderilmek iizere ilge belediyelerinin
emanet hesaplarmda takip edilsin; sadece, mevzuatinda belirtilen sekliyle otopark yapiminda

kullanilmalidir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; Otopark Yonetmeligi’ nin
12°’nci maddesine gore otopark bedellerinin tahakkuk ve tahsil esaslar1 bu Yonetmelik
hiikiimleri dikkate alinarak ilgili idareleri tarafindan belirlenecegi, bu maddeye istinaden 5216
say1l1 Kanun kapsaminda kalan belediyelerde, biiyiiksehir belediyesince ilge belediyeleri adina
otopark hesabi actirilmas: gerektigi, Ilce belediyeleri hesabinda toplanan otopark meblaglari
biiyliksehir belediyelerince mevzuatinda belirtilen amag icin harcanacagi, bu diizenlemeler
dogrultusunda islem tesis etmeye yetkili idare biyliksehir belediyesi olup bu hususta

eksikliklerinin giderilmesi i¢in koordineli olarak ¢alisma yiiriitiilecegi ifade edilmistir.

Netice olarak; ilce belediyesi adina toplanacak otopark bedellerinin takibi igin
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Idare adina otopark hesabi agtirilmasinin saglanmasi

gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Belediye Sinirlar1 Icindeki Bazi Isletmelerin, | 2015 Kismen Benzer nitelikteki
Isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Olmadan Yerine tespit; 2019 Yili
Faaliyette Bulunmalar1 ve Buna Bagl Gelir Getirildi Sayistay Denetim
Kayb1 Raporunun
“Denetim
Gortiistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler”
bolimiinde Bulgu
8’de yer
almaktadir
Belediyenin Hissedar1 Oldugu Sirketin | 2015 Kismen Benzer nitelikteki
Odenmis  Sermayesindeki  Artis  ve Yerine tespit; 2019 Yili
Azaliglarin Muhasebelestirilmemesi Getirildi Sayistay Denetim

Raporunun
“Denetim
Gorusiniin
Dayanaklar1”

boliimiinde Bulgu

1’de yer
almaktadir
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Mevzuat: Geregi Nakden veya Mahsuben | 2015 Tam Olarak
Tahsil Edilip 1lgili Vergi Dairesine Yerine
Odenmesi Gereken Vergilerin  Kanuni Getirildi
Siiresi Icinde Odenmemesi ve Bu Tutarlarin

Hatali Hesapta Izlenmesi

Tasinmaz Kiralamalarinda Siiresi Biten | 2015 Tam Olarak
Kiralamalar ~ I¢in  Yeniden  Ihaleye Yerine
Cikilmamasi Getirildi
Biitge Gelir Kesin Hesap Cetvelini | 2015 Tam Olarak
Olusturan Gelir Kalemlerinden Bazilarinin Yerine
Tahakkuk  Tahsilat Oraninin  Diisiik Getirildi
Seviyede Kalmasi

Belediye Tasmmazlarmin Ihale | 2015 Tam Olarak
Yapilmaksizin  Ecrimisil ~ Karsiliginda Yerine
Kiralanmasi Getirildi
372 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabi ile | 2015 Tam Olarak
472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesaplarinin Yerine
Kullanilmamasi Getirildi
Tapu Kayitlarinda Yer Alan Tasmmazlarin | 2015 Tam Olarak
Tamamiin Mubhasebe Kayitlarina Yerine
Almmmamasi Getirildi
Elektrik ve Dogalgaz I¢in Odenen Giivence | 2015 Tam Olarak
Bedellerinin  126-Verilen Depozito ve Yerine
Teminatlar Hesabinda izlenmemesi Getirildi
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Gelir Getirici Faaliyet Konusu Olmayan | 2015 Tam Olarak
Giderlere Iliskin Katma Deger Vergisinin Yerine
Indirim Konusu Yapilmas1 Getirildi
Kalkinma Ajanst Paymmin 363 Kamu | 2015 Tam Olarak
Idareleri Paylar1 Hesabinda Izlenmemesi Yerine
Getirildi
Kesinlesmis ~ Sayistay Ilamlarimin 140 | 2015 Tam Olarak
Kisilerden Alacaklar Hesabina Yerine
Kaydedilmemesi ve Sorumlularindan Tahsil Getirildi
Edilmemesi
Satin Alman Yazilim Lisanslar1 ve Bunlara | 2015 Tam Olarak
[liskin Amortismanlarin Hatali Yerine
Mubhasebelestirilmesi Getirildi
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