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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BiLGi

1.1.Mevzuat ve Gorevler

Ilge Belediyesi tiim hizmetlerini; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393
sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'na gore

gerceklestirmektedir.

Bu kanunlarin diginda hizmet alanlarina gore tabi olunan temel yasal mevzuat asagida

gosterilmistir:
1) 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast

2) 6360 sayili1 On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 Ilce Kurulmas: Ile

Bazi1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

3) 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu, 4734 sayili Kamu hale Kanunu, 4735 sayili

Kamu [hale Sézlesmeleri Kanunu
4) 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu
5) 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu

6) 2560 sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve

Gorevleri Hakkinda Kanun

7) 5779 sayil1 i1 Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanun

8) 2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri
Sec¢imi Hakkinda Kanun

9) 5747 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Smirlar1 Igerisinde ilge Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

10) 1608 sayili Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda 16 Nisan
1340 Tarih ve 486 Numarali Kanunun Bazi Maddelerini Muaddil Kanun

11) 5326 sayili Kabahatler Kanunu

12) 3572 sayil isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde
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Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun
13) 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu
14)  Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti

Ilge Belediyelerinin gérev, yetki ve sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
14’linci maddesi ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°nci maddelerinde
diizenlenmistir. Biiyiiksehir ilce belediyelerinin bazi mahalli miisterek nitelikli hizmetleri
sunmasinin yani sira ulasim, altyapi, imar ve biitge gibi bir¢ok konuda biiyiiksehir
belediyesinin denetimi ve koordine edici yetkisi altinda bulunmaktadir. 5216 sayili Kanun’un
10’uncu maddesinde, yetki ve imtiyazlarla ilgili olarak “biiyiiksehir, ilce ve ilk kademe
belediyeleri; gorevli olduklart konularda bu Kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger
mevzuat hiikiimleri ile ilgisine goére belediyelere taminan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere

sahiptir” hitkkmii yer almaktadir.

Buna gore, ana basliklar itibariyla, ilge belediyelerinin yetki, gorev ve sorumluluklari

sunlardir:

Imar, cografi ve kent bilgi sistemleri, cevre ve gevre sagligi, agaclandirma, park ve
yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor orta ve yiliksekogrenim
ogrenci yurtlari; kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikah,
meslek ve beceri kazandirma; gida ile ilgili olanlar dahil birinci smif gayrisithhi miiesseseleri
ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Gida
bankacilig1 yapabilir. Her ¢esit toptanci hallerini ve mezbahalar1 yapabilir, saglik merkezleri,
hastaneler, gezici saglik iiniteleri ile yetiskinler, yashlar, engelliler, kadnlar, gengler ve
cocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitebilir, gelistirebilir ve bu amagla
sosyal tesisler kurabilir, meslek ve beceri kazandirma kurslarini agabilir, isletebilir veya

islettirebilir.

Belediyeler sahip olduklar1 yasal yetkiler neticesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir
vermek, belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen cezalar1 uygulamak
ile yetkilidirler. Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin

ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin yetki ve gorevidir.

Belediyeye ait olan vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve

tahsilinin yapilmasi 6zel kanunlara gore belediyelere aittir.
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Mabhalli idare birimi olan belediyeler ilizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi,

Cumhurbaskanhg: Hiikiimet Sisteminde de I¢isleri Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 6771 sayili Kanunla degisik 8’inci maddesi ile
yiriitme yetkisi ve gorevi Cumhurbaskanma tanindigindan Cumhurbaskanligr Hiikiimet
Sistemi uygulamaya gecmis ve bu degisikligin mahalli idareler ve dolayisiyla belediyeler
iizerinde etkisi; Anayasa’nin  123’lincii  maddesinde  gergeklestirilen  degisiklikle
Cumhurbagkanhigi Kararnamesiyle de kamu tiizel kisiligi kurulabilmesi, 127 nci maddesinde
gerceklestirilen degisiklikle de mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci
ile kendi aralarinda birlik kurmalarinin Cumhurbagkanmin iznine tabi kilinmasi seklinde

gergeklesmistir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanlhigi Kararnamesinin

100’1lincti maddesi geregince;

a) Mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri

yapmak, takip etmek, sonucglandirmak ve gelistirmek,

b) Mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma planlar1 ile yillik programlara

uygun sekilde yapilmasmi gézetmek,

¢) Mahalli idarelerin gelistirilmesi amaciyla arastirmalar yapmak, istatistiki bilgileri

toplamak, degerlendirmek ve yayimlamak,

¢) Mabhalli idareler personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip

etmek,
d) Mahalli idarelerin teskilat, ara¢ ve kadro standartlarmni tespit etmek,

f) Bakan tarafindan verilen diger goérevleri yapmak, Cevre ve Sehircilik Bakanligi

Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigliniin gorevleri arasinda sayilmigtur.

Bu gorevlerin yaninda, Anayasa’nin 127’nci maddesi, 4 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesinin 798’inci, 5393 sayili Kanun’un 10, 45, 46 ve 47’nci maddesiyle I¢isleri

Bakanligina belediyeler ile ilgili verilen vesayet yetkisi halen devam etmektedir.

Cumhurbagkan: hiikiimet sisteminden sonra Igisleri Bakanligrna bagli Mabhalli
Idareler Genel Miidiirliigii, Yerel Yénetimler Genel Miidiirliigii ad1 altinda, 10.07.2018 tarih
ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 numarali Cumhurbaskanligi Teskilat:
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Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesinde

kurulmustur.

Cumhurbaskanhg: Hiikiimet Sisteminden sonra mahalli idareler alaninda Igisleri
Bakanligit ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi birlikte gorevlendirilmistir. Denetim ve

sorusturma Igisleri Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir.

Mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri
yapmak, takip etmek, sonu¢landirmak ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin
kalkinma planlar1 ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasini gozetmek, Mahalli idareler
personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip etmek, Mahalli idarelerin
teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit etmek gibi konularinda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Midiirligii yetkilidir.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Buca Belediyesi belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini
karsilamak tizere kurulan ve karar organ1 se¢gmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve

mali 6zerklige sahip bir kamu tiizel kisisidir.

Belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve

zabita birimlerinden olusur.

Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarma uygun olarak
gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler
olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin

karartyla olur.

Belediyenin teskilat yapisinda; dogrudan Baskana bagli olarak belirlenen birimler
Ozel Kalem Miidiirliigii ve Teftis Kurulu Miidiirliigiidiir. Ayrica Baskana bagli 6 adet bagkan
yardimcist bulunmaktadir. Belediyenin 37 adet midiirliigii ilgili baskan yardimciliklarma

baghdir.

[ilge Belediyelerindeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve
yonetmeliklerde belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskanmca yapilir. 5393 sayil
Belediye Kanunu’nu “Norm kadro ve personel istihdami” baglikli 49’uncu maddesinin 7’inci

fikras1 geregi, belediye baskaninca, norm kadrosunda belediye baskan yardimcisit bulunan
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belediyelerde norm kadro sayisina bagl kalinmaksizin; belediye baskani, zorunlu gordiigii
takdirde, niifusu 50.000’e kadar olan belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000 arasinda olan
belediyelerde iki, niifusu 200.001-500.000 arasinda olan belediyelerde ii¢, niifusu 500.000 ve
fazla olan belediyelerde dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi olarak
gorevlendirebilir. Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlar1 ile
ilgili yonetmeliklerini hazirlayarak, belediye meclisinin onayindan gegirerek ytriirlige koyar
ve bu esaslar lizerinden faaliyetlerini siirdiiriir. Belediyede calisan memur ve sozlesmeli
personel 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na; isciler ise 1475 ve 4857 sayil Is
Kanunlarma tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortas1t Kanunu uyarinca gergeklestirilir. Belediyede istihdam edilen 1547
personelin 5’1 miidiir, 31°s1 vekil miidiir, 36’s1 sef, 207’si memur, 134’0 stirekli is¢i, 43’0

sozlesmeli ve 10811 sirket personelidir.

Iige Belediyesi, 27.765.000,00TL sermayeli Buca imar ve Insaat Teknik Hizmetleri
AS’nin tek ortagidir.

1.3. Mali Yap1

Belediye biitcesi, program biit¢ce esasina gore hazirlanmak suretiyle mali yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.
Biitce giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi tablo asagida gosterilmistir:

Tablo 1: 2017-2019 Dénemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirma Agisindan
Seyri

2017 YILI 2018 YILI 2019 YILI Degisim
. o (A) (B) © Oram
GIDER TURU (TL) (TL) (TL) (D=C-B/B)
(%0)

Personel 41.261.180,32 49.095.292,20 56.502.231,12 15,09
Giderleri
5.G.K. Devlet 7.145.486,69 8.268.748.96 9.429.982,54 14,04
Prim Giderleri
Mal ve Hizmet 129.361.855,35 166.826.922,92 201.564.950,35 20,82
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 7.033.145,47 11.651.294,82 21.920.838,73 88,14
Cari Transferler 11.336.448,75 13.168.425,01 14.568.143,52 10,63
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Sermaye
Giderleri

17.355.108,26

35.001.070,60

13.993.359,35

-60,02

Sermaye
Transferleri

Bor¢ Verme

689.999,02

8.756.156,30

4.156.576,51

Yedek

Odenekler

BUTCE
GiDER
TOPLAMI

214.183.223,86

292.767.910,81

322.136.082,12

10,03

Biitge giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildig1 tabloda gosterildigi

uzere,

Idarenin biit¢e gider toplami 322.136.082,12 TL ile 2018 ddénemine gore 2019 yilinda %

10,03 oraninda artig gostermistir. Tablodaki gider kalemleri incelendiginde; oransal anlamda

en yliksek azalis1 % -60,02 ile Sermaye Giderleri kalemi gostermistir. En yiiksek artis ise %

88,14 ile Faiz Giderleri kaleminde meydana gelmistir.

Biitge gelirlerinin ekonomik olarak smiflandirildigi tablo asagida gosterilmistir.

Tablo 2: 2017-2019 Donemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma Acisindan Seyri

2017 YILI 2018 YILI 2019YILI Degisim Oram
D DT (A) (B) © (D=C-B/B)
GELIR TURU
(TL) (TL) (TL) (%)
C 51.805.993,99] 63.299.965,38  65.691.726,70 3,77
Vergi Gelirleri
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 9.929.614,57 8.501.798,52 9.694.793,13 14,03
Alinan Bagis ve Yardim fle Ozel 52.511,21 570.000,00 1.063.352,99 86,55
Gelirler
. . 147.839.471,28| 162.574.760,32 179.195.418,78 10,22
Diger Gelirler
S 3.726.825,13 2.594.296,69 2.607.057,60 0,49
Sermaye Gelirleri
Biitge Gelirleri Toplam 213.354.416,18) 237.540.820,91] 258.252.349,20 8,72
Biitge Gelirlerinden Red ve 1.236.918,49 1.104.023,66 616.402,94 -44,17
Iadeler Toplam
212.117.497,69, 236.436.797,25 257.635.946,26 8,97

Net Biitce Gelirleri Toplam

Biitce gelirlerinin ekonomik olarak smiflandirildigr tablodaki veriler dikkate

alindiginda, bir 6nceki yila gore gelirler % 8,97oraninda artig gostermistir. En yiiksek artig ise

% 86,55 ile Alinan Bagis ve Yardim Ile Ozel Gelirler kaleminde meydana gelmistir.
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Belediyenin 2019 donemi biitce tahmini ve gerceklesmeleri asagidaki tablolarda

gosterilmektedir.

Tablo 3: 2019 Yih Biit¢e Gider Tahmini ve Gergeklesen Tutar

2019 YILI GIDER 2019 YILI
. . BUTCE TAHMINI GERCEKLESEN GERCEKLESME

GIDER TURU ORANI

(A) (B)

(TL) (TL) (C(ZO/BO;A)
Personel Giderleri 64.447.400,00 56.502.231,12 87,67
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 9.682.000,00 9.429.982,54 97,40
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 188.688.600,00 201.564.950,35 106,82
Faiz Giderleri 19.066.000,00 21.920.838,73 114,97
Cari Transferler 13.925.000,00 14.568.143,52 104,62
Sermaye Giderleri 51.781.000,00 13.993.359,35 27,02
Sermaye Transferleri - -- --
Bor¢ Verme 3.010.000,00 4.156.576,51 138,09
Yedek Odenekler 18.400.000,00 0,00 --
BUTCE GiDER TOPLAMI 369.000.000,00 322.136.082,12 87,30

Buna gore 2019 yilinda Biitce Giderleri % 87,30 seviyesinde gergeklesmistir.

Tablo 4: 2019 Yih Biit¢e Gelir Tahmini ve Gerg¢eklesen Tutar

GELIRIN TURU 2019 YILI GELIiR 2009VILI GERCEKLESME
BUTCESI (A) GERC]?:)LESEN ORANI % (C=B/A)
Vergi Gelirleri 98.650.000,00 65.691.726.70 66,59
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 21.225.000,00 9.694.793,13 45,68
Alman Bagis ve Yrd. Ile Ozel Gelirler -- 1.063.352,99 --
Diger Gelirler 244.276.000,00 179.195.418.78 73,36
Sermaye Gelirleri 5.000.000,00 2.607.057,60 52,14
Alacaklardan Tahsilatlar -- -- --
BUTCE GELIiRLERI TOPLAMI 369.151.000,00 258.252.349,20 69,96
Biitce Gelirlerinden Red ve Tadeler Topl. 151.000,00 616.402,94 408,21
NET BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 369.000.000,00 257.635.946,26 69,82
Bor¢lanma -- -- --
TOPLAM 369.000.000,00 257.635.946,26 69,82

Buna gore 2019 yilinda Biitce Gelirleri % 69,82 seviyesinde ger¢eklesmistir.
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Gergeklesen gelirin, gideri karsilama oranmin (100*257.635.946,26/322.136.082,12) %79,98

oldugu goriilmektedir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi cergevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimleri
dogrultusunda gergeklestirilmektedir. Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve
Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in
5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken
defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter,
tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate

alinarak yiirtitiiliip sonug¢landirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri
e Gegici ve kesin mizan
e Bilanco
e Kasa sayim tutanagi
e Banka mevcudu tespit tutanagi
e Alinan ¢ekler sayim tutanagi
e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi
e Degerli kagitlar sayim tutanagi

e Idare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

e Biitce gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu
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e Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarmm dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuriitiilmistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Izmir Buca Belediyesinin i¢ kontrol sistemine iliskin yapilan incelemeler sonucunda

tespit edilen hususlar asagida belirtilmistir.

1- 2019 yil i¢ Kontrol Uyum Eylem Plan1 18 standardi, 79 genel sart1 icererek sekilde

171 eylemle hazirlanmastir.
2- Kamu Gorevlileri Etik Sozlesmesi tiim ¢alisanlar tarafindan imzalanmustir.

3- Birimlere ait ¢alisma usul ve esaslar1 hakkinda yonetmelikler uygulanmaktadir ve

personelin gorev ve pozisyon tanimlar1 belirlenerek personele teblig edilmistir.

4- Misyon, vizyon ve stratejik planin, kurumun hem otomasyon sisteminde hem de
internet sayfasinda yayinlanmak suretiyle, tim personelin bilgi sahibi olmasi

saglanmistir.
5- Mali karar ve iglemlerin siire¢ akis semalar1 hazirlanmastir.
6- Kurum calisanlari uzmanlik alanlarinda gorevlendirilmistir.
7- Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenerek personele duyurulmustur.

8- Kurumda yetkiler agikca tanimlanmis, yetki devrine iligkin usul ve esaslarin
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belirlenmis ve Imza Yetkileri Yonergesi hazirlanmistir.

9- Birim faaliyet raporlar1 her yil nisan ay1 meclisine sunulmak iizere Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik ¢ercevesince hazirlanmakta ve

rapora harcama yetkilisinin giivence beyanini eklenmektedir.

10-Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan belirlenen standartlarin disinda, kurum
tarafindan i¢ kontrollere yonelik olarak belirlenmis ilave politika ve prosediirler

bulunmaktadir.
11-Muhasebe yetkilisi, ilgili mevzuatinda belirtilen sartlar1 tagimaktadir.

12-I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 17°nci maddesi geregince

limitleri asan taahhiit ve s6zlesme tasarilarinin kontrolii yapilmaktadir.

13-On Mali Kontrol sonucu uygun goriilmemis hicbir islem, harcama yetkililerince

gergeklestirilmemektedir.

14-On Mali Kontrol islemlerini yiiriiten personel mali karar ve islem siirecinin disinda

tutulmaktadir.

15- I¢ Kontrol siirecinin revizyonu devam etmekte olup, islemler tamamlandiktan sonra

degerlendirme raporunun iist yoneticiye sunulmasi planlanmaktadir.

16- Kurumun sagladigi hizmetlerden yararlananlarin sikayet ve Onerilerinin alinip

degerlendirilebilmesi i¢in TIM (Toplumsal Iletisim Merkezi) kurulmustur.
17-I¢ Kontrole iligkin risk caligmalar tam olarak yapilmamistir.

18- Stratejik plan ve performans programinda yer alan faaliyetler personele duyurulmus
olup, personel gorevlerini yerine getirebilmek icin gerekli ve yeterli bilgiye zamaninda

erisebilmektedir.

19-5018 sayili Kamu Mali Kontrol Kanunu’nun 53’ncli maddesi uyarinca biitce

gerceklesme raporlar1 hazirlanmaktadir.

20- Idare biitgesinin ilk alt1 aylik uygulama sonuglar1 ve ikinci alt1 aya iliskin beklenti ve

hedeflerini gdsteren Mali Durum ve Beklentiler Raporu hazirlanmamustir.

21-Mali Hizmetler Uzmani veya Mali Hizmetler Uzman Yardimcisi kadrolarma
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atamalarm yapilmasi i¢in gerekli ¢aligmalar baglatilmamustir.

22- Kurum biinyesinde i¢ denetim birimi kurulmamus, i¢ denet¢i atamasi yapilmamustir.
6. DENETIM GORUSU

Izmir Buca Belediyesi 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli
finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisliniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yoOnleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Belediyenin Sirketlerdeki Sermaye Tutar ile Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin Uyusmamasi

Buca Belediyesinin ortagi oldugu sirketlerde bulunan toplam sermaye tutari ile 241
Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirillan Sermayeler Hesabmin uyusmadigi tespit

edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1” baglikli 181'inci maddesinde “mal ve hizmet iireten
kuruluglara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlari ve bu sermaye tutarlarinin
isletilmesinden dogan kar ve zararlar ile biitceye iade olunan sermayelerin izlenmesi igin

kullanilacagt”
Ayni1 yonetmeligin 182'inci maddesinde;

“(1) Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabina iliskin iglemler

asagida gosterilmistir.

a) Mal ve hizmet iireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye

transferi seklindeki istirakler gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine
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istirak edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki

katilimlardan bu hesapta kayith tutarlarin ilgili mal ve hizmet tireten kuruluslarin 6z kaynak

12

hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi gerekir...
denilmektedir.

Kurumun 2 sirkette ortakligi bulunmakta ve bu sirketlerdeki toplam sermaye miktari
27.776.495,39 TL'dir. Yukaridaki yonetmelik hiikiimlerinden anlasilacag: lizere Belediyenin
2019 yili bilangosunda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabinda 27.776.495,39 TL bor¢ bakiyesi vermesi gerekirken, 18.693.694,25 TL borg
bakiyesi bulunmaktadir. Dolayisiyla 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabinda 9.082.801,14 TL tutarinda eksiklik bulunmaktadir.

BULGU 2: Tasinmazlarin Degerleme islemlerinin Yapilmamasi

Belediyeye ait tasinmazlarm kaydmm Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydina
[liskin Yonetmelik ekinde gosterilen formlarda gosterildigi sekilde tutulmadigi; tasinmazlarin
parasal degerlerini ve tapudaki cinsleri ile mevcut kullanim sekillerini igermedigi tespit

edilmistir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli ve 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda olan kurum ve kuruluslarm miilkiyetinde,
yonetiminde veya kullannominda bulunan tasmmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin
diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla Kamu Idarelerine Ait
Tasmnmazlarm Kaydma iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” bashkli 5’inci
maddesinde; kamu idarelerine ait olan taginmazlarin sadece miktarlarmin degil, parasal
degerlerinin de kayitlarda gosterilecegi ifade edilmis, maddenin devam edene fikralarinda ise
Yonetmelik’in eki EK 1°deki Kayit planinda siniflandirilan tasmmazlarin hangi degerler

iizerinden kayitlara alinacagi hiikiim altina alimmuigtir.

Yonetmelik’in “Kayit sekli” bashkli 7°nci maddesinde, Yonetmelik’in eki Kayit
Planinda yer alan tasinmazlarin, cinslerine gore hangi formlara kaydedilecegi ifade edilmis ve
kayitlarin formlarda yer alan bilgileri igerecek sekilde yapilacagi belirtilmistir. Kamu
idarelerinin tasmmaz kayit ve kontrol islemleriyle goérevli birimlerince hazirlanan bu
formlarin daha sonra tasimnmaz icmal cetvellerinin hazirlanmasi amaciyla mali hizmetler

birimine gonderilecegi, mali hizmetler birimince de bu formlarin konsolide edilerek
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Yonetmelik’in ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvellerinin
olusturulacagi hiikiim altma alinmistir. YoOnetmelik ekinde yer alan Ornek formlara
bakildiginda tasinmazlarin parasal degerlerinin ve tapuda kayith cinsi ile mevcut kullanim

sekillerine iliskin bilgileri de igerecek sekilde oldugu goriilmektedir.

Icmal cetvellerinin hangi bilgileri igerecek sekilde hazirlanacagi da Yonetmelik’te
belirtilmis olup; kayit planinda belirtilen unsurlarin her biri i¢in bir satir ayrilacagi ve bu
tasinmazlara iliskin adet, yiizolgimii ve deger toplamlarin1 ihtiva edecek sekilde

diizenlenecegi hiikiim altina alinmustur.

Idarede tasmmaz kayit ve kontrol islemlerini vyiiriiten Emlak ve Istimlak
Miidirliigiinden almnan taginmaz kayit formlarinin ve icmal cetvellerinin incelenmesi
neticesinde; taginmaz kayit formalarin Yonetmelik ekinde yer alan formlara uygun olarak
hazirlanmadigi, taginmazlara iliskin parasal degerlere ve tasinmazlarin tapuda kayith olan
cinsleri ile mevcut kullanim sekillerine iligskin bilgilerin formlarda yer almadigi, buna baglh

olarak icmal cetvellerinin de tasinmazlarm parasal degerlerini ihtiva etmedigi tespit edilmistir.

Mezkiir Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde; Yonetmelik geregi hazirlanan formlarin en
gec yedi gilin igerisinde muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimine ve mali hizmetler
birimine; islemin yapildig: ay1 takip eden ay sonuna kadar, Aralik ay1 i¢inde islem yapilanlar
ise ayn1 ayin sonunda kadar maliki kamu idaresine gonderilecegi belirtilmistir. Dolayisiyla
bilango hesaplar1 olan 250-Arazi ve Arsalar, 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri, 252-Binalar
Hesaplarina yapilacak olan kayitlar, hazirlanan tasinmaz kayit formlarma dayanilarak
yapilacak olup bu formlarda yer alan parasal degerler ve tasmmazlarin mevcut kullanim

sekilleri dikkate alinacaktir.

2017 yili Sayistay Raporu’nda da yer alan bu hususun diizeltilmedigi goriilmiis olup,
Kurum tarafindan hazirlanan taginmaz kayit formlarinin ve icmal cetvellerinin tagmmazlara
ait parasal degerlere ve mevcut kullanim sekillerine iliskin bilgileri ihtiva etmemesinin, bu
formlardan yararlanilarak kayitlar1 yapilan 250-Arazi ve Arsalar, 251-Yeralt1 ve Yeristii
Diizenleri ve 252-Binalar Hesabindaki tutarlarin dogrulugunu ve giivenilirligini olumsuz

etkiledigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle tasinmazlarin kaydi i¢cin gerekli ¢caligmalara baslandigi,
ifade edilmektedir. Ancak yonetmelige gore taginmazlarin kaydina iligkin islemlerin 2017

yilinda tamamlanmis olmasi gerekmektedir. Sonu¢ olarak idarenin miilkiyetinde yer alan
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taginmazlarin, YoOnetmelik hiikiimlerinde belirtilen degerler esas alinarak kayitlara
alinmasinin gerektigi ve s6z konusu durumun mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini

de etkileyebilecegi degerlendirilmektedir.
BULGU 3: Tasinmaz Tahsislerinin Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Kurum hesaplarinda yapilan incelemede, belediyeye veya belediye tarafindan yapilan
tahsisler oldugu ancak, bunlarin usuliine uygun olarak muhasebe sistemine kaydedilmedigi

tespit edilmistir.

27.05.2016 tarth ve 29724 Miikerrer sayili Resmi Gazete’de yaymlanan Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nde mahalli idarelerin yaptiklar1 veya kendilerine
yapilan tahsislerin ilgili hesabin yardimei kodlarinda izlenecegi ifade edilmistir. Hazine ve
Maliye Bakanligt Muhasebat Genel Miidirligii tarafindan yaymlanan detayli hesap
planlarinda da tahsise konu edilen tasmmazlarin hangi detay hesabinda izlenecegi

gosterilmistir.

Belediye hesaplarinda yapilan incelemede 2017 mizaninda tahsise iliskin herhangi bir
kayit yapilmadigi, 2018 yilinda 250 arazi ve arsalar hesabina tahsisli kullanilan tasimmazlar
icin 502.253,91TL kayit yapildigi, 2019 yilinda da baska bir kayit yapilmadigi goriilmiistiir.
Ancak muhasebe islem fisi incelendiginde mezkur tutarm, kamulastirmasiz el atmadan dogan
alacagin hak sahibi tarafindan haczedilmesinden kaynaklandigi, tahsisle ilgisi olmadigi
goriilmiistiir. Dolayisiyla Kurum kayitlarinda tahsislere iliskin dogru bir muhasebe kaydi
yoktur. Ancak Kurumun 9 adet tasmmaz tahsis ettigi, 23 adet de tahsisli kullanilan taginmazi
oldugu, bunlarin bir kisminin arsa ve arazi iken bir kisminin da bina oldugu, ancak

muhasebelestirilmedigi Idarenin diger kayitlarindan anlagilmistir.

Yukarida belirtilen YoOnetmelik uyarinca, tahsis edilen veya tahsisli kullanilan
tasinmazlarin ilgili hesaplara kaydedilerek izlenmesinin mevzuata uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER
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BULGU 1: Teftis Kurulu Baskanhgi Tarafindan Buca Imar AS’nin Mali ve

Hukuki A¢idan Belli Donemlerde Denetlenmemesi

Buca Belediyesi Teftis Kurulu Baskanligi tarafindan, Belediyenin %100 oraninda

hissesine sahip oldugu Buca imar AS’nin belli dénemlerde denetlenmesi uygun olacaktur.

Buca Belediye Baskanligi Teftis Kurulu Midirligii Gorev, Yetki ve Calisma

Esaslarma Dair Yonetmelik’in “Kurulun gorev ve yetkileri” baslikli 6’mc1 maddesinde;
“(1)Teftis Kurulu, Baskanin emir ve onay tizerine asagidaki gorevleri yapar:

a)10/12/2003 tarikli 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca I¢
Denetcilerin gorev alamina giren isler hari¢, Buca Belediyesine bagh birim ve kuruluslarin
calismalarimi, islemlerini hukuki ve mali acgidan teftis etmek...”  diizenlemesine yer

verilmistir.

Buca Imar AS’nin %100 oraninda hissesinin Buca Belediyesine ait olmasi ve pay
sahipliginin vermis oldugu hak ve yetkileri g¢ercevesinde, Belediye tarafindan konulan
sermayenin Sirkette amacma uygun ve verimli bir sekilde kullanilip kullanilmadigi, Sirket
tarafindan 6ngoriilen {iretim, satis gibi hedeflerden meydana gelen sapmalar ile bu sapmalarin
nedenlerinin arastirilmasi Sirketin etkin ve verimli yonetilmesini saglamak agisindan 6nemli

bulunmaktadir.

Bu nedenle Sirketin, faaliyet ve islemlerinde hatalarin 6nlenmesine yardimci olmak,
onceden belirlenen amag¢ ve hedeflere ulagsmasini saglamak tlizere Belediye Teftis Kurulu

tarafindan Sirketin belli donemlerde denetlemesi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 2: Biitce Emanetlerine Ahnan Tutarlarin Hak Sahiplerine Odenmesinde

Ongoriilen Siraya Uyulmamasi

Nakit yetersizligi nedeniyle 320 Biit¢e Emanetleri Hesabina kaydedilen tutarlarin hak
sahiplerine 6denmesinde 5018 sayili Kanun’un 34’iincii maddesinde Ongoriilen siralamaya

uyulmamustur.

5018 sayih Kanun’un “Odenemeyen giderler ve biitcelestirilmis bor¢lar” bashikl

34’lincii maddesinde;

“Odeme emri belgesine baglandigi halde Odenemeyen tutarlar, biitceye gider
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vazilarak emanet hesaplarina alinir ve buradan édenir. Ancak, malin alindigi veya hizmetin
vapildigr mali yili izleyen besinci yilin sonuna kadar talep edilmeyen emanet hesaplarindaki

tutarlar biitceye gelir kaydedilir. Gelir kaydedilen tutarlar, mahkeme karari iizerine ddenir.

Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim o&demeleri karsilayamamasi halinde
giderler, muhasebe kayitlarina alinma swrasina gore odenir. Ancak, swrasiyla kanunlari
geregince diger kamu idarelerine odenmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi,
pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere, ilama bagl bor¢lara, odenmemesi halinde
gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek bor¢lara ve ddenmesi talep edilen emanet

hesaplarindaki tutarlara oncelik verilir.
...~ hiiklimler1 yer almaktadir.

Nakit yetersizligi nedeniyle biitce emanetine alinan tutarlarin 6denmesinde 1ilgili
kanunlar1 geregince kamu kurumlarma 6denmesi gereken vergi ve sigorta primi gibi giderler
kanuni siirelerinde 6denmemis, ayrica yapilan is, alinan mal ve hizmetler karsiliginda hak
sahiplerine blitce emaneti hesabma kaydedilen tutarlarin 6denmesinde muhasebe kayitlarina
almma sirasma gore ddeme kuralma uyulmamustir. Onceki yillardan tahakkuka baglanarak
biitce emanetine kaydedilen borg¢larin bulunmasia ragmen bu 6demeler yapilmayarak cari yil

icinde bilitce emanetine alman tutarlarin 6demesi gergeklestirilmistir.

Biitce giderlerinin gergeklesmesi sirasinda nakit yetersizliginden dolay1r Biitge
Emanetleri Hesabma kaydedilen tutarlarin ilgililere 6denmesi asamasinda 5018 sayili Kamu
Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nde

belirlenen dncelik sirasina gore ilgililerine 6denmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Yirmi Bes Yin Uzerinde ve/veya Siiresi Belli Olmayan Tasinmaz

Tahsisi Yapilmasi

Diger kamu kurum ve kuruluslarina yapilan tahsislerde, mevzuata aykir1 olarak 25

yildan uzun siireli veya siiresiz tahsislerin yapildigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 47 nci maddesinde;
Hazinenin 6zel miilkiyetindeki taginmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri
tahsis etmeye, kamu ihtiyaglar1 i¢in gerekli olmayanlarin tahsisini kaldirmaya Maliye
Bakanlig1; diger taginmazlar1 tahsis etmeye ve tahsisini kaldirmaya ise maliki kamu idaresi

yetkili oldugu hiikmii yer almistir.
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5393 sayili Kanun’un “Diger kuruluslarla iligkiler” baslikli 75’inci maddesinin birinci
fikrasmnmn (d) bendinde de belediyelerin, kendilerine ait tasmmazlari, asli gorev ve
hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu
kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmibes yili gegcmemek iizere tahsis
edebilecegi ifade edilmektedir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsise izin
verilmis olsa da 25 yillik siirenin, her tahsiste riayet edilmesi gereken emredici bir hiikiim

oldugu agiktir.

Yapilan incelemede, 22 adet tahsisin 12 tanesinin siiresiz, 3 tanesinin ise 30 yil i¢in
yapildig1 goriilmiistiir. Mezkur Kanunda izin verilen siirenin hilafina yapilan tahsislerin

mevzuata gore diizeltilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Yirmi Bes Yili Asacak Sekilde Tahsis Edilen Tasinmazlar

Tahsis
Ada Parsel m? Tahsis Edilen Tarihi Siire Aciklama
1786,96 Diyanet isleri
69,40/1.789,96 | Baskanhgi Buca Sire
6035 26 | (Belediye Hissesi) | ilce Miftiligi | 01.07.2010 | Belirtilmemis | Cami Alani
05.05.2009
tarih
2009/49
sayili
iLCE Meclis Kaynaklar
20203 1 | 100 M2 LOJMAN | MUFTULUGU Karar Siiresiz Lojman
Milli Egitim
Bakanlhigi Erkek
11.750,02 Teknik Ogretim
177,83/11.750,02 | Genel
40442 3 | (Belediye Hissesi) | Mudurligu 02.09.2008 Siresiz Meslek Lisesi
1.243,00
Ogr.Mustafa
Balci Sk. No:1/B —
1/C-1/D'de | Ciftci Mallan Ciftci Mallan
Kayitli Koruma Meclis Koruma
1152 Tasinmazlar Baskanlig 04.10.2010 Siresiz Dernegi
izmir Emniyet Ufuk Polis
38825 9 553 Madarlaga 25.10.2002 Siresiz Karakolu
Saglk Ocagi ve
112 Acil
Ambulans
7609 1 361/789 Saglik Bakanhgi | 09.05.2003 Siresiz istasyonu
izmir il Saghk
7319 1 129 Madarlaga 22.06.2000 Siresiz Saglik Ocagi
Buca Saglik
7036 54 369 Gurup 27.02.1998 Siresiz Saglik Ocagi
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Baskanligl
Parselin 25m?'si | izmir
su kuyusu olarak | Bliytksehir Su Kuyusu
Kaynaklar| 2095 | tahsis edilmistir | Belediyesi 03.10.2017 Siresiz aciimak tizere
ilce Milli Egitim
ilce Milli Egitim | 05.02.2018 Miidiirlugiine
8293 1 4,15 m2 Madarliga 30 YIL 05.02.2048 | hisse tahsisi
ilce Milli Egitim
ilce Milli Egitim | 05.02.2018 Miidiirlugiine
7587 2 8.878,54 M2 Mudarlaga 30 YIL 05.02.2048 | hisse tahsisi
iZMIR iZMIR
BUYUKSEHIR BUYUKSEHIR
BELEDIYESI 10.04.2019 BELEDIYESI
7586 ADA 29 |izSU 2019/36 izsu
parsel 118,27 m2 KANALIZASYON sayili KANALIZASYON
29- 7586 ada 30 IDARESI GENEL Meclis iDARESI GENEL
7586 30 | parsel 55,89 m2 | MUDURLUGU Karar Siiresiz MUDURLUGU
iZMIR iZMIR
BUYUKSEHIR 04.05.2018 BUYUKSEHIR
BELEDIYESI 2018/132 BELEDIYESI
iZsu sayili iZsu
KANALIZASYON |  Meclis KANALIZASYON
IDARESI GENEL | Karari 30 iDARESI GENEL
Kaynaklar| 784 25 m2 MUDURLUGU YIL 04.05.2048 | MUDURLUGU
02.09.2019 Necip Fazil
tarihli Kisakirek
ilce Milli Egitim | Meclis Siire ilkégretim
8453 1 69,26 m2 Madarlaga Karari Belirtiimemis | Okulu

BULGU 4: Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilan Bazi Alimlarda Yasakhhk
Sorgulamasimin Yapilmamasi, Aym Tip Mal ve Hizmetler I¢in Farkh Fiyatlar Odenmesi

ve Bazi Alimlarda Isin Teknik Niteliklerinin Belirtilmemesi

Dogrudan temin yontemiyle yapilan alimlarda, benzer alimlar i¢in farkli fiyatlar
0dendigi, mal, hizmet ve yapim islerine iliskin isin niteliklerinin gosterilmedigi ve bazi

alimlarda yasaklilik sorgulamasmin yapilmadigi tespit edilmistir.
a) Yasaklihk Sorgulamasimnin Yapilmamasi

Bazi miidiirliiklerin, dogrudan teminle yaptiklar1 alimlarda yasaklilik sorgulamasi

yapmadig1 tespit edilmistir.

Kamu ihale Genel Tebligi’nin 30.5.4 bendinde “4734 sayili Kanun’un 22 nci maddesi
uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapimast halinde alim yapilacak kisi ya da firmanin

ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigi teyit ettirilmeyecektir. Ancak, anilan Kanun’un

[zmir Buca Belediyesi 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 19



T.C. Sayistay Baskanligi

22 nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen parasal limit dahilinde yapilan
alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin Kurumun internet sayfasindaki
yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi ve yasakli oldugunun
belirlenmesi durumunda, soz konusu kisiden alim yapilmamasi gerekmektedir.”
denilmektedir. Fakat yapilan incelemede bazi O6deme emirlerinde bu sorgulamanin

yapilmadigi, bazilarinda da fatura tarihinden sonra yapildig1 anlasilmistur.
b) Aym Tip Mal ve Hizmet Alimlar icin Farkh Fiyatlar Odenmesi

Birden ¢ok 6deme emrinde, isin niteligini gosteren teklif isteme mektubundan, ayni
oldugu anlasilan kalemler i¢in farkh fiyatlar 6dendigi ve bu farkin bazi alimlarda fahis
miktarlara ulastig1 goriilmiistiir. Ornegin vatandaslara verilen yemeklerde, istenen yemeklerin
birebir ayni olmasina, hatta bazen yiiklenicinin de ayni olmasma ragmen farkli fiyatlardan
O0deme yapildig: tespit edilmistir. Hizmetlerin goriildiigii tarihlerin de birbirine yakin oldugu,

dolayisiyla aradaki farkin enflasyon ile izah edilemeyecegi aciktir.

Tablo 5: Benzer Islere icin Odenen Farkh Fiyatlar

Tarih Yevmiye | Yiiklenici Birim fiyat | Toplam Isin Niteligi
No (TL) Fiyat (TL)
14.01.2019 | 509 Buca Imar ve | 50,00 (Kisi | 10.000,00 | Kahvalt1 Bedeli:
Insaat Sanayi | bast) (200 Kisi) | Yumurta, gevrek, boyoz, peynir 5 gesit
Teknik (kasar peyniri, ezine peyniri, izmir
Hizmetler As tulum, ¢orek otlu top, dil peynir)

domates, salatalik, zeytin 5 gesit (yesil,
siyah, biberli, zeytin ezmesi, dilimli
zeytin) balli kaymak, recel 5 ¢esit
(cilek, visne, ahududu, kayisi receli,
bogiirtlen) tereyagi, fisitikli salam,

soslu sos,
Mesrubat, sinirsiz ¢ay, siit, meyve
suyu
07.03.2019 | 2731 Buca Imar ve 160,00TL 80.000,00 Kahvalt1 Bedeli:
Insaat Sanayi | (Kisi bas1) | TL (500 Yumurta, gevrek, boyoz, peynir 5 ¢esit
teknik kisi) (kasar peyniri, ezine peyniri, izmir
Hizmetler As tulum, ¢érek otlu top, dil peynir)

domates, salatalik, zeytin 5 gesit (yesil,
siyah, biberli, zeytin ezmesi, dilimli
zeytin) balli kaymak, regel 5 cesit
(cilek, visne, ahududu, kayis1 receli,
bogiirtlen) tereyag, fisitikli salam,

soslu sos,
Mesrubat, sinirsiz ¢ay, siit, meyve
suyu
23.01.2019 | 931 Integral 16,5TL 66.000 Vatandas memnuniyet anketi

Aragtirma (Kisi bas1) | (4000 Kisi)

Org. Dan.

Proje Egt.

Tan. Hiz. Tur.

Tic. Ve San.
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Ltd. Sti

22.03.2019 | 3437 Analiz 10,75TL 51.600TL | Vatandag memnuniyet anketi
Aragtirma (Kisi bas1) | (4800 Kisi)
Danismanlik
Egitim
Organizasyon
Hizmetleri
Reklameilik
Insaat
Gayrimenkul
Degerleme
San. Ve Tic
Ltd. Sti)

21.01.2019 | 829 Buca Imar ve | 105,00TL | 63.000,00 | Zeytinyagl tabag1 (5 gesit) — (yaprak
Insaat Sanayi | (kisi bast) | TL (600 sarma, patlican ezme, koz biber, boriice
teknik kisi) salatasi, fava)

Hizmetler As Ara sicak (Sigara boregi, mantar
dolma)

Salata (1 gesit) Mevsim salata

Ana yemek: Karisik Izgara (Tavuk
1zgara, kofte 1zgara)

Meyve (4 cesit mevsim meyveleri)
Tath (tiramisu)

Icecek (Limitsiz mesrubat)

26.03.2019 | 3553 Sirin Onder 200TL 90.000TI Zeytinyagli tabagi (5 gesit) — (yaprak
OZTURKLER | (kisi bast) | (450 kisi) | sarma, patlican ezme, koz biber, boriice
salatasi, fava)

Ara sicak (Sigara boregi, mantar
dolma)

Salata (1 gesit) Mevsim salata

Ana yemek: Karisik Izgara (Tavuk
1zgara, kofte 1zgara)

Meyve (4 ¢esit mevsim meyveleri)
Tatli (tiramisu)

Igecek (Limitsiz mesrubat)

11.07.2019 | 7878 Buca Imar ve | 165.00TL | 74.250,00 | Zeytinyagl tabag1 (5 cesit) — (yaprak
Insaat Sanayi (450 kisi) sarma, patlican ezme, koz biber, boriice
teknik salatasi, fava)

Hizmetler As Ara sicak (Sigara boregi, mantar
dolma)

Salata (1 gesit) Mevsim salata
Ana yemek: Karisik Izgara (Tavuk
1zgara, kofte 1zgara)

Meyve (4 ¢esit mevsim meyveleri)
Tatli (tiramisu)

Igecek (Limitsiz mesrubat)

c) Mal, Hizmet ve/veya Yapim islerine iliskin Bazi Alimlarda, Isin Teknik

Ozelliklerinin Belirtilmemesi
Kamu Thale Genel Tebliginin 22.1.1.2 maddesinde:

“Soz konusu hiikiimler uyarinca anilan maddede belirtilen nitelikteki ihtiyaglarin
karsilanmasinda kolaylik saglanmasi amaglanmis olmakla birlikte, ihtiyacin niteligine gore,

ilan yapimasi, teminat alinmasi, ihale komisyonu kurulmasi, isteklilerde belirli yeterlik
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kriterlerinin aranmasi ile sartname ve sozlesme diizenlenmesi gibi hususlar idarelerin

takdirindedir.”
denilmektedir.

Idareye tanman bu tercih hakkini sinirsiz olarak kabul etmek, biitiin mal ve hizmet
alimlar1 ile yapim iglerinin niteliklerin belirlenmeksizin yapilabilecegini kabul etmek miimkiin
goriinmemektedir. Burada taninan yetki daha ¢ok standart malzemelerin aliminda getirilen bir
kolaylik olarak goriilmelidir. Ornegin kirtasiye veya gida malzemelerinin standartlar1 hemen
hemen her tretici i¢in benzerdir. Yada tiiketim siiresi cari yilla sinirli olan ve genelde tek
kullaniomlik tiiketim malzemeleri i¢in de teknik sartname hazirlanmasinin bir faydasi
olmayabilmekte, hatta bazen zaman kaybina da neden olmaktadir. Ancak demirbaslar gibi
alimlarda, yada hizmet ve Ozellikle yapim islerinde isin teknik oOzelliklerinin gdsterildigi
belgelerin diizenlenmesi hem ihtiyaglarin goriilmesi hem de bu ihtiyaglarin istenen nitelikte
olup olmadigini kontrol eden komisyonlarm gorevlerini yerine getirmesinde Onem arz

etmektedir.

Yapilan incelemede bazi 6deme emri ve eki belgelerinde, yapilan ise iliskin ayirt edici
teknik ozelliklere yer verilmedigi, genel nitelikte bir tanimlama yapildigi, yapim islerindeyse
sadece ihtiya¢ duyulan malzemenin sayildigi, bunlarin teknik 6zellikleri veya projeleri gibi
dokiimanlarin eksik oldugu tespit edilmistir. Ornegin farkli 6deme emirleri ile alinan biiro
malzemelerine iliskin herhangi bir teknik sartnamenin bulunmadigi, ancak fiyatlar arasinda
fahis sayilabilecek farklarin oldugu gorilmiistiir. Keza bir maskin/heykelin igine ofis
yapilmasi, ek su deposu yapilmasi gibi yapim islerinde de sadece gerekli malzeme sayilmis,
ancak nitelikleri ile projelerine yer verilmemistir. Yiiklenicilerin teklif verirken ve isi
yaparken yararlanacagi bu belgelerin eksik olmasi, fiyat arastirmasindan isin yapilmasina
kadar olan silirecin saglkli ylriitiilmedigi, bulgunun diger bentleriyle beraber
degerlendirildiginde rekabetin olugmasinda yeterince Ozen gosterilmedigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Hizmet ihaleleri Kapsaminda Akaryakit Dahil Kiralanan Araclarda,
Cahsilmayan Siireler icin de Akaryakit Ucreti Odenmesi

Kurumda yapilan incelemede temizlik isleri ile park ve bahgelerde kullanilan araglar
icin yapilan ihaleye akaryakitin da dahil edildigi, sartnameden dolay1 araglarin c¢aligip

caligmadigma bakilmaksizin 6demede bulunuldugu, akaryakit igin ayrica fiyat fark:
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hesaplandigi tespit edilmistir.

Idarenin yaptig1 2018/625899, 2019/386488 ve 2019/409654 sayil1 ihalelerde, yaklasik
maliyet cetveli ile diger ihale dokiimanlarinin incelenmesinden akaryakitin birim fiyatlarda
dahil edilerek veya ayrica O0dendigi, hesaplamanin her aracin vardiya boyunca calistigi
varsayimi altinda tam yevmiye olarak yapildigi, araclarin ¢aligmadigi zamanlar icin kesinti

yapilmadigi gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve kontrol Kanunu’nda, kamu kaynaklarmin etkili,

ekonomik ve verimli kullanilmasi hususu defaatle vurgulanmaktadir.

Benzer amaca hizmet eden diizenlemeler iceren “Hizmet Alimi Suretiyle Tasit
Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller”e iliskin Bakanlar Kurulu Karari’nda degisiklik yapan
2014/6814 sayili “Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usullerde
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Karar” ile de tasitlarin, yakit hari¢ olarak edinilecekleri ifade

edilmistir. Diizenlemenin esas amaci, kararda;

“Kamu  hizmetlerinin  gerektirdigi  tasit  ihtiyactmin  hizmet alimi  yoluyla
karsilanmasinin temel amaci, kamudaki tasit giderlerinin asgari seviyeye indirilmesi ve
kaynaklarin  savurganliga yol agilmadan, biitce olanaklariyla uyumlu bir bicimde

kullaniminin saglanmasidir.” olarak belirtilmektedir.

Ancak yapilan incelemede, akaryakit fiyatinin ayri1 bir kalem veya her arag igin
yaklasik maliyete eklendigi ve tam vardiya lizerinden 6dendigi goriilmiistiir. Oysaki bir aracin
tim vardiya boyunca c¢alismasi hayatin olagan akisma aykiridir. Dolayisiyla araglar igin
cahgmadiklar1 saatlerde dahi akaryakit o&demesi yapildigi anlasiimaktadir. Ornegin;
2019/386488 sayilt ihale kapsaminda calistirilan bazi1 araclarda GPS (Yerkiiresel
Konumlandirma Sistemi) sistemi oldugu goriilmiis olup bunlarm ihalenin ilk hakedisi olan

ekim ayindaki ¢alisma siireleri sdyledir:

Ekim Ayinda Cahsilan Siireler

Plaka Km Kontak Acik Siiresi Rolanti Siiresi Hareket Siiresi

35 AAZ 098 796,21 3g 10sa 59dak 51sn 1g 21sa 10dak 4sn 1g 13sa 49dak 47sn
35 Y 5268 5599 13g 22sa 53dak 32sn 69 Osa 38dak 29sn 79 22sa 15dak 3sn
35 P 6152 5141,94 11g 20sa 48dak 1sn 4g 8sa 17dak 39sn 79 12sa 30dak 22sn
01 DNM 43 1468,74 89 1sa 19dak Osn 5¢g 7sa 36dak 4sn 29 17sa 42dak 56sn
07 MEM 82 56,86 7sa 25dak 16sn 5sa 17dak 27sn 2sa 7dak 49sn
35ABM 346 |7,75 2sa 38dak 5sn 33dak 40sn 2sa 4dak 25sn

35 P 4156 1204,99 5g 12sa 42dak 32sn 29 15sa 19dak 24sn 29 21sa 23dak 8sn
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Bu araglardan 35 AAZ 098 plakali arag, ay boyunca 07:00-15:00 ve 15:00-23:00
yevmiyelerinin sadece 10-11 Ekim tarihleri aras1 iki vardiya haricinde tamaminda ¢alisiyor
goriilmekte ve buna gore akaryakit i¢in 6deme almaktadir. Ancak aracin gps kayitlari
incelendiginde 6rnegin 9 Ekim giinii sadece 4 dakika 10 saniye ¢alistig1 goriilmektedir. Keza
07 MEM 82 plakali ara¢ 23:00-07:00 aras1 tiim ay boyunca calistig1 goriilmekte ancak gps
kayitlarinda aracin ¢alisma siiresi bir vardiyay1 bile tamamlamamaktadir. Thale kapsamida

ayrica akaryakit i¢in fiyat farki da hesaplanmaktadir.

Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi ilkesi geregi araglara
calisilmayan siireler i¢cin akaryakit 6demesinin yapilmamasi ve arag¢ kiralamalarma yakit harig¢

¢ikilmasmin mevzuata uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Olmaksizin Faaliyet Yiiriiten

Isletmelerle Ilgili Denetimlerin Yetersiz Kalmasi

Belediye sinirlar1 i¢inde isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmaksizin faaliyet yliriiten ¢ok

sayida isletmenin bulundugu tespit edilmistir

Mali hizmetler miidiirliigiinden alinan verilerden 11.12.2019 tarihi itibariyle aktif Cevre
Temizlik Vergisi miikellefi sayisinin (Beyan sayisina gore) 17.150 oldugu, Ruhsat Miidiirligii
verilerine gore ise yine ayni tarih itibariyle igyeri agma ve c¢aligma ruhsati diizenlenen isyeri
sayisinin 6703 oldugu, bu durumda 10.447 adet isyerinin ruhsatsiz oldugu anlagilmistir.
Ruhsat ve zabita miidiirliigli nezdinde yapilan incelemelerde Ruhsatsiz calistigi tespit edilen
2018 yilinda 587, 2019 yilinda 439 igyerine miihiirleme islemi uygulandigi goriilmiistiir. Bu
veriler dikkate alindiginda; Buca Belediyesi sorumluluk alani igerisinde ¢ok sayida isyerinin
ruhsatsiz faaliyet gosterdigi, yapilan denetim ve kontrollerin ise bunlarin tespiti ve gerekli

yasal islemlerin yerine getirilmesi hususunda yetersiz kaldig1 anlasilmaktadir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri Agma ve Calisma
Ruhsatlarmna Iliskin Yénetmelik'e gore belediye sinirlari ve miicavir alanlar iginde bu
Yonetmelik kapsamindaki igyerlerinin agilip faaliyet gostermesi i¢in ilgili belediyeden isyeri
agma ve c¢alisma ruhsatmin olmas: gerekmektedir. Bu Yonetmelik’in "Isyeri agilmas:"

baslikl1 6’nc1 maddesinde;

“Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak igyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan

isyeri acilamaz ve ¢alistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda
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diger kamu kurum ve kuruluslar: ile ilgili meslek kuruluslar: tarafindan 6zel mevzuatina gére
verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gore ruhsat alma
miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan acilan isyerleri

vetkili idareler tarafindan kapatilir...” diizenlemesi yapilmistir.

Ayrica 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun "Isyeri Agma Izni Harc1" bashkli

81'inci maddesinde;
"Belediye simirlart veya miicavir alanlar icinde bir isyerinin agilmast "Isyeri Acma Izni
Harcina" tabidir." Hiikkmii yer almaktadir.
Aciklanan tespit ve mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde;

A-) Kurumdan alinan ve yukarida belirtilen verilere gére 2019 yili Aralik ay1 itibariyle
10.447 adet igyerinin ruhsatsiz faaliyet gosterdigi goz Oniline alindiginda, bu durumun

belediyenin isyeri agma izin harci agisindan ciddi gelir kaybina yol ac¢tig1 anlasilmaktadir.

B-) Ruhsatsiz faaliyet gosteren isyerlerinden tespit edilenlere dair kapatma isleminin
uygulandig1 anlagilmakla birlikte, bu isyerlerinin sayisi dikkate alindiginda yeterli ve etkin bir

denetimin yapilamadigi degerlendirilmistir.

BULGU 7: Toplu Is Soézlesmesine Tavan Tutarin Uzerinde Sosyal Denge

Tazminati Odenecegine Dair Hiikiimler Konulmas:

Buca Belediyesi ile Tiim Bel-Sen arasinda imzalanan ve 01.01.2018-31.12.2019
doneminde gecerli olan Toplu Is S6zlesmesine, mevzuatta belirlenen tavan tutarm iizerinde
sosyal denge tazminat1 6denecegine dair hiikiimlerin konuldugu ve vadesi ge¢mis vergi ve
sosyal giivenlik primi bor¢ toplamimin gergeklesen en son yil biitce gelirlerinin yiizde onunu

astig1 halde sosyal denge 6demesine devam edildigi goriilmiistiir.
375 sayili KHK’nin ek 15'inci maddesinde;

“(Ek: 4/4/2012-6289/33 md.) Belediyeler ve bagh kuruluslar: ile il ézel idarelerinin
kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gérevlilerine sosyal denge tazminati
odenebilir. Sosyal denge tazminatinin édenebilecek aylik tutari, 4688 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalart ve Toplu Sézlesme Kanunu'na gére yapilan toplu sozlesmede belirlenen tavan
tutart gecmemek iizere ilgili belediye ve il ozel idaresi ile ilgili belediye ve il ozel idaresinde

en ¢ok tiyeye sahip kamu gorevlileri sendikast arasinda anilan Kanunda ongoriilen hiikiimler

[zmir Buca Belediyesi 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 25



T.C. Sayistay Baskanligi

cergevesinde yapilabilecek sozlesmeyle belirlenir.” hilkkmil yer almaktadir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu So6zlesme Kanunu’nun 32'nci

maddesinde;

“Mahalli idarelerde sozlesme imzalanmasi

Madde 32 — (Degisik: 4/4/2012-6289/22 md.)

Igili mahalli idarenin; vadesi gecmis vergi, sosyal giivenlik primi ile Hazine
Miistesarhigina olan borg toplaminin gerceklesen en son yil biitce gelirlerinin yiizde onunu
asmasi, odeme siiresi gectigi halde odenmemis aylik ve iicret borcu bulunmast veya
gerceklesen en son yila iligkin toplam personel giderinin, gerceklesen en son yil biitce
gelirlerinin belediyelerde yiizde otuzunu, il ézel idaresinde yiizde yirmibesini asmasi
hallerinde bu madde kapsaminda sozlesme yapilamaz. Sozlesmenin yapilmasindan sonra

bu kosullarin olusmasi durumunda mevcut sozlesme kendiliginden hiikiimsiiz kalir.

2

hiikiimleri yer almaktadir.

25.08.2017 tarihli ve 30165 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Gorevlilerinin
Geneline ve Hizmet Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2018 ve 2019 Yillarmi1

Kapsayan 4. Donem Toplu S6zlesmenin dordiincii boliimiiniin 1'inci maddesinde;
“DORDUNCU BOLUM
YEREL YONETIM HIZMET KOLUNA ILISKIN TOPLU SOZLESME
Sosyal denge tazminati

Madde 1- (1) Belediyeler ve baglh kurulugslart ile il ézel idarelerinin kadro ve
pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gérevlilerine, 4688 sayili Kanun’un 32 nci
maddesinde yer alan usul ve esaslar ¢ercevesinde édenebilecek sosyal denge tazminan aylik
tavan tutari en yiiksek Devlet memuru aylhiginin (ek gosterge dahil) %100"%idiir. Sosyal
denge tazminatinin verilmesi yoniinde yapilabilecek sézlesmelerde, tavan tutart asmamak
kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik tutari, gérev yapilan birim ve is hacmi, gérevin énem

ve glicliigii, gorev yerinin ozelligi, ¢calisma stiresi, kadro veya gérev unvani ile derecesi gibi
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kriterlere gore farkli olarak belirlenebilir.
...” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden agik¢a anlasilacagi lizere Belediye’nin, yasal
tavan simirmni asacak tutarda toplu is sdzlesmesi imzalamasi ve vadesi ge¢cmis vergi ve sosyal
giivenlik primi bor¢ toplammin gergeklesen en son yil biitge gelirlerinin yilizde onunu astigi
halde sosyal denge 0demesine devam etmesi mevzuat hiikiimlerine aykiridir. Belediyenin
2019 yihi igerisinde, imzalanmig sdzlesmenin hilkmiinii devam ettirebilmesi i¢in vadesi
gecmis vergi, sosyal giivenlik primi vb. bor¢larinin 2018 yili gerceklesen biitge gelirinin %
10’unu agsmamis olmas1 gerekmektedir. Oysa ki, Belediyenin 2019 yil1 vadesi ge¢mis borglari
ile 2018 yil1 Biitce Gelirleri Kesin Hesab:1 incelendiginde s6z konusu sartin saglanmadigi
acikca goriilmektedir. Belediyenin 2019 yili icerisinde 30.03.2019 tarihi itibar1 ile vadesi
gecmis vergi ve sosyal glivenlik primi borg tutar1 24.688.483,19 TL olup gerceklesen en son
yil biitge gelirlerinin %10 u olan 23.643.679,73 TL tutarmi gectigi goriilmiistiir. (Vadesi
geemis vergi ve sosyal giivenlik prim borcu 31.03.2019 tarihi itibari ile: 24.688.483,19 TL,
2018 y1li Biit¢e Gelirleri: 236.436.797,25TL)

Dolayistyla 01/01/2018-31/12/2019 dénemini kapsayan TUM-BEL-SEN ile Buca
Belediyesi arasinda yapilan Toplu Is Sézlesmesinde, sosyal denge tazminatinin tavan tutarin
iizerinde belirlendigi ve vadesi ge¢cmis vergi ve sosyal giivenlik primi bor¢ toplaminin
gerceklesen en son yil biitce gelirlerinin yiizde onunu astig1 halde sosyal denge 6demesine

devam edildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme
Kanunu'nun "Mabhalli idarelerde sozlesme imzalanmasi" baslikli 32'nci maddesine ve Gegici
14'lincli maddesine, Sosyal denge tazminat1 tavani konusunda atifta bulunulan 375 sayili
K.H.K.’nin Ek 15'inci maddesine, Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarma
Yonelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin Toplu Sézlesmelerin ilgili maddelerine, Sayistay daire
kararlarina, ilgili Anayasa madde hiikiimlerine, ILO sdzlesmelerinin ilgili hiikiimlerine yer

verilmistir.

Cevapta belediye tarafindan yetkili sendikalarla imzalanan sdzlesmelerin yeni bir
sozlesme olmadigi, 2012 yili 6ncesi sozlesmelerin siirekli uzatilarak geldigi, bu nedenle yasal

tavan tutar1 agsan kismm kamu zarar1 olusturmadig1 iddia edilmistir.

Ancak imzalanan sozlesmeler incelendiginde herbirinin ayr1 sdzlesmeler oldugu
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gorilmiistir.

Yine idare cevabinda en yiiksek devlet memuru ayligi kavramini dar anlamda
diistiinmek ve degerlendirmek giiniimiiz uygulamasindaki gergeklige ve fiili duruma uygun
diismeyecegini, giiniimiizde kamu gorevlilerine genel olarak temel maas, zam ve tazminatlar
ile, sosyal yardimlar adiyla iic baslik altinda aylik 0demesi yapildigi, Analitik biitce
smiflandirmasinda da temel maas unsurlar1 “Bir kadroya dayali olarak istihdam edilenlere,
ilgili mevzuatina gore yapilan aylik, ek gosterge, kidem aylhgi ve taban aylgi
odemeleri,... olarak tanimlanmistir denilerek, “en yiiksek devlet memuru aylig1” nm, genis
anlamda ve giincel yorumu dikkate alindiginda, Belediye tarafindan memur personele 6denen
sosyal denge tazminati aylik tutarlarinin, kamu zarar1 meydana getirecek bir meblaga

ulagmadig1 ve en yiiksek devlet memuru ayliginin %100’{inii asmadig1 iddia edilmistir.

En yiiksek devlet memuru ayliginin nasil hesaplandigi, hesaplamaya hangi kalemlerin
dahil edildigi her yil Maliye ve Hazine Bakanligi Kamu Mali Yonetim ve Doniisiim Genel
Miidiirliigiiniin internet sitesinde Maas Istatistikleri/Verileri bashg1 altinda yaymlanmaktadir.
Dolayisiyla en yiiksek devlet memuru ayligi hesabinda yoruma ve tartismaya agik bir husus

bulunmamaktadir.

Yine idare cevabinda "daha once 4688 sayili yasanin gegici 14.maddesine getirilen
diizenleme ile, 15/03/2012 tarihine kadar, mahalli idarelerde memur personele 6denen sosyal
denge tazminatlar1 sebebi ile, sorumlu personel hakkinda idari ve mali takibat
yapilamayacagi, yapilanlara da son verilecegi kabul edilmis ve bir ¢esit af getirilmistir. Bu af
ile, yasa koyucu tarafindan, i¢c hukukta yasanan ve uluslararasi anlagmalara aykiri durumun
donemsel olarak ortadan kaldirilmas1 amaclanmistir. Ayni fiili durum, 15/03/2012 tarihinden
sonrast i¢in de devam etmekte oldugundan, esasen bu tarihten oncesi i¢cin “ kamu zarari “
sayllmayan hallerin, bu tarihten sonrasi i¢in de kamu zarar1 kriterlerini tagimadigimin kabulii
gerekir. Uygulama ve hukuk diizenine giliven agisindan, yasada birlik ve yeknesaklik esastir."
denilerek yasa koyucu tarafindan sosyal denge O6demelerine iliskin bir af beklentisi dile

getirilmistir.

Kanun metninde de ifade edildigi gibi 2012 yilinda yasayla gelen af 15/3/2012 tarihine
kadar olan ddemeleri kapsamaktadir. Dolayisyla gelecege yonelik olarak bdyle bir beklenti
icinde olup yasal sinirin 6zerinde sosyal denge Odenmesinin mevzuata uygun bir yonii

bulunmamaktadir.
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Biitiin mevzuat hiikiimleri ve idare cevabi birlikte degerlendirildiginde 1/01/2018-
31/12/2019 dénemini kapsayan TUM-BEL-SEN ile Buca Belediyesi arasinda yapilan Toplu
Is Sézlesmesinde, sosyal denge tazminatmin tavan tutarin iizerinde belirlendigi ve vadesi
geemis vergi ve sosyal giivenlik primi bor¢ toplaminin gergeklesen en son yil biitce
gelirlerinin yiizde onunu astig1 halde sosyal denge 6demesine devam edildigi goriilmiistiir. Bu
itibarla, tavan tutarin iizerinde sosyal denge tazminatinin Odenecegine dair toplu is
sozlesmesine hiikiim konulmasi ve vadesi gegmis vergi ve sosyal giivenlik primi borg
toplaminin gerceklesen en son yil biitge gelirlerinin yilizde onunu astig1 halde sosyal denge

O0demesine devam edilmesi mevzuata aykiridir.

BULGU 8: Toplu is Sézlesmesi Yiiriirliik Siiresinin Mahalli idareler Genel Secim

Tarihini Asmasi

Buca Belediyesi ile Tiim Bel-Sen arasinda imzalanan ve 01.01.2018-31.12.2019
doneminde gecerli olan Toplu Is Sozlesmesinin yiiriirliik siiresinin mahalli idareler genel

secim tarihini agsacak sekilde imzalandig1 goriilmiistiir.
Toplu is s6zlesmesinin “Mali Haklar” baslikli altinc1 boliimiiniin;

“Yiiriirlik ve Imza” bashkli 29’uncu maddesinde; “29 Esas maddeden olusan ve
28/03/2018 tarihinde, taraflarca 3 suret olarak imzalanan isbu Toplu Is Sézlesmesi
01/01/2018 tarihinde yiiriirliige girer ve 31/12/2019 tarihinde sona erer. 4688 sayili yasanin
32/2 fikrasi geregince sozlesmenin imzalanmasindan sonra yapilacak ilk mahalli idareler
genel secim tarihinden sonra goreve gelecek belediye baskani tarafindan sézlesmenin
mali/parasal haklara iliskin maddeleri hakkinda, yeniden degerlendirme yapmak ve sendikayt
yeniden TIS yapmak iizere cagirma hakki bulunmaktadir. Aksi takdirde, ayni sartlar ile siire

sonuna kadar devam edecegi konusunda mutabakat saglanmistir.”
denilmistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun “Mahalli
Idarelerde Sozlesme Imzalanmasi” baslikli 32°nci maddesinde yapilacak sézlesme, toplu
sozlesme donemi ile simirh olarak uygulanir ve sozlesme siiresi hicbir sekilde izleyen
mabhalli idareler genel secimi tarihini gecemez. Mahalli idareler genel se¢im tarihini izleyen
ic ay igerisinde de toplu sdzlesme donemiyle sinirli olmak iizere sozlesme yapilabilecegi

belirtilmistir.
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Kanun hiikmiinden agik¢a anlagilacag: lizere yapilan toplu is sdzlesmeleri mahalli

idareler genel se¢im tarihini gegemez.

Kamu idaresi cevabinda TUM-BEL-SEN le imzalanan toplu is sdzlesmesinin yiiriirliik
ve imza baglikli maddesinde "sozlesmenin imzalanmasindan sonra yapilacak ilk mahalli
idareler genel se¢im tarihinden sonra goreve gelecek belediye bagkani tarafindan sézlesmenin
mali/parasal haklara iliskin maddeleri hakkinda, yeniden degerlendirme yapmak ve sendikay1
yeniden TIS imzalamak {izere ¢agirma hakki bulunmaktadir. Aksi takdirde, aym sartlar ile
stire sonuna kadar devam edecegi hususunda mutabakat saglanmistir’” denildiginden yeni
goreve baslayan Belediye Baskani tarafindan mali/parasal haklara iliskin maddeleri hakkinda
mutabakat saglandigindan ayni sartlar ile imzalanan TIS ile siire sonuna kadar devam edildigi

belirtilmigtir.

Ancak 4688 sayili Kanun'un 32'nci maddesinde agikca belirtildigi lizere yapilacak
Toplu is Sézlesmeleri, toplu sdzlesme donemi ile smirl olarak uygulanacaktir ve sdzlesme
stiresi higbir sekilde izleyen mahalli idareler genel se¢cimi tarihini gegemeyecektir hilkmii

agiktir.

Dolayisiyla Belediye il Tiim Bel-Sen arasinda imzalan sosyal denge sozlesmesinin
Mahalli idareler genel se¢cim tarihini asacak sekilde imzalanmasi ve uygulanmasi mevzuat

hiiktimlerine aykirilik teskil etmektedir.
BULGU 9: Toplu Is Sézlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler Konulmasi

Buca Belediyesi ile Tiim Bel-Sen arasinda imzalanan ve 01.01.2018-31.12.2019
doneminde gegerli olan Toplu Is Soézlesmesine konusu disinda hiikiimler konuldugu

gOrilmiistiir.
Toplu Is S6zlesmesinin;
“Toplu Is Sézlesmesi Konusuna Iliskin Hiikiimler”’ baslikli dérdiincii boliimiiniin;

-“Kres (Cocuk Bakim Evi)” baslikli 14 iincii maddesinde; “Bu Toplu Is Sozlesmesinin
yiiriirliige  girdigi tarihten itibaren, Belediyenin mevcut ya da acacagi kres veya

anaokullarindan ¢alisanlarin ¢cocuklari ticretsiz yararlanir.”

-“Sosyal Calismalardan Yararlanma” baslhiklt 15’°inci maddesinde; “Belediyenin

miilkiyeti ve kendi varliklari iizerinde kurulu olup, belediye tarafindan isletilen kamp, kres,
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etiit, havuz, tenis, kiiltiir ve benzeri tesisler ile belediyemize ait spor komplekslerinden fitness

’

hari¢, ¢calisanlarin kendisi, esi ya da ¢ocuklarindan biri iicretsiz olarak yararlanir.’
“Sosyal Haklar” baslikli besinci boliimiiniin,

-“Diger Haklar ve Ucretli Izinler” baslikl 22 'nci maddesinde de;

“Sozlesmeden yararlanan belediye ¢alisanlarimin ailesinin sikdyeti tizerine aile igi
siddet uyguladig tespit edildigi durumlarda; soz konusu ¢alisanin sozlesme hiikiimlerinde yer
alan mali ve sosyal yardimlardan elde ettikleri elinden alinarak, bunlar ¢alisanin egsine

odenir.
8 Mart Diinya Kadinlar Giiniinde kadin ¢alisanlar iicretli izinli sayilirlar.

Sozlesmeden yararlanan memur, vekil memur ve sézlesmeli personelin evini tasimasi

halinde 2 giin idari izin verilir.”
Hiikiimlerine yer verildigi goriilmiistiir.

Belediyeler ve bagh kuruluslar1 ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminat1 6denebilecegine, 11.04.2012 tarih
ve 28261 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6289 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari
Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun’ un 33’{incii maddesiyle 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname (KHK)’ye eklenen Ek 15’inci maddeyle izin verilmis; yine ayni
Kanun’un 22’nci maddesiyle de 4688 Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme

Kanunu’un 32’nci maddesi bashigiyla birlikte bu dogrultuda degistirilmistir.

Buna gore; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili KHK’nin Ek 15’inci maddesi hiikiimleri
cergevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi
iizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi {izerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, sozlesme déneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarim
belirlemek iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskani veya
sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye
baskani, il 6zel idaresinde vali arasinda toplu s6zlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢

ay icerisinde s6zlesme yapilabilecektir.

Kanun hiikmiinden agik¢a anlasilacagi lizere belediye baskani ile sendika temsilcisi

sadece Odenecek olan sosyal denge tazminat tutarmi kanuni sinirlarda tespit etmek lizere
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yetkilendirilmistir.

Toplu Is S6zlesmesine konusu disinda hiikiimler konulmasmin mevzuat hiikiimlerine

aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 10: Yapim Islerinde Yeni Fiyat Tespitlerinin Mevzuata Uygun

Yapilmamasi

Anahtar teslim gotiirii bedel usuliiyle ihale edilen yapim islerinde artan veya eksilen

islere ait yeni fiyat tespitlerinin mevzuata uygun olarak yapilmadig: goriilmiistiir.

Sozlesme kapsaminda olup miktar1 artan islerde yaklasik maliyette ortaya c¢ikan
fiyatlardan, ihalede olusan s6zlesme fiyatlar1 dikkate alinarak hesaplanan indirim orani

diisiilmek suretiyle yeni birim fiyatlar tespit edilmektedir.

Ote yandan ihale ve proje kapsaminda olmayip sonradan yapilmasi gereken islere ait
yeni birim fiyatlari olusturulmasinda da herhangi bir analiz yapilmaksizin piyasadan o isle
ilgili 3 firmadan teklif alinip bulunan ortalama fiyata %25 Miiteahhit kar1 eklenmek ve yine

itibari ihale indirimi uygulanmak suretiyle yeni birim fiyatlar olusturulmaktadir.

Yapim genel sartnamesinin “Sozlesmede bulunmayan veya fiyati belirli olmayan
islerin fiyatimin tespiti” baslikl1 22°nci maddesinde; “(1) 12 iincii maddenin 4 iincii fikrasinda
belirtilen proje degisikligi sartlarmmin gerceklestigi hallerde, isin yiiriitiilmesi asamasinda
idarenin gerekli gorerek yapilmasini istedigi ve ihale dokiimaninda ve/veya teklif kapsaminda
fiyati verilmemis yeni is kalemlerinin ve/veya is gruplarinin bedelleri ile 21 inci maddeye gore
sozlesme kapsaminda yaptirillacak ilave islerin bedelleri, ikinci fikrada belirtilen usuller
cergevesinde yiiklenici ile birlikte tespit (Degisik ibare: 08.08.2019-30856 R.G./28. md.,
yiiriirliik: 18.08.2019) edilir. Bu sekilde hesaplanacak ilave islerin bedelleri; birim fiyat
sozlesmelerde yeni birim fiyatlar iizerinden, anahtar teslim gotiirii bedel sozlesmelerde ise
veni birim fiyatlar iizerinden hesaplanacak artis tutarina gore belirlenecek ilerleme yiizdeleri

esas alinarak yiikleniciye odenir.

(2) Yeni fiyatin tespitinde is kalemi veya is grubunun niteligine gore asagidaki

swralamaya uyularak olusturulan analizlerden biri kullanilir:

a) Yiiklenicinin birim fiyatlarinin/teklifinin tespitinde kullanarak teklifi ekinde (Ek
ibare: 08.08.2019-30856 R.G./28. md., yiirirliik: 18.08.2019) veya asir1 diisiik teklif

actklamasi kapsaminda idareye sundugu ve yeni is kalemi/grubu ile benzerlik gosteren is
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kalemlerine/gruplarina ait (Degisik ibare: 08.08.2019-30856 R.G./28. md., yiiriirliik:
18.08.2019) analizler dikkate alinarak olusturulacak analizler.

b) Idarede veya diger idarelerde mevcut olan ve yeni is kalemine/grubuna benzerlik
gosteren (Degisik ibare: 08.08.2019-30856 R.G./28. md., yiiriirliik: 18.08.2019) analizler

dikkate alinarak olusturulacak analizler.

¢) Ihaleyi yapan idarenin daha énce gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer
nitelikteki yapim islerinin sozlesmelerinde ortaya c¢ikan is kalemleri/gruplarina ait maliyet
(Degisik ibare: 08.08.2019-30856 R.G./28. md., yiiriirliik: 18.08.2019) analizleri dikkate

alinarak olusturulacak analizler.

¢) Yeni is kaleminin/grubunun yapimasi sirasinda tutulacak puantajla tespit edilecek
malzeme miktarlari, ig¢i ve makinelerin ¢alisma saatleri ile diger tiim girdiler esas alinarak

olusturulacak analizler.

(3) Is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak yukaridaki analizlere,
kaynaklarin verimli kullanilmasi gozetilerek asagidaki rayiglerden biri, birkagi veya tamami

uygulanabilir:

a) Varsa yiiklenicinin teklifinin ekinde (Ek ibare: 08.08.2019-30856 R.G./28. md.,
yiirtirliik: 18.08.2019) veya asirt diisiik teklif aciklamast kapsaminda idareye verdigi teklif

rayigler.
b) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler.

c¢) Ihaleyi yapan idarenin daha énce gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer

nitelikteki yapim islerinin sozlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar.

¢) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis

uygulama ayina ait yerel rayigleri.

(4) Yeni fiyat yiiklenici ile birlikte yukarida belirtilen usullerden biri ile tespit edilerek
diizenlenen tutanak idarenin onaymma sunulur ve otuz giin zarfinda idarece onaylanarak
gecerli olur. Yeni fiyat tespitinde yiiklenici ile uyusulamaz ise, (Ek ibare: 08.08.2019-30856
R.G./28. md.; yiiriirliik: 18.08.2019) fiyat tutanag idare tarafindan onaylanmaksizin,
taraflarca anlagmazlik tutanag diizenlenir ve anlasmazlik idare tarafindan on giin igerisinde

(Degisik ibare: 08.08.2019-30856 R.G./28. md., yiiriirliik: 18.08.2019) Yiiksek Fen Kurulunca
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belirlenen usul ve esaslara uygun olarak anilan Kurula intikal ettirilir. (Degisik ibare:
08.08.2019-30856 R.G./28. md., yiiriirliik: 18.08.2019) Yiiksek Fen Kurulu tarafindan tespit
edilen fiyatin iki tarafca kabulii zorunludur. Yiiklenici, fiyat uyusmaziigr hakkindaki (Degisik
ibare: 08.08.2019-30856 R.G./28. md., yiiriirliik: 18.08.2019) Yiiksek Fen Kurulu kararini

beklemeden idare tarafindan tespit edilmis fiyat iizerinden ise devam etmek zorundadir.

(5) (Degisik fikra: 08.08.2019-30856 R.G./28. md., yiiriirliik: 18.08.2019) Ikinci
fikraya gore yeni fiyatin hesabinda, yeni tespit edilecek is kaleminin analizinde yer alan
girdilere ait miktarlarin varsa rayiclere ve genel giderlere tesiri dikkate alinir. Bu itibarla,
sozlesmede yeni birim fiyat analizleri igcin onceden belirlenmiy bir kdr ve genel gider orani
var ise bu oran dikkate alinarak yeni birim fiyat hesabi sonug¢landirilir. Sozlesmede bu
konuda bir oran belirlenmemis ise, olusturulan kdr ve genel gider hari¢ analiz tutarina %10
oramindaki yiiklenici karina ilave olarak %15 oranina kadar idare ve yiiklenicinin anlastigi
oranda genel gider ekienir. Ayrica, yiiklenicinin teklifi kapsaminda yeni is kalemi ile benzerlik
gosteren is kaleminin bulunmast halinde, bu madde kapsaminda hesaplanan yeni birim fiyat;
yiiklenici tarafindan benzerlik gosteren is kalemi i¢in teklif edilen birim fiyatin, idarece ayni
is kalemi i¢in resmi analiz ve rayigler de kullanilarak hesaplanan birim fiyata orani (0,901
asmamak tizere) ile yeni is kalemine ait resmi analiz ve rayicler de kullanilarak hesaplanan
birim fiyatin ¢arpilmast sonucunda elde edilen tutari gegcemez. Yiiklenicinin teklifi
kapsaminda yeni is kalemi ile benzerlik gosteren is kaleminin bulunmamast halinde ise, yeni
birim fiyat; yeni is kalemine ait resmi analiz ve rayigler de kullanilarak hesaplanan birim
fivatin %90 1n1 gecemez.6) Idare istedigi taktirde; bir iste, sézlesmeye esas proje icinde kalan
ancak ongoriilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisimin zorunlu oldugu hallerde, ayrica bir
yiikleniciye yaptirilmasi miimkiin olan bir isi baskasina da yaptirabilir, bundan dolay

yiiklenici herhangi bir hak talebinde bulunamaz.

(7) (Ek fikra: 08.08.2019-30856 R.G./28. md., yiiriirliik: 18.08.2019) 12 nci maddenin
dordiincii fikrasina gore gergeklestirilen proje degisikligine bagl olarak is eksilisinin ortaya
ctktigr durumlarda, is eksilisi kapsamina giren imalatlarin fiyatinin hesaplanmasinda, bu

)

maddede yer alan yeni fiyatin tespitine iliskin hiikiimler uygulanir.’

Buna gore artan ve eksilen islerde yeni fiyatm yiiklenici ile birlikte yukarida belirtilen
usullerden biri ile tespit edilerek diizenlenen tutanagin idarenin onayimna sunulmasi ve bu

onaydan sonra gecerli olmas1 dngoriilmiistiir.

Incelenen yapim islerinin higbirinde sartname hiikiimlerine uygun bir yeni fiyat
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tespitine rastlanmamustir.

Yeni fiyat tespitlerinin, Yapim Isleri Genel Sartnamesininin yukarida agiklanan

hiikiimlerine uygun olarak yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 11: Kiraya Verilen Duran Varhklarin Nazim Hesaplarda izlenmemesi

Yapilan incelemelerde idarenin miilkiyetinde bulunan bazi taginmazlarin kiraya

verildigi ancak kiraya verilen bu taginmazlarin nazim hesaplarda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 990 Kiraya Verilen Duran
Varliklar ile ilgili Hesabin Isleyisi baslikli 476’nc1 maddesine gore; kiraya verilen duran
varliklar, kayith degerleri iizerinden bu hesaba borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig
Hesabina alacak kaydedilir. Kiraya verilen duran varliklardan kira siiresi sona erenler kayith
degerleri lizerinden bu hesaba alacak, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 hesabina borg

kaydedilir.

Kamu idarelerinin, varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarinin disinda olan ancak mali
tablolarin bu tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardimci olacak
Olciide yeterli, acik ve anlasilir olmasmi saglamak igin gerekli olan nazim hesaplari

kullanmalar1 gerekir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’nde nazim hesaplarin kullannmina iligkin olarak; Kamu idarelerinin varlik,
kaynak, gelir ve gider hesaplarmin disinda, muhasebenin bilgi verme ve izleme gorevi
yiikledigi islemleri, muhasebe disiplini altinda toplanmasi istenen islemleri ile gelecekte
dogmas1 muhtemel hak ve yikiimliiliiklerine iliskin islemlerini izlemek iizere nazim
hesaplarin kullanilacagi, nazim hesaplarin yalnizca ilgili oldugu diger nazim hesaplarla
karsilikl1 olarak bor¢ ve alacak calisan hesaplardan olustugu, bu hesaplarin mizanda ve

bilangonun dipnotunda gosterilecegi ilkeleri belirlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde idareler kiraya
verdikleri taginmazlarini muhasebe yOonetmeliklerinde yer verilen ilke ve esaslara uygun

olarak nazim hesaplarina kaydetmelidirler.

Kiraya verilen tasmmazlarin mali tablolar {izerinden takip edilmesi ve mali tablolarin
dogru bilgi igermesi amaciyla; Idarenin miilkiyetinde olup kiraya verilen tasinmazlar igin 990-

Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 ile 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabinin
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kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 12: Belediye Tasmnmazlarinn Thale Yapilmaksizin Ecrimisil

Karsihginda Kullandirilmasi

Belediye bazi tasinmaz kiralamalarinda, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nda istisnai
bir durum olarak belirtilen, ecrimisil miiessesesinin alisilagelmis bir uygulama haline getirdigi

gorilmiistiir.

«

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde;
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve

’

tasima igleri bu Kanun'da yazili hiikiimlere gore yiiriitiiliir.’

“Ecrimisil ve Tahliye baslikli” 75’inci maddesinde; “Devletin 6zel miilkiyetinde veya
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar: ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare
ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gergek ve tiizelkisilerce isgali iizerine,
fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden
tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit
tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek iizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir.
Ecrimisil talep edilebilmesi igin, Hazinenin isgalden dolay: bir zarara ugramis olmasi

gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz...

Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde,

sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen taginmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

’

gecg 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir...’
denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar” baslikli 15’inci
maddesinde de “2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’'nun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye
tasinmazlari hakkinda da uygulamir.” denilerek belediye tasinmazlar1 hakkinda da 2886 sayil
Kanun'un 75’inci maddesi uygulanacag: hilkkme baglanmustir.

Bu itibarla, Kurum miilkiyetindeki taginmaz mallar1 kiraya verme isleri 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu'ndaki ihale usullerine gore yapilmahdir.
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BULGU 13: Spor Kuliibii ve Kooperatiflere Tasinmaz Tahsis Edilmesi
Spor kuliibii ve kooperatiflere taginmaz tahsisi yapildig: tespit edilmistir.

5393 sayili Kanun’un 75'inci maddesinde belediyelerin tasinmaz tahsisine iliskin
diizenlemeler getirilmis olup buna gore belediyelerin, kendilerine ait taginmazlari, asli gérev
ve hizmetlerinde kullanilmak tizere mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina

stiresi yirmibes yil1 gegcmemek {izere tahsis edebilecegi ifade edilmistir.

Belediye Kanunu’nun yukaridaki hiikmiine, spor kuliibii veya kooperatifler lehine

istisna getiren herhangi bir mevzuat hiikkmii bulunmamaktadir.

Keza Sayistay Genel Kurulunun 2017/1 Esas ve 5415/1 Karar No’lu Ictihadi
Birlestirme Kararinda; “Konuya bir kamu idaresi olan belediyeler ézelinde bakildiginda da
tasinmaz tahsisinde kamu hizmetinin ve kamu idaresinin varligi olgiitleri gegerliligini
Korumaktadr Buna gore, belediyeler, miilkiyetlerindeki tasinmaziarmm 5393 sayili Kanun'un
sosyal ve ekonomik amacgl arsa ve konut iiretimine iligkin 69 uncu maddesindeki ozel
hiikiimler hari¢ olmak iizere aym Kanun'un 75 Inci maddesi ile 5018 sayili Kanun'un 47°nci
maddesi ¢ergevesinde, ancak mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi
amaciyla belediye meclislerinin bu konuya iligkin alacaklar: kararla ve sadece mahalli
idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebileceklerdir.” Denilmis, bu itibarla
belediyelerin tasinmazilarini, mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslart disindaki

ozel ve tiizel kigilere tahsis edemeyecegine hiikmedilmistir." Ifadeleri bulunmaktadir.

Kurum hesaplarinda yapilan incelemede asagidaki tabloda yer alan tahsislerin
mevzuata aykiri oldugu tespit edilmis olup, bunlarin iptal edilmesinin mevzuata uygun

olacagi degerlendirilmektedir.

Spor Kuliibii ve Kooperatiflere Tahsis Edilen Tasinmazlar

Ada Parsel m? Tahsis Edilen Tahsis Tarihi Siiresi Aciklama
1.243,00
Ogr.Mustafa Balci Sk.
No:1/B—-1/C—- Ciftci Mallan
1/D'de Kayith Ciftci Mallari Koruma Koruma
1152 Tasinmazlar Meclis Baskanhgi 04.10.2010 | Siresiz |Dernegi
S.S.EGE TUM
ENGELLILER CEVRE
KULTUR VE ISLETME | 01.04.2015 Solucan
Kaynaklar| 807 9825,17 m2 KOOPERATIFi 5YIL 01.04.2020|Giibresi Tesisi
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BUCA BELEDIYESI YENIGUN
271/8 Sokak No:5 |GENCLIK VE SPOR 20.06.2019 SPOR
Miilkiyetsiz Alan| Yenigiin Mahallesi |[KULUBU DERNEGI 5YIL 20.06.2024|KOMPLEKSI
Dumlupinar
Mahallesi Ugur
Mumcu Caddesi  [BUCA BELEDIYESI ISILAY SAYGIN
No:41 Buca-iZMiR |GENCLIK VESPOR  |06.06.2018 GENCLIK
Miilkiyetsiz Alan 1108 m2 KULUBU DERNEGI 6 YIL 06.06.2024|MERKEZi
BUCA BELEDIYESI
GENCLIK VE SPOR 12.07.2019
560 209 727,5 KULUBU DERNEGI 3YIL 12.07.2022|Mevlana Tesisi

BULGU 14: Sirketin Sermaye Artisina Thtiyaci1 Olup Olmadiginin Mali Analizi
Yapilmadan ve Buna iliskin Sirket Yonetim Kurulu Kararn Olmadan Sirket

Sermayesinin Ayni Olarak Artisina Belediye Meclisi Tarafindan Karar Verilmesi

Sirketin sermaye artisina ihtiyact olup olmadiginin mali analizi yapilmadan Belediye
Baskanliginin talebi iizerine Meclis Karari ile Sirket sermayesinin ayni olarak artirilmasina

karar verildigi goriilmiistiir.

Buca Belediyesi Bagkan1 imzali 27.08.2019 tarih ve 40586 sayili yazi ile Belediye
Emlak ve Istimlak Miidiirliigii’ne yazilan yazida “Belediye miilkiyetinde bulunan: Kaynaklar
1527 parsel nolu 9.340,00m2 yiiz ol¢iimlii tasinmaz, 71 ada 15 parsel nolu 186 m2 élgiimlii
tasinmaz ve 313 ada, 6 parsel nolu, 4.360,00 m2 yiiz ol¢iimlii tasinmazlarin, zemin ve varsa

belediyemize ait zemin tistiiniin, Ticaret Mahkemesince belirlenecek bedel iizerinden,

sermayesinin % 100%i belediyemize ait olan, Buca Imar Insaat Sanayi ve Teknik Hizmetler
AS'ne, alinan tasinmazlarin tapusu da devir edilmek suretiyle ayni sermaye ile olarak
konulmasi ve sirket sermayesinin bu gsekilde arttirilmasi amact ile gereginin yapimast”

denilmistir.

Belediye Meclisinin 01.10.2019 tarih ve 2009/112 sayili kararinda da ... Miilkiyeti
Belediyemize ait, Kaynaklar Mahallesi 1527 parsel 9.340,00 m2 yiizélgiimlii tasinmaz, 71
ada, 15 parsel 186,00 m2 yiizol¢iimlii ve 313 ada 6 parsel 4.360,00 m2 yiizélgiimlii
tasinmazlarin zemin ve varsa zemin tstiniin Ticaret Mahkemesince belirlenecek bedel
lizerinden sermayesi % 100 Belediyemize ait olan Buca Imar Insaat Sanayi ve Teknik

Hizmetler AS'ne sirket sermayesinin artirilmast amaciyla tapusunun devredilmesi...’

denilerek bahsedilen Belediye tasnmazlarinn Buca Imar AS’ye devredilmesine Karar
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verilmistir.

Anilan Meclis Karar1 geregi de Belediye Hukuk Miisavirligi tarafindan bahsedilen
tasinmazlarm ayni sermaye artisina konu olmasi igin agilan dava sonucunda, Izmir 7. Asliye
Ticaret Mahkemesi’'nin 2019/844 E. karari ile tasinmazlarin deger tespitleri yapilmis olup,

taginmazlarin detay1 asagida yer alan tabloda gosterilmistir.

Ayni Sermaye Artisina Konu Tasinmazlarin Kiymet Takdir Tutarlan

Belediye Meclis IZHEL .7'A51iye Tricli(rft
No | Tasinmaz Cinsi Tasinmaz-Ada/Parsel | m2 Karar Tarihi ve Mahkemesi Kiymet Takdir
Numarasi Tutarlar1 (TL)
1 Zeytinli Tarla Kaynaklar 1527 Parsel |9.340 2.850.000
2 Gayrimezru Arazi 313 ada, 6 parsel 4.360 1.1.2019/112 6.605.000
3 Yol Fazlasi Arsa 71 ada, 15 parsel 186 1.250.000
Toplam 10.705.000

Tablodan géoriilecegi iizere, Buca Belediyesi tarafindan Buca imar AS’ye ayni sermaye
artisgina  konu taginmazlarm degeri anilan mahkeme tarafindan 10.705.000 TL olarak

belirlenmistir.

Sirketlerin sermaye artirimi diizenlemeleri, 6102 sayilh Tiirk Ticaret Kanunu’nda
“Ozel Degisiklikler” boliimii “A) Sermayenin artirilmasi” bashgi altinda 456- 472’inci

maddeleri ile 6102 say1li Kanun kapsaminda yayimlanan ikincil mevzuatla diizenlenmistir.

Tirk Ticaret Kanunu’nun ‘“Yonetim kurulunun beyani’” baslikli 457 nci maddesinde
“Yonetim kurulu tarafindan sermaye artiriminin tiiriine gére bir beyan imzalanir. Beyan,

bilgiyi agik, eksiksiz, dogru ve diiriist bir sekilde verme ilkesine gére hazirlanir.

Nakdi sermaye konuluyorsa; artirilan kismin tamamen taahhiit edildigi, kanun veya
esas sozlesme geregince odenmesi gerekli tutarin odendigi; ayni sermaye konuluyor veya bir
ayin devralintyorsa bunlara verilecek karsiligin uygun oldugu (...) devralinan ayni sermaye,
aynmin tiirti, degerlendirmenin yontemi, isabeti ve hakliligi; bir borcun takasi soz konusu ise,
bu borcun varligi, gecerliligi ve takas edilebilirligi; sermayeye doniistiiriilen fonun veya
vedek akgenin serbestce tasarruf olunabilirligi; gerekli organlarin ve kurumlarin onaylarinin
alindigi; kanuni ve idari gerekliliklerin yerine getirildigi; riichan haklar: sinirlandirilmis veya
kaldirilmissa bunun sebepleri, miktart ve orani; kullanilmayan riichan haklarimin kimlere,

nigin, ne fiyatla verildigi hakkinda belgeli ve gerekceli agiklamalar yer alir.”’
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Denilmektedir.

Bir sirketin sermaye artisina ihtiyact olup olmadiginin mali analizini yapacak olan
birimi, karar organi olan yonetim kuruludur. Sirketin faaliyet alanimin genislemesi ya da
iiretim kapasitesinin artirilmast yoniinde bir karar1 var ise finansal tablolarini analiz ederek,
ilave sermaye artigina ihtiyacinin olmasi durumunda bu yonde bir karar alarak gerekgeleriyle
birlikte ana hissedar konumunda olan Buca Belediyesinden sermaye artigina iliskin talepte
bulunmasi1 gerekmekte iken herhangi bir analiz yapilmadan sermaye artis talep ve isteginin
Belediye Baskanligindan gelmesi, ayrica sermaye artiginin nakdi olarak degil de ayni olarak
belirlenmesi dikkate alindiginda sermaye artig talebinin kamu kaynaklarmin kullanim

acisindan rasyonel olmadig1 diisiiniilmektedir.

Belediyeler ile bunlarin kurduklar1 ya da hissesine sahip olduklar1 sirketlerin ayr1 tiizel
kisilikleri ve yonetim organlar1 bulunmaktadir. Buca belediyesinin %100 oraninda hissesine
sahip oldugu Buca Imar AS’nin 2019 yili yonetim kurulu iiyeleri arasinda Belediye

Baskani’nim gérevi bulunmamaktadir.

Diger yandan, 01.01.2019 - 04.10.2019 tarihlerini kapsayan Sirket yonetim kurulu
kararlarmin incelenmesinde, Sirketin mevcut sermayesinin is kapasitesine gore yetersiz
kaldig1 ya da iiretim kapasitesini genisletmek istedigi yoniinde bir karara da rastlanmamig
olup Sirket sermayesinin Belediye Bagkanligmin talebi ile ayni sermaye konulmak suretiyle
artirilma  talebinin  Belediye kaynaklarin etkili kullanilmas1 bakimindan rasyonel

gerekgelerinin bulunmadig distiniilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun “Ust Yéneticiler” baslikl

11’inci maddesinde;
“... belediyelerde belediye baskan iist yoneticidir.

Ust yoneticiler, ... sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli
sekilde elde edilmesi ve kullamimim saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin
onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve bu
Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden ... meclislerine karsi

’

sorumludurlar...’
“Hesap verme sorumlulugu” baglikli 8’inci maddesinde de;

“Her tiirlii kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli ve yetkili
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olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamast
icin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmig mercilere hesap vermek

zorundadir.” hiiklimlerine yer verilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerden de anlasilacagi lizere, kamu kaynaginin
kullanimmin belli bir plan g¢ercevesinde gercek ihtiyaca gore etkili, ekonomik, verimli
gerceklestirilmesi esas olup, {ist yoneticiler her tiirlii kamu kaynagini kullanirken bu ilkeleri

gozetmek zorundadirlar.

Sonu¢ olarak, Sirket yonetim kurulu tarafindan Sirket sermayesinin ayni olarak
artirilmasina iliskin alinan bir kararin bulunmadig: dikkate alindiginda, Belediye Bagkanlig:
tarafindan Sirket sermayesinin ayni olarak artirilmasina iliskin baglanan islemlerin kamu
kaynagmin kullaniminm belli bir plan ¢ercevesinde gercek ihtiyaca gore etkili, ekonomik ve

verimli gergeklestirilmesi ilkeleri agisindan rasyonel olmadig diistiniilmektedir.

[zmir Buca Belediyesi 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 41



T.C. Sayistay Bagkanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem

Bilangoda Kayitli Olan ve Kiraya Verilen | 2017 Yerine Konuya iliskin

Tasinmazlarin ~ Bilango Dipnotlarinda Getirilmedi | tespit edilen

[zlenmemesi hususlar  Denetim
Goristini
Etkilemeyen Tespit
Ve
Degerlendirmeler
boliimiinde  bulgu
11°de rapora
alinmustir.

Katma Deger Vergisi Tahakkuk ve | 2017 Tam Olarak | Bulgudaki uyarilar

Odemelerine Iliskin Muhasebe Kayitlarmin Yerine dogrultusunda

Yapilmamasi Getirildi gerekli diizeltmeler
yapilmis olup,
mevzuata  uygun
sekilde 391-
Hesaplanan Katma
Deger Vergisi
hesabi1 kullanilmaya
baslanmustir.

Kisilerden Alacaklar Hesabina Bu Hesapla | 2017 Tam Olarak | 140-Kisilerden

Ilgisiz Kayitlarm Yapilmasi Yerine Alacaklar ~ Hesab1
muhasebe
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Getirildi kayitlarinda
mevzuatma uygun
olarak kullanilmaya
baslanmustur.

Gegis Hakki Ucret Tarifesinin | 2017 Tam Olarak | Bu konu ile ilgili
Belirlenmemesi ve Tahsil Edilmemesi Yerine olarak [zmir

Getirildi Biiyiiksehir

Belediyesi, Alt

Yapi Hizmetler1
Dairesi Bagkanligi
(AYKOME) Al
Yap1 Koordinasyon
Merkezi ile yapilan
goriismeler
sonucunda;  Izmir
Biiyliksehir
Belediyesi 2016
Mali yili Sayistay
Denetim Raporuna
da istinaden, 2016 -
2017-2018
yillarinda [zmir
Biiyiiksehir
Belediyesince tahsil
edilmis olan Buca
Belediyesi
sorumlulugundaki
sokaklara ait Fiber
Optik Altyap1
Gecis Hakki bedeli
olan 124.582,26 TL
11.06.2019

tarihinde
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Belediyeye iadesi

yapilmistir.
Belediye Lehine Hiikkmedilen Avukatlik | 2017 Tam Olarak | Tahsili gereken
Vekalet Ucretlerinin Tahsil Edilmemesi ve Yerine vekalet ucreti
Mali Tablolarda Yer Almamasi Getirildi alacaklar1 hakkinda

zamanagimi siiresi
dolmaksizin  icra
takibi  iglemlerine
baslanmistir.
Belediyede, vekalet
ticretlerinin  tahsili
ile ilgili olarak,
2017 yili Mayis ve
Haziran aylarida 2
sozlesmeli avukat
goreve baglamistir.
Bu sayede, 2016
yilinda tahsil edilen
vekalet tlicreti tutari
185.737,52.-TL
iken, 2017 yilinda

bu miktar
374.668,52.-TL’ye
,2018 yilinda

580.640,32 TL’ ye
ulagmustir. Bu
noktadan hareketle;
659 sayih KHK
hiikmii uyarmca
herhangi bir gelir
kayb1 olmadan
tahsilatlarmn

gergeklestirilmesine
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baslanmustir.

Belediye  Kanunu

ile  Tespit Edilen

Bor¢lanma Usuliine Uyulmamasi, Bakanlik

Onay1 Alinmadan Borg¢lanilmast

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

2019 yilinda
bor¢lanmaya
gidilmemistir.
Kurum
yetkililerince bulgu
dogrultusunda
hareket  edilecegi

belirtilmistir.

Avans Yonteminin Mevzuatta Ongoriilen

Haller = Disinda

Kullanilmasi

da  Yaygin  Olarak

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Bulgudaki uyarilar
dogrultusunda
avans yonetimi

uygun
takip

mevzuata
sekilde
edilerek yapilmasi
konusunda
miidiirliklere
gerekli uyarilar
yapilmus, titizlik ve
hassasiyet
gosterilmesi hususu
Mali Hizmetler
Midiirliigiiniin
24.01.2018 tarih ve
28949101-

840/5260 sayil1
yazisi ile
miidiirliiklere
bildirilmistir.
Avanslar

konusunda gerekli

hassasiyetlerin
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gosterilmeye
baslandig1

goriilmiistiir.

Sosyal Denge S6zlesmesine Konusu Disinda

Hiikiim Konulmasi

2017

Yerine
Getirilmedi

Konuya iliskin

tespit edilen
hususlar ~ Denetim
Gortisiini
Etkilemeyen Tespit
Ve
Degerlendirmeler
boliimiinde  bulgu
7°de rapora

alinmustir.

Mali Durum ve Beklentiler Raporunun

Hazirlanmamasi ve Kamuoyuna

Duyurulmamasi

2017

Yerine

Getirilmedi

Bulgu konusu
hususa denetlenen
kurum hakkimdaki
bilginin i¢ kontrol
baslikl

boliimiinde yer

sistemi

verilmistir.

Mali Hizmetler Uzmani veya Mali Hizmetler
Uzman Yardimcisi Kadrolarina Atamalarin

Yapilmamasi

2017

Yerine

Getirilmedi

Bulgu konusu
hususa denetlenen
kurum hakkindaki
bilginin i¢ kontrol
sistemi baslikl
bdliimiinde

deginilmistir.

I¢ Denet¢i Kadrolarma Atama Yapilmamasi

ve I¢ Denetim Faaliyetinin Yiiriitiilmemesi

2017

Yerine

Getirilmedi

Bulgu konusu

husus, denetlenen
kurum hakkindaki

bilginin i¢ kontrol
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sistemi baslikl
bdliimiinde

degerlendirilmistir.

Giderleri Tertibinde

Gider

Biitgenin  Sermaye
Olmast Gereken Alimlarin Cari

Tertibinde Bulunmasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Bulgudaki uyarilar
dogrultusunda
hareket  edilerek
dogru gider
tertiplerinin
kullanildig:

goriilmiistiir.

Biitcede Odenegi Olmayan Harcama

Yapilmasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Kent konseyi i¢in
yapilan
harcamalara son

verilmistir.

Tasinirlardaki  Deger Artiglarmin  Kayda

Gegirilmemesi

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

Bulguda ki uyarilar
dogrultusunda

tasmirlardaki deger
artslar1  mevzuata
uygun sekilde takip
edilerek, eksiklikler
birlikte

islemler

olmakla
gerekli
yapilmaya

baslanmustir.

Tasmmaz Kayitlarinin Y 6netmelik

Hiikiimlerine Aykir1 Olarak Yapilmasi

2017

Yerine

Getirilmedi

Konuya iliskin

tespit edilen
hususlar  Denetim
Gortisiiniin

Dayanaklar1
boliimiinde  bulgu

2’de rapora
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almmustir.
Belediyenin Sirketlerdeki Sermaye Tutar ile | 2017 Yerine Konuya iliskin
Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Getirilmedi | tespit edilen
Sermayeler Hesabinin Uyusmamasi hususlar  Denetim
Goriisiiniin
Dayanaklar1
boliimiinde  bulgu
2°de rapora
alinmastir.
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