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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Biiyiiksehir Ilce Belediyeleri tiim hizmetlerini; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye
Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'na gore
gerceklestirmektedir.

Bu kanunlarin disinda hizmet alanlarma gore tabi olunan temel yasal mevzuat asagida

gosterilmistir:

1) 6360 sayili On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 {lge Kurulmasi Ile Bazi

Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
2) 2886 sayili Devlet ihale Kanunu,
3) 4734 sayili Kamu Thale Kanunu,
4) 4735 sayil1 Kamu fhale Sozlesmeleri Kanunu
5) 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu

Ilge Belediyelerinin gérev, yetki ve sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu’ nun
14’lncii maddesi ve 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°nci maddelerinde
diizenlenmistir. Biiyiiksehir ilce belediyelerinin bazi mahalli miisterek nitelikli hizmetleri
sunmasinin yani sira ulasim, alt yapi, imar ve biitge gibi bir¢ok konuda biiyiiksehir
belediyesinin denetimi ve koordine edici yetkisi altinda bulunmaktadir. 5216 sayili Kanun’un
10’uncu maddesinde, yetki ve imtiyazlarla ilgili olarak “biiyiiksehir, ilce ve ilk kademe
belediyeleri; gorevli olduklart konularda bu Kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger
mevzuat hiikiimleri ile ilgisine goére belediyelere taminan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere

sahiptir” hiikmii yer almaktadir.

Buna gore, ana bagliklar itibariyla, ilge belediyelerinin yetki, gérev ve sorumluluklari

sunlardir:

Imar; cografi ve kent bilgi sistemleri; cevre ve gevre saghgi, agaglandirma, park ve
yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor orta ve yliksekdgrenim
ogrenci yurtlart; kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikah,

meslek ve beceri kazandirma; gida ile ilgili olanlar dahil birinci smif gayrisithhi miiesseseleri
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ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Gida
bankacilig1 yapabilir. Her ¢esit toptanci hallerini ve mezbahalar1 yapabilir, saglik merkezleri,
hastaneler, gezici saglik uniteleri ile yetigkinler, yasllar, engelliler, kadinlar, gengler ve
cocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiirtitebilir, gelistirebilir ve bu amagla
sosyal tesisler kurabilir, meslek ve beceri kazandirma kurslarmi agabilir, isletebilir veya

islettirebilir.

Belediyeler sahip olduklar1 yasal yetkiler neticesinde yOnetmelik ¢ikarmak, emir
vermek, belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen cezalar1 uygulamak
ile yetkilidirler. Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin

ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin yetki ve gorevidir.

Belediyeye ait olan vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve

tahsilinin yapilmasi 6zel kanunlara gore belediyelere aittir.

Mahalli idare birimi olan belediyeler iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi, I¢isleri
Bakanlig1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan kullanilmaktadir. Mahalli idarelerin is
ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri yapmak, takip etmek,
sonuglandirmak ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma planlar1 ile
yillik programlara uygun sekilde yapilmasini gézetmek, mahalli idareler personelinin hizmet
ici egitimini planlamak ve uygulanmasini takip etmek, mahalli idarelerin teskilat, arag¢ ve
kadro standartlarini tespit etmek gibi konularinda Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yerel
Yonetimler Genel Miidiirliigii yetkilidir. Denetim ve sorusturma isleri ise Igisleri Bakanhgi

tarafindan yiiriitiilmektedir.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve
zabita birimlerinden olusur. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve
kiilttirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina
uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore
diger birimler olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi
belediye meclisinin karariyla olur. Belediyenin 23 adet hizmet birimi, alan ve amaglarma gore
ilgili baskan yardimcilarma baghdir. Ilce belediyelerindeki tiim kadrolara yapilacak olan
atamalar kanun ve yonetmeliklerde belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskaninca

yapilir. Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve goérev alanlar ile ilgili
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yonetmeliklerini hazirlayarak, belediye meclisinin onayindan gegirerek yliriirliige koyar ve bu
esaslar {lizerinden faaliyetlerini siirdiiriir. Belediyede ¢alisan memur ve sozlesmeli personel
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na, isciler ise 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina tabi
olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 Kanunu uyarinca gerceklestirilir.

Belediyede istihdam edilen 737 personelden 71’1 memur, 24’{i sdzlesmeli personel ve

geriye kalan 642’si ise gegici ig¢idir.

Tablo 1: Belediyenin Kurdugu ve/veya Sermaye Ortagi Oldugu Sirketler

. . Belediyenin
Sirket Adi Sermayesi Ortaklik Oram
META-SU Ins. Tas. Unlu Mamuller Tur. San. Ve Tic. Ltd. Sti. 10.000,00 % 100
MENAS Organizasyon Ins. Gida San. Ve Tic. A.S. 50.000,00 % 99,5

1.3. Mali Yapi

Belediye biitcesi, program biitce esasima gore hazirlanmak suretiyle mali yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarm yapilmasimna izin
veren bir meclis kararidir. Biitce giderlerinin ekonomik olarak smiflandirildigi Tablo 2

asagida gosterilmistir:

Tablo 2: 2017 — 2019 Dénemi Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Simflandirma Ag¢isindan Seyri

Degisim
Gider Tiirii 2017 Yih 2018 Y1l 2019 Yih Orani
(A) ®) ©) (C-B/B)
(%)
Personel Giderleri 43.493.278,49] 47.127.855,16] 68.158.209,55 44,62
SGK Devlet Prim Giderleri 8.255.846,95 8.646.214,800 12.808.377,99 48,14
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 31.906.937,07| 44.166.217,31| 67.633.045,51 53,13
Faiz Giderleri 1.382.357,29 1.806.639,57 3.726.861,73 106,29
Cari Transferler 2.391.461,71 2.930.520,43 1.885.846,00 -35,65
Sermaye Giderleri 25.632.588,33] 23.311.695,90, 28.869.542,23 23,84
Sermaye Transferleri - - -
Bor¢ Verme - - -
Yedek Odenekler - - -
[zmir Menemen Belediyesi 2019 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3




T.C. Sayistay Baskanligi

Biitce Gider Toplanm

113.062.469,84

127.989.143,17

183.081.883,01

43,04

Biitce giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildigr Tablo 2’de gosterildigi iizere,

Idarenin biitce gider toplami 2018-2019 déneminde % 43,04 oraninda artis gdstermistir.

Tablodaki gider kalemleri incelendiginde ise; giderler i¢indeki payi oransal anlamda en

yiiksek artigin % 106,29 ile Faiz Giderleri oldugu goriilmektedir.

Tablo 3: 2017 — 2019 Donemi Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirma Ac¢isindan Seyri

Degisim
Gelir Tiirii 2017 Yih 2018 Yih 2019 Yih Oram
(A) (B) © (D=C-B/B)
(%)
Vergi Gelirleri 29.953.017,53] 35.666.145,37] 39.540.969,85 10,86
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 13.129.402,48 14.678.602,05 15.124.113,29 3,04
Abnan Bagas ve Yardum ile Ozel 2.460.703,59 87.585,56| 5.720.000,00 6.430,76
Diger Gelirler 47.235.856,83] 52.639.528,31] 55.759.400,66) 5,93
Sermaye Gelirleri - - -
Biitge Gelirleri Toplam - - -
Biitce Gelirlerinden Ret ve Iadeler i i i
Toplami
Net Biitce Gelirleri Toplamm 92.778.980,43| 103.071.861,29 116.144.483,80| 12,68

Biitce gelirlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 3’deki veriler dikkate

alindiginda, dnceki yillara gore net biitge gelirleri % 12,68 oraninda artis gostermistir. En

yiiksek artis % 6.430,76 ile Alinan Bagis ve Yardimlar kaleminde gergeklesmistir.

Belediye’nin 2019 donemi biitge gelir, gider tahmini ve gerceklesmeleri Tablo 4 ve

Tablo 5°de gosterilmektedir.

Tablo 4: 2019 Yih Biit¢ce Gider Tahmini ve Gerceklesen Tutar

Gider Tiirii 2019 Yih Gider | 2019 Gergeklesen G‘gf;';:e‘;)me
Biitce (A) (B) (C=(BIA)
Personel Giderleri 44.781.000,00 68.158.209,55 152,20
SGK Devlet Prim Giderleri 10.736.000,00 12.808.377,99 119,30
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 52.342.000,00 67.633.045,51 129,21
Faiz Giderleri 2.901.000,00 3.726.861,73 128,47
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Cari Transferler 3.931.000,00 1.885.846,00 47,97
Sermaye Giderleri 19.969.000,00 28.869.542,23 144,57
Sermaye Transferleri - -
Bor¢ Verme - -
Yedek Odenekler 14.950.000,00 B
Ek Biitge 39.000.000,00 -
Biitge Gider Toplam 188.610.000,00 |  183.081.883,01 97,07

Buna gore 2019 yilinda Biit¢ce Giderleri % 97,07 seviyesinde gergeklesmistir. Sene

basinda tahmin edilen tutarlar1 diisiindiiglimiizde Cari Transferler haricindeki tiim gider

kalemlerinde tahmin edilen tutarlar agilmustir.

Tablo 5: 2019 Yih Biitce Gelir Tahmini ve Gerg¢eklesen Tutarlar

2019 Yih | 2019 Yih | Gerg¢eklesme
Gelirin Tiirii Gelir Biitcesi | Gerc¢eklesen Oram %
(A) (B) (C=B/A)
Vergi Gelirleri 68.087.000,00 | 39.540.969,85 58,07
Tegebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 26.662.000,00 | 15.124.113,29 56,73
Alinan Bagis Ve Yardimlar Ile Ozel Gelirler 8.194.000,00 |  5.720.000,00 69,81
Diger Gelirler 86.158.000,00 | 55.759.400,66 64,72
Sermaye Gelirleri 9.000,00 -
Alacaklardan Tahsilatlar - -
Biitce Gelirleri Toplamu 189.110.000,00 | 116.144.483,80 61,42
Biitge Gelirlerinden Ret Ve ladeler Toplami 500.000,00 -
Net Biitce Gelirleri Toplam 188.610.000,00 | 116.144.483,80 61,58

Buna gore, 2019 yilinda Biitge Gelirleri % 61,58 seviyesinde gerceklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Y6netim
Muhasebe Yonetmeligi cergevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri
dogrultusunda gerceklestirilmektedir. Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve
Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in
5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken
defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter,

tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslarm 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate
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alinarak ytritiiliip sonuglandirimistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Kasa sayim tutanagi,

o Banka mevcudu tespit tutanagi,

. Alman ¢ekler sayim tutanagi,

J Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

o Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

. Degerli kagitlar sayim tutanagi,

. Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli,

. Biit¢e giderleri ve 6denekler tablosu,
. Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
o Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {lizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiISTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetime ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
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kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amagclarma, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi
ve yoOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iretilmesini saglamak iizere idare
tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve

diger kontroller biitliniidiir.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Ig¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’n 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cer¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tim
islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu,
ayrica Kanun’a ve i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev
alanlar1 cercevesinde her tirlii yontem, siire¢ ve Ozellikli islemlere iligkin standartlar

belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ic
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18

standart ve bu standartlar i¢cin gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist ydnetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesi saglanmaya calisilmaktadir. Kurumdaki tiim personel, Kamu Gorevlileri Etik
Davranis Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin Ek 1’inde yer alan Etik
Sozlesmesini imzalamis olup 6zlilk dosyalarinda yer almaktadir. Kurum organizasyon yapisi

icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik¢a belirlenip yazili hale getirilmemistir.

Birimlere ait is akis siirecleri belirlenmemistir. Hassas gorevlere iligkin prosediirler ile

yetkiler ve yetki devrinin sinirlar1 yazili olarak belirlenmemistir.

Stratejik plan, idarenin paydas goriisleri alinarak birimlerinin ve personelinin

katkilartyla mevzuata uygun bir sekilde hazirlanmis ve idarenin yiirlitecegi program, faaliyet

[zmir Menemen Belediyesi 2019 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Baskanligi

ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini igeren

performans programi olusturulmustur.
Idare kendi kurumsal risklerini ve i¢ kontrol risklerini belirlememistir.

Mevzuatin 6ngordiigii sekilde On Mali Kontrol sistemi kurulmamustir. i¢ denetim
birimi kurulmamustir. Idarenin norm kadro cetvelinde 2 adet i¢ denetci kadrosu ihdas

edilmesine ragmen i¢ denetci atamasi yapilmamustir.

Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar1 iiretecek ve analiz yapma
imkan1 sunacak bir yonetim bilgi sistem bulunmaktadir. OLGU sistemi ile ihtiya¢ duyulan

raporlar ve analizler yapilmaktadir.

Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler, idare faaliyet raporunda gdsterilmekte ve

Belediye web sitesinden duyurulmaktadir.

Ic Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu, {ist yOneticinin onayr ile

gorevlendirilmemistir. Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamustir.
6. DENETIM GORUSU

Menemen Belediyesinin 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan, gegerli
finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarm degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER
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BULGU 1: Banka Kanahyla Yapilmasi Gereken Mali islemlerin Kasadan

Yapilmasi

Menemen Belediyesinde, banka kanaliyla yapilmasi gereken 6demelerin kasadan nakit
olarak yapildig1 ve Maliye Bakanliginin belirledigi limiti asan giinliik tahsilat tutarlarmin
diizenli olarak bankaya yatirilmayip bazi giinler nakit olarak kasada tutuldugu ve mevzuat ile

belirlenen limitin tizerinde kasadan 6demeler yapildig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 100 Kasa hesabiyla ilgili olarak
“Hesaba iliskin islemler” baslikli 50°nci maddesinde,

¢) Kasadan yapilacak odemeler ve diizenlenecek belgeler

1) Muhasebe birimi veznelerince tahsil edilen teminat ve depozitolardan alindigi giin

iade edilmesi gerekenler,

2) Belirlenen limit dahilindeki mutemet avanslari ve emanet niteligindeki (biitce

emanetleri hesabinda kayitli tutarlar harig) diger odemeler,

3) Kasadan yapilmast bildirilen diger odemeler, kasadan veya c¢ek diizenlenmek
suretiyle bankadan yapilabilir. Bunlar disindaki odemeler ise hesaba aktarma suretiyle

bankadan yapilir.
¢) Kasa tahsilatimin bankaya yatirtimasi

1) Bir giin i¢erisinde tahsil edilen paralardan, ertesi giin kasadan yapilacak odemeler
icin Maliye Bakanlhginca belirlenen limit alikonularak fazlasi, diizenlenecek teslimat
miizekkeresi ile bankaya yatilir. Teslimat miizekkeresi (Ornek-44) dort niishali olup,
dordiincii niisha dip kocandir. Teslimat miizekkeresinin ilk ii¢ niishast para ile birlikte
kurumun hesabinin bulundugu bankaya génderilir. Birinci niisha alikonulduktan sonra, iki ve
lictincii niishalar onaylanarak alindy teskil eden iigiincii niisha veznedarla, ikinci niisha ise
izleyen iggiinii banka hesap ozet cetveli ile birlikte geri gonderilir. Bankaya yatirilan kasa
fazlas1 paralarin belgesi olan ikinci niisha, diizenlenecek muhasebe islem fisinin birinci
niishasina baglanwr. Alindiyt teskil eden iiciincii niisha ise veznedarca tarih ve sira

numarasina gore bir dosya da saklanir.

...” denilmektedir.
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Buna gore kasadan yapilabilecek 6demeler sayilmis olup bu sayilanlar digindaki
O0demelerin banka kanaliyla yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Ayrica giin igerisinde tahsil
edilen paralardan, ertesi giin kasadan yapilacak 6demeler igin Maliye Bakanliginca belirlenen
limit alikonularak fazlasinin, diizenlenecek teslimat miizekkeresi ile bankaya yatirilacagi
hiikiim altina alinmistir. 26.05.2019 tarih ve 30667 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 62 sira
numarali Parasal Sinirlar ve Oranlar konulu Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirligii
Genel Tebliginde 2019 yili i¢in parasal limit 12.000,00TL olarak belirlenmistir. Buna gore

veznede 12.000,00TL’den fazla para bulundurulmamasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Menemen Belediyesinde, 31.12. 2019 tarihi itibariyle 100 Kasa
Hesabinin borg tutarinin 3.597.306,27TL, alacak tutarmin ise 3.583.946,62TL oldugu ve
Belediyenin kasasinda 13.359,65TL nakit para bulundugu belirlenmistir. Bu durumun,
yukaridaki mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak banka kanaliyla yapilmasi gereken 6demelerin
nakden kasadan yapilmasindan ve giin i¢cinde tahsil edilen tutarlardan 12.000,00TL’yi asan
kisimlarin bankaya yatirilmayarak kasada tutulmasindan kaynaklandigi tespit edilmistir.
Ayrica yil boyunca cesitli tarihlerde 100 Kasa hesabindan 51 adet islemde limitin iizerinde

odemeler yapilmistir.

100 Kasa Hesabmin mevzuat hiikiimlerine uygun olarak kullanilmasi ve mevzuat ile

belirlenen limitin {izerindeki 6demelerde 102 Banka Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.
BULGU 2: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Kurumun mali tablolarmnin incelenmesi neticesinde kiralanan tasinmazlar i¢in 990
Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabinin

kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “990 Kiraya verilen duran
varliklar hesabr” baslikli 475’inci maddesinde s6z konusu hesabin kurumun bilangolarinda

kayitl duran varliklardan kiraya verilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir.
Ayn1 yonetmeligin “Hesabin isleyisi” baslikl1 476’ nc1 maddesinde de,

“(1) Kiraya verilen duran varliklar hesabwna iligkin bor¢ ve alacak kayitlar asagida

gosterilmistir:

a) Borg¢
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1) Kiraya verilen duran varliklar, kayith degerleri iizerinden bu hesaba borg, 999-

Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak

1) Kiraya verilen duran varliklardan kira siiresi sona erenler kayith degerleri

tizerinden bu hesaba alacak, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi hesabina borg¢ kaydedilir.”
hiikiimlerine yer verilmistir.

Yapilan incelemeler sonucunda kurumun kiraya vermis oldugu tasmmazlarin kayitl

degerleri ile ilgili hesaplarda takip edilmedigi goriilmiistiir.

Kiraya verilen tasinmazlarm kayitl degerleri ile 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar

Hesabi ile 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
BULGU 3: Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi

Belediye adina tapuda kayitli olan tasinmazlarm deger tespitinin yapilmadigi ve ilgili

muhasebe hesaplarina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Tasinmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 44,
45, 47 ve 60’inc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayil1 Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarm miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasimmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek {izere bu Kanun’un 44, 45 ve
60'nc1 maddelerine dayanilarak Maliye Bakanlhiginca hazirlanan “Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik” 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar

Kurulu Karari ile yiiriirliige konulmustur.

Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesinde, tapuda kayitli
olan tasinmazlarm maliyet bedeli {izerinden, bu taginmazlardan maliyet bedeli
belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri lizerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir. Ancak bu
taginmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasimnmazlar ile tapuda kayitli olmayan
taginmazlar bashigi altinda yer alan taginmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye
konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilan tagmmazlarin, orta mallar1 ve genel hizmet
alanlar1 baglig1 altinda yer alan tasinmazlarin ve de Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip

edilmesine karar verilen tasmmazlarin iz bedeli iizerinden kayitlara alinacag diizenlenmistir.

17.03.2017 tarih ve 30010 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu Idarelerine Ait
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Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yonetmelik’te Degisiklik Yapilmasma Dair Yonetmelik™ ile
s06z konusu Yonetmelik’te degisiklik yapilmistir. Buna gore kurumlarin, 31.12.2017 tarihine
kadar taginmazlarin fiili envanterini kural olarak maliyet bedeli lizerinden, maliyet bedeli

belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri izerinden kayitlara almalar1 gerekmektedir.

Yonetmelik’e gore, tasinmazlarin rayi¢ degerinin; maliki kamu idaresince, baska bir
kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlarin ise bu idarelerce tespit edilmesi
gerekmektedir. Ayrica, taginmazlarin kayitlara alinan degerinin Genel Yonetim Muhasebe

Y 6netmeligi hiikiimlerine gore giincellenmesi gerekmektedir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187 nci maddesine gore, maddi
duran varhklar hakkinda, Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydma Iliskin Y&netmelik’in
ilgili hiikiimleri ile bu maddede gecen hiikiimlere gore islem yapilmaktadir. Maddeye gore,
edinilen maddi duran varliklar, maliyet bedeli ile hesaplara alinmasi, bu Yonetmelik’in
yiriirliige girdigi tarihte mevcut olup hesaplarda yer almayan maddi duran varliklardan
envanter ve degerlemesi yapilanlarin ise muhasebe birimlerince ilgili maddi duran varlik
hesab1 ve net deger hesabina kaydedilmek suretiyle hesaplara alinmasi gerekmektedir. Diger
taraftan, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 08.01.2018 tarihli ve 2018/11321 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 eki Yonetmelik ile degistirilen ve 01.01.2018 tarihinden gegerli
olmak {izere vyiirlrlige giren “Maddi duran varhiklarin kayit degerleri” baslikli 26’nc1
maddesine gore, gerek yatirim ve gerekse kullanim amaciyla edinilen maddi duran varliklarin
maliyet bedeliyle muhasebelestirilmesi, herhangi bir maliyet yliklenilmeksizin edinilen maddi
duran varliklarin ise gercege uygun degeriyle muhasebelestirilmesi, varligin gercege uygun

degeri bilinemiyorsa idarece tespit edilen degerinin esas alinmasi1 gerekmektedir.

Yonetmelik’in 4’lincii maddesine gore gercege uygun deger, piyasa kosullarinda
muvazaasiz bir islemde bilgili ve istekli taraflar arasinda bir varligin el degistirmesi veya bir

borcun 6denmesi i¢in belirlenen tutar: ifade etmektedir.

Yukarida bahsi gecen mevzuat hiikiimlerine gore, kamu idarelerinin miilkiyetinde
bulunan taginmazlarin rayi¢ degerlerinin belirlenerek ilgili maddi duran varlik hesaplarina

kaydedilmesi gerekmektedir.

Belediyeye ait tasinmazlarin rayi¢ deger tespitleri yapilmamis ve muhasebe kayitlarma
almmamustir. Belirtilen nedenlerle de mali tablolarda 250 Arsa ve Araziler, 251 Yeralt1 ve

Yeriistii Diizenleri ve 252 Binalar Hesaplarinda eksik bilgi olugsmasina neden olunmustur.
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Tasinmazlara iligkin deger tespitlerinin yapilarak ilgili muhasebe kayitlarina

aktarilmasi gerekmektedir.
BULGU 4: Tasinmazlarin Tapu Degeri ile Mevcut Degerinin Uyusmamasi

Belediyeye ait tasinmazlarm kayit islemlerinin yapilmasinda, Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarim Kaydina lliskin Yonetmeligin, tasmmazlarin kayit esas ve usullerini

diizenleyen hiikiimlerine uyulmadig: goriilmiistiir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun” Tasinir ve Tasinmaz

Islemleri” baglhikli 44 incii maddesinde;

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait taginir ve tasinmaz mallarin kaydi
ile mal yonetim hesabmin verilmesine iliskin usul ve esaslarin Maliye Bakanliginca
hazirlanacak ve Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikte diizenlenecegi
belirtilmektedir. 02.10.2006 tarih ve 26307 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Idarelerine Ait Tasmnmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik’in “Kayit Sekli” bashikli 7’nci
maddesine gore, kamu idaresi tasmmazlari i¢in, Tapuda Kayitli Olan Taginmazlar Formu,
Tapuda Kayitli Olmayan Tasmmazlar Formu, Orta Mallar1 Formu ve Genel Hizmet Alanlar1
Formunun diizenlenmesi gerekmektedir. Yine ayni yOnetmelik hiikiimlerine goére; kamu
idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlar
tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak tizere mali hizmetler birimine gonderilir. Mali
hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde (Ek-7) bulunan

ornege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

Bu hiikiimlere ragmen, kurum miilkiyetinde bulunan tasinmazlar i¢in, Ydnetmelikte
ongoriilen formlar ve icmal cetvelleri olusturulmamistir. Bu islemlerin yapilmamis olmasi,
Belediyeye ait tasinmazlarin tapuda kayith olup olmama durumlar: ile Orta Mal veya Genel
Hizmet Alanlar1 olma hallerinin bilinememesine sebep olmaktadir. Ayrica muhasebe
kayitlarinin tasmmazlarin kullanim durumlarina gore ilgili hesaplara kaydedilmemis olmasi

mali tablolardan bilangoda tasinmaz degerlerinin hatali gériinmesine de sebep olmustur.

Kurum miilkiyetinde bulunan tasinmazlar i¢in mevzuatta dngoriilen formlarin ve icmal
cetvellerinin olusturulmasi ve tagmmaz degerlerinin muhasebeye tam ve dogru sekilde

yansitilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Ayni Sermaye Olarak Belediye Sirketine Verilen Tasinmazlar Icin
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Belediye Biitcesinden Harcamalar Yapilmasi

05.07.2019 tarihinde belediye sirketine ayni sermaye olarak devredilen 247 adet
tasinmaz i¢in bu tarihten sonra belediye biitgesinden harcamalar yapildigi ve belediye
personellerinden bazilarinin devredilen taginmazlarda belediye sirketinin emrinde ¢alistirildigi

gorilmistir.

6102 sayilh Tiirk Ticaret Kanunu'nun “Ayni sermaye konulabilecek malvarligi
unsurlarr” bashkli 342°nci maddesinde, “Uzerlerinde simirli ayni bir hak, haciz ve tedbir
bulunmayan, nakden degerlendirilebilen ve devrolunabilen, fikri miilkiyet haklari ile sanal
ortamlar da ddhil, malvarligi unsurlari ayni sermaye olarak konulabilir. Hizmet edimleri,

kisisel emek, ticari itibar ve vadesi gelmemis alacaklar sermaye olamaz” denilmektedir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin giderleri” baslikli 60’inc1 maddesinde,
Belediyenin giderleri olarak; Belediye binalari, tesisleri ile arag ve malzemelerinin temini,
yapimi, bakimi ve onarimi i¢in yapilan giderler, Belediyenin personeline ve secilmis
organlarinin {liyelerine 6denen maas, ticret, 6denek, huzur hakki, yolluklar, hizmete iliskin
egitim harcamalari ile diger giderler, Her tiirlii alt yapi, yapim, onarim ve bakim giderleri,
Vergi, resim, harg, katilma payi, hizmet karsilig1 alinacak iicretler ve diger gelirlerin takip ve
tahsili i¢in yapilacak giderler, Belediye zabita ve itfaiye hizmetleri ile diger gorev ve
hizmetlerin yiiriitiilmesi icin yapilacak giderler, Belediyenin kurulusuna katildig1 sirket,
kurulus ve katildig1 birliklerle ilgili ortaklik pay1 ve iiyelik aidati giderleri, Mezarliklarm
tesisi, korunmasi ve bakimina iliskin giderler, Faiz, bor¢lanmaya iliskin diger 6demeler ile
sigorta giderleri, Dar gelirli, yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile engellilere yapilacak sosyal
hizmet ve yardimlar, Dava takip ve icra giderleri, Temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri,
Avukatlik, danigmanlik ve denetim hizmetleri karsilig1 yapilacak 6demeler, Yurt i¢i ve yurt
dis1 kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum Orgiitleriyle birlikte yapilan ortak hizmetler ve proje
giderleri, Sosyo-kiiltiirel, sanatsal ve bilimsel etkinlikler igin yapilan giderler, Belediye
hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi giderleri, Kanunla
verilen gorevler ve hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in yapilan diger giderler, Sartli bagislarla ilgili

yapilacak harcamalar, imar diizenleme giderleri ve Her tiirlii proje giderleri sayilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Menemen
Belediyesinin kendi sirketine sermaye artirmmi olarak Tiirk Ticaret Kanunu gercevesinde
nakdi artirim yapabilecegi gibi, ayni sermaye olan taginmaz veya haklarmm girkete

devredilmesi seklinde de sermaye artirmmi yapabilecegi, ancak ayni sermaye olarak verilen
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taginmaz veya haklar i¢in verildigi tarihten sonra belediye biit¢esinden herhangi bir harcama
yapilamayacagi agiktir. Sermaye artiriminda Ticaret Kanunu hiikiimlerinin yaninda 5393
sayili Kanun hiikiimleri de dikkate alinmalidir. Hem devralan sirket hem de devreden

Menemen Belediyesi ayr1 tlizel kisilige sahip olup, ayr1 biitgelere sahiptirler.

Menemen Belediye meclisinin 05.07.2019 tarih ve 78 numarali meclis kararinda, 247
adet taginmazin iist kullanim (isletme) haklarinin 10 y1l siireyle ayni sermaye olarak MENAS

sirketine verilmesi oybirligi ile kabul edilmistir.

Yapilan inceleme neticesinde, 2019 yili igerisinde belediye tarafindan tasmmazlarin
sirkete devredildigi tarih olan 05.07.2019 tarihinden sonra s6z konusu tasinmazlar i¢in
harcamalar yapildig1 goriilmiistiir. Ayrica ayni siire¢ icerisinde bazi tasimazlarda calistirilan
personellerin de belediye personeli oldugu ve bu personellerin maaglarinin belediye tarafindan
O0denmesine ragmen fiili hizmetlerini sirkete karsi yerine getirdikleri tespit edilmistir. S6z
konusu taginmazlar i¢in devir sonrasi 1.848.668,58TL harcama yapilmistir. Sirkete devredilen
yerlerde calisan belediye personelleri i¢in devir tarihi sonrasi belediye biit¢cesinden toplamda
1.190.719,30TL personel gideri yapilmistir. Belediye meclisi karariyla 247 adet tasinmazin
isletme hakki 10 yil slireyle ayni sermaye olarak verildigine gore, bu tarihten sonra belediye
biitgesinden yapilan giderler ayni sermayenin bir unsuru olamaz. Burada belirli olmayan ve

ongoriilemeyen gider yapilmasi s6z konusudur.

Ayni sermaye olarak verilen 247 adet tasinmazin isletme hakkmin devri sonrasi
belediye biitgesinden yapilan toplam 3.039.387,88TL (1.848.668,58+1.190.719,30) giderin
sirketten talep edilerek idari ve hukuki siirecin isletilmesi ve sirkete ait giderlerin belediye

biit¢esinden karsilanmamasi gerekir.

Tablo 6: Yapilan Harcamalara iliskin Tablo

Harcamamn Tiirii Tarihi Harcamamn Yapildig Tlgili Tasinmaz HTaL(;Z;Ta
Mal Alimi 05.11.2019 Emiralem Zeytin Yagi Fabrikasi 7.901,01
Mal Alimi 23.07.2019 49.560,00
Iscilerin Yemek Bedeli 30.07.2019 730,05
Mal Alimi 20.08.2019 2.742,32
Mal Alimi 20.08.2019 | Karakilgik Bugdaymin Deneme Ekim Alani 12.000,00
Mal Alimi 12.09.2019 ve Uziim Bag1 3.889,28
Mal Alimi 25.09.2019 3.595,46
Mal Alimi 31.10.2019 7.882,40
Mal Alimi 01.11.2019 885,00
Mal Alimi 08.07.2019 Tepe Sosyal Tesisleri 15.031,21]
Mal Alimi 07.08.2019 3.304,00
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Klima Tamir Bedeli 10.10.2019 8.142,00
Hizmet Alimi 16.10.2019 105.143,90
Yapim Isi 16.10.2019 51.802,00
Onarim Bedeli 16.10.2019 104.336,78
Mal Alimi 25.11.2019 1.770,00
Mal Alimi 03.10.2019 1.420,42
Hizmet Alim 09.10.2019 8.850
Mal Alimi 16.10.2019 179,97
Mal Alimi 14.10.2019 253.863,11
Mal Alimi 14.10.2019 270.802,44
Mal Alimi 15.10.2019 418,70
Mal Alimi 17.10.2019 71.336,90
Mal Alimi 17.10.2019 57.023,50
Mal Alimi 17.10.2019 70.210,00
Mal Alimi 17.10.2019 55.165,00
Mal Alimi 17.10.2019 34.149,20
Mal Alimi 17.10.2019 27.140,00
Mal Alimi 21.10.2019 7.906,00
Hizmet Alimi 21.10.2019 9.770,40
Hizmet Alimi1 22.10.2019 3.068,00
Hizmet Alimi 23.10.2019 Emiralem Engelsiz Yasam Merkezi 101.480,00
Mal Alimi 06.11.2019 253.863,11
Mal Alimu 08.11.2019 34.515,00
Mal Alimu 08.11.2019 15.747,10
Mal Alimu 08.11.2019 3.179,5]
Hizmet Alimu 11.11.2019 4.000,00
Mal Alimu 15.11.2019 397,95
Bakim ve Onarim Bedeli | 19.11.2019 1.357,00
Mal Alimui 21.11.2019 1.475,00
Mal Alimu 25.11.2019 15.977,20
Mal Alimi 26.11.2019 2.335,00
Mal Alimi 29.11.2019 8.379,00
Mal Alimui 04.12.2019 102.353,20
Mal Alimi 05.12.2019 5.330,06
Mal Alimi 25.12.2019 29.494,40
Bakim Bedeli 31.12.2019 18.762,00

Toplam| 1.848.664,58

Sirkete devredilen yerlerde c¢alisan belediye personelleri icin devir tarihi sonrasi

belediye biitcesinden yapilan harcamalar da asagidaki tablo da belirtilmistir.

Tablo 7: Personel Giderine iliskin Tablo

Harcama Tiirii Kisi Sayisi Harcamamn Yapildig ilgili Tasinmaz H;:.ig;?a
Personel Gideri 22 Emiralem Engelsiz Yasam Merkezi 226.350,95
Personel Gideri 10 Cumbhuriyet meydaninda yer alan otopark 132.636,44
Personel Gideri 10 Egekent-2 Kafeterya 144.173,01
Personel Gideri 3 Tiirkelli Bag evi 67.568,40
Personel Gideri 3 Emirdlem Zeytinyag1 Fabrikasi 45.290,21]
Personel Gideri 12 Park Kafe 218.089,62
Personel Gideri 18 Tepe Sosyal tesisleri 356.610,67
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| Toplam| 1.190.719,30)

Ayni sermaye olarak verilen taginmazlar ig¢in devir sonrasi belediye biit¢esinden

herhangi bir harcama yapilmamasi saglanmalidir.

BULGU 6: Vizesiz ve Mevzuatta Ongoriilen Siireden ve Sayidan Fazla Gegici Isci

Cahstirilmasi

Belediyede yillar itibariyle istthdam edilen gegici isciler i¢in gegici ig pozisyon
vizesinin alinmadigi ve bu isgilerin alt1 aydan az siireyle ¢alistirilmasi gerekirken stirekli
olarak caligtirildigi ve mevzuatla belirlenen smnirm iistiinde gegici 1s¢i  ¢alistirildigi

gorilmiistiir.

5620 sayili Kamuda Gegici Is Pozisyonlarmda Calisanlarm Siirekli Is¢i Kadrolarina
veya Sozlesmeli Personel Statiisiine Gegirilmeleri, Gegici Is¢i Calistirilmasi Ile Baz
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un “Gegici Is Pozisyonlarinda Isci

Calistirtlmasr” baslikli 3’iincli maddesinde,

“(1) Bu Kanunun yayumi tarihinden itibaren 1 inci madde kapsamindaki idare, kurum

ve kuruluslarda gegici ig pozisyonlarinda is¢i ¢alistirilamaz.

(2) Ancak mevsimlik ve kampanya isleri ile orman yanginiyla miicadele hizmetlerinde
bir mali yida 6 aydan az olmak iizere vize edilecek gecici is pozisyonlarinda is¢i

calistirilabilir. Bu sekilde ¢alistirilacak isgiler i¢in her mali yilda;

c¢) Belediyeler ile bunlarin miiessese ve isletmelerinde (Tiirk Ticaret Kanunu
hiikiimlerine gore kurulmus olan sirketler harig) ve mahalli idare birliklerinde, Belediye ve
Bagl Kuruluslar: ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair
Yénetmeligin 24 iincii maddesi gergevesinde yetkili meclislerinden, gecici is pozisyon vizesi
alinmasi zorunludur. S6z konusu vize islemi yapilmaksizin gegici is¢i ¢alistirilamaz ve

herhangi bir odeme yapilamaz”,

22.02.2007 giin ve 26442 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Belediye ve Bagh
Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarma Dair Ynetmeligin

“Gecici ig¢iler” baslikli 24 incii maddesinde,

“(1) (Degisik:RG-12/1/2008-26754) Belediyeler ve mahalli idare birliklerinde
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kullanilacak gegici is pozisyonlart bu kurum ve kuruluslar i¢cin norm kadro standartlari
cetvellerinde belirlenen memur norm kadro standardi toplaminin yiizde yirmisini gegmemek
tizere bulunacak sayinin yuvarlanmasi ve tam yil esasina gore hesaplanmasi sonucu adam/ay
sayisina gore meclis tarafindan yillik olarak belirlenir. Oranlarin hesaplanmasinda sonucun
tam sayt ¢ikmamasi durumunda bulunan rakam kendinden biiyiik en yakin tam sayiya

yuvarlanarak gecici is pozisyonu sayisi tespit edilir.

(2) (E) grubu belediye bagh kuruluslarinda kullanilacak gecgici is pozisyonlar:t bu
kuruluglar icin norm kadro standartlar: cetvellerinde belirlenen memur norm kadro standardi

toplanminin (Degisik ibare:RG-10/4/2014-28968) yiizde yirmisini ge¢cemez.”
diizenlemeleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi tizere belediyeler calisma
stireleri bir mali yilda alt1 aydan az olmak {izere gecici is¢i calistirabilir. Calistirilacak gecici
is¢1 sayis1t norm kadro standartlar1 cetvellerinde belirlenen memur norm kadro standardinin
ylizde yirmisini gegemeyecektir. Gegici is¢i ¢alistirabilmesi i¢cin  belediyelerin  kendi
meclislerinden gecici is pozisyon vizesi almasi gerekmektedir. S6z konusu vize islemi

yapilmadan gegici is¢i ¢alistirilamaz ve bu kisilere herhangi bir 6deme yapilamaz.

Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair YOnetmelik’te Menemen Belediyesi i¢in 6ngdriilen memur kadro sayisi
429, siirekli is¢i sayis1 214 olarak belirlenmistir. 2019 yil1 sonu itibariyle Belediyede ¢alisan
stirekli is¢1 bulunmazken, siireklilik kazanan gegici is¢i sayisi toplami 666 adettir. Belediyenin
gecici ig¢i pozisyonunda c¢aligtirabilecegi kisi sayist 429x%20=86’dir. Mevzuata aykiri bu
uygulamanin fiili olarak siirdiiriilmesi miimkiin degildir. Mevzuata aykir1 islem yapan kamu

gorevlilerinin sorumluluklari bulunmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, olayin siireci anlatilmis, ge¢mis tarihlerde is sdzlesmelerinin
belirsiz siireli yapildigindan Is Mahkemelerine acilan ise iade davalarinda isten cikarilan
iscilerin ise iade davalarmi kazandiklari, idari isleyisin dayanagi olan mevzuatlar ile yargi
kararlar1 arasinda farklilik olmasi nedeniyle islem tesis edilmesinde zorluklar yasandigi ifade

edilmistir.

Idare kisi bazinda degil, belirtilen mevzuat hiikiimlerini dikkate alarak yapacag:
calismada esaslar1 da objektif olarak belirleyerek gecici is¢i pozisyonunda calistirabilecek

iscileri belirlemeli ve belirlenen sayimin lizerinde gegici is¢i ¢alistirilmamalidir.
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Gegici ig¢i pozisyonunda calistirilan kisilerle ilgili olarak 5620 sayili Kanun ile
Belediye ve Bagl Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina

Dair Yonetmeligin 24 {incli madde hiikiimlerine gore islem yapilmas1 gerekir.

BULGU 7: Mevzuata Aykinn Sekilde Dogrudan Temin Yontemi ile Personel

Hizmet Alim Yapilmasi

Menemen Belediyesinde mevzuata aykiri olarak dogrudan temin ile personel istihdam

edildigi goriilmistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 62’nci maddesinin birinci fikrasinim (e) bendinde,
“5018 sayili Kanuna ekli (1), (1I), (I) ve (IV) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri (MIT
Miistesarlig1 harig) ile bunlara baglh doner sermayeli kuruluslar, 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameye ekli (I) sayili listede yer alan idarelerin merkez ve tasra teskilatlari, il 6zel
idareleri, belediyeler ile bagh kuruluslar: ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birlikleri,
birlikte veya ayrt ayri sermayesinin yarisindan fazlasi il 6zel idareleri, belediyeler ve bagl
kuruluslarina ait sirketler;, merkezi yonetim, sosyal giivenlik kurumu, fon, kefalet sandigi,
yatirim izleme ve koordinasyon baskanligi, genglik hizmetleri ve spor il miidiirliigii, mahalli
idare ve gsirket biit¢elerinden veya doner sermaye biitcelerinden, anilan liste kapsamindaki
diger idareler icin ise kendi biitcelerinden personel ¢alistiriimasina dayali hizmet alimi veya
niteligi itibariyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapamaz ve buna imkan saglayan diger

mevzuat hiikiimleri uygulanmaz.

Bu bendin uygulanmasinda personel ¢alistiriimasina dayali hizmet alimi; bu Kanun ve
diger mevzuattaki hiikiimler uyarinca ihale konusu iste ¢aligtirilacak personel sayisinin ihale
dokiimaninda belirlendigi, bu personelin ¢alisma saatlerinin tamaminin idare igin
kullanildig, yaklasik maliyetinin en az %70’lik kisminin asgari is¢ilik maliyeti ile varsa ayni
vemek ve yol giderleri dahil is¢ilik giderinden olustugu ve niteligi geregi siireklilik arz eden
islere iliskin hizmet alimlarini ifade eder. Mahalli idare veya sirketlerinin biit¢elerinden
yvapilan, yil boyunca devam eden, niteligi geregi siireklilik arz eden ve haftalik ¢alisma
saatlerinin tamamwnin idare icin kullanildigi park ve bahge bakim ve onarimi ile ¢ép toplama,
cadde, sokak, meydan ve benzerlerinin temizlik islerine iliskin alimlar personel
calistirdmasina dayali hizmet alimi olarak kabul edilir. Hizmet alim sozlesmesi kapsaminda
niteligi birbirinden farkli hizmet tiirlerinin bulunmas: halinde personel ¢calistirtimasina dayal

olup olmama ydéniinden yapilacak degerlendirme her hizmet tiirii icin ayri ayri yapilir.
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Danismanlik hizmetleri, hastane bilgi yonetim sistemi hizmetleri ve ¢agri merkezi hizmetlerine

iliskin alimlar personel ¢calistiriimasina dayall hizmet alimi olarak kabul edilmez”,

696 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmas: Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 126’nct maddesi ile 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’ye eklenen ek 20°nci maddesinde, “II ozel idareleri, belediveler ile bagli
kuruluslart ve bunlarin tiyesi oldugu mahalli idare birlikleri, personel ¢alistirilmasina dayalt
hizmetleri 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu nun 22 nci maddesindeki limit
ve sartlar ile 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin
dogrudan hizmet alimi suretiyle birlikte ya da ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasi bu
idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alimi yaptigi mevcut sirketlerinden birine, bu
nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amagla kuracaklar: bir sirkete

gordiirebilir.

Bu madde kapsamindaki sirketler hakkinda 10/6/2004 tarihli ve 5188 sayili Ozel

Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunda belirtilen 6zel sartlara iligkin hiikiimler uygulanmaz.

Bu madde kapsamindaki sirketlerde iscilerin ise alimi, is¢ilere iliskin personel
giderlerinin toplam giderler igindeki payina iligkin tist simwrlar, ilk defa alinacak isgilere
iliskin belirlenecek olgiitleri esas alarak yillik simirlamalart ve bu kapsamdaki alimlar ile
harcamalart izlemeye iliskin usul ve esaslart belirlemeye Maliye Bakanligi ve Devlet Personel

Baskanhigimin gériisleri ve Icisleri Bakanliginin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu yetkilidir.”
hiikmii yer almaktadir.

2018/11608 11 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagl Kuruluslari ile Bunlarm Uyesi
Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin
Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Kararm 6’nc1 maddesinde de, “Il ozel
idareleri, belediyeler ile bagh kuruluglari ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birlikleri,
personel ¢alistirilmasina dayali hizmetlerini 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu 'nun 22 nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle, dogrudan dogruya
veya dolayli olarak, birlikte ya da ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlast bu idarelere ait

sirketlere gordiirebilir.

(2) Belediye veya bagli kuruluglarindan birinin sermayesinin yarisindan fazlasina

sahip oldugu sirketlerden; aymi belediye veya bagli kuruluslar: tarafindan da ortaklik
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oranlarina bakilmaksizin dogrudan hizmet alimi yapilmast miimkiindiir.

(3) Bu kapsamda yapilacak personel calistiriimasina dayalt hizmetlerin bedelinin
tespitinde, Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin yaklasik maliyetin tespitine
iliskin hiikiimlerine uyulmasi zorunludur. Bu Usul ve Esaslarda diizenlenmeyen hususlarda
Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi eki Hizmet Isleri Genel Sartnamesi ve ilgili

diger mevzuat hiikiimleri uygulanir.

(4) Bu kapsamdaki hizmet alimlarinda taraflar arasinda séozlesme imzalanmast

zorunludur” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, belediyenin
kendi sirketi disinda baska bir sirketten personele dayali hizmet alimi yapamayacagi
anlasilmaktadir. Kamuoyunda “taserondan kadroya gecis” olarak anilan uygulamanin temelini
olusturan bu mevzuat hiikiimleri ile kanun koyucu idarelere bundan sonraki siiregte personele
dayali hizmet alim1 veya niteligi itibariyle bu sonucu doguracak sekilde alim yapmamasi

gerektigini ifade etmistir.

Belediye hesabinin incelenmesinde, 2017 yilsonu itibariyle belediyenin kendi sirketi
olan META-SU’dan dogrudan temin yontemi ile personel temin ettigi, META-SU sirketinin
mali durumumu sebebiyle ihaleye giremeyeceginden personele dayali hizmet alimi ihalesi
yapilmadigi, alimlarin siirekli olarak o tarihten bu yana dogrudan temin yontemiyle META-
SU araciligiyla gordiirildigi, 2018 yili basinda mevzuat geregi uygulanmasi gereken
taserondan kadroya gecisin uygulanmadigi, dogrudan temin ile personel temininin devam
ettigi goriilmiistlir. Ayrica yapilan arastirma sonucunda belediye ile sirketi META-SU
arasinda personel alimina iliskin yazili bir sézlesme veya protokol bulunmadigi, kimin ne
kadar iicret alacaginin yazili olarak oOnceden belirlenmedigi, iicretlerin keyfi olarak
belirlendigi tespit edilmistir. Sz konusu uygulama yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine
aykirilik teskil etmektedir. Mevzuata aykir1 bu uygulamanin fiili olarak siirdiiriilmesi miimkiin
degildir. Personele dayali hizmet ihalesi yapmayan kamu gorevlilerinin sorumluluklar1
bulunmaktadir. Personele dayali hizmet ihalesi yapilmadigindan dolay1 696 KHK geregi gecis
islemi de yapilmamustir/yapilamamistir. Hangi pozisyonda c¢aliganin ne kadar {icret alacagi
belli olmadig, ticretlerin bir dlgliye bagl olmaksizin belirlendigi ve bu iicretlerinde belediye
biitgesinden sirkete ddendigi gdz oniine alindiginda belli esaslarin olacagi aciktir. Belediyenin
hizmetleri gorebilmesi i¢in belirli sayida kisiyi calistiracagi, personele dayali hizmet ihalesi

yapamayacagl ve 696 KHK’ye gore islem tesisi de miimkiin olmadigma gore ¢6ziim olarak
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gerek Aile, Sosyal ve Hizmetler Bakanligindan gerekse de Cevre ve Sehircilik Bakanligindan
gorilis sorularak hangi pozisyonda ne kadar ticret 6denecegi, ka¢ kisi olacagi gibi hususlara

gore islem yapilmasinin uygun bir ¢6ziim olabilecegi anlasilmaktadir.

Mevcut uygulamanin fiili olarak siirdiirilmesinin miimkiin olmadig1 ve keyfi
uygulamalara sebep oldugu dikkate alinarak Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: ile
Cevre ve Sehircilik Bakanhigindan alinacak goriislere gore islem tesis edilmesi ve mevzuata

aykir1 isleme neden olanlar hakkinda gerekli idari ve hukuki siirecin isletilmesi gerekir.
BULGU 8: Diger Kurum ve Kuruluslarda Isci Gorevlendirilmesi

Belediyede gecici is¢i olarak gorevli personelin belediye haricindeki kurum ve

kuruluslarda ¢alistig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 8'inci maddesinde her tiirli
kamu kaynagmin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarm, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in  gerekli
onlemlerin alinmasidan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda
oldugu, 32'nci maddesinde harcama yetkililerinin, harcama talimatlarinin biitge ilke ve
esaslarina, kanun, tiiziik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, 6deneklerin
etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu Kanun ¢ergevesinde yapmalar1 gereken
diger islemlerden sorumlu oldugu, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38'nci maddesinde,
belediyenin hak ve menfaatlerini korumanin belediye baskanimin gorev ve yetkisi oldugu ve
61'inci maddesinde ise Belediye baskani ve harcama yetkisi verilen diger goérevlilerin, biitce

ddeneklerinin verimli, tutumlu ve yerinde harcanmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 2°nci maddesi uyarinca, belediyelerin her tiirlii
kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri ihalelerinin bu Kanun
hiikiimlerine gore yiiriitiilmesi gerekmektedir. Yine Kanunun 5’inci maddesinde idarelerin, bu
Kanuna gore yapacagi ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, glivenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarm
verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugunu, esik degerlerin altinda kalmak amaciyla
mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara boliinemeyecegini, bu Kanuna gore
yapilacak ihalelerde ac¢ik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller

oldugu ve diger ihale usullerinin Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi ifade
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edilmistir.

4857 sayil1 Kanun'un “Gegici is iliskisi” baslikli 7°nci maddesinde, gegici is iliskisinin,
0zel istihdam biirosu araciligiyla ya da holding biinyesi i¢inde veya ayni sirketler topluluguna
bagli baska bir igyerinde gorevlendirme yapilmak suretiyle kurulabilecegi, isverenin, devir
sirasinda yazili rizasin1 almak suretiyle bir ig¢isini, holding biinyesi i¢inde veya ayni sirketler
topluluguna bagl bagka bir isyerinde is gorme edimini yerine getirmek {lizere gecici olarak
devretmesi halinde de gegici is iliskisinin kurulmus olacagi hiikiim altma alinmistir. Gegici is
iligkisi, bir ig¢inin yazili rizasmin alinmasi suretiyle holding biinyesi icinde veya ayni sirketler
topluluguna baglh bir isyerinde veya yapmakta oldugu ise benzer islerde calistirilmasi
kosuluyla baska bir isverene is goérme edimini yerine getirmek tlizere gegici olarak
devredilmesi olup bu uygulamanin 6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyette bulunan
sirketlerde uygulanabilecegi ve 4734 sayili Kanuna tabi bir kurum olan Belediyede bu
Kanunda sayilan ihale usulleri disinda 4857 sayili Kanun’un 7°nci maddesine gore personel

temin edilmesinin miimkiin olmadig1 degerlendirilmektedir.

Yapilan incelemede Menemen Belediyesinde gecici is¢i olarak calisan toplam 13
kisinin baska kurum ve kuruluslarda gorevlendirildigi tespit edilmistir. S6z konusu kisiler
maaglarin1 belediyeden almaktadir ancak fiili hizmet yiikiimliiliikklerini belediyeye kars1 degil

diger kurum ve kuruluslara kars1 yerine getirmektedir.

4857 sayili Kanuna tabi is¢i veya hizmet ihalesi ile ¢alistirdigi iscilerin iicret aldigi
idare haricinde bagka bir idarede gorevlendirmesine imkan veren Kanuni diizenleme
bulunmamaktadir. Belediye ihtiya¢ duydugu i¢in kadrolu is¢i veya hizmet satin alma yoluyla
is¢i temin etmektedir. Belediye ihtiyag duymadig is¢ileri ¢alistrmamalidir. Aylik ticretleri
Belediyece karsilanan belediye iscilerinin, mesailerini de fiilen Belediye hizmetlerinde

kullanmasi gerekmektedir.

Kanunlara gore kurum ve kuruluslarda gdrevlendirilmesi miimkiin olmayan iscilerin

gorevlendirilmesine son verilerek Belediyeye ait islerde ¢alistirilmalari saglanmalidir.

BULGU 9: Sosyal Denge Sozlesmesine Sozlesme Konusu Olmayan ve Kanuna

Aykin Hiikiimlerin Konulmasi

Sosyal denge 6denmesine iliskin sdzlesmeye toplu sézlesmenin konusu olmayan ve

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu ile 4736 sayili Kamu
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Kurum ve Kuruluslarmin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri Ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik

Yapilmas1 Hakkinda Kanun’a aykirilik olusturan hiikiimlerin konuldugu goriilmiistiir.

4688 sayili Kanun’un “Mahalli Idarelerde Sozlesme imzalanmasi” baslikli 32'nci
maddenin birinci fikrasinda, “27/6/1989 tarihli ve 375 sayui Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin ek 15 inci maddesi hiikiimleri ¢ercevesinde sosyal denge tazminatinin
odenmesine belediyelerde belediye baskanminin teklifi iizerine belediye meclisince, il oOzel
idaresinde valinin teklifi iizerine il genel meclisince karar verilmesi halinde, sozlesme
doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek iizere ilgili mahalli idarede en
¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim kurulu tarafindan
yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye bagskani, il ozel idaresinde vali
arasinda toplu soézlesme siirecinin tamamlanmasint izleyen ii¢ ay icerisinde sozlesme
yapilabilir.” denilmektedir. Bu diizenlemeye gére imzalanacak toplu sdzlesme sosyal denge
O0demesi 1ile ilgili olmalidir. Sosyal denge Odemesini ilgilendirmeyen hiikiimler toplu
sOzlesmenin konusu degildir. Ayrica 4736 sayili Kanun'un 1'inci maddesinde, belediyeler
tarafindan {iretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari
indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma Tcretsiz veya indirimli tarife

uygulanamayacagi hiikiim altina alinmastir.

Belediye ile Tiim Yerel Sen arasinda imzalanan ve 01.04.2019 tarihinde baslayip
01.04.2021 tarihinde sona erecek sozlesmenin 20'nci maddesinde, “Belediyenin miilkiyeti ve
kendi varliklar iizerinde kurulu olup, belediye yada ozel kurumlarca isletilen kamp, kres,
cocuk bakim evlerinden, etiit spor ve kiiltiir merkezleri vb. tesislerden ¢alisanlar, es ve

cocuklarimin %50 indirimli ve éncelikle faydalanmast saglanir.”
“Diger Haklar ve Ucretli Izinler” baslhikh 21’inci maddesinde,
a) 8 Mart Diinya Emek¢i Kadinlar Giinii'nde Kadin ¢calisanlar ticretli izinlidir.

b) Ulusal diizeyde kabul edilen 10-16 Mayis Engelliler haftasinin ilk giinii ile 3 Aralik
Diinya Engelliler Giiniinde. Engellilere ydnelik faaliyet gosteren konfederasyon, bagl
federasyon ve derneklerin kamu goérevlisi olan yonetim kurulu tiyeleri ile kamuda gorev yapan

tiim Engelliler idari izinlidir.

¢) Kamu kurum ve kuruluslarinda gérevli bulunan sehit dul ve yetimleri ile anne, baba
ve kardeslerinin I8 Mart Sehitler Giiniinde, malul gaziler ile eslerinin ise 19 Eylil Gaziler

Giintinde idari izinlidir.
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d) Sozlesmeden yararlanan belediye ¢alisanlarimin ailesinin sikayeti iizerine aile igi
siddet uyguladig ilgili merciler tarafindan tespit edildigi durumlarda; séz konusu ¢alisanin
sozlesme hiikiimlerinde yer alan mali ve sosyal yardimlardan elde ettikleri elinden alinarak,

bunlar calisamin esine odenir.”

diizenlemeleri yapilmistir. Bu diizenlemelerin sosyal denge ddemesiyle ilgisi olmadigi
gibi, bu hiikiimlerin 4688 sayili Kanunla da ilgisi bulunmamaktadir. Ayrica sézlesmenin
20’nci maddesinde yapilan bu diizenleme 4736 sayili Kanun’a da aykiridir. 4688 ve 4736

sayil1 Kanun’a aykir1 hiikkiimler toplu sdzlesmede yer almamalidir.

Sosyal denge 6denmesine iliskin sdzlesmede toplu sézlesmenin konusu olmayan ve

4688 ile 4736 sayili Kanun’a aykirilik olusturan hiikiimlerin yer almamasi gerekir.
BULGU 10: isci Izinlerinin Kanuna Uygun Sekilde Kullandirilmamasi

Iscilerin y1llik izinlerinin Kanuna uygun sekilde kullandirilmadig: goriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53'iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi, 56'nct maddesinde yilik iznin 53'tincli maddede
gosterilen siireler iginde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,
59'uncu maddesinde is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretin sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, 60'inc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, ylriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi dénemlerde kullanilacagi,
izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin
faydali olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi
konusuna iligkin usuller ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmis,
03.03.2004 tarih ve 25391 sayilh Resmi Gazete'de yaymmlanan Yillik Ucretli Izin
Yonetmeligi'nde de Kanuna uygun olarak yillik izinlerin kullanimu ile ilgili diizenlemeler

yapilmistir.

4857 sayili Kanun’un 56'nc1 maddesinde yillik iznin 53'lincii maddede gosterilen
stireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu hiikkmiine
gore yillik iznin kullandirilmast gerekir. Nitekim 4857 sayili Kanun’un “Yillik iicretli izin

hiikiimlerine aykirilik” baslikli 103"lincii maddesinde, “Yillik iicretli izni bu Kanunun 56 nci
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maddesine aykiri olarak bélen veya izin iicretini 57 nci maddenin ii¢ ve dordiincii fikralarinda
belirtilen usule aykirt olarak odeyen veya eksik ddeyen veya 59 uncu maddedeki hak edilmis
izni kullanmadan is sozlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait ticreti 6demeyen veya 60
inct maddede belirtilen yonetmeligin esas ve usullerine aykirt olarak izin kullandirmayan
veya eksik kullandiran isveren veya isveren vekiline bu durumda olan her is¢i icin

dortyiizonyedi Tiirk Lirast idari para cezasi verilir.” diizenlemesi mevcuttur.

Bu diizenlemelere gore isci yillik izin hakkindan feragat edemez. Isci emekli
oldugunda veya is sézlesmesi son buldugunda yasa hilkmii gere§i izin alacagi {icrete
doniismektedir. Odeme de son iicret iizerinden yapilacagindan is¢inin eline ¢ok yiiksek bir
miktar gecebilmektedir. Kullanilmayan izinlerin son {icret {izerinden 6denmesi is¢ilerin izin
kullanmaktan feragat edebilmelerine neden olmaktadir. Ancak kurum veya birim yetkililerin
buna izin vermemesi, Anayasal bir hak olan iznin is¢ilere kullandirilmasi gerekir. Zira iznin
kullandirilmamasi nedeniyle idare 4857 sayili Kanun’un 103'iincii maddesine gore idari para
cezasina muhatap olabilecektir. Diger taraftan birikmis izin alacaklarinin ticrete doniismesi
halinde kurum yiiksek miktarlarda 6deme yapmakla karsi karsiya kalabilmektedir. Yapilan
incelemede is¢ilerin Onceki yillardan bu giine kadar kullanilmayan izinlerinin oldugu

anlagilmistir.

S6z konusu diizenlemeler uyarinca is¢ilere yillik izinlerin Kanunun 6ngordiigii sekilde

verilmesi ve birikmis izinlerin kullandirilmasi saglanmalidir.
BULGU 11: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin tapuda admna kayith tasmmmazlarindan cins tashihi yapilmayanlarin

bulundugu gorilmistiir.

02.10.2006 tarihli ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarm Kaydina Iliskin Yonetmeligin “Tammlar” baslikli 4’iincii maddesinde, cins
tashihi, binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlarinm farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli

dikkate alinarak diizeltilmesi islemi seklinde tanimlanmaistir.

Ayni Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi” baglikli 10’uncu maddesinde de
kamu idarelerinin; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan taginmazlarin

mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tapu
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kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacagi ve tahsis edilen ve
iizerinde irtifak hakki tesis edilen tagmmazlar agisindan bu ylikiimliiliigiin kullanan idarenin
veya gergek veya tiizel kigilerin durumu tespit eden yazisi lizerine tasinmaz maliki idareye ait
oldugu, ancak cins tashihine iligkin gerekli belgeler ile buna iligkin mali yiikiimliiliiklerin

kullanicilar tarafindan karsilanacag ifade edilmistir.

Yapilan inceleme sonucunda idarenin adina olan tapuda kayith tagmmmazlarindan bir
kisminin mevcut kullanim sekli ile tapuda yer alan kullanim sekline iliskin bilgilerin farkl

oldugu goriilmiistiir.

Tapuda kayith olan tasmmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin

uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 12: Kamu Kurumlar Tarafindan Kamulastirilan Tasinmazlar ile Devir

ve Ferag Edilen Tasinmazlara iliskin Bilgilerin Tapu Idaresinden Alinmamasi

2942 sayili Kamulastirma Kanunu hiikiimlerince kamu kurumlar1 tarafindan
kamulastirilan tagmnmazlarin emlak vergisi ile ilgili islemlerinin mevzuata uygun olarak
gerceklestirilmesi igin gerekli olan kamulastirma bilgilerini tapu idaresi vermemesine karsin

gerekli islemin yapilmadigi goriilmiistiir.

2942 sayili Kamulastrma Kanunu'nun 10’uncu maddesinde, "Kamulastiriimasi
vapilan tasinmaz mal, tahsis edildigi kamu hizmeti itibariyle sicile kaydi gerekmeyen bir
nitelige dontismiis ise, istek halinde mahkemece sicil kaydinin terkinine karar verilir. Bu tescil
ve terkin islemi sirasinda mal sahiplerinin bu tasinmaz mal nedeniyle vergi iliskisi aranmaz.
Ancak, tapu dairesi durumu ilgili vergi dairesine bildirir" hiikmii bulunmaktadir. 2942 sayili
Kanun’un 39’uncu maddesinde ise, “Kamulastirilan tasinmazin kamulastirildigr yila ait
emlak vergisi tarhina esas olan vergi degeri, kesinlesen kamulastirma bedelinden az oldugu
takdirde, kamulastirma bedeli ile vergi degeri arasindaki fark iizerinden, cezali emlak vergisi
tarh olunur. Emlak Vergisi beyannamesinin ek siireye ragmen verilmemis olmast halinde,
kesinlesen kamulastirma bedeli, kamulastirmanin yapildigi yila ait vergi degeri yerine geger
ve bu deger iizerinden cezali emlak vergisi tarhiyati yapilir” diizenlemesine yer
verilmistir. 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 30’uncu maddesinde ise, “Devir ve feragi
yvapilan bina ve arazinin, devir ve feragin yapildigi yil ile ge¢cmis yillara ait odenmemis Emlak
Vergisinin 6denmesinden devreden devralan miiteselsilen sorumlu tutulurlar. Devralanin

miikellefe riicu hakki saklidir. Tapu daireleri devir ve ferag islemini, islemin yapildigi ayi
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takip eden ayin 15'inci giinii aksamina kadar ilgili belediyelere bildirir” diizenlemesine yer

verilmistir.

Kamulagtirilan tasmmazin kamulastirildigi yila ait emlak vergisi tarhina esas olan
vergi degeri, kesinlesen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde ise kamulagtirma bedeli
ile vergi degeri arasindaki fark iizerinden cezali emlak vergisi tarh edilecektir. Devir ve ferag
yapilan bina ve arazinin ge¢mis yillara ait 6denmemis Emlak Vergisinin 6denmesinden
devreden ve devralan miiteselsilen sorumlu tutulmus olup Tapu Daireleri devir ve ferag
islemini, islemin yapildig1 ay1 takip eden ayin 15'inci giinii aksamina kadar ilgili belediyelere
bildirmekle ylikiimli tutulmustur. Kamulastirma, devir ve ferag islemleri nedeniyle emlak
vergisinin miikellefi ve sorumlusu degismekte, cezali emlak vergisi tarh1 s6z konusu
olabilmektedir. Bu nedenle kamulastirma, devir ve ferag gibi nedenlerle emlak vergisiyle
ilgili islemlerin mevzuata uygun olarak yapilabilmesi i¢in gerekli bilgilerin belediye

tarafindan basta tapu idareleri olmak tizere diger kurum ve kisilerden alinmasi gerekmektedir.

1319 sayilh Emlak Vergisi Kanunu’nun 37’nci maddesinde; “Bu Kanunda gecen
"Vergi dairesi" tabiri, belediyeleri ifade eder” diizenlemesine yer verilmistir. 213 sayili Vergi
Usul Kanunu’nun “Devamili bilgi verme” baslikli 149’uncu maddesinde; “Kamu idare ve
miisseseleri (Kamu hizmeti ifa eden kurum ve kuruluslar dahil) ile gercek ve tiizelkisiler
vergilendirmeye iligkin olaylarla ilgili olarak Maliye ve Giimriik Bakanlig: ve vergi dairesince
kendilerinden yazi ile istenecek bilgileri belli fasilalarla ve devamli olarak yazi ile vermeye
mecburdurlar” dlizenlemesine, “Bilgi vermekten imtina edememek” baglikli 151 inci
maddesinde de; “Kendilerinden bilgi istenilen gercek ve tiizel kisiler, ozel kanunlarda yazili
mahremiyet hiikiimlerini ileri sitirerek, bilgi vermekten imtina edemezler” dlizenlemesine yer
verilmigtir. 213 sayili Kanun’un mikerrer 355’inci maddesinde ise 149’uncu madde
hiikiimleri gergevesinde bilgi verme gérevini yerine getirmeyenlere “Ozel Usulsiizliik Cezast”

kesilecegi diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen hiikiimler ¢er¢evesinde kamulastirma, devir ve ferag islemleriyle
ilgili bilgilerin emlak vergisi agisindan vergi dairesi hilkmiinde olan belediye tarafindan ilgili
kurum ve kisilerden istenilmesi ve ilgili kurum ile kisiler tarafindan ise istenilen bilgilerin

verilmesi, aksi durumda belediye tarafindan 6zel usulsiizlik cezasi kesilmesi gerekmektedir.
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BULGU 13: Cevre Temizlik Vergisinden Aktarillacak Paymm Biiyiiksehir

Belediyesine Siiresinde Odenmemesi

Belediye hesaplarmin incelenmesi sonucunda Biiyiiksehir Belediyesine 6denmesi

gereken cevre temizlik vergisi paylarinin siiresinde 6denmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer

3

44’{incii maddesinde, “...Is yeri ve diger sekillerde kullamilan binalara ait cevre temizlik
Vergisi, belediyelerce binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi iizerine her yilin Ocak
ayinda yullik tutart itibariyla tahakkuk etmis sayilir. Tahakkuk eden vergi, bir defaya mahsus
olmak iizere, belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca ilan edilir. Is yeri ve diger
sekilde kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu vergi, her yil, emlak vergisinin

taksit stirelerinde odenir.

Su ve kanalizasyon idareleri biiyiik sehir dahilindeki her ilce veya ilk kademe
belediyesinin belediye ve miicavir alan sinwrlart i¢inde bulunan konutlara iliskin olarak tahsil
ettigi ¢evre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde odenmemesi nedeniyle tahsil ettigi
gecikme zamminin yiizde seksenini tahsilati takip eden aywn yirminci giinii aksamina kadar bir
bildirim ile ilgili belediyeye bildirerek aymi siire i¢inde oder. Tahsil edilen vergi ve gecikme
zamminin yiizde yirmisini ise miinhasiran ¢op imha tesislerinin kurulus ve isletmelerinde
kullanilmak iizere biiyiik sehir belediyesinin hesabina tahsilati takip eden ayin yirminci giinii
aksamina kadar aktarwr. Biiyiik sehir belediye sinwrlart i¢cinde bulunan belediyelerin kendileri
tarafindan tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinin yiizde yirmisi ayni esaslar g¢ercevesinde

biiyiik sehir belediyelerine aktarilir.

Tahsil ettigi vergiyi veya gecikme zammini yukarida belirtilen siire icinde ilgili
belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlar 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii

Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir.”denilmistir.

’

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri’
baslikli 23’iincii maddesinde de, “Biiyiiksehir belediyeleri ve bagl kuruluslar: ile ilge
belediyeleri; tahsil ettikleri vergiler ve benzeri mali yiikiimliiliiklerden birbirlerine édemeleri
gereken paylar ile su, atik su ve dogalgaz bedellerini zamaninda yatirmadiklar: takdirde,
ilgili belediye veya bagl kurulusun talebi iizerine soz konusu tutar, Iller Bankas tarafindan,
yiikiimlii belediyenin genel biitce vergi gelirleri payindan kesilerek alacakli belediyenin

hesabina aktarilir. Gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin tazmininden,
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ilgili ilce belediye baskani ve sayman sahsen sorumludur. Bu fikra hiikmii, ilce ve ilk kademe
belediyeleri hesabina yapilacak her tirlii aktarmalart zamanminda yapmayan biiyiiksehir
belediye baskanmi, bagh kurulus genel miidiirleri ve saymanlari hakkinda da uygulanir.”

hitkkmii yer almustir.

Ilge belediyeleri tahsil ettikleri gevre temizlik vergisinin yiizde yirmisini (siiresinde
o0denmeyen c¢evre temizlik vergisinin gecikme zammiyla birlikte tutarinin) takip eden ayin
yirminci giinii aksamina kadar Biiyiiksehir Belediyelerine aktarmakla yiikiimliidiir. Idareler
tahsil ettikleri c¢evre temizlik vergisini zamaninda Biiyliksehir Belediye hesabina
yatirmadiklar1 takdirde, Biiyiiksehir Belediye Baskanliginin talebi iizerine s6z konusu tutar
Iller Bankasi tarafindan ilgili idarenin genel biitge vergi gelirleri payindan kesilerek alacakli
Biiyiiksehir Belediyesinin hesabina aktarilacaktir. Ilce belediyeleri zamanmda 6demedigi i¢in
gecikmeden kaynaklanacak gecikme zammi ilge belediye biitgesinden Odenmemelidir.
Biiyiiksehir Belediyesine Odenecek gecikme zammindan ilgili ilge belediye baskani ve

sayman sahsen sorumlu oldugu i¢in bu tutarin bu kisilerden alinmas1 gerekir.

Cevre temizlik vergi paylariyla ilgili olarak yapilan incelemede, belediyenin genellikle
cevre temizlik paymi siliresinde 6demedigi, biiyliksehir belediyesinin ilge belediyesine
gonderecegi tutar tizerinden mahsup edildigi gériilmiistiir. Mahsup islemi ise ¢evre temizlik

vergisinin 6denmesi gereken tarihten sonra yapilmistir.

2464 sayili Kanun’un miikerrer 44’lincii maddesine gore ilge belediyesi Biiyliksehir
Belediyesine O0demeleri gereken ¢evre temizlik vergisini siiresinde O0demeleri, siiresinde
0denmeyen c¢evre temizlik vergi paylari ile ilgili olarak Biiyliksehir Belediyesinin payimn tahsil
edilmesi i¢in 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 23’ilincli maddesinin son fikra
hiilkmiinii dikkate alimarak gerekli islemi yapacagi, gecikmeden kaynakli faiz ve benzeri
giderlerin ise aktarmalar1 zamaninda yapmayan ilge belediye baskani ile muhasebe
yetkilisinden alimmas i¢in gerekli siireci isletecegi dikkate alindiginda, bu duruma meydan

vermemek i¢in gerekli islemin siiresinde yapilmas1 gerekir.

BULGU 14: Eglence Vergisi Ahnmasi Gereken isyerlerine iliskin Tahakkuk

Islemlerinin Yapilmamasi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanun’una gore bazi isletmelere ait eglence vergisi

tahakkuklarinin yapilmadigi goriilmiistiir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 17°nci maddesinde, Bu Kanunun 21’inci
maddesinde belirtilen ve belediye simnirlar1 ile miicavir alanlar iginde yer alan eglence
isletmelerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi oldugu, 18’inci maddesinde eglence
yerlerini igleten gercek veya tiizel kisilerin verginin miikellefi oldugu, 19’uncu maddesinde
bira, alkollii i¢ki i¢ilmeyen, satilmayan ve ruhsatnamelerde kahvehane, kiraathane, cayhane
ve ¢ay ocaklar1 oldugu belirtilen yerlerden vergi alinmayacagi, 20’nci maddesinin iiglincii
fikrasinda biletle girilmesi zorunlu olmayan bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna,
diskotek, kabare, dansing, bilardo ve masa futbolu salonlar1 gibi eglence yerlerinde icin
mahiyetine gore calisilan her giin i¢in Belediye Meclislerince takdir edilecek miktar oldugu,
21’inci maddesinde biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence yerlerinden giinliik 5 ila 100 TL
arasinda vergi alinacagi, 22’nci maddesinin {ic¢iincii fikrasinda biletle girilmesi zorunlu
olmayan eglence yerlerinde ki her aya ait verginin o ay1 takip eden ayin 20’°nci giinii aksamina

kadar ilgili belediyeye yatirilacagi belirtilmistir.

Menemen Belediyesi sinirlari i¢inde gazino, gece kuliibii, pavyon, play-station, bilardo
ve oyun salonlar1 olarak faaliyette bulunan isletmelerle ilgili 2015-2019 yillar1 i¢in eglence
vergisi tahakkuku yapilmadigi goriilmiistiir. S6z konusu isletmelerin ge¢mis yillara ve mevcut

yillara yonelik eglence vergisi tahakkuklarinin yapilmasi Kanun geregidir.

Eglence vergisi tahakkuku yapilmayan isletmelerle ilgili olarak belirlenen tarifeye

gore eglence vergisi tahakkuk ve tahsilatinin yapilmasimin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 15: indirimli Emlak Vergisinden Yararlanan Kisilerle Tlgili Gerekli

Incelemenin Yapilmamasi

1319 sayili Emlak Vergisi Kanun’una gore indirimli emlak vergisinden yararlananlarla

ilgili gerekli incelemenin yapilmadig1 goriilmiistiir.

1319 sayili Kanun’un “Nispet” baghkli 8'inci maddesinin ikinci fikrasinda “Bakanlar
Kurulu, kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup onsekiz yasini doldurmamis olanlar harig¢
olmak iizere hi¢chir geliri olmadigini belgeleyenlerin, gelirleri miinhasiran kanunla kurulan
sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklar: ayliktan ibaret bulunanlarin, gazilerin, engellilerin,
sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirkiye simirlart i¢inde briit 200 m?’yi gecmeyen tek meskeni
olmas (intifa hakkina sahip olunmast hali dahil) halinde, bu meskenlerine ait vergi oranlarini
sifira kadar indirmeye yetkilidir. Bu hiikiim, yukarida belirtilenlerin tek meskene hisse ile

sahip olmalar: halinde hisselerine ait kisim hakkinda da uygulamr. Muayyen zamanda
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dinlenme amaciyla kullanilan meskenler hakkinda bu hiikiim uygulanmaz. Geliri olmadigini
belgelemenin usul ve esaslarini belirlemeye Maliye Bakanhg: yetkilidir” hikmil yer
almaktadir. Anilan hiitkmiin verdigi yetkiye dayanilarak cesitli tarihlerde ¢ikarilan Bakanlar
Kurulu Kararlar1 ile 1999-2006 yillar1 i¢in ve 2006/11450 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
2007 ve miiteakip yillar i¢in gelirleri miinhasiran kanunla kurulan sosyal giivenlik
kurumlarindan aldiklar1 ayliktan ibaret bulunanlarin Tiirkiye sinirlar1 icinde briit 200 m?'yi
gegmeyen tek meskene sahip olmalar1 halinde (2004 yilindan itibaren intifa hakkima sahip

olunmasi hali dahil), bu meskene ait bina vergisi orani sifir olarak belirlenmistir.

Kanun ve adi gecen Bakanlar Kurulu Kararlar1 birlikte degerlendirildiginde, gelirleri
kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklar1 ayliktan ibaret bulunanlarin,
gazilerin, engellilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirkiye smirlar1 i¢inde briit 200m?’yi
gecmeyen tek meskeni olmasi halinde Kanun’un Bakanlar Kuruluna verdigi yetkiye istinaden

bu meskenlere ait vergi oranlar1 1999 yilindan itibaren sifir olarak uygulanmaktadir.

12.05.2005 giin ve 25813 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 44 seri numarali Emlak
Vergisi Kanunu Genel Tebliginin “llI- Hi¢hir Geliri Olmadigini Beyan Eden Miikelleflerin
Geliri Veya Ikinci Bir Meskeni Bulundugunun Tespit Edilmesi Halinde Yapilacak Islemler”
bashkh kisminda, “Highir geliri olmadigini taahhiit eden miikelleflerin, indirimli vergi
oramindan yararlanabilmeleri i¢in, gelir vergisine tabi hizmet karsiligi elde edilen iicret,
ticari, sinai, mesleki ve zirai faaliyet geliri ile menkul ve gayrimenkul sermaye iradi, faiz ve

temettii veya benzeri bir gelirinin olmamasi gerekmektedir.

Miikelleflerin, yukarida belirtilen tiirden bir gelir elde etmeleri veya ikinci bir meskene
sahip olmalart halinde, bu degisikligi miikellefiyetlerinin bulundugu belediyeye bildirmeleri

zorunludur.

Ote yandan, indirimli vergi oramindan yararlanma sartlarint tasimadigi halde, gercek
disi taahhiitte bulunmak suretiyle indirimli vergi oramindan yararlanan miikellefler ile
durumunda meydana gelen degisikligi bildirmeyen miikelleflerden alinmasi gereken vergi,

cezali olarak ve gecikme faizi ile birlikte alinacaktir.” agiklamas1 yapilmigtir.

Indirimli emlak vergisinden yararlanan 4.113 kisi bulunmaktadir. 1319 sayili
Kanun’un “Bina ve arazi vergilerinde zamanasimi siiresinin baslangici” baglhkli 40'inct
maddesinde, bildirim dis1 kalan binalarin vergi ve cezalarinda zamanasimimin, bu binalarin

bildirim dig1 birakildiginin idarece O6grenildigi tarihi takip eden yilin basindan itibaren
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baslayacagi ifade edilmistir. Nitekim Anayasa Mahkemesinin 20.12.2017 giin ve 30276 sayil1
Resmi Gazete’de yayimlanan Esas:2016/43 ve Karar:2017/146 sayili kararinda da agik¢a bu
durum ifade edilmistir. Dolayisiyla idare, bildirim dis1 kalan meskenlerden 2019 yilinda
haberdar oldugundan zamanasimi siiresinin baglayacagi tarih olarak 2019 yili gbz Oniinde
bulundurulmalidir. Verginin tahakkuku ise muafiyetin kalktig1 y1l olarak dikkate alinmalidir.
Ornegin ikinci tasinmazi veya emekli aylig1 disinda gelir elde etmesi veya ticari faaliyeti olan
bir kisi bu islemi 2003 yilinda yapmis ve bu durumu Belediyeye bildirmemis ise vergi 2004
yilindan itibaren cezali olarak tahakkuk ettirilecektir. Emlak vergi muafiyetinden yararlanan
kisilerle ile ilgili 2019 yili sonu itibariyle ¢aligma yapilmistir. Bu calismanin sonucunda
sartlar1 tasimayan kisilerin indirimli emlak vergisinden yararlandirilmasma son verilecektir.
Emlak vergi muafiyetinden yararlanan kisilerden ikinci tasinmaza sahip olanlar, emekli aylig1
haricinde ticari faaliyeti olanlar veya emekli aylig1 disinda geliri olan/¢alisanlar igin emlak
vergi tahakkuku yapilmasi gerekir. Ayrica ¢ift¢i kayit sisteminde kayitli olup gelir elde eden
kisilerle ilgili de muafiyet sartlarini tasiyip tasimadigindan dolayr gerekli incelemenin

yapilmasi1 gerekir.

Indirimli emlak vergisinden yararlanamayacak kisilerin emlak vergisi tahakkuklarmm
muafiyetin kalktig1 yi1ldan itibaren olmasi ve zamanagimi siiresinin de tespitin yapildig1 yildan
baslatilmas1 ile muafiyetten yararlanan kisilerle ilgili gerekli incelemenin yapilmasi

saglanmalidir.

BULGU 16: Isyeri Olarak Kullamlan Dairelerin Emlak ve Cevre Temizlik
Vergisinin Hatah Tahakkuk Ettirilmesi

Is yeri olarak kullanilan meskenlerin emlak ve gevre temizlik vergisi hesabinin mesken

icin gecerli olan oran iizerinden hesaplandig1 goriilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun 3’lincii maddesinde, bina vergisini, binanin
maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf edenlerin
odeyecegi, 8’inci maddesinde bina vergisinin oraninin meskenlerde binde bir, diger binalarda
ise binde iki oldugu; bu oranlarin 5216 sayili Kanun’un uygulandig1 biiyiiksehir belediye
siirlart iginde %100 artirimli uygulanacagi, 9’uncu maddesinin birinci fikrasmin (a)
bendinde de, bina vergisi miikellefiyetinin, bu Kanunun 33’linci maddesinin (1) ila (7)
numarali fikralarinda yazili vergi degerini tadil eden sebeplerin dogmasi halinde bu

degisikliklerin vukuu buldugu tarihi takip eden biitce yilindan itibaren baslayacagi hiikme
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baglanmistir. 1319 sayilt Kanun’un “Vergi Degerini Tadil Eden Sebepler” baslikli 33 ilincii
maddesinde,

“Vergi degerini tadil eden sebepler asagida gosterilmistir.

3.Bir binamin kullanis tarzimin tamamen degistirilmesi veya bir binamin ikamete
mahsus mahallerinden bir kismimin diikkan, magaza, depo gibi ticaret ve sanat icrasina
mahsus mahaller haline kalbedilmesi, (Bu hiikmiin uygulanmasinda bir apartmanin her
dairesi bir bina sayiir ve tadil sebebi, yalniz kullanig tarzi tamamen veya kismen degistirilen
daire i¢in  gegerli olur).” hikmiine yer verilmis, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu'nun “Isyeri” bashkli 156’ nc1 maddesinde, “Ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyette ig
veri;, magaza, yazthane, idarehane, muayenehane, imalathane sube, depo, otel, kahvehane,
eglence ve spor yerleri, tarla, bag, bahge, ciftlik, hayvancilik tesisleri, dalyan ve voli
mabhalleri, madenler, tas ocaklari, insaat santiyeleri, vapur biifeleri gibi ticari, sinai, zirai
veya mesleki bir faaliyetin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan
yerdir.” diizenlemesi yapilmistir. Ayrica 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun Miikerrer
44°incii maddesinde, belediye smirlar1 iginde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik
vergisine tabi oldugu, isyerleri ile konutlari ¢evre temizlik vergisi hesaplama usullerin farkli

oldugu belirtilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, miikelleflerin ticari, sinai,
zirai ve mesleki faaliyetlerini siirdiirdiikleri yerler is yeri 6zelligini tagimaktadir. Menemen
Belediyesi sinirlar1 icerisindeki eczacilar, avukatlik biirolari, serbest mali miisavirlerin
biirolar1, optisyenler, mimarlik-miihendislik biirolari, veterinerlik isyerleri, noterler, o6zel
egitim kurumlar1 ve 6zel muayenehaneler gibi is yeri ¢aligma ruhsati harcindan istisna
isyerlerine iliskin miikelleflere ait aktif igyerlerinin belirlenmesi i¢in Vergi Dairesi ile yazisma
yapilmustir. Vergi Dairesince verilen cevapta belirtilen sekilde belediye sinirlari i¢indeki aktif
isletmelerin sayis1 ve adresleri tarafimiza bildirilmistir. Aktif igyerlerine iligkin liste
Belediyenin ilgili birimine verilmis ve belediye kayitlarmda mesken olan/kaydi olmayan
ancak isyeri olarak kullanilan dairelere yonelik yerinde tespit yapilmasi istenmistir. Ancak
calisma tam olarak sonuglandirilmamistir. Verilen liste ile Belediye kayitlar1 karsilastirilarak

tiim aktif igyerlerine iligkin tahakkuk kayitlarmin dogru yapilmasinin devami saglanmalidir.
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1319 sayili Kanun'un 23’lincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi uyarinca s6z
konusu meskenler i¢in yeni duruma gore emlak vergisi bildirimi verilmesi ve meskenlerin is
yeri olarak kullanilmaya baslandig: tarihi izleyen biitge yilindan itibaren is yerlerine ait oran
iizerinden vergilendirilmesi ile s6z konusu yerlerden ¢evre temizlik vergisinin is yeri olarak

alinmasi i¢gin gerekli islemlerin yapilmasi gerekir.
BULGU 17: Kamulastirilan Yerlerle Ilgili Emlak Vergisi Tarhinin Yapilmamasi

Menemen Belediyesi smirlar1 iginde kamulastirilan taginmazlarla ilgili fark deger

iizerinden cezali emlak vergisi tarhiyat1 yapilmadigi gorilmistiir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu'nun "Vergilendirme™ baslikli 39'uncu maddesinde,
“Kamulastirilan tasinmazin kamulastirildigr yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi
degeri, kesinlesen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile vergi
degeri arasindaki fark iizerinden, cezali emlak vergisi tarh olunur. Emlak vergisi
beyannamesinin ek siireye ragmen verilmemis olmast halinde, kesinlesen kamulastirma
bedeli, kamulastirmanin yapildigi yila ait vergi degeri yerine geger ve bu deger iizerinden

cezali emlak vergisi tarhiyati yapilir.” denilmektedir.

Kanunun bu hitkmiinden anlasilacagi iizere kesinlesen kamulastirma bedeli ile bu yil
icin belediyede goriinen emlak vergi degeri arasindaki olumlu fark iizerinden cezali emlak
vergisi alinmalidir. Yapilan incelemede bu uygulamanin yapilmadigi goriilmiistiir.
Kamulastirma yapan belediyeye ait veriler disinda diger kamu kurum ve kuruluslarinin

yaptiklar1 kamulastirma islemlerine ait bilgiler temin edilerek gerekli siireg isletilmelidir.

Kesinlesen kamulastirma bedeli ile emlak vergi degeri arasindaki olumlu fark

iizerinden cezali emlak vergisi alinmas1 saglanmalidir.

BULGU 18: Dogrudan Temin Kapsaminda Yapilan Bazi Alimlarin Belli Bir

Siireyi Ihtiva Etmesine Ragmen Sozlesmeye Baglanmamasi

Menemen Belediyesinin yapmis oldugu bazi dogrudan temin alimlarmm belli bir

slireyi icermesine ragmen soz konusu alimlarla ilgili s6zlesme yapilmadigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Dogrudan temin” baslikli 22’nci maddesinde,
Kanunun kapsamina giren idarelerin hangi hallerde ihtiyaclarini ilan yapilmaksizin ve teminat

alinmaksizin dogrudan temin usuliiyle temin edebilecegi tahdidi olarak sayillmistir. Kanun
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kapsaminda yapilacak alimlarda sdzlesme imzalanma zorunlulugu “Ihalenin sézlesmeye

baglanmast” baslikl1 46°’nc1 maddesinde;

“Yapilan biitiin ihaleler bir sozlesmeye baglanir. Sozlesmeler idarece hazirlanir ve

ihale yetkilisi ile yiiklenici tarafindan imzalantr.

... seklinde belirtilmistir. 4734 sayili Kanun’un ilk halinde bir ihale usulii olan
dogrudan temin usulii 4964 sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un

12’nci maddesi ile bir ihale usulii olmaktan ¢ikarilmstir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Dogrudan temine iliskin agiklamalar” baslikl 22 nci
maddesinin 22.1.1.3 numarali alt bendinde, “Bu madde kapsaminda alimi yapilacak malin
teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir
sozlesmeye baglanmasi zorunlu olup bir defada yapilacak alimlarda sozlesme yapilmasi
idarelerin takdirindedir. Buna karsilik, 22 nci maddenin (c) bendi kapsaminda yapilan
alimlarda ise madde metninde belirtildigi tizere sézlesme yapilmast zorunludur.” hitkmii yer

almaktadir.

Yapilan incelemede bazi alimlarm belli bir siireyi ihtiva ettigi ancak bu alimlar igin
herhangi bir s6zlesme imzalanmadig1 goriilmiistiir. Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri
birlikte degerlendirildiginde; belirli bir silireyi ihtiva eden dogrudan temin alimlarinda

ihtilaflar1 da 6nlemek i¢in s6zlesme imzalanmalidir.
BULGU 19: Dogrudan Temin Sinirina Uyulmamasi

Menemen Belediyesi tarafindan 2019 yilinda 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’ nun
21’inci maddesinin birinci fikrasmin (f) bendi ile 22°nci maddesinin birinci fikrasmin (d)
bendi kapsaminda gerceklestirilen alimlarin tutarlarinin mevzuatla belirlenen sinir1 astigi

gOrilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nun “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar”

baslikli 62°nci maddesinde,

“Bu Kanun kapsamindaki idarelerce mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri igin

ihaleye ¢ikilmadan once asagida belirtilen hususlara uyulmasi zorunludur:

1) Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak

[zmir Menemen Belediyesi 2019 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 37



T.C. Sayistay Baskanligi

harcamalarin yillik toplami, idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak d&deneklerin

%10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamaz” denilmektedir.

Kamu Thale Genel Tebligi'nin 21'inci maddesinin iigiincii fikrasinda 4734 sayil1 Kanun
kapsamindaki kurum ve kuruluglarin, ihale ve harcama yapmaya yetkili birimlerinin Kanun'un
21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yaptiklar1 harcamalarmin, bu amagla sene basinda
koyulan toplam 6deneklerinin %10 oranini asip agsmadiklarini takip edecekleri de ayrica ifade

edilmistir.

Yapilan inceleme sonucunda Menemen Belediyesinin 2019 yil1 basinda biit¢esine mal
alimlar1 i¢in 34.601.000,00TL, hizmet alimlar1 i¢in 30.472.000,00TL ve yapim isleri igin
24.046.000,00TL odenek konuldugu ancak 2019 yili sonunda mal alimlari i¢in 21/f
kapsaminda 1.042.648,00TL, 22/d kapsaminda ise 32.329.979,84TL olmak fiizere toplam
33.372.627,84TL, hizmet alimlar1 i¢cin 21/f kapsaminda 297.000,00TL, 22/d kapsaminda
37.259.396,96TL olmak {iizere toplam 37.556.396,96TL ve yapim isleri kapsaminda
5.589.346,62TL harcama yapildig1 anlagilmistir. Diger bir ifadeyle, mal alimlar1 kapsaminda
yapilan harcama tutar1 sene basinda konulan O6denegin %96’smma, hizmet alimlarinda
%123’line ve yapim isinde %23’line tekabiil etmektedir. Goriilecegi lizere mevzuatin

ongdrmiis oldugu % 10’luk smirlar Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii olmadan agilmistir.

Bu baglamda, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 21/f ve 22/d hiikiimlerinde
belirtilen parasal limitler dahilinde pazarlik ve dogrudan temin usulii ile yapilacak alimlar i¢in
ayni Kanun'da belirlenen sinirlara uyulmasi, sinirin asilip asilmadiginin takibi, smirin agilmasi
gerekiyorsa da uygun goriis icin Kamu Ihale Kuruluna miiracaat edilmesi ve bu goriis

alinmadan smir1 gegecek sekilde alim yapilmamasi gerekmektedir.

BULGU 20: Esik Degerlerin Altinda Kalmak Amaciyla Mal veya Hizmet

Allmlarmin Kisimlara Boliinmesi

Belediye tarafindan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci maddesinin birinci
fikrasinm (d) bendi kapsaminda gerceklestirilen mal ve hizmet alimlarinin esik degerlerin

altinda kalmak amaciyla kisimlara boliindiigli goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 5'inci maddesinde, esik degerlerin altinda kalmak
amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri kisimlara boliinemeyecegi belirtilmis,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 22.5.1.2°nci maddesinde de “Ayrica, 4734 sayili Kanun’un 19
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uncu maddesine gore acgik ihale usulii ile temini gereken ihtiyacin, Kanunun 22 nci
maddesinin (d) bendi i¢in ongériilen parasal simirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda
veya ayni ihale konusu iginde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlart ile yapim
islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle ayni Kanunun 22 nci maddesinin (d)
bendine gore temini, 4734 sayili Kanun'un temel ilkelerine aykirilik teskil ettiginden, bu
yonde uygulamalarin sorumluluk doguracagi hususuna dikkat edilmesi gereklidir” ifadelerine

yer verilmistir.

Idarelerin ihtiyaglarmi yillik olarak planlayarak kanunda yer alan ihale usullerini de
kullanarak temin etmeleri gerekmektedir. Yapilan incelemede, ayni tarihlerde 11 adet her biri
79.060,00TL olmak iizere toplam 869.660,00TL’lik bahge topragi alimi, toplam tutari
243.970,90TL olan 3 adet Parke ve Bordiir Tas1 Alim1 ve toplam tutar1 260.485,00TL olan 3
adet Plastik Boya Almmi yapilmustir. Idare tarafindan aymi mallar, aym tarihte ve aym
firmadan ihale yapilmaksizin kisimlara boliinerek alinmistir. Verilen 6rneklerden ¢ok daha
fazla sayida benzer alimlar gerceklestirilmistir. Kanunun 22’nci maddesinin birinci fikrasinin
(d) bendi geregince dogrudan temin yontemiyle alimlarin gergeklestirilmesi kurumda genel

bir uygulama haline gelmistir.

Ihtiyaclarm sene basmnda gegmis yillarda yapilan alimlarda dikkate alinarak kanunda
yer alan ihale usullerinin uygulanmasi ile temin edilmesi ve dogrudan temin yOonteminin

kanunda yer alan amacina ve sartlarma uygun olarak kullanilmas1 gerekir.
BULGU 21: Ihale Usulii Yerine Dogrudan Temin Yonteminin Uygulanmasi

Thale usulii ile bir biitiin halinde yaptirilmas: gereken bazi yapim islerinin dogrudan

temin yontemi ile parcalara ayrilarak mal ve hizmet alimlar1 ile gerceklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikl1 5’inci maddesinin birinci

fikrasinda,

“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamanminda

’

karsilanmasint ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.’
“Dogrudan temin” basglikl1 22°nci maddesinde,

“Asagida belirtilen hallerde ihtiyaglarin ilan yapimaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temini usuliine bagvurulabilir:
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a) Ihtiyacin sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit

edilmesi.

b) Sadece gergek veya tiizel tek kiginin ihtiyag ile ilgili ozel bir hakka sahip olmasi.

d) Biiyiiksehir belediyesi smrlart dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar
(Doksanbinii¢yiizellisekiz ~ Tiirk  Lirasy), diger idarelerin besmilyar Tiirk Lirasin
(Otuzbinyiizbir Tiirk Lirasiny) asmayan ihtiyaglari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda

vapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar.

Bu maddeye gore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10 uncu maddede
sayilan  yeterlik  kurallarimi  arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince
gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaglar

temin edilir” hiikkiimlerine yer verilmistir.

Mezktir Kanun’un “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar” baslikli 62’nci

maddesinin birinci fikrasmin (c¢) bendinde,

“(Degisik: 18/4/2007-5625/5 md.) Yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet,
kamulastirma ve gerekli hallerde imar islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri
yapilmadan ihaleye ¢ikilamaz. Thale konusu yapim isinin ozgiin nitelikte ve karmasik olmasi
nedeniyle teknik ve mali ozelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenemedigi durumlarda on
veya kesin proje iizerinden ihaleye c¢ikilabilir. Uygulama projesi bulunan yapim iglerinde
anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihale yapilmasi zorunludur. Ancak, dogal
afetler nedeniyle uygulama projesi yapilmast igin yeterli siire bulunmayan yapim islerinde on
veya kesin proje tizerinden, her tiirlii onarim isleri ile isin yapimi sirasinda belli asamalarda
arazi ve zemin etiitleri gerekmesi veya uygulamada imar ve giizergah degisikliklerinin
muhtemel olmast nedenleriyle ihaleden once uygulama projesi yapilamayan, bina isleri harig,
yapim islerinde ise kesin proje iizerinden ihaleye ¢ikilabilir. Bu islerin uygulama projesi
vapilabilen kisimlar igin anahtar teslimi gotiirii bedel, uygulama projesi yapilamayan
kisimlarda ise her bir kalem is igin birim fiyat teklif almak suretiyle ihale yapilabilir. hilkkmi

yer almaktadir.

Kamu Ihale Genel Tebliginin “Dogrudan temine iliskin aciklamalar” baslikl
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22.5.1.1’nci maddesinde,

“Bu bentte belirlenen parasal limitlere bagl olarak yapilacak ihtiyag teminlerinde,
pivasada yapilan fiyat arastirmast sonucunda ongoriilen parasal limitin asilacaginin tespit
edilmesi halinde, ihtiyacin Kanunun ilgili hiikiimlerine gore ihale yoluyla temin edilmesi

gerekmektedir” denilmistir.
22.5.1.2’nci1 maddesinde ise,

“Ayrica, 4734 sayili Kanunun 19 uncu maddesine gore agik ihale usulii ile temini
gereken ihtiyacin, Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendi i¢in 6ngdriilen parasal sinirlarin
altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu icinde yer alabilecek nitelikteki
mal ve hizmet alimlari ile yapim iglerinin, kalemlere veya gruplara béliinmek suretiyle ayni
Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendine gore temini, 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerine
aykirilik teskil ettiginden, bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracagr hususuna dikkat

edilmesi gereklidir” hiikmiine yer verilmistir.

Yapilan inceleme sonucunda bazi yapim islerinin ihale usulii yerine dogrudan temin
kapsaminda yaptirildigi goriilmiistiir. S6z konusu islere 6rnek olarak; Kesikkdy Spor Tesisleri
Yapim Isinde toplam 158.477,17TL’lik 6 farkh iscilik gideri ile 487.041,92 TL’lik 9 farkli
mal alimi1 mevcuttur. Yine Cavuskoy Spor Kompleksi Sosyal Tesis Binasi Yapim Isinde
toplam 521.624,05TL’lik 10 farkl is¢ilik gideri ile 797.487,40TL’lik 14 farkli mal alimi

bulunmaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere kamu idarelerinin
ihtiyaclarini uygun sartlarda ve kaynaklarmi etkili ve verimli kullanacak sekilde karsilamasi,
yapim islerinin dogrudan temin yontemi yerine bir biitiin olarak ihale usulii ile yaptirilmasi,
uygulama projesi bulunan kisimlar i¢in gotiirii bedel teklif {izerinden, uygulama projesi

olmayan kisimlar i¢inse birim fiyat teklif almak suretiyle ihaleye ¢ikilmas1 gerekir.

BULGU 22: Tahakkuk Etmis Alacaklar Icinde Bulunup Zamanasimina Ugramis

Alacaklarla flgili Gerekli Siirecin Isletilmemesi

Belediye gelirleri arasinda olan cevre temizlik, emlak ile ilan ve reklam vergisi
tahakkuk kayitlarinin oldugu, ancak birgogunun zamanasimina ugradig1 halde kayitlarda yer

aldig1 ve tahsilinin imkansiz oldugu goriilmiistiir.

6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde,
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belediyelere ait vergi, resim, har¢, mahkeme masrafi, vergi cezasi, para cezasi, gecikme
zammi ve gecikme faizi gibi alacaklarin bu Kanuna tabi oldugu, 3’iincli maddesinde amme
bor¢lusunun veya borglu teriminin amme alacaklarin1 6demek mecburiyetinde olan hakiki ve
hiikkmi sahislar1 ve bunlarin kanuni temsilci veya mirasgilarini ve vergi miikelleflerini, 37 nci
maddesinde, hususi kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme alacaklarinin
yapilacak tebligden itibaren bir ay i¢inde 0denecegi, 54’iincii maddesinde 6deme miiddeti
icinde 6denmeyen amme alacaginin tahsil dairesince cebren tahsil olunacagi, 55’inci
maddesinde amme alacagini vadesinde 6demeyenlere on bes (yedi) giin iginde borglarmi
O0demeleri veya mal bildiriminde bulunmalar1 [izumunun bir 6deme emri ile teblig olunacagi,
58’inci maddesinde, kendisine 6deme emri teblig olunan sahsin bdyle bir borcu olmadigi veya
kismen 6dedigi veya zamanasimia ugradigi hakkinda teblig tarihinden itibaren 15 giin i¢inde
ilgili vergi mahkemesi nezdinde dava agabilecegi, 62’nci maddesinde borglunun, mal
bildiriminde gosterilen veya tahsil dairesince tespit edilen borglu veya igiincii sahislar
elindeki menkul mallar1 ile gayrimenkullerinden, alacak ve haklarmdan amme alacagma
yetecek miktarin tahsil dairesince haczolunacagi, 102’nci maddesinde, amme alacaginin,
vadesinin rastladig1 takvim yilini takip eden takvim yili basindan itibaren 5 yil i¢inde tahsil
edilmezse zamanasimina ugrayacagi, 103’ilincii maddesinde zamanasimini kesen hallerin neler
oldugu, 6deme, haciz tatbiki, cebren tahsil ve takip sonucu yapilan her ¢esit tahsilat, 6deme
emri tebligi zamanasimini kesen haller olarak sayilmis ve kesilmenin rastladigi takvim yili

basindan itibaren zamanasiminin yeniden isleye baslayacagi hiikkme baglanmistir.

Idare kayitlarnda tahakkuk etmis olarak yer alan ¢evre temizlik, emlak ile ilan ve
reklam vergileri i¢inde bir¢ok miikellefe ait alacaklarla ilgili siirecin zamaninda isletilmemesi
nedeniyle s6z konusu alacaklarin zamanasimma ugradiklar1 goriilmiistiir. Ornegin 2000
(6nceki yillarla ilgili olan da bulunmaktadir.) ve daha sonraki yillarda tahakkuk etmis ve
zamanagimini kesen durumun olmadig1 bu alacaklar ¢ok Onceleri zamanasimina ugramistir.
2014 yilinda kadar tahakkuk etmis olan ve zamanasimini kesen durumun olmadigi bu
alacaklar ise 31.12.2019 tarihi itibariyle zamanasimina ugramistir. Zamanasimina ugradiktan
sonra milkellefe 6deme emri teblig edilmesi alacagin zamanasimina ugradigi gergegini
degistirmemektedir. Miikellefin rizaen 6demesi disinda bu alacaklarin tahsili miimkiin
goriinmemektedir. Ancak bu alacaklar kayitlarda tahsil edilecek alacak olarak durmaktadir.
Gergekte bu alacaklarin bir¢ogu rizaen 6deme disinda tahsili imkansiz hale gelmistir. Kamu
alacaginin zamanasimma ugramasi nedeniyle tahsilinin imkansiz hale gelmesinde

sorumlulugu bulunan personel bu alacaklardan sorumludur. Idarenin gerekli incelemeyi
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yaparak kayitlarda alacak olarak yer alip zamanasimma ugramis alacak konusunda
zamanagimina ugratilmasina neden olan personelden bu alacagin tahsilini saglamasi gerekir.
Alacagin zamanagimima ugratilmasinda kusuru olan personelle ilgili gerekli stirecin isletilmesi

zorunluluktur.

Kayitlarda alacak olarak yer alip zamanasimmna ugramig alacak konusunda
zamanagimina ugratilmasma neden olan personelden bu alacagm tahsili ile ilgili gerekli

stirecin isletilmesi gerekir.
BULGU 23: Avans Odemelerinde Hatah Uygulama Yapilmasi

2019 yihi igerisinde gerceklestirilen 6n 6demelerde mevzuata aykir1 uygulamalar

yapildig1 goriilmistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “On édeme” bashkli 35’inci
maddesinde, “Harcama yetkilisinin uygun gormesi ve karsiligi 6denegin sakli tutulmasi
kaydiyla, ilgili kanunlarda ongériilen haller ile gerceklestirme islemlerinin tamamlanmasi
beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler icin avans vermek veya kredi agmak suretiyle 6n
odeme yapilabilir. Verilecek avansin iist sumirlart merkezi yonetim biit¢ce kanununda
gosterilir” hiikkmii yer almaktadir. 15.08.2007 tarihli ve 26614 sayili Resmi Gazete’de
yayimmlanan Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nin “Odeme belgeleri ve

baglanacak kanitlayici belgeler” baslikli 4’lincli maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendinde,
“ On 6demelerde;

1) Avans veya kredi suretiyle yapilacak on odemelerde; harcama talimati, ihale

mevzuatina gore yapilacak alimlarda onay belgesi,

2) Mevzuatlart geregi yiiklenicilere verilecek avanslarda; onay belgesi, avans
teminatina iliskin alindinin onayli 6rnegi, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

ekindeki Muhasebe Islem Fisine kamtlayici belge olarak eklenir” diizenlemesi yapilmistir.

27.05.2016 tarih ve 29724 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 160 Is avans ve kredileri hesabu ile ilgili olarak “Hesaba iliskin
islemler” basghikli 125’inci maddesinin birinci fikrasmin (b) bendinde, bir is verilen avansin
yalnizca o is i¢in kullanilacagi, verilen avans kapatilmadan ayni kisi lizerinde tekrar avans
verilemeyecegi ve avansm verildigi tarihten once yapilan harcamalara ait belgelerin kabul

edilmeyecegi ifade edilmistir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, verilecek olan
avans i¢in Oncelikle harcama yetkilisinin uygun gorecegi ve ddeneginin bulunmas: sartiyla
ivedi veya zorunlu bir giderin olmasi, harcama talimatinin diizenlenmesi ve verilecek avansin
harcama talimatinda yazili is i¢in kullanilmas1 gerekmektedir. Menemen Belediyesinin 2019
yilt hesabinin incelenmesi sonucunda avans Odemelerinde harcama talimatlarinin
bulunmadigi, kanunen aranan ivedi veya zorunlu gider olma sartina uymayan giderler i¢inde
avans kullanildigi, avans verilen bir kisiye avansint mahsup etmeden tekrar avans verildigi

gorilmiistir.
Avans 0demelerinin mevzuat ile belirlenen usullere uygun olarak yapilmasi gerekir.
BULGU 24: Belediyenin Tasimir Mal Yonetiminde Hatalh Uygulamalar Yapilmasi

Menemen Belediyesinde taginir mal yonetimi konusunda mevzuata aykiri uygulamalar

yapildig1 goriilmiustiir.

18/1/2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tagmir Mal
Yonetmeligi’nin “Sorumluluk” baslikli 5’inci maddesinde, harcama yetkililerinin tagmirlarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden, kullanilmasindan,
kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetmelikte belirtilen esas ve usullere goére saydam ve
erisilebilir sekilde tutulmasmi saglamaktan sorumlu olacagi ifade edilmistir. Yine ayni
yonetmeligin “Tagsinir kayit yetkilileri ve taginir kontrol yetkilileri” baslikli 6’nc1 maddesinde,
tasimir kayit yetkililerinin, harcama yetkililerince, memuriyet veya ¢alisma unvanma bagli
kalmaksizin, tasinir kayit ve islemlerini bu Yonetmelikte belirtilen usule uygun sekilde
yapabilecek bilgi ve niteliklere sahip personel arasindan gorevlendirilecegi, tasmir islemleri
yogun olan harcama birimlerinde birden fazla tasinir kayit yetkilisi gorevlendirilebilecegi,
taginir kontrol yetkililerinin, harcama yetkililerince, tasmnir kayit yetkilisinin yapmis oldugu
kayit ve igslemleri kontrol etmek iizere yardimcilarindan veya bunlarm bir alt kademesindeki
yoneticileri arasindan gorevlendirilecegi, personel yetersizligi nedeniyle tasmir kontrol
yetkilisi gorevlendirilemeyen harcama birimlerinde ise bu gorevin harcama yetkilisi
tarafindan yerine getirilecegi ve taginir kontrol yetkilisi ile tasmir kayit yetkilisi gorevinin
ayn1 kiside birlesemeyecegi ifade edilmistir. Ayn1 maddenin devaminda tasmir kayit
yetkililerinin gérev ve sorumluluklart belirtilmis olup sunlardir; harcama birimince edinilen
tagmirlardan muayene ve kabulii yapilanlar1 cins ve niteliklerine gore sayarak, tartarak,

Olcerek teslim almak, dogrudan tiiketilmeyen ve kullanima verilmeyen taginirlari
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sorumlulugundaki ambarlarda muhafaza etmek, muayene ve kabul islemi hemen yapilamayan
taginirlar1 kontrol ederek teslim almak, 6zellikleri nedeniyle kesin kabulleri belli bir donem
kullanildiktan sonra yapilabilen sarf malzemeleri hari¢ olmak {izere, bunlarin kesin kabulii
yapilmadan kullanima verilmesini 6nlemek, taginirlarin giris ve ¢ikisina iliskin kayitlari
tutmak, bunlara iliskin belge ve cetvelleri diizenlemek ve taginir mal yonetim hesap
cetvellerini istenilmesi halinde konsolide gorevlisine gondermek, tiiketime veya kullanima
verilmesi uygun goriilen tasinirlar: ilgililere teslim etmek, tasmirlarin yangina, islanmaya,
bozulmaya, ¢alinmaya ve benzeri tehlikelere kars1 korunmasi igin gerekli tedbirleri almak ve
almmasii saglamak, ambarda calinma veya olaganiistii nedenlerden dolayr meydana gelen
azalmalar1 harcama yetkilisine bildirmek, ambar saymmin1 ve stok kontroliinii yapmak,
harcama yetkilisince belirlenen asgari stok seviyesinin altmma diisen tasinirlar1 harcama
yetkilisine bildirmek, kullanimda bulunan dayanikli tasmirlar1 bulunduklar1 yerde kontrol
etmek, sayimlarmi yapmak ve yaptirmak, harcama biriminin malzeme ihtiya¢ planlamasinin
yapilmasma yardimci olmak, kayitlarini tuttugu taginirlarin yonetim hesabini hazirlamak ve
harcama yetkilisine sunulmak iizere tasinir kontrol yetkilisine teslim etmek, ambarlarinda
kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlikleri nedeniyle meydana gelen kayip ve noksanliklardan
sorumlu olmak ve ambarlarini devir ve teslim etmeden, gorevlerinden ayrilmamaktir. Tagmnir
kontrol yetkililerinin gérev ve sorumluluklari ise tasinir kayit ve islemleri ile ilgili olarak
diizenlenen belge ve cetvellerin mevzuata ve mali tablolara uygunlugunu kontrol etmek ve
Harcama Birimi Tagmir Mal Yonetim Hesabi Cetvelini imzalayarak harcama yetkilisine
sunmaktir. Tasiir kayit yetkilileri ile tasmir kontrol yetkilileri, diizenledikleri ve
imzaladiklar1 belge ve cetvellerin dogrulugundan harcama yetkilisine kars1 birlikte

sorumludur.

“Belge ve cetveller” baslikli 10’uncu maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde ilgili
mevzuati ¢ergevesinde kabul edilerek teslim alinan taginirlarin girisleri ile tasinirlarin ¢ikis ve
ambarlar arasinda devir islemlerinde tasmnir islem fisi diizenlenecegi, (b) bendinde tagmir kod
listesinin (B) bolimiinde gosterilen kara tasitlar1 ve is makinelerinin bunlar1 siirekli olarak
kullanacak personele verilmesinde 6 6rnek numarali taginir teslim belgesi diizenlenecegi (¢)
bendinde tasinir kod listesinin (B) boliimiinde gosterilen taginirlardan oda, biiro, boliim, gecit,
atolye, garaj ve servislere tahsis edilenler i¢in dayanikli tagmirlar listesi diizenlenecegi, (&)
bendinde ise tagmir kayit yetkililerince yilsonu hesaplarma iligkin iglemlerinde tasinir 1’inci
diizey detay kodunda gosterilen her bir tagmir grubu igin Taginir Sayim ve Dokiim Cetveli

diizenlenecegi belirtilmistir.
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Mezkir yonetmeligin  “Tasimir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine
bildirilmesi” baslikli 30’uncu maddesinin ikinci fikrasinda, “Muhasebe kayitlarinda "150-1lk
Madde ve Malzemeler Hesabi"nda izlenen tiiketim malzemelerinin cikislar icin diizenlenen
Tasimir Islem Fisleri muhasebe birimine gonderilmez. Bunlarin yerine, genel biitce
kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢ aylik donemler itibariyla, diger idarelerde ise ii¢ ayt
gecmemek lizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen siirede kullanilmis  tiiketim
malzemelerinin tasinir 1l nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayli bir listesi, en geg
ilgili donemin son is giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine gonderilir” denilmis ve
“Dayanikli tagimirlarin numaralanmasi” baslikli 36’nc1 maddesinin birinci fikrasinda ise,
“Giris kaydi yapilan dayanikl tasinirlara, tasinir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil numarasi
verilir. Bu numara yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle tasinirin
tizerinde kalict olacak sekilde belirtilir. Fiziki veya kullanim ozellikleri nedeniyle
numaralandiriimast miimkiin olmayan tasimirlara bu islem uygulanmaz” hikkmiine yer

verilmistir.

Menemen Belediyesinde yapilan incelemelerde, bazi tiikketim malzemelerinin ¢ikis
islemlerinde tasinir islem c¢ikis fislerinin yapilmadigi, tasmir kontrol yetkililerinin
belirlenmedigi, teslim edilen dayanikli tasmnirlar i¢in tasmir teslim belgelerinin
diizenlenmedigi, belediye binasi odalarinda dayanikli tagmir listelerinin bulunmadigi, taginir
kayit yetkililerince yilsonu sayim ve dokiim cetvellerinin diizenlenmedigi ve dayanikli
tagmirlarin numaralandirilmasinin yapilmadigi tespit edilmistir. S6z konusu eksik ve hatali

uygulamalara son verilmelidir.

Tasmir mal yonetimine iligkin islemlerinin belirtilen mevzuata uygun olarak yapilmasi

gerekir.
BULGU 25: Gecekondu Fonunun Amaci Disinda Kullanilmasi

Hazineye ait tasmmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen kismindan, Hazine
tarafindan fona aktarilmasi i¢in gonderilen %10 paym 775 sayili Gecekondu Kanunu
hiikiimlerine gore olusturulmasi gereken fon hesabma yanls aktarildigi, fon hesabmna gelen

tutarlarin gelir olarak kaydedilerek amaci disinda kullanildig1 gériilmiistiir.

4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger
Vergisi Kanunu’nunda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un “Taksitle édeme, satis

bedelinden pay verilmesi, belediyelere devir” baslikli 5’inci maddesinde, “... Belediye ve
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miicavir alan simirlart icindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen
kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullaniimak sartiyla
% 10, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Kanun hiikiimlerine gore
olusturulan fon hesabina aktarilir. Kalan kismindan ise ilgili belediyeye % 30, varsa
biiyiiksehir belediyesine % 10 oraminda pay verilir. ...Bu paylar tahsilini takip eden ayin

yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina aktarilir. ... denilmektedir.

2017-2019 donemleri dikkate alimarak yapilan incelemede, 4706 sayili Kanun’un
5’inci maddesi kapsaminda yapilan satislardan Belediyeye aktarilmasi gereken paylarin
tahakkuk ve takibine iliskin Belediye tarafindan hatali islem yapildigi goriilmiistiir. Kurumda
Bankada agilmis bir gecekondu hesab1 olmasina karsin gelen tutarlar dogru olarak bu hesaba
aktarilmamistir. Belediyeye Defterdarlik, Hazine ve Maliye Bakanligi Merkez Saymanlik
Miidiirliigii, Cevre ve Sehircilik Bakanhigi Merkez Saymanhik Midiirligii ve Ilce Mal
Miidiirliikleri tarafindan tasinmaz satisindan elde edilen paylar yollanmaktadir. Defterdarlik
ile yapilan yazisma sonucunda 2017 ve 2018 yillarinda sirasiyla 554.774,87TL ve
1.231.290,30TL pay gonderildigi ve bu tutarlarinda da belediyedeki kayith tutarlarla ayni
oldugu gorilmiistiir. 2019 yilinda ise defterdarlik tarafindan belediyeye 397.016,37TL
gonderildigi ancak belediyede kayitlarinda 297.132,96TL oldugu goriilmiistiir. 2019 yilinda
99.883,41TL fark olustugu goriilmektedir. Bu farkin sebebi de gonderilen tutarlarin bir

kismiin ilgili fon hesab1 yerine diger banka hesaplarma kaydedilmis olmasidir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin teskili ve kullanilmasi” basliklt 12’nci
maddesinde, belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinda,
ilgili belediyeler adina acilacak 6zel hesaplarda toplanacagi, 13’iincii maddesinde ise bu
fonlarda toplanan paralarin nerelerde kullanilmasi gerektigi aciklanmistir. 775 sayili
Kanun’un 13 iincii maddesinde; “Buna gore 12’nci madde geregince teskil edilen fonda

toplanan paralar, belediyelerce, Toplu Konut Idaresi Baskanliginin izni alinmak sartiyla:

a)Bu kanundaki amacglarda kullanilmak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut
Idaresi Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gegici

misafir konutu yapimasinda,

b)Islah olunacak gecekondu bélgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bélgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut Idaresi Baskanliginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda,
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c)Kendi biit¢e imkanlariyla karsilanamayan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi

gereken tespit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir. ** denilmektedir.

Iigili fonda biriken paralar 775 sayili Kanun’un 13 iincii maddesinde agiklanan
yerlerde kullanilabilecek, bunun digindaki yerlerde kullanilamayacaktir. Belli bir fona tahsis
niteliginde olan bu gelirin 775 sayili Kanun’un 13'incii maddesinde belirtilen yerlere

harcanmasi gerekirken normal bir gelir gibi kayitlara alinip amact diginda harcanmustur.

4706 ve 775 sayili Kanun’da belirtildigi tizere fon hesabma gelen paylarin bu hesaba
dogru sekilde yatirilmasi, takip edilmesi, fonda biriken tutarmm amacina uygun olarak

kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 26: Kamu Sermayeli Bankalar Disindaki Bankalarda Hesap Actirilmasi

ve Kullanilmasi

Belediyenin biit¢cesinde veya tasarrufunda bulunan mali kaynaklarm Kamu
Haznedarligt Genel Tebligi’'ne aykir1 olarak kamu sermayeli bankalar disinda hesap

actirilarak degerlendirildigi gorilmiistiir.

08.03.2019 tarih ve 30708 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Haznedarligi
Yonetmeligi’nin “Kapsam” baslikli 2’nci maddesinde belediyeler yer almaktadir. “Uygulama
ve kullanilacak araglar” baslikli 5’inci maddesinin ikinci fikrasinda, “Genel biitce kapsami
disindaki kamu idareleri, kendi biitceleri veya tasarruflart altinda bulunan her tiirlii mali
kaynaklarini kamu sermayeli bankalarda asagidaki araglart kullanarak degerlendirmekle
yiikiimlidiir” hikmii yer almaktadir. Ayni yonetmeligin “Tamimlar” bashkli 4’linci
maddesinde kamu sermayeli bankalar olarak Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi ile T.C.
Ziraat Bankas1 A.S., T. Halk Bankas1 A.S., T. Vakiflar Bankas1 T.A.O. ve sermayesinin
yarisindan fazlasi dogrudan ve/veya dolayli olarak kamuya ait olan diger mevduat ve katilim

bankalar1 oldugu ifade edilmistir.

Yapilan inceleme sonucunda belediyenin kamu sermayeli bankalar haricindeki

bankalarda da mevduat hesabi agtirip kullandig1 goriilmiistiir.

Kamu Haznedarlig1 Genel Tebliginde belirtilen bankalar disinda hesap agilmamasi ile

acilmis ve mevduatin degerlendirildigi hesaplarin kapatilmasi saglanmalidir.

BULGU 27: Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi Geregince
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Diizenlenmesi Gereken Belgelerin Diizenlenmemesi

Odeme emri belgesi ile avans suretiyle yapilacak ddemelerde muhasebe islem fisine

eklenmesi zorunlu belgelerin diizenlenmedigi goriilmiistiir.

05.08.2007 tarih ve 26614 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli idareler
Harcama Belgeleri Yonetmeligi'nin “Ama¢ ve kapsam” baglikli 1’inci maddesinde,
Yonetmeligin  amaci, mahalli idarelerde mali islemlerin  gerceklestirilmesi ve
muhasebelestirilmesi kapsaminda, harcamalarda 6deme belgesine baglanacak kanitlayici
belgeleri ve bunlardan bu YoOnetmelikte diizenlenmesi gerekenlerin sekil ve tiirlerini

belirlemek olarak ifade edilmistir.

Ayn1 yonetmeligin “Tanmimlar” bagslikli 3’ilincii maddesinin birinci fikrasinda, fatura;
15, mal veya hizmet alimlarinda, isin, malin veya hizmetin 6zelligine veya alimm yapildig:
yere gore diizenlenmesi gereken belgelerden; faturayi, fatura yerine gecen belgelerden serbest
meslek makbuzu, gider pusulasi, miistahsil makbuzu, giris ve yolcu tasima biletleri ile
Uluslararas1 Hava Tasiyicilar1 Birligi tiyesi sirketlerce diizenlenen elektronik yolcu biletlerini,
akaryakit pompalarina bagl 6deme kaydedici cihazlara ait satig figini, kanunen yukaridaki
belgeleri diizenlemek zorunda olmayanlardan alinan Yonetmelik eki Harcama Pusulasini,
31/12/2005 tarihli ve 26040 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Muhasebe Yetkilisi
Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik’te belirlenen asgari bilgileri tagiyan alindiy1 ve yurtdisinda yapilan is
ve hizmet alimlar1 ile mal alim bedellerinin 6denmesinde ise, yerel teamiile uygun olarak
diizenlenen ve birim amiri veya ilgili mevzuatinda belirtilen yetkililerce onayli tercimeleri
ekli fatura veya benzeri belgeler olarak ifade edilecegi belirtilmistir. Ayni maddede Harcama
Talimati, kamu ihale mevzuatina tabi olmayan bir giderin idare adina gegici veya kesin olarak
ddenebilmesi i¢in giderin konusunu, gerekgesini, yapilacak is veya hizmetin siiresini, tutarini,
kullanilabilir 6denegini, tertibini, gerceklestirme usulii ile gerceklestirmeyle gorevli olanlara
iliskin bilgileri gosteren ve harcama yetkilisinin imzasini tasiyan belgeyi; Onay Belgesi, ihale
usuliiyle yapilacak alimlarda, kamu ihale mevzuatinda standart form olarak belirlenen ihale
onay belgelerini; dogrudan temin suretiyle veya kamu ihale mevzuatinda belirtilen istisnai
alimlarda ise alim konusu isin nev’i, niteligi, varsa proje numarasi, miktari, gereken hallerde
yaklasik maliyeti, kullanilabilir 6denegi ve tertibi, alimda uygulanacak usulii, avans ve fiyat
fark1 verilecekse sartlarini gosteren ve harcama yetkilisinin imzasini tagiyan belgeyi; Piyasa

Fiyat Arastirmasi Tutanagi ise dogrudan temin usuliiyle ihale komisyonu kurulmadan
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yapilacak alimlarda; alimi yapmakla gorevlendirilen kisi veya kisilerce yapilan piyasa fiyat
aragtirmas1 sonucunda alman teklifleri, uygun goriilen fiyat ile yiikleniciyi gosteren ve soz

konusu kisi veya kisilerce imzalanan tutanagi ifade etmektedir.

Mezkir yonetmeligin “Odeme belgeleri ve baglanacak kanitlayict belgeler” bashkl
4’{incii maddesinde; Odeme belgesinin en az ii¢ niisha diizenlenecegi, ilk niishasinin bu
Yonetmelikte Dbelirtilen eki kanitlayict belgeler ile birlikte istendiginde Sayistaya
gonderilmek, ikinci niishasi ise saklanmak tlizere muhasebe birimine verilecegi, tiglincii
niishanin da harcama biriminde muhafaza edilecegi ifade edilmistir. Maddenin devaminda,
Kanitlayic1 belgelerin, kamu harcamalarinin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak
yapildigina ve gerceklestirildigine iliskin, gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca
diizenlenip onaylanan belgeler oldugu, Kesin veya 6n 6deme seklinde yapilacak kamu
harcamalarinda 6deme belgesi olarak baglanacak kanitlayici belgelerle ilgili olarak da
biitceden nakden veya mahsuben yapilacak kesin ddemelerde Mahalli idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi ekindeki Odeme Emri Belgesine harcamanin ¢esidine gore bu
Yonetmeligin ilgili maddelerinde belirtilen belgelerin kanitlayici belge olarak eklenecegi,
avans veya kredi suretiyle yapilacak 6n 6demelerde; harcama talimati, ihale mevzuatina gore
yapilacak alimlarda onay belgesi, mevzuatlar1 geregi yiiklenicilere verilecek avanslarda ise;
onay belgesinin ve avans teminatina iliskin alindmnin onayli érneginin Mahalli Idareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeligi ekindeki Muhasebe Islem Fisine kanitlayici belge olarak

eklenecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinde de ifade edildigi iizere, mahalli idarelerde
yapilacak kesin 6demelerde diizenlenen 6deme emri belgesi ile avans suretiyle yapilacak olan
O0demelerde muhasebe islem fisinin ekine ilgili personellerce hazirlanip imzalanan kanitlayici

belgelerin eklenmesi gerekmektedir.

Yapilan inceleme de, bazi 6deme emri belgesi ile muhasebe islem fislerinin ekinde
kanitlayict belgelerin bulunmadigi, bazilarinda ise var olan belgelerin ilgili personeller

tarafindan imzalanmadig1 goriilmistiir.

Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeliginde belirtildigi sekilde ddeme emri
belgesi ile muhasebe islem figinin ilgiler tarafindan diizenlenmesi ve imzalanmasi ile ekinde

gerekli belgelerin yer almasi gerekir.

BULGU 28: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarimin Korunmasina iliskin Katki Payinin
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Siiresinde Odenmemesi

Belediyenin emlak vergisi ile birlikte tahsil ettigi tasmmaz kiiltiir varliklarmin
korunmas1 katki paymi siiresinde 6demedigi ve olusacak gecikme zamminin ilgili belediye
baskani ve muhasebe yetkilisinden tahsil edilmesi ile ilgili gerekli islemin yapilmadigi

gorilmistir.

2863 sayill Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz kiiltiir
varliklarimin onarimina yardim saglanmast ve katki payir” baglikli 12°nci maddesinde,
Belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarmin korunmasi ve
degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak itizere 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 8’inci
ve 18’inci maddeleri uyarmca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak vergisinin % 10'u
nispetinde taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki pay1 tahakkuk ettirilecegi ve ilgili
belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi, tahsil edilen miktarin il 6zel idaresi
tarafindan agilacak 6zel hesapta toplanacagi, tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki
pay1 olarak tahsil olunan miktarlar tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina
kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢cinde 0denecegi, tahsil
ettikleri katki paymi belirtilen siire i¢inde il 6zel idarelerine yatrmayan belediyelerden bu
katk1 paylar1 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine
gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilecegi, Belediye baskanlarinin belediyelerin
tahsil ettikleri tasinmaz kiltiir varliklarmin korunmasi katki paylarinin zamaninda ve tam
olarak 6denmesini saglamakla ylikiimli oldugu, 6denmeyen paylarin ilgili il 6zel idaresinin
talebi iizerine ilgili belediyenin iller Bankasmdan aldig1 genel biitge vergi gelirleri paymdan
kesilerek talep eden 6zel idareye gonderilecegi, 22.08.2015 giin ve 29453 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yliriirliige giren Tasmmaz Kiiltiir Varliklarmin Korunmasma Ait
Katk1 Payma Dair Yonetmeligin “Katk: payr hesabr” baglikli 6’nc1 maddesinde, Belediyelerce
katki pay1 olarak tahsil olunan tutarlarin tahsil edildigi ay1 takip eden aym onuncu giinii
aksamina kadar il 6zel idarelerine veya yatirim izleme ve koordinasyon bagkanliklarma bir
bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢inde katki pay1 hesabina yatirilacagi, tahsil edilen katki
paymin siiresi i¢inde katki payr hesabimna aktarimasindan belediye bagkani ve hesap isleri
miidiiriiniin birlikte sorumlu oldugu, tahsil edilen katki paymin siiresi icinde katki pay1
hesabina aktarilmamasi veya katki paymin bagska amagla kullanilmasi halinde sorumlular
hakkinda yasal islem yapilacag: belirtilmistir. 6360 sayili Kanun’la bu paylar Yatirim Izleme

ve Koordinasyon Bagkanliklarina gonderilecektir.
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5018 sayilt Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde her tiirli
kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamast i¢in  gerekli
onlemlerin alinmasmdan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda
oldugu, 32’nci maddesinde harcama yetkililerinin, harcama talimatlarinin biit¢e ilke ve
esaslarma, kanun, tiiziik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasmdan, 6deneklerin
etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu Kanun g¢ergevesinde yapmalar1 gereken
diger islemlerden sorumlu oldugu ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38’inci maddesinde
belediyenin hak ve menfaatlerini korumanin belediye bagkanmin gorev ve yetkisinde oldugu

belirtilmistir.

5018 sayili Kanun’un “Mali hizmetler birimi” baghkli 60’inc1 maddesinde, ilgili
mevzuat1 cercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmenin, gelir ve alacaklarin takip ve
tahsil islemlerini yiirlitmenin, idarenin diger idareler nezdinde takibi gereken mali is ve
islemlerini yliriitme ve sonug¢landirmanin, mali kanunlarla ilgili diger mevzuatin uygulanmasi
konusunda iist yoneticiye ve harcama yetkililerine gerekli bilgileri saglama ve danismanlik
yapmanin mali hizmetler birimi tarafindan yiiriitiilecegi, “Muhasebe hizmeti ve muhasebe
yetkilisinin yetki ve sorumluluklari” baglikli 61’inci maddesinde de, muhasebe hizmetinin
gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade
edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve
diger tim mali islemlerin kayitlarmimn yapilmast ve raporlanmasi islemleri oldugu

belirtilmigtir.

Tasmmaz kiiltiir varliklarmin korunmasi katki payr emlak vergisi ile birlikte tahsil
edilmektedir. Tahsilat1 emlak vergisi ile birlikte ayr1 olarak yapilmaktadir. Bu nedenle tahsil
edilen bu paym siiresinde yatirilmasi gerekir. Yukarida belirtilen mevzuata gore tahsil edilen
paym siiresinde yatirilmamasi nedeniyle olusacak gecikme zamminin buna sebep olan

belediye baskani ve ilgili personelden alinmas gerekir.

Menemen Belediyesince 2015 yilinda tahsil edilen 1.662.713,06TL, 2016 yilinda
tahsil edilen 1.786.693,46TL, 2017 yilinda tahsil edilen 1.720.564,23TL, 2018 yilinda tahsil
edilen 2.254.083,15TL ve 2019 yilinda tahsil edilen 731.765,82TL tahsil edilen tasinmaz
kiiltiir varliklarmin korunmasi katki pay1 il 6zel idaresine 6denmemistir. Siiphesiz il 6zel

idaresi stiresinde 6denmeyen paylari talep ederken gecikme zammaiyla birlikte talep edecektir.

[zmir Menemen Belediyesi 2019 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 52



T.C. Sayistay Baskanligi

Bu durumda da belediye gecikme zammi 6demek zorunda kalacaktir. 2017 yilinda Iller
Bankas1 araciligiyla 8 ayda 24.820,29TL, 2018 yilinda iller Bankas1 araciligiyla 5 ayda
13.006,34TL, 2019 yilinda Iller Bankas1 aracihifiyla 5 ayda 15.366,00TL kesinti yapilarak
ilgili kuruma gonderilmistir. Ancak kesinti yapilan bu paylarin hangi doneme ait oldugu, ne
kadarmin anapara ve gecikme zammi oldugu anlasilamamistir. Olusan/Olusacak gecikme
zammi biitge yerine yatirilmasi gereken silirede paylarm yatirilmasini saglamayan dénemin

belediye baskant ile ilgili personelden alinmalidir.

Belediyenin tahsil ettigi tasinmaz kiltiir varliklarinin korunmasi katki payinin
stiresinde O0denmesi, siiresinde ddenmeyen paylar nedeniyle 6denecek gecikme zamminin
donemin belediye baskani ve ilgili personel tarafindan 6denmesi i¢in gerekli islemin

yapilmasi gerekir.
BULGU 29: Tasit Kiralamasinda Bakanlar Kurulu Kararima Uyulmamasi

Belediye tarafindan kiralanan makam aracinin yabanci menseili oldugu ve motor

silindir hacminin 1600 cc’yi astig1 goriilmiistiir.

237 sayih Tasit Kanunu’nun 10’uncu maddesinin 11.02.2014 giin ve 6519 sayil
Kanun’un 2’inci maddesiyle degisik besinci fikrasinda, "Bu Kanun kapsaminda edinilecek
tasitlarin mengei, silindir hacimleri ve diger niteliklerini belirlemeye ve swrlamalar
getirmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir." diizenlemesi yapilmis, 11.02.2014 giin ve 6519 sayili
Kanun’un 21’inci maddesiyle yapilan degisikligin nasil olacagma iliskin 2015/6425 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 10.06.2014 giin ve 29026 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiirlirliige girmistir. 237 sayili Tasit Kanunu’nun Kapsaminda Edinilecek Tasitlarin Mensei,
Silindir Hacimleri ve Diger Niteliklerinin Belirlenmesine Dair 2014/6425 sayili Bakanlar
Kurulu Kararmm 1’inci maddesinde, 237 sayili Tasit Kanunu’na ekli (1) sayili cetvelde ve
son iki sirasinda belirtilenler hari¢ olmak iizere (2) sayili cetvelde yer alan makamlar ile
giivenlik onlemli (zirhlr) araclar, koruma altina alinanlarla ilgili yonetmelik hiikiimlerine gore
tahsis olunanlar ve idarelerin yurt dis1 teskilatlar1 icin yabanci menseli binek veya station-
wagon cinsi tasit edinilebilecegi, bunlarin disinda hibe dahil her ne suretle olursa olsun
yabanct menseli binek veya station-wagon cinsi tasit edinilemeyecegi, birinci fikra
kapsamindaki makam ve hizmetler hari¢ olmak {izere, edinilecek binek veya station-wagon
cinsi tasitlarm silindir hacimleri 1.600 cc'yi gecemeyecegi, yerli muhteva orant % 50'nin

altinda kalan tasitlarin yabanci menseli sayilacagi, 2’nci maddesinde, hizmet alimi suretiyle
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edinilecek tasitlarn mensei ve silindir hacimleri hakkinda 1’inci madde hiikiimlerinin

uygulanacagi belirtilmistir.

17.03.2006 giin ve 2006/10193 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 01.04.2006 giin ve
26126 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Hizmet Alimi Suretiyle Tasit
Edinilmesine Iliskin Esas ve Usullerin 5’inci maddesinde, kamu hizmetlerinin gerektirdigi
tagit ihtiyacinin hizmet alimi yoluyla karsilanmasinin temel amacinin, kamudaki tasit
giderlerinin asgari seviyeye indirilmesi ve kaynaklarin savurganlifa yol acilmadan, biitce
olanaklariyla uyumlu bir bigimde kullanimmin saglanmasi oldugu, 6’nc1 maddenin birinci
fikrasimin (b) bendinde, hizmet alimi suretiyle yabanct menseli binek ve station-wagon cinsi
tasit edinilmesinin Kanunun 10’uncu maddesinin besinci fikrasinda ongoriilen makam ve
hizmetler ile smirli olacagi, aynt maddenin (c¢) bendinde, Kanuna ekli (1) ve (2) sayili
cetvellerde yer alanlar ile giivenlik 6nlemli (zirhl1) araglar ve koruma altina alinanlarla ilgili
yonetmelik hiikiimlerine gore tahsis olunan araglar disinda kullanilacak binek ve station-

wagon cinsi tagitlarin motor hacminin 1600 cc'yi gegemeyecegi belirtilmistir.

Belediye tarafindan tasit kiralama hizmeti alim isi kapsaminda dogrudan temin
usulityle 01.02.2016 tarihinde bir firmadan 2015 model ve 2143 cc Mercedes-Benz E 250
Bluetec 4 Matic Editione kiralanmistir. Makam araci olarak kullanilan s6z konusu aracin
yabanci menseli oldugu ve motor silindir hacminin 1600 cc’yi gectigi aciktir. S6z konusu

uygulama 2019 yilsonu itibariyle devam etmektedir.

Arag kiralamalar1 neticesinde teslim edilen ve kullanilan araclarim Bakanlar Kurulu

Kararlarinda belirtilen esaslara uygun olmasi gerekir.
BULGU 30: Ust Kadrolara Mevzuata Aykir1 Atama Yapilmasi

Belediyede personelinin zabita memurluguna, zabita komiserligine ve zabita

amirligine yapilan atamalariin Yonetmelige uygun olmadig1 gériilmiistiir.

02.02.2000 giin ve 23952 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiiriirliige giren 11
Ozel Idareleri, Belediyeler ve 11 Ozel Idareleri ve Belediyelerin Kurduklar: Birlik, Miiessese
ve Isletmeler ile Bunlara Bagli Doner Sermayeli Kuruluslardaki Memurlarm Gorevde
Yiikselme Esaslarina Dair Yonetmeligin 5’inci maddesinde, “... ¢) Zabita Hizmetleri Grubu;
1) Zabita baskomiseri, 2) Zabita komiseri, 3) Zabita komiser yardimcisi, 4) Zabita

memuru..." olarak diizenlenmis, yonetmeligin “Gdérevde yiikselme sinavi” baslikli 9 uncu ilk

[zmir Menemen Belediyesi 2019 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu o4



T.C. Sayistay Baskanligi

fikrasinda, “Gorevde yiikselme egitiminde basarii olanlarin bu Yonetmelik kapsaminda
bulunan gorevlere atanabilmeleri igin kurumlarinca yaptirilacak ve yapilacak sinava
katilarak bagarili olmalar: sarttir.” denilmis, 14’lincii maddesinde 6grenim diizeyine iliskin
diizenlemeler ve 15’inci maddesinde hizmete iligkin diizenlemeler yapilmistir. Goriilecegi

iizere simavda basarili olmayanlarin bir iist kadroya atanamayacaklar1 diizenlenmistir.

11.04.2007 giin ve 26490 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirlirliige giren
Belediye Zabita YoOnetmeligi’nin “Baska memurluklardan naklen geg¢is” bashkli 16’nc1
maddesinde, “Herhangi bir resmi kurulustan veya belediyenin diger hizmet birimlerinde asil
memur iken, belediye zabita memurluguna ge¢mek isteyenler; 30 yasini asmamalari, 13 tincii
maddedeki yas disindaki diger sartlari tasimalar: ve 14 iincii maddede ongériilen sinavda
basarili olmalart kaydiyla, 657 sayili Kanuna ve diger ilgili mevzuat hiikiimlerine uyularak
zabita memurluguna atanabilir.” denilmis ve “Zabita memurluguna atanma sartlarr’” bashkh
13’lncii maddesinde, zabita memurluguna atanmak icin 657 sayili Kanun’un 48’inci
maddesinin (A) fikrasinda belirtilen genel sartlarin yani sira en az lise veya dengi okul
mezunu olmasi, tartilma ve Olgiilme a¢ karnina, soyunuk ve ciplak ayakla olmak kaydiyla
erkeklerde en az 1.67 m, kadinlarda en az 1.60 m boyunda olmasi ve boyun 1 m den fazla
olan kismu ile kilosu arasinda (+,-) 10 kg. dan fazla fark olmamasi ve sinavin yapildig: tarihte
25 yasmi doldurmamis olmasi sartlarinin aranacagi ve 14’lincli maddesinde ilk defa zabita
memurlugu kadrolarina atanacaklarin yazili ve sozli sinav sekline iligkin diizenlemeler yer

almstir.

Belediye Zabita Yonetmeliginde 14.11.2017 giin ve 30240 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan degisiklikle Yonetmeligin “Baska memurluklardan naklen gegis” basliklt 16°nc1
maddesi, “Diger kamu kurum ve kuruluslart veya belediye hizmet birimlerinde asil memur
kadrosunda c¢alisanlardan, belediye zabita memurluguna ge¢mek isteyenler; 35 yasini
asmamalari, bu Yonetmeligin 13/A maddesinin birinci fikrasinin (b) ve (c) bentlerinde yer
alan sartlar: tasimalari, 13/E maddesinde ongoriilen sinavda basarili olmalart kaydiyla 657
saytlh Kanuna ve diger mevzuat hiikiimlerine uyularak zabita memurluguna atanabilir.”
seklinde degistirilmistir. 13/A maddesinde 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 48’inci
maddesinde belirtilen genel sartlar1 tasimalar1 ile mezuniyet ile boy ve ol¢li sartlar1 yer
almaktadir. Zabita memurluguna ilk defa atanacaklarla ilgili diizenlemeler yonetmeligin 13,
13/A, 13/B, 13/C, 13/C, 13/D, 13/E, 13/F ve 13/G maddelerinde yer almistir. “Sinava kabul
icin On sartlar” baglikli 13/A maddesinde, sinava katilmak isteyenlerin 657 sayili Devlet

Memurlar1 Kanunu’nun 48’inci maddesinde belirtilen genel sartlar1 tasimalari, en az lise veya
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dengi okul mezunu olmalari, tartilma ve 6l¢iilme a¢ karnina, soyunuk ve ¢iplak ayakla olmak
kaydiyla erkeklerde en az 1.67 metre, kadinlarda en az 1.60 metre boyunda olmak ve boyun 1
metreden fazla olan kismi ile kilosu arasinda (+,-) 10 kilogramdan fazla fark olmamasi,
smavin yapildig: tarihte 30 yasini doldurmamis olmalari, gegerlilik siiresi dolmamig KPSS
puan tiirlinden sinav duyurusunda belirtilmis olan asgari puani almig olmalar1 gerektigi, 13/E
maddesinde adaylarin bilgi ve yeteneklerini Olgecek sekilde yazili veya sozlii olarak sinav
yapilacagi, 14/B maddesinde atamas1 yapilanlarin smavla ilgili belgelerinin ilgililerin 6zliik
dosyalarinda saklanacagi, 14/C sekretarya hizmetlerinin insan kaynaklarindan sorumlu birim

tarafindan yiiriitiilecegi belirtilmistir.

Zabita Yonetmeligi’nin “Goérevde yiikselme sartlar’” basliklt 17°nci maddesine gore,
Zabita amirligine atanabilmek i¢in; 1) En az lise mezunu olmak, 2) 4 yillik yiiksek 6grenim
mezunlar1 i¢in 2 yil; 2 yillik yiiksek okul mezunlar1 i¢cin 3 yil, lise ve dengi okul mezunlar1
icin 4 yi1l zabita komiseri olarak calismis olmak, 3) Yiiksek 6grenim mezunu olanlarin 1-4
dereceli kadrolara atanmalar1 i¢in 657 sayili Kanun’un 68 inci maddesinin (B) bendinde
belirtilen siire kadar hizmeti bulunmak, 4) Son ii¢ yillik sicil notu ortalamasi en az iyi
derecede olmak, 5) Gorevde yiikselme smavinda basarili olmak, 6) Kadro durumu elverisli
olmak, Zabita komiserligine atanabilmek icin; 1) En az lise mezunu olmak, 2) 4 yillik
yiiksek 6grenim mezunlari i¢in 2 yil; 2 yillik yiiksek okul mezunlar1 i¢in 3 yil, lise ve dengi
okul mezunlar1 i¢in 4 yi1l zabita memuru olarak ¢alismigs olmak, 3) Son ii¢ yillik sicil notu
ortalamasi en az iyi derecede olmak, 4) Gorevde yiikselme sinavinda basarili olmak, 5) Kadro

durumu elverisli olmak sartlar1 aranmaktadir.

Belediye Zabita YoOnetmeligi’nde diizenlenmis olan teskilat personelinin gorev ve
yetkileri, meslegin alinmalar1 ve nitelikleri ile unvanlarin diizenlenis bigimi bir biitiin olarak
degerlendirildiginde, zabita personelinin géreve alinmasmin belli niteliklere baglandigi, ciddi
ve kat1 bir hiyerarsinin bulundugu goriilmektedir Gorevin 6zelligi de bunu gerektirmektedir.
Bu baglamda naklen gegislerde uygulanacak kurallar ayr1 bir maddede ve gorevde ylikselme
esaslar1 ise farkli bir maddede belirtilmistir. Zabita memurluguna iki sekilde atama
yapilmaktadir. Birinci olarak ilk defa zabita memuru olarak ise alinma olup bununla ilgili
sartlar ve silirecin nasil olacagi yonetmelikte ayrintili belirtilmistir. Digeri ise bagka kadroda
calisanlarin naklen zabita memurluguna atanmasidir. Belirtilen iki durum diginda zabita
memurlugunda istihdam sekli bulunmamaktadir. Naklen zabita memurluguna atamasi yapilan
kisilerin dosyalarma bakildiginda istenen sartlarm saglandigina veya incelemenin yapildigina

iliskin dosyalarinda bilgi bulunmadig1 gibi, siavin yapildigina dair dosyalarinda belgenin de

[zmir Menemen Belediyesi 2019 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 56



T.C. Sayistay Baskanligi

olmadig1 goriilmistiir.

Yapilan incelemede, 9 adet personelin sartlar saglanmadan ve sinava girmeden
Yénetmelige aykir1 olarak atandiklar1 griilmiistiir. Bu kisilere ait bilgiler Insan Kaynaklar1 ve

Egitim Miudirligiinde mevcuttur.

Kamu gorevlilerinin ilk kez bir géreve atanirken ya da gorevde yiikselme suretiyle {ist
goreve atanwrken s0z konusu gorevin gerektirdigi nitelikleri tasimasi zorunludur. Bu
zorunluluk atama tarihi bakimindan gecerli oldugu gibi gorevin siirdiiriildiigii siire zarfinda da
taginmasi gereklidir. Bu cercevede ilgililerin kadroya atanabilmek i¢in gereken smav veya
diger sartlar1 tasimadig1 agiktir. Bir gorev i¢in dngdriilen kosullarin taginmamasi halinde bu
gorevin belirli bir siire yiiriitiilmiis olmasi ilgili lehine kazanilmis hak olusturmaz. S6z konusu
kosullarin atama siiresince de tasinmasi zorunlu oldugundan bu kosulun tasinmadiginin daha
sonra tespit edilmesi bu kisinin bu kadroda calismasma hukuki engel olusturur. Ilgilinin
gerekli kosullar1 tasimadan atandigi anlasildiginda bu gorevi yiirlitebilmesine olanak da

bulunmamaktadir.

Zabita amirligine, komiserligine ve memurluguna sinavsiz atanma acik hata
kapsamindadir. Acik hata kapsaminda yapilan atamalar siire kaydi aranmaksizin her zaman
geri alinabilir. Atanma sartlarmi tasimadan yapilan atamanin iptal edilmesi gerekir. idari yargi
istikrarl olarak sartlar1 yerine getirmeden bir kadroya yapilan atamanin agik hata kapsaminda
oldugu ve bu nedenle yapilan O6demelerin her zaman geri alinacagina dair kararlar
vermektedir. Anayasa Mahkemesi ve Danistay kararlarinda belirtildigi iizere kazanilmis hak,
hakkin elde edildigi tarihteki diizenlemelere (mevzuata) uygun elde edilmesi halinde
gecerlidir. Hakkin elde edildigi tarihteki diizenlemelere (mevzuata) uygun elde edilmeyen

hak, kazanilmig hak olarak degerlendirilemez.

Smava girmeden zabita amirligine, komiserligine ve memurluguna yapilan atamalarin

iptali gerekir.
BULGU 31: Tasinmazlarin Isgaliye Sozlesmesi ile Kullandirilmas:

Belediyeye ait tagmmazlarin 2886 sayili Devlet ihale Kanunu kapsaminda ihale

yapilmaksizin “isgaliye sdzlesmesi” ile kiraya verildigi goriilmistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Meclisinin Gorev ve Yetkileri” baslikli

18’inci maddesinde, “Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin
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degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde
tahsisin kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kayduyla
bunlar tizerinde simirlt ayni hak tesisine karar vermek” ve “Belediye Enciimeninin Gérev ve
Yetkileri” baglikli 34’tincii maddesinde, “Tasimmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine
iliskin meclis kararlarini uygulamak; siiresi ii¢ yili gecmemek tizere kiralanmasina karar

vermek.” hiikiimleri bulunmaktadir.

5393 sayili Kanun’un ilgili hiikiimlerine gore, tasmmazlarin 3 yila kadar belediye
enclimeni karariyla ihale edilerek kiraya verilmesi miimkiindiir. 3 yili asan kiralamalarda ise
belediye meclisinin karar1 gereklidir. Kira siliresi biten tasinmazlar i¢in yeniden kiralama

ithalesine ¢ikilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede ise; Belediye’ye ait tasinmazlarm (arazi, mesken, diikkan,
kahvehane, vs.) kiralama siiresine uygun olarak gerekli belediye meclisi veya enclimen karar1
olmaksizin ve 2886 sayili Kamu Ihale Kanunu geregi ihale yapilmasi gerekirken ihale
yapilmaksizin mevzuatta herhangi bir karsili§1 olmayan isgaliye sézlesmesi (kira kontrati) ile

kiraya verildigi goriilmiistiir.
S6z konusu uygulamaya son verilerek ihale usulii ile kiralaya verilmesi gerekir.

BULGU 32: Dogrudan Temin Kapsaminda Yapilan Ahmlarda Yasakhhk

Teyidinin Yapilmamasi

Menemen Belediyesinde yapilan dogrudan temin alimlarinda yasaklilik teyidinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'na gére dogrudan temin ile yapilan alimlarda alm
yapilacak kisinin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigmin teyit edilmesi gerekli
degildir. Zira 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun ilk halinde dogrudan temin bir ihale usulii
olarak diizenlenmisken, 4964 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda

Kanun’un 12’nci maddesi ile dogrudan temin bir ihale usulii olmaktan ¢ikarilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Teyit Islemleri” baslikli 30.5inci maddesinde, “30.5.4
4734 sayth Kanun’un 22 nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapimast
halinde alim yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigi teyit
ettirilmeyecektir. Ancak, anilan Kanunun 22 nci maddesinin birinci fikrasimin (d) bendinde

belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin
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Kurumun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi
ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, soz konusu kisiden alim yapimamasi

gerekmektedir” agiklamasi yer almaktadir.

S6z konusu agiklama uyarinca dogrudan teminin sadece (d) bendine gore belirlenen
limit dahilinde yapilan alimlarinda, alim yapilacak kisinin ihalelere katilmaktan yasakli olup
olmadigmnin teyit edilmesi zorunludur. Bahsi gegen kiginin yasakli oldugunun anlasilmasi

halinde bu kisiden alim yapilmamalidir.

Mezkir Tebligin “Teyit islemleri” bashkli 30.5’inci maddesinde, 4734 sayil
Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen parasal limit dahilinde
yapilan alimlara teyit zorunlulugu getirilmis oldugundan temsil agirlama faaliyetleri
kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarda teyide gerek

bulunmamaktadir.

Yapilan inceleme de kurum tarafindan gergeklestirilen dogrudan temin kapsamindaki
almlarda Kamu Ihale Kurumu’nun internet sayfasindan yasaklilik teyitleri yapilmadig

gorilmiistiir.

4734 sayilh Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine gore parasal

limitler dahilinde yapilan alimlarda yasaklilik teyidinin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 33: Bor¢lanma Simirinin Hatalh Hesaplanmasi

5393 sayili Belediye Kanunu hiikiimlerine gore borglanma limiti kapsamina sosyal
giivenlik primi ve vergi borg¢lar1 ile piyasaya olan borglarin da dahil edilerek borg¢lanma

smirinin tespit edilmedigi goriilmiistiir.

5393 sayilt Kanun’un “Bor¢lanma’ baslikli 68'inci maddesi ve bu hiikkme dayanilarak
Icisleri Bakanlig: tarafindan ¢ikarilan “Bor¢lanma” konulu 21.02.2005 tarih ve 45201 sayili
Genelgeye gore, iller bankasi kredileri ve faizleri, banka kredileri ve faizleri, dis krediler ve
faizleri, hazineye olan borglar ve faizleri, piyasa borgclar1 (biitce emanetleri), vergi ve sosyal
giivenlik borg¢lar1 toplanarak bor¢lanma limiti tespit edilmelidir. Yukarida sayilan kalemlerin
toplanmas1 suretiyle hesaplanan bor¢ stoku, belediyenin kesinlesmis biitge gelirlerinin
yeniden degerleme oraniyla arttirillan miktarmi  gegiyorsa belediyeler borglanma
yapamayacaktir. S6z konusu yontemden, belediyenin finans sektoriinden (banka gibi)

edinecegi bor¢lar yaninda faaliyetleri dolayisiyla olusan piyasa borglari, personel borglari,
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yapilandirilmis veya yapilandirilmamis vergi ve sosyal giivenlik borglarinin da borg stokuna
dahil edilmesi gerektigi diizenlenmistir. Bu uygulama belediyelerin asir1 borglanarak

calisamaz hale gelmesini engelleyecek bir 6nlem olusturmasi bakimindan énemlidir.

Idarenin bor¢ stoku hesaplamasinin incelenmesinde, yukarida verilen mevzuat ve
aciklamalar dogrultusunda bor¢ stoku hesaplamasina dahil olmasi gereken piyasa borglari,
yapilandirilmis veya yapilandirilmamis vergi ve sosyal giivenlik borglar1 gibi unsurlarin borg
stoku degerlendirmesine alinmadigi, bu kalemlerin alinmasi durumunda borg stoku tavaninin
asildig1 anlasilmustir. Idarenin 2018 yili sonu itibariyle kesinlesen biitge geliri olan
103.071.861,29TL'ye, % 23,73’lik yeniden degerleme orani uygulandiginda bu tutar 2019 yil1
icin 127.530.813,97TL olmaktadir. Kurumun bor¢ stok miktar1 5393 sayili Kanun ve mezkir
Genelgede belirtilen unsurlar iizerinden degerlendirildiginde, 300 Banka Kredileri Hesabu:
4.084.815,49TL, 320 Biitge Emanetleri Hesab1 62.242.484,53TL, Odenecek Diger
Yikimliliklere iliskin hesaplar(360-361-368) 109.596.011,25TL, 400 Banka Kredileri
Hesab1 6.011.939,65TL, 438 Kamuya Olan Ertelenmis Borglar Hesab1 6.396.343,43TL, 381
Gider Tahakkuklar1 Hesabi(Banka Kredileri Faizi) 4.429.193,77TL ve 481 Gider
Tahakkuklar1 Hesabi (Banka Kredileri Faizi) 1.014.702,87TL olmak {izere toplam
193.775.490,99TL tutarinda bor¢lanma oldugu, bu tutarin belirlenen 127.530.813,97TL nin

iizerinde oldugu goriilmektedir.

Borglanma islemlerinde bor¢ stoku hesabinin belirtilen diizenlemelere uygun olarak

hesap edilerek bor¢lanmaya karar verilmesi gerekir.

BULGU 34: Belediyenin Miilkiyetinde Olan Baz1 Tasinmazlarin Diisiik Bedeller

Karsih@inda Kiraya Verilmesi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan bazi tasnmazlarin; olmasi gerekenden diisiik
bedeller karsiliginda belediye spor kuliibiine kiraya verildigi, belediye spor kuliibiiniin de s6z

konusu taginmazlari tigiincii kisilere daha yiiksek bedeller karsiliginda kiraladigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet fhale Kanunu'nun “/haleye Hazirlik” bdliimiinde yer alan 9’uncu
maddesine gore, tahmin edilen bedelin, idarelerce tespit edilmesi veya ettirilmesi, isin
ozelligine gore gerektiginde bu bedel veya bu bedelin hesabinda kullanilacak fiyatlarin
belediye, ticaret odasi, sanayi odasi, borsa gibi kuruluslardan veya bilirkisilerden
sorusturulmasi, tahmin edilen bedelin bunun dayanaklarinin da eklendigi bir hesap

tutanaginda gosterilmesi ve asil evrak arasinda saklanmasi, bu bedelin gerektiginde ihale
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komisyonlarinca tahkik ettirilmesi gerekmektedir.

Aym Kanun’un “Tekliflerin Degerlendirilmesi ve Ihale Kararlari” bdliimiinde yer

alan 28’inci maddesinde ise;

“Artirmalarda uygun bedel; tahmin edilen bedelden asagi olmamak iizere teklif edilen

bedellerin en yiiksegidir.
... denilmistir.

Bu hiikiimlere gore kiraya verme islerinde ihaleye ¢ikilmadan oOnce mevzuatta
belirtilen sekilde tahmin edilen bedel tespitinin yapilmasi, tekliflerin degerlendirilmesi ve
thale karar1 asamasinda bu bedelin esas kabul edilerek teklif edilen uygun bedelin
belirlenmesi gerekmektedir. Bu sekilde tasmmmazlarin hak ettigi bedelden diisiik bedeller

karsiliginda kiraya verilmesinin 6niine gec¢ilmesi amaglanmistir.

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde her tiirli
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarm
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasmdan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in  gerekli
Onlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda
oldugu, 32’nci maddesinde harcama yetkililerinin, harcama talimatlarinin biitce ilke ve
esaslarina, kanun, tiiziik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, 6deneklerin
etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu Kanun g¢ergevesinde yapmalar1 gereken

diger islemlerden sorumlu oldugu belirtilmistir.

Belediyenin miilkiyetinde bulunan ve asagidaki tabloda gosterilen 122 adet tasinmazin
tahmin edilen bedel tespitleri 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’na uygun olarak yapilmamus,
tahmin edilen bedeller belediye enclimenince belirlenerek ihaleye c¢ikilmistir. Bunun
sonucunda s6z konusu tasinmazlar olmas1 gerekenden diisiik bedeller karsiliginda 2886 sayili
Kanun’un 45’inci maddesi geregince yapilan ihaleleri kazanmis olan ve dernek seklinde
orgiitlenen Menemen Belediye Spor Kuliibiine kiraya verilmistir. Kirac1 olan Menemen
Belediye Spor Kuliibii de bu taginmazlari tiglincii kisilere asagidaki tabloda gosterildigi tizere

cok daha yiiksek bedeller karsiliginda kiraya vermistir.

Belediye tasmnmaz mallarin1 daha yiiksek bedeller ile kiraya verebilecekken diisiik

bedeller karsiliginda kiraya vererek muhtemel gelirlerinden mahrum kalmistir. Dolayisiyla
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Belediyenin sahip oldugu s6z konusu tasmmazlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka

uygun olarak kullanilmadig1 ve spor kuliibiine haksiz bir menfaat saglandig1 anlasilmaktadir.

Tahmin edilen bedel tespitlerinin mevzuata uygun sekilde yapilarak kiralama ihalesine
cikilmasi ve belediyenin geliri olmas1 gereken tutarlarla ilgili gerekli islemin yapilmasi

gerekmektedir.
BULGU 35: Faal Olan Isyerlerine Ait Belediye Gelirleri Takibinin Yapilmamasi

Belediye smirlarinda faaliyet yliriiten aktif isletmelerin bazilarindan 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu geregi tahsil edilmesi gereken vergilerin tahakkuklar: ile ilgili

gerekli islemlerin yapilmadigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 12’nci maddesinde Belediye sinirlari ile
miicavir alanlar1 i¢inde yapilan her tirlii ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisine tabi
oldugu, “Eglence vergisi” baslikli 17°nci maddesinde bu Kanunun 21’inci maddesinde
belirtilen ve belediye sinirlar1 ile miicavir alanlar i¢inde yer alan eglence isletmelerinin
faaliyetlerinin Eglence Vergisine tabi oldugu, “Cevre temizlik” vergisi baglikli 44’iinci
maddesinde belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin g¢evre
temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre
temizlik vergisine tabi oldugu, “Isyeri A¢ma Izni Harcr” bashkli 81’inci maddesinde belediye
smirlart veya miicavir alanlar iginde bir igyerinin agilmasinin isyeri agma izni harcina tabi
oldugu, 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun "Mevzu" baslikli 1'inci maddesinde Tiirkiye

smirlar1 i¢inde bulunan binalarin bina vergisine tabi oldugu belirtilmistir.

Belediye smirlar1 igerisindeki faal igyerlerinin belirlenmesi i¢in Vergi Dairesi ile
yazisma yapimistir. Vergi Dairesinin verdigi cevapta belediye sinirlar1 ig¢indeki faal
isletmelerin sayis1 ve adresleri bildirilmistir. Alinan liste Belediyenin ilgili birimine verilmis
ve belediye kayitlarinda olmayip vergi dairesi kayitlarinda olan faal isyerlerine yonelik
yerinde ¢alisma yapilmasi istenmistir. Listede yer alan igyerlerinin Belediyedeki kayitlarla
karsilastirma islemi sonug¢landirilmamistir. Bu nedenle Belediye kayitlarinda olmayan tiim

faal igyerlerine iliskin tahakkuk kayitlarini yapilmasi gerekir.

Vergi dairesinden alinan listeye istinaden Belediye kayitlarinda yer almayan igyeri
calisma ruhsat harci, ¢evre temizlik vergisi, emlak vergisi, ilan reklam vergisi gibi belediye

gelirlerinin takibinin saglanmasi gerekir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Belediyeye Hibe Edilen Tasitlar I¢in Biitce | 2017 Tam Olarak | Hibe edilen
Gelirleri Hesabinin Kullanilmasi Yerine tasitlar i¢in ilgili
Getirildi hesaplarin
kullanilmasina
baslanilmistir.
Banka Kanaliyla Yapilmast Gereken Mali | 2017 Yerine Denetim
Islemlerin Kasadan Yapilmasi Getirilmedi | Goriisiinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
boliimiinde
Bulgu 1 de tekrar
yazilmistir.
Belediyeye Ait lktisadi Isletmeler Igin | 2017 Kismen Kurumlar vergisi
Kurumlar ~ Vergisi  Miikellefiyeti  Tesis Yerine miikellefiyet
Ettirilmemesi Getirildi islemleri

baslatilmis olup
s0z konusu husus

izleyen donemde
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takip edilecektir.

Miilkiyetinde  Olan  Bazi

Gerekenden Diistk

Belediyenin
Tasmmazlarin  Olmasi

Bedeller Karsiliginda Kiraya Verilmesi

2017

Yerine
Getirilmedi

Denetim
Gortigtini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
bolimiinde bulgu
31 ile tekrar

yazilmstir.

Belediyeye Ait Mali Kaynaklarm Kamu

Sermayeli Bankalarda Degerlendirilmemesi

2017

Yerine

Getirilmedi

Denetim
Gortiistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
boliimiinde

Bulgu 26 ile
tekrar

yazilmistir.

Eglence Isletmelerinin Faaliyetleri Uzerinden

Eglence Vergisi Alinmamasi

2017

Yerine

Getirilmedi

Denetim
Gortistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
boliimiinde

Bulgu 14 ile
tekrar

yazilmistir.
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Gecekondu Fonunun Olusturulmamasi 2017 Yerine Denetim
Getirilmedi | Goriistinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
boliimiinde
Bulgu 25 ile
tekrar
yazilmustir.
Gegis Hakki Ucret Tarifesinin Belirlenmemesi | 2017 Tam Olarak | Gegis hakki ticret
ve Tahsil Edilmemesi Yerine tarifesi
Getirildi belirlenmistir.
Kalkmmma Ajanst Paymin  Kamu Idareleri | 2017 Tam Olarak | Ilgili ~ paylarin
Paylar1 Hesabinda izlenmemesi Yerine muhasebe
Getirildi hesaplarinda
izlenmesine
baslanilmistir.
Kaynak  Sular1 Harcmin Tahakkuk ve | 2017 Tam Olarak | Ilgili  islemlere
Tahsilatinin Gergeklestirilmemesi Yerine baslanilmistir.
Getirildi
237 sayili Tasit Kanunu'na Aykir1 Olarak Tagit | 2017 Yerine Denetim
Kiralanmasi Getirilmedi | Goriisiinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
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boliminde
Bulgu 29 ile
tekrar

yazilmustir.

Tasinmaz Kira So6zlesmelerine Belediye’nin | 2017 Tam Olarak | Yeni yapilan kira
Hak ve Menfaatlerine Aykir1 Diisen Hiikiimler Yerine sOzlesmelerinde
Konulmasi Getirildi s0z konusu
hususlara dikkat
edilmistir.
Tasinmaz Kiralamalarinda Tahmin Edilen | 2017 Kismen Gegmisten gelen
Bedel Tespitlerinin Mevzuata Uygun Sekilde Yerine bu tiir
Yapilmadan Ihaleye Cikilmasi Getirildi kiralamalar
sonlandirildi.
yeni
kiralamalarda
arttk  mevzuata
uygun olarak
bedel  tahmini
yapilmaya
baslanmustir.
Tasmmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamas1 | 2017 Yerine Denetim
Getirilmedi | Gortisiinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
boliimiinde
Bulgu 11 ile
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tekrar rapora
almmustir.
Uygulama imar Planinda Park ve Rekreasyon | 2017 Kismen Soz konusu
Alan1 Olarak Belirlenen Yerlere Belediye Yerine hususla ilgili
Tarafindan  Kiraya  Verildikten = Sonra Getirildi olarak  gerekli
Mevzuata Aykirt Sekilde Kafeterya, Restoran caligmalar
ve Diigiin Salonu Yapilmasi baglatilmis  olup
izleyen donemde
takip edilecektir.
Uygulama Imar Planinda Saglik Tesisi Alani | 2017 Kismen Soz konusu
Olarak Tespit Edilen Yerlere Ticari Isletme Yerine hususla ilgili
Kurulmasi Getirildi olarak  gerekli
calismalar
baslatilmis  olup
izleyen donemde
takip edilecektir.
Vizesiz ve Mevzuatta Ongoriilen Siireden | 2017 Yerine Denetim
Fazla Gegici Is¢i Calistiriimasi Getirilmedi | Gortisiini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
bdliimiinde

Bulgu 6 ile tekrar

rapora alinmistur.
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Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan | 2017 Tam Olarak | S6z konusu
Sermayeler Hesabindaki Tutarlarin  Gergegi Yerine tutarlar ilgili
Yansitmamasi Getirildi hesaplara dogru
sekilde
kaydedilmistir.
Belediyeye Ait Taginmazlarin Deger Tespitinin | 2017 Yerine Denetim
Yapilmamasi Getirilmedi | Goriisiini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
boliimiinde
Bulgu 3 ile tekrar
rapora almmastir.
Gider Tahakkuklar1 Hesabinin Kullanilmamasi1 | 2017 Tam Olarak | So6z konusu
Yerine hesabin
Getirildi kullanilmasina
baslanilmistir.
Katma Deger Vergisi Hesabmin Usuliine | 2017 Tam Olarak | KDV  hesabmnin
Uygun Kullanilmamasi Yerine mevzuata uygun
Getirildi sekilde
kullanimina
baslanilmistir.
Miilkiyeti Belediyeye Ait Olmayan Menemen | 2017 Tam Olarak | Miilkiyeti
Sehir Stadyumu’nun Mali Tablolarda Yer Yerine belediyeye  ait
Almas1 Getirildi olmayan
tasinmazlarin
muhasebe
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kayitlarinda
izlenmesine son

verilmistir.

Tapuda Kayith Olan Bazi Tasinmazlarin | 2017 Yerine
Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi Getirilmedi

Denetim
Gorlistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
bolimiinde

Bulgu 4 ile tekrar

rapora alinmustir.
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