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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1.Mevzuat ve Gorevler

Ilge Belediyesi tiim hizmetlerini; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili
Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore gerceklestirmektedir.

Ilge Belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
14’lncii maddesi ve 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddelerinde
diizenlenmistir. Biiyiiksehir ilce belediyelerinin bazi mahalli miisterek nitelikli hizmetleri
sunmasinin yani sira ulasim, altyapi, imar ve biit¢e gibi bir¢ok konuda biiyiiksehir belediyesinin
denetimi ve koordine edici yetkisi altinda bulunmaktadir. 5216 sayili Kanun’un 10’uncu
maddesinde, yetki ve imtiyazlarla ilgili olarak “biiyiiksehir, ilce ve ilk kademe belediyeleri;
gorevli olduklar1 konularda bu Kanun’la birlikte Belediye Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri
ile ilgisine gore belediyelere taninan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir” hilkmii yer

almaktadir.

Buna gore, ana bagliklar itibariyla, ilce belediyelerinin yetki, gorev ve sorumluluklar

sunlardir:

Imar, cografi ve kent bilgi sistemleri, gevre ve ¢evre saghgi, agaclandirma, park ve yesil
alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor orta ve yiiksekdgrenim 6grenci
yurtlar1; kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek
ve beceri kazandirma; gida ile ilgili olanlar dahil birinci smif gayristhhi miiesseseleri
ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Ayrica gida
bankacilig1 yapabilir, her ¢esit toptanci hallerini ve mezbahalar1 yapabilir, saglik merkezleri,
hastaneler, gezici saglik iiniteleri ile yetiskinler, yashlar, engelliler, kadinlar, gencler ve
cocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitebilir, gelistirebilir ve bu amagla
sosyal tesisler kurabilir, meslek ve beceri kazandirma kurslarmi agabilir, isletebilir veya
islettirebilir.

Belediyeler sahip olduklar1 yasal yetkiler neticesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir
vermek, belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen cezalar1 uygulamak
ile yetkilidirler. Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin

ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyelerin yetki ve gorevleri arasindadir.

Belediyeye ait olan vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve

tahsilinin yapilmasi 6zel kanunlara gore belediyelere aittir.
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Mabhalli idare birimi olan belediyeler iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi,

Cumhurbaskanhg: hiikiimet sisteminde de I¢isleri Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadar.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 6771 sayili Kanun’la degisik 8’inci maddesi ile
yiiriitme yetkisi ve gdrevi Cumhurbaskanina tanindigindan Cumhurbaskanligi hiikkiimet sistemi
uygulamaya ge¢mis ve bu degisikligin mahalli idareler ve dolayisiyla belediyeler tizerinde
etkisi; Anayasa’nin 123’lincii maddesinde gergeklestirilen degisiklikle Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’yle de kamu tiizel kisiligi kurulabilmesi, 127 nci maddesinde gergeklestirilen
degisiklikle de mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci ile kendi

aralarinda birlik kurmalarmin Cumhurbaskaninin iznine tabi kilinmasi seklinde gerceklesmistir.

1 sayili Cumhurbagkanligi Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin

100’1lincti maddesi geregince;

a) Mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gérev ve hizmetleri

yapmak, takip etmek, sonuclandirmak ve gelistirmek,

b) Mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma planlari ile yillik programlara uygun

sekilde yapilmasini gdzetmek,

¢) Mahalli idarelerin gelistirilmesi amaciyla arastirmalar yapmak, istatistiki bilgileri

toplamak, degerlendirmek ve yayimlamak,

¢) Mahalli idareler personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip

etmek,
d) Mahalli idarelerin teskilat, arag ve kadro standartlarini tespit etmek,
f) Bakan tarafindan verilen diger gérevleri yapmak

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yerel Yonetimler Genel Midiirliigiiniin gorevleri
arasinda sayilmistir. Bu gorevlerin yaninda, Anayasa’nin 127°’nci maddesi, 4 sayili
Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesi’nin 798’inci, 5393 sayili Kanun’un 10, 45, 46 ve 47’nci
maddesiyle Icisleri Bakanhgma belediyeler ile ilgili verilen vesayet yetkisi halen devam

etmektedir.

Cumhurbagkanh: hiikiimet sisteminden sonra Igisleri Bakanlhigi'na bagli Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigii, Yerel Ydnetimler Genel Miidiirliigii ad1 altinda, 10.07.2018 tarih ve
30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 numarali Cumhurbaskanligi Teskilat1 Hakkinda

Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesinde kurulmustur.
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Cumhurbaskanhg: hiikiimet sisteminden sonra mahalli idareler alaninda Igisleri
Bakanlig1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 birlikte gorevlendirilmistir. Denetim ve sorusturma

Igisleri Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir.

Mabhalli idarelerin is ve iglemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri yapmak,
takip etmek, sonuglandirmak ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma
planlar1 ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasmi gozetmek, Mahalli idareler
personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip etmek, Mahalli idarelerin
teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit etmek gibi konularinda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Midiirligl yetkilidir.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

Ilge belediyesi teskilati; norm kadro esaslarma uygun olarak baskan yardimciliklar: ve

miidiirliklerden olusur.

5393 sayili Belediye Kanunu'na uygun olarak Belediye’nin organlar1 belediye meclisi,

belediye enclimeni ve belediye baskani'ndan olusmaktadir.

Belediye meclisi, belediyenin karar organidir. Belediye baskani, belediye meclisinin

baskanidir. Seferihisar Belediye Meclisi belediye baskani ile birlikte 16 iiyeden olusmaktadir.

Belediye enciimeni, belediye baskaninin baskanliginda, belediye meclisinin her yil
kendi tiyeleri arasindan bir yil i¢in gizli oyla sececegi ii¢ liye, mali hizmetler birim amiri ve
belediye baskaninin birim amirleri arasindan bir yil i¢in sececegi iki liye olmak tizere yedi

kisiden olusur.
Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi meclis karar1 ile olur.

Belediyesi personeli belediye baskani tarafindan atanir. Personelden miidiir ve iistii

unvanli olanlar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine sunulur.
Belediye baskan yardimcisi, meclisin teklifi izerine belediye bagkani tarafindan atanir.

Belediye teskilati; Belediye Baskan Yardimcilar: ile Yazi Isleri Miidiirliigii, Mali
Hizmetler Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii, Imar ve Sehircilik Miidiirliigii, Destek Hizmetleri
Miidiirliigii, insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Yap1 Kontrol Miidiirliigii, Temizlik Isleri
Miidiirliigii, Basmn Yayn ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii, Zabita Miidiirliigii, Ruhsat ve Denetim
Miidiirliigii, Muhtarlik Isleri Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii, Kadin Danigma
Merkezi Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii, Etiid Proje Miidiirliigii, Belediye Baskanina

bagli olarak gorev yapan birimlerden olugsmaktadir.
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Seferihisar Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagskana bagli 2 adet birim
belirlenmistir. Bunlar; Zabita Miidiirliigii, Hukuk Isleri Midiirliigiidiir. Ilge Belediyesi, teskilat

yapisina ait hiyerarsik sistem biinyesindeki gorevler ve personele iligkin bilgiler tabloda

detaylandirilmigtir.

Tablo 1: Belediyenin Teskilat Bilgisi

Baskanhk Makamina Bagh
Birimler

Baskan Yardimcisi (Teknik)

Baskan Yardimcis1 (Mali)

Zabita Midiirligi

Imar ve Sehircilik Miidiirliigii

Basin Yay. ve Halkla fliskiler
Midiirligi

Hukuk Isleri Miidiirliigii

Mali Hizmetler Miidiirliigii

Destek Hizmetleri Midiirligi

Fen Isleri Miidiirliigii

Etiit Proje Miidiirligii

Temizlik Isleri Miidiirliigii

Insan Kayn. ve Egt. Miidiirliigii.

Yap1 Kontrol Miidiirliigi

Kadin Danigma Merk. Midiirliigi

Yazi Isleri Miidiirliigii

Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii

Ruhsat ve Denetim Midiirliigi

Muhtarlik Isleri Miidiirliigii

Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlar1 ile ilgili
yonetmeliklerini hazirlayip, belediye meclisinin onayindan gegirerek yiiriirliige koyar ve bu
esaslar iizerinden faaliyetlerini siirdiiriir. Ilce Belediyesinde ¢alisan memur ve sozlesmeli
personel 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’na; isciler ise 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina
tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.

22.02.2007 tarih ve 26442 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige giren
“Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarma
Dair Yonetmelik™ hiikiimlerine gore Seferihisar Belediyesinde memur norm kadro sayist 219
olup; bu kadrolarin 87’si dolu, 132’si ise bostur. Bu bos kadrolar karsiligi 14 sézlesmeli
personel ¢alistirilmaktadir. Norm Kadro Y6netmeligi’ne gore kurumda stirekli is¢i norm kadro

sayist 109 olup; 49 stirekli is¢i kadrosu doludur.

Belediyede baskan yardimcilar1 dahil 86 personel calismaktadir. Ilge Belediyesinde

istihdam edilen toplam 86 Memur personelin 7 asil 9 vekil olmak iizere 16 miidiir, 4 sef, 66
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memur, 49 is¢i, 14 s6zlesmeli personeldir.

Tablo 2: Personel Dagilinm

Birimler Memur Sozlesmeli Isci Toplam
Siirekli Gecici
Baskan yardimcilari 3 3
1 | Bas. Yay. ve Halk. Ils. Miidiirliigii 2 - 1 - 3
2 Destek Hizmetleri Midiirligi 3 1 - 4
3 | Etiit Proje Midiirliigii 1 - 1 - 2
4 | Fen Isleri Miidiirliigii 14 2 30 - 46
5 | Hukuk Isleri Miidiirliigii 1 - - - 1
6 | Imar ve Sehircilik. Miidiirliigii 8 4 - - 12
7 | Insan Kayn. Egt Miidiirliigii 2 - 3 - 5
8 | Kadin Dan.Merk. Miidiirliigii 2 - - - 2
9 | Kiiltiir ve Sos. Isl. Miidiirliigii. 4 2 5 - 11
10 | Mali Hizmetler Miidiirliigi 10 2 4 - 16
11 | Muhtarlik Isleri Miidiirliigii 1 - - - 1
12 | Ozel Kalem Birimi 6 2 4 - 12
13 | Ruhsat ve Denetim Miidiirligii 2 - - - 2
14 | Temizlik Isleri Miidiirliigii 4 1 1 - 6
15 | Yap1 Kontrol Midiirliigi. 4 - 4
16 | Yaz lsleri Miidiirliigii 4 - - - 4
17 | Zabita Miidiirligii 15 - - - 15
Genel Toplam 86 14 49 149
Tablo 3: Personel Sayisimin Seyri
2013 Yih 2014 Yih 2015 Yih 2016 Yih 2017 Yih 2018 Yih 2019 Yih
187 192 209 205 197 192 182

Ilce Belediyesinin kurdugu ve/veya sermaye ortagi oldugu sirkete iliskin bilgiler

asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 4: Belediyenin Kurdugu ve/veya Sermaye Ortagi Oldugu Sirketler

Sirket Adi Odenmis Sermayesi Belediyenin Ortaklik
Oram
Seferihisar Jeotermal Turizm Insat Temizlik Ozel 0
Egitim Hizmetleri San. Tic. AS 8.363.000,00 100%

1.3. Mali Yap

Belediye biitgesi, program biit¢e esasina gore hazirlanmak suretiyle mali y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren bir meclis kararidir. Belediyenin 2019 yil1 biitge gelir gider tahminleri ile ger¢eklesmeleri

asagidaki tablolarda gdsterilmistir.
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Tablo 5: 2019 Biit¢e Gideri Tahminleri ve Gerceklesmeleri

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Biitce Tahmini | Gerceklesme Yiizde
(01) Personel Giderleri 23.721.000,00| 21.228.135,13 89
(02) Sosyal Giiv. Kurumlarina Devlet Prim Gideri 3.877.000,00 3.276.331,94 85
(03) Mal ve Hizmet Alim Gideri 59.276.000,00| 58.970.983,76 99
(04) Faiz Giderleri 5.066.000,00 3.291.696,34 65
(05) Cari Transferler 7.200.000,00 1.596.310,22 22
(06) Sermaye Giderleri 13.300.000,00 2.995.092,07 23
(07) Sermaye Transferi 360.000,00 0 0
(08) Bor¢ Verme 200.000,00 0 0
(09) Yedek Odenekler 12.000.000,00 0 0

Gergeklesme orant %99 ile mal ve hizmet alim gideri gerceklesme orani en yiiksek

kalemdir. Sermaye transferi, bor¢ verme ve yedek ddenek kalemlerinden herhangi bir harcama

yapilmamaistir.

Tablo 6: 2019 Biit¢e Geliri Tahminleri ve Ger¢eklesmeleri

Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu Biitce Tahmini | Gergeklesme Yiizde
(01) Vergi Gelirleri 62.302.000,00| 28.031.953,97 45
(03) Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 15.470.000,00| 10.439.219,68 67
(04) Alman Bagis ve Yardimlar 17.700.000,00 758.618,73 4
(05) Diger Gelirler 26.528.000,00 | 24.223.749,44 91
(06) Sermaye Gelirleri 3.000.000,00 7.826.902,88 261

Gelir biitcesi igerisinde tutar olarak en yiiksek kalem vergi gelirleridir. Gelir biitgesi

icerisinde gerceklesme orani en yiiksek kalem %261 oram ile sermaye gelirleridir. En diisiik

gerceklesme ise %4 orani ile alinan bagis ve yardimlar kalemindedir.

Belediyenin biit¢e giderlerinin son ii¢ yildaki seyrini gosteren tabloya asagida yer

verilmistir.

Tablo 7: 2017 — 2019 Dénemi Biitge Giderlerinin Ekonomik Simiflandirma Ac¢isindan Seyri

Degisim
. e Oram
Gider Tiirii 2017 Yih (A) | 2018 Y1l (B) | 2019 Y1l (C) (D=C-B/B)

(%)
Personel Giderleri 15.092.957,24 | 17.568.036,36 | 21.228.135,13 21
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 2.497.767,08| 2.875.267,18| 3.276.331,94 14
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 44.649.525,39 | 57.695.410,38 | 58.970.983,76 2
Faiz Giderleri 950.454,11| 1.800.027,53| 3.291.696,34 83
Cari Transferler 2.416.479,74| 4.539.718,64| 1.596.310,22 -65
Sermaye Giderleri 8.422.596,13| 5.405.565,03| 2.995.092,07 -45
Sermaye Transferleri 286.916,65 0,00 0,00
Bor¢ Verme
Yedek Odenekler
Biitce Gider Toplami1 74.316.696,34 | 89.884.025,12 | 91.358.549,46 2
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2017-2019 Yillar arasinda biitge giderlerinin karsilastirilmasi sonucunda gider biitgesi

toplaminin %2 oraninda arttig1 goriilmektedir. Gider biit¢esindeki artisin temel sebebi personel

giderleri kalemindeki artigtir.

Tablo 8: 2017 — 2019 Donemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirma Ac¢isindan Seyri

Degisim
e e Oram
Gelir Tiirii 2017 Yii (A) | 2018 Yih (B) | 2019 Yilh (C) (D=C-B/B)

(%)
Vergi Gelirleri 49.694.750,21 | 61.168.677,31| 60.017.820,88 -2
Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 3.373.993,37| 3.570.115,15| 14.022.477,74 293
Alman Bagis Ve Yardim ile Ozel Gelirler 2.903.672,98 4.846.111,75 2.057.333,51 -58
Diger Gelirler 143.187.436,23 | 158.625.448,53 | 182.446.043,29 15
Sermaye Gelirleri 5.276.284,17 | 2.259.448,75| 10.490.868,35 364
Biitce Gelirleri Toplanm 204.436.136,96 | 230.469.801,49 | 269.034.543,77 17
Biitge Gelirlerinden Red Ve ladeler Toplami | 2.132.435,04 | 2.454.313,33| 5.370.280,99 119
Net Biitgce Gelirleri Toplami 202.303.701,92 | 228.015.488,16 | 263.664.262,78 16

2017-2019 Yillar1 arasinda biit¢e gelirlerinin karsilastirilmasi sonucunda gelir biitgcesi
toplaminin %16 oraninda arttig1 goriilmektedir. Gelir biitcesindeki artisin temel nedeni diger

gelirler kalemindeki artistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi ¢er¢evesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri
dogrultusunda gerceklestirilmektedir. Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve
Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in
5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken
defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo
ve belgeler ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate almarak

yiiriitiilip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

° Bilango

J Idare tasinir mal ydnetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetimi
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hesab1 icmal cetveli

J Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
o Biitce gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu
J Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolari dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlig beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarnin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararast denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Seferihisar Belediyesinin i¢ kontrol sistemi hakkinda bilgi edinilmesi amaciyla; ilgili
mevzuat, kurum faaliyet raporu, yapilan goriismeler ve diizenlilik denetim rehberinde yer alan
i¢c kontrol sistemi degerlendirme formu esas alinarak yapilan incelemesonucunda; i¢ kontrol
sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde, yiirtirliikteki i¢ kontrol
mevzuati gereklerinin tam olarak yerine getirilmedigi anlasilmistir. Kurumun i¢ kontrol sistemi

ile ilgili olarak tespit edilen hususlar asagida belirtilmistir.

1- Kurum iist yonetimi i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve ¢aligmasi yoniinde yeterli
islem yapmamis, Kurum yonetimi ve ¢alisanlarinin i¢ kontrollerle ilgili bilgi sahibi olmasina

yonelik yeterli diizeyde ¢alisma yapilmamastir.

2- Kamu Gorevlileri Etik S6zlesmesi tiim ¢alisanlar tarafindan imzalanmistir. Personel

dosyasinda, imzali sekilde saklanmaktadir.

3- Kurum misyonu ile birimlerin ve personelin gérev tanimlar1 yazili olarak belirlenmis,
personele duyurulmus ve kurumda buna uygun bir organizasyon yapisi olusturulmaya
calisilmigtir. ISO 9001: 2015 Kalite Yonetim Sistemi ¢ercevesinde tiim gorev tanimlar1 yazili
olarak hazirlanmis ve miidiirliikler bazinda personele duyurulmustur. Ayrica kuruma ait, gerek

Ozet ve gerekse ayrintili organizasyon semalar1 hazirlanmustir.
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4- Kurumun misyonunun, vizyonunun, stratejik ama¢ ve hedeflerinin tiim personel
tarafindan 6grenilmesi ve sahiplenilmesi yoniinde caligma yapilmistir. Kurumun misyon ve
vizyonu, yillik bazda hedefleri tespit edilmistir. Bunlar, tiim calisanlarin erigimine agik olan

“Belediye Ortak Klasori” icindeki “Kalite Sistemleri Evraki” klasoriinde bulunmaktadir.

5- Mali karar ve islemlerin siire¢ akis semast hazirlanmamig ve iist yoneticinin onay1 ile

yiirtirlige konulmamustir.
6- Kurum kilit personeli egitim ve uzmanlik alani ile ilgili islerde gorevlendirilmemistir.

7-Hassas gorevlere iligkin bazi prosediirler belirlenmis ve personele duyurulmustur.
Bunlara 6rnek olarak sunlar1 vermek miimkiindiir: prsd 7.4.1-01 satin alma prosediirii, prsd
8.2.1-01 ¢6ziim masasi prosediirii, prsd 7.3.0-01 tasarim ve gelistirme prosediirii. Hazirlanmis
olan prosediirler, tiim calisanlarin erisimine acik olan “Belediye Ortak Klasori” i¢indeki

“Kalite Sistemleri Evrakt” klasorunde bulunmaktadir.

8- Her gorev igin gerekli egitim ihtiyaci belirlenmektedir. Miidiirliiklerden her yilin
Aralik ayimnda, bir sonraki yil i¢in ihtiya¢ duyulan egitim konular1 talep edilmekte, gelen yanitlar
dogrultusunda yillik egitim plan1 hazirlanmakta, Belediye biit¢esinin el verdigi olgiilerde s6z

konusu plan uygulanmaya caligilmaktadir.

9- Kurumda yetkiler kismen tanimlanmig yetki devrine iligkin usul ve esaslar

belirlenerek miidiirliiklerin ¢alisma yonetmelikleri ve imza yetkisi yonergesi hazirlanmistir.

10- Yer degistirme, {list gorevlere atanma, egitim, 6zIik haklar1 gibi insan kaynaklar1

yonetimine iliskin hususlar yazili olarak belirlenip personele duyurulmamaktadir.
11- Birim faaliyet raporlar1 diizenlenmekte ve giivence beyani verilmektedir.

12-Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan I¢ Kontrol Standartlari
kapsaminda; bu standartlar i¢in gerekli sartlarin yerine getirilmesi ile ilgili herhangi bir ¢calisma

yapilmamustir.

13- Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan belirlenen standartlarin diginda, kurum

tarafindan i¢ kontrollere yonelik olarak belirlenmis ilave politika ve prosediirler yoktur.
14- Muhasebe yetkilisi, mevzuatinda belirtilen sartlar1 tasimaktadir.

15- I¢ kontrol ve én mali kontrol islemleri yonergesi bulunmaktadir. Ancak I¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’da yer alan limitleri asan tiim taahhiit ve sozlesme

tasarilar1 6n mali kontrole tabi tutulmamaktadir. On mali kontrole génderilmeyen taahhiit ve
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sozlesme tasarilar1 var ise bu durum iist yonetime raporlanamamaktadir.

16- On mali kontrol sonucunda uygun goriis verilmedigi halde harcama yetkilileri

tarafindan gergeklestirilen mali islemler yoktur.

17- i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’da yer alan ve 6n mali
kontrole tabi mali karar ve islemlerin disinda 6n mali kontrole tabi karar ve islemler

belirlenmemistir.

18- On mali kontrol gorevini yiiriiten personelin mali islem siirecinde goérev almasini

engelleyen dnlemler alinmamustir.

19- I¢ kontrol sistemi yillik olarak degerlendirilmemekte ve iist yoneticiye raporlama

yapilmamaktadir.

20- Kurumun sagladigi hizmetlerden yararlananlarin sikayet ve Onerilerinin alinip
degerlendirilecegi bir sistem kurulmustur. Belediyede, ISO 9001: 2015 Kalite Yonetim
Sistemi’nin yani sira, ISO 10002:2004 Misteri Sikayetleri Yonetim Sistemi de kurulu
vaziyettedir. Bu ¢er¢evede olusturulan “Coziim Masas1” ile, kuruma gelen tiim talep, 6neri ve

sikayetler kayit altina alimmaktadir.

21- Yonetim bilgi sistemi, yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari

iiretebilecek ve analiz yapma imkani sunacak sekilde tasarlanmamastir.

22- Gorevden ayrilan personel, is ve islemlerinin durumunu gosterir bir rapor

hazirlamakta ve ilgililere vermektedir.
23- Kurumumun Stratejik plani ve performans programi bulunmamaktadir.

24- Personel, gorevlerini yerine getirebilmek icin gerekli ve yeterli bilgiye zamaninda

erisebilmektedir.

25- Idare biitgesinin ilk alt1 aylik uygulama sonugclar1 ve ikinci alt1 aya iliskin beklenti

ve hedefleri, siiresi igersinde kamuoyuna duyurulmaktadir.
26- Kurumda i¢ denetim birimi yoktur.
27- Kurumda i¢ denet¢i bulunmamaktadir.

Sonu¢ olarak; Seferihisar Belediyesi biinyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde i¢ kontrol mevzuati gereklerinin tam olarak

yerine getirilmedigi goriilmiistiir.
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6. DENETIM GORUSU

Izmir Seferihisar Belediyesi 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tim onemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: ilk Madde ve Malzemeler Hesabinin Gergegi Yansitmamasi

Kamu Idaresince 2019 mali yilindan énceki dénemlerde 150 ilk Madde ve Malzeme
Hesabinda kayitli olup tiiketilmis olan mal ve malzemelerin ger¢cek durumu yansitacak bicimde
giderlestirilmedigi ve 2019 mali yilinda 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinda yer alan mal ve
malzemelerden tiiketilenlere iliskin olarak donem i¢inde herhangi bir ¢ikis kaydi yapilmayarak

s0z konusu tiiketilen mal ve malzemelerin yilsonunda toplu olarak giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 150 Ilk Madde ve Malzeme
Hesabmi diizenleyen “Hesabin isleyisi” baslikli 116’nc1 maddesinde 150 Ilk Madde ve
Malzeme Hesabma giris kaydi yapilan mal ve malzemelerin muhasebe kayitlarindan hangi
hallerde ¢ikarilacagi belirtilmistir. Bu maddeye gore tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili
birimlerine verilen veya kullanilan ilk madde ve malzemeler, yok olma, kirilma, bozulma veya
eskime gibi nedenlerle kullanilamayacak veya tiiketilemeyecek hale gelen stoklardan,
kayitlardan ¢ikarilmasi gerekenler ile sayim sonucunda noksan oldugu anlasilan malzemelerin

kayitlardan ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeligi’nin 114 iincii maddesinin dordiincii
fikras1 ile paralel olarak Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Tagsinir giris ve ¢ikis islemlerinin

muhasebe birimine bildirilmesi” baslikli 30’uncu maddesinde;

“... (2) Muhasebe kayitlarinda "150-Ilk Madde ve Malzemeler Hesabi"nda izlenen

tiiketim malzemelerinin ¢ikislart icin diizenlenen Tasinir Islem Figleri muhasebe birimine
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gonderilmez. Bunlarin yerine, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢ aylik donemler
itibaryla, diger idarelerde ise lic ay1 gegmemek iizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen
stirede kullanilmis tiiketim malzemelerinin tasimir Il nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen
onayl bir listesi, en geg ilgili dénemin son is giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine

gonderilir.

(3) Muhasebe yetkilileri, tasinir giris ve ¢ikis islemlerine iligkin olarak kendilerine
gonderilen Tasimir Islem Fislerinde gosterilen tutarlari Il nci diizey detay kodu itibariyla ilgili

hesaplara kaydeder” hiikkmii diizenlenmistir.

Yine Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler” bashkli
32°nci maddesinde ise, kamu idarelerine ait tasinirlarin, yilsonlarinda sayimi yapilacagi ifade
edilmis olup bu sayimlarm, harcama yetkilisince, kendisinin veya gorevlendirecegi bir kiginin
baskanliginda tasinir kayit yetkilisinin de katilimiyla, en az ii¢ kisiden olusturulan sayim kurulu

tarafindan yapilacagi belirtilmistir.

Ayrica s6z konusu maddede sayim kurulunca, tagmirlarin fiili miktarlarinin kayith
miktarlarindan eksik oldugunun tespit edilmesi halinde Kayittan Diisme Teklif ve Onay
Tutanag: ve Tasmir Islem Fisi; fazla oldugunun tespit edilmesi halinde ise Tasmir Islem Fisi
diizenlettirilerek, defter kayitlarinin sayim sonuglariyla uygunlugunun saglanacagi ve
diizenlenen giris ve c¢ikis belgelerinin bir 6rneginin, muhasebe kayitlarmin yapilmasi igin

muhasebe birimine gonderilecegi ifade edilmistir.

150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinin 2013-2019 dénemine ait icmal cetvelleri
incelenmis olup asagidaki tabloda s6z konusu doneme iliskin olarak hesapta meydana gelen

degisiklikler gosterilmistir:

Tablo 9:150 ilk Madde ve Malzeme Hesabimn Yillar itibari ile Degisimi

Gegen Yildan .
Y1l Iginde Toplam Tutar Y1l iginde Gelecek Yila
Donem | Devreden Tutar ]
L Giren Tutar TL TL Cikan Tutar TL | Devreden Tutar TL
2013 0,00 4.105.383,93 4.105.383,93 4.105.383,93 0,00
2014 0,00 4.696.693,08 4.696.693,08 4.038,66 4.693.654,42
2015 4.693.654,42 3.881.899,34 8.574.553,76 75.195,32 8.502.424,08
2016 8.502.424,08 4.671.077,69 13.173.501,77 0,00 13.173.501,77
2017 13.173.501,77 8.268.343,44 21.441.845,22 323.946,33 21.117.898,88
2018 21.117.898,88 | 11.291.811,47 32.409.710,35 | 11.045.944,41 21.363.765,94
2019 21.363.765,94 | 10.163.115,03 31.526.880,97 9.199.801,51 22.327.079,46
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Yukaridaki tablodan goriilecegi iizere 2016 yilinda 150 ilk Madde ve Malzeme
Hesabina 4.671.077,69 TL’lik giris kaydi oldugu halde s6z konusu hesaptan herhangi bir ¢ikis
yapilmamistir. Yine 2014, 2015 ve 2017 yillarinda s6z konusu hesaptan herhangi bir envanter
calismast yapilmaksizin ¢ok diisiik miktarlarda ¢ikis yapilmistir. 2018 ve 2019 yillarinda ise
yil1 giriglerden yapilan ¢ikislar uygun goriilmekle birlikte hesabin bakiyesinin diizeltilmesine
yonelik herhangi bir kayita rastlanmamig olup hesap bakiyesi gercek durumu

yansitmamaktadir.

Kamu Idaresince tasmnirlarin fiili miktarlar1 ile kayith miktarlarm karsilastirabilmek
adina yapilmasi gerekli olan yilsonu sayim islemi gergeklestirilmemektedir. S6z konusu husus
nedeniyle 150 Ik Madde ve Malzeme Hesabinda yil i¢inde meydana gelen degisiklik tam
olarak belirlenememektedir. 2018 ve 2019 yillar1 hari¢ olmak {izere onceki donemlerde soz

konusu hesaptan ¢ikislar ya hi¢ yapilmamis ya da ¢ok diisiik tutarli olarak gerceklestirilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, Kamu Idaresinin ilgili
birimlerince ilk madde ve malzemelerle ilgili envanter ¢aligmasinin yapilip, ii¢ ay1 gegmemek
iizere st yoneticiler tarafindan belirlenecek olan silirenin en ge¢ son is giinii mesai bitimine
kadar kullanilmig tiiketim malzemelerinin listesinin muhasebe birimine gonderilmesi
gerekmekte olup, ¢ikis islemlerine iliskin muhasebe kayitlarmin bu listelere dayanilarak ve

mevzuatta dngdriilen siireye uygun olarak yapilmasi gerekmektedir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKIiLEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kamu idaresinin Biitce Ici Isletmesine Tahsis Edilen Odenegin

Biitcelestirme Isleminin lgili Mevzuat Hiikiimlerine Uygun Olmamasi

Belediyenin biit¢e ici isletmesi i¢in yapilan harcamalarin hatali muhasebelestirildigi

tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce i¢i Isletme Yonetmeligi’nin 3’iincii maddesinde biitge ici
isletme; mahalli idarenin gorev ve sorumluluk kapsaminda bulunan 6zel gelir ve giderleri olan

hizmetleriyle ilgili olarak Igisleri Bakanlig1 izni ile kurulan isletme olarak tanimlanmustur.

Bahse konu Yonetmelik’in “Biitce islemleri” baslikli 8’inci maddesinde; isletmenin
iktisadi ticari islerine iliskin giderleri disinda kalan personel giderleri, sosyal gilivenlik
kurumuna devlet primi giderleri, mal ve hizmet alimi1 giderleri ve sermaye giderleri ile

transferlerinin mahalli idare biitcesinden yapilacagi belirtilmis olup isletme 6ddeneginin iktisadi
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ve ticari igler i¢in nakit sermaye olarak kullanilacak kisminin ise ekonomik siniflandirmada

bor¢ verme kodunda gosterilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yine aynt maddede bu 6denegin isletme adina agilmis bir 6zel hesaba aktarilmak
suretiyle kullanilacagi, isletme 6deneginden kullanilmayan kisminin yilsonunda iptal edilecegi
ve isletme faaliyetlerinden saglanan gelir fazlasi veya karin mahalli idare biit¢esine gelir

kaydedilecegi ifade edilmistir.

Kamu Idaresinin “Seferihisar Belediye Kasabr” unvanli biitge ici isletmesine iktisadi ve
ticari faaliyetler icin ayrilan ddenegin Idarenin biit¢esinde 1. diizey 08-Bor¢ Verme ekonomik
kodunda gosterilmedigi, bahsedilen 6denek i¢in ayr1 bir 6zel hesap agilmadigl ve isletmenin
iktisadi ve ticari mahiyetteki mal alimlarmmn Idarece 830.3.7.1.1 Biiro ve Isyeri Mal ve

Malzeme Alimlar1 kodunda muhasebelestirildigi anlagiimistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore Isletmenin iktisadi ve ticari isleri i¢in
nakit sermaye olarak kullanilacak 6denegin idarenin biitgesinde I. diizey 08-Bor¢ Verme
ekonomik kodunda gosterilmesi ve bu 0Odenegin isletme adina agilmis 6zel bir hesaba

aktarilmak suretiyle kullanilmas1 gerekmektedir.

Bu itibarla Kamu Idaresinin biitce ici isletmesine iliskin olarak sz konusu Yonetmelik

hiikiimlerinde belirtilen esaslara uygun iglem tesis etmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 2: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin tapuda kayith tasinmazlarindan bir kismimin cins tashihinin yapilmadigi

gorilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydna iliskin Y6netmelik’in 4’{incii maddesinde

cins tashihi,

“Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer tistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlarmmin farklihk gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli

dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” seklinde tanimlanmaktadir.

Ayni Yonetmelik'in 10’uncu maddesinde tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmasi

gerektiginden bahsedilmektedir.

“(1) Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi igin gerekli islemleri yaparlar.
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(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya ger¢ek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iligkin mali

1

yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanr.’

Yapilan tasinmaz denetimi sonucunda, idarenin tapuda kayitli tasinmazlarindan, mevcut

kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgileri farkli olan taginmazlarin oldugu tespit edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayitli olan taginmazlarin kullanim sekilleri ile

tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Borg¢ Stok Tutarinin Hatah Tespit Edilmesi, Bor¢clanma Limit Asimina

Dair izin Ahnmamasi ve itfa Tablosu ile Kesin Mizan Arasinda Farkhihklar Bulunmasi

Yapilan incelemede Belediyenin borg stok tutarinin mevzuata uygun hesaplanmamasi
nedeniyle hatali tespit edildigi, bor¢lanmada limit asimi yapildigi halde Cevre ve Sehircilik
Bakanligindan izin alinmadig, itfa tablosu ile kesin mizan arasinda farkliliklar bulundugu tespit

edilmistir.
a) Bor¢ Stok Tutarimin Hatah Tespit Edilmesi

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Bor¢lanma” baglikli 68'inci maddesi ve bu hitkkme
dayanilarak I¢isleri Bakanlig: tarafindan ¢ikarilan “Bor¢lanma” konulu 21.02.2005 tarih ve
45201 sayili Genelge’ye gore;

[ller Bankas1 kredileri ve faizleri,
Banka Kredileri ve faizleri,
Dis krediler ve faizleri,

Hazineye olan borglar ve faizleri,

o~ w0 N =

Piyasa borglar1 (biitge emanetleri),
6. Vergi ve sosyal giivenlik borglar1

Toplanarak bor¢lanma limiti tespit edilmelidir.

Ayrica 2019 yili Biitge Kanunu’nun 13’ncii maddesine gore “3/7/2005 tarihli ve 5393
sayitli Belediye Kanunu’nun 68 inci maddesinin birinci fikrasimin (f) bendi uyarinca
belediyelerin ileri teknoloji ve biiyiik tutarda maddi kaynak gerektiren altyap: yatirnmlarinda
Cumhurbaskaninca kabul edilen projeleri icin yapilacak bor¢lanmalar, 5393 sayili Kanun’un
68 inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi kapsaminda hesaplanan faiz dahil borg¢ limitinin

hesaplanmasina dahil edilir. Ancak, belediyeler ve bunlarin bagl kuruluslar: ile sermayesinin
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yiizde 50 sinden fazlasina sahip olduklar sirketler tarafindan Avrupa Birligi ile katilim oncesi
mali is birligi ¢ercevesinde desteklenen projelerin finansmant igin yapilan bor¢lanmalar, ¢ok
tarafli yatirim ve kalkinma bankalar: ile yabanci devlet kuruluglarindan dogrudan veya Iller
Bankasi Anonim Sirketi araciligryla yapilan bor¢lanmalar ile SUKAP kapsaminda yiiriitiilecek
isler icin Iller Bankasi Anonim Sirketinden yapilan bor¢lanmalarda soz konusu bor¢ stoku

limitine uyma sarti aranmaz.” hitkmii yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, belediyenin finans sektdriinden
(Ticari bankalar veya Iller Bankas1 gibi) edinecegi i¢ ve dis borglar yaninda faaliyetleri
dolayisiyla olusan piyasa borglari, personel borglari, yapilandirilmis veya yapilandirilmamis

vergi ve sosyal giivenlik bor¢larinin da borg stokuna dahil edilmesi gerektigi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, bor¢ stoku hesaplamasmma katilmasi gereken piyasa borglari,
yapilandirilmig veya yapilandirilmamis vergi ve sosyal glivenlik borg¢lar1 gibi unsurlarin borg

stoku degerlendirmesine alinmadigi tespit edilmistir.

Tablo 10: Bor¢ Stok Tutar1 Hesabinda Dikkate Ahinacak Hesap Alanlari ve Bor¢ Stok Toplam

Kisa ve Uzun Vadeli Hesap

Hesap Kodu Ady

Aciklama 2019 Yili Bor¢ Tutari

fller Bankas ile ticari
bankalara 6denecek
borg¢ anaparalarmin 12.103.057,49 TL
izlendigi hesaptir.
Belediyenin baglh
kuruluslar ve sirketleri
(su kanalizasyon idaresi
303-403 Kamu Idarelerine Mali Borglar | veya otobiis isletmesi i
Hesaplar1 gibi) ile Hazine gibi
diger Kamu Idarelerine
olan borglarinin
izlendigi hesaptir.
309-409 Diger i¢ Mali Borglar Hesaplar1 giiﬁggﬁﬁeﬁ;ﬂiﬂn -
Belediyenin dig
310-410 Dis Mali Borglar Hesaplari borglarinin takip -
edildigi hesaptir
Belediyenin piyasaya
320 Biitce Emanetleri Hesabi olan borglarnin takip 35.736.940,06 TL
edildigi hesaptir.
Belediyenin, cari
Odenecek Vergi ve Fonlar donemde ddenecek
Hesab1 vergi borglar1 bu
hesapta takip edilir.
Belediye tarafindan cari
donemde sosyal
giivenlik kurumuna 1.264.534,95 TL
Odenecek borglarinin
takip edildigi hesaptir
Vadesi Ge¢mis Ertelenmis Belediyenin 62.225.581,33 TL
veya Taksitlendirilmis Vergi ve | yapilandirilan vergi ve

300-400 Banka Kredileri Hesaplar1

360 3.353.986,36 TL

Odenecek Sosyal Giivenlik

361 Kesintileri Hesabi

368-438
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Diger Yiikiimliiliikler Hesaplar1 | sosyal giivenlik
borglarinin takip
edildigi hesaptir.
Belediyenin tahakkuk
eden ancak heniiz 3.154.745,68 TL
381-481 Gider Tahakkuklar1 Hesaplar1 6denmemis olan borg
faizlerinin izlendigi
hesaptir.

TOPLAM 117.838.845,87 TL

b) Borclanma Limit Asitmina Dair izin Alinmamas:

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 68’nci maddesine gore; “Belediye ve bagh
kuruluslar ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip olduklar sirketlerin, faiz
dahil i¢ ve dis borg stok tutari, en son kesinlesmis biitce gelirleri toplaminin 213 sayili Vergi
Usul Kanunu 'na gére belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirtlan miktarint asamaz. Bu

’

miktar biiyiiksehir belediyeleri icin bir bucuk kat olarak uygulanr.’

“Belediye ve bagli kuruluslart ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip
olduklar sirketler, en son kesinlesmis biitce gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’'na gore
belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarvin yil iginde toplam yiizde onunu
gecmeyen i¢ borglanmayr belediye meclisinin karari; yiizde onunu gegen i¢ bor¢lanma igin ise
meclis iiye tam sayisinin salt cogunlugunun karari ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin onay ile

yapabilir.” Hikmi yer almaktadir.

Mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Belediyenin 2019 yil1 i¢in borg limiti
71.373.664,59 TL’dir. Belediye 2019 yilinda 117.838.845,87 TL borg¢lanarak, bor¢lanma limitini
46.465.181,28 TL asmis ve bunun i¢in Cevre ve Sehircilik Bakanligindan izin almadigi tespit
edilmistir.

¢) itfa Tablosu ile Kesin Mizan Arasinda Farkhliklar Bulunmasi

Belediyenin kredi 6demeleri itfa tablolar1 ve kesin mizan kayitlar1 arasinda farkliliklar
oldugu tespit edilmistir. Mevcut tabloda 300-400 banka kredileri hesaplarinin anapara tutarlar1
ile idareden alman bor¢ Odemelerinin itfa tablolar1 karsilastirilmistir.2019 Yihi igin itfa
tablosunda 1.356.622,33 TL iller bankasina, kesin mizanda ise 895.349,72 TL bor¢
goriinmektedir. Ticari banka borglari i¢in ise itfa tablosunda 11.595.861,35 TL, kesin mizanda
ise 11.309.887,72 TL goriinmektedir. Bu durum bilango {izerinden borglanilan tutarin yanlis

gosterilmesine neden olmakta ve mali tablolara olan giiveni azaltmaktadir.
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Tablo 11: Kesin Mizan ve Itfa Tablosu karsilastirmasi

Yillar 2019 Yih
. itfa tablosu 1.356.622,33 TL
g:frrcﬁi:‘kas‘ Kesin Mizan 895.349,72 TL
Fark 461.272,61 TL
Ticari Banka itfa _tabl(_)su 11.595.861,35 TL
Borglar1 Kesin Mizan 11.309.887,72 TL
Fark 285.973,63 TL

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 68’nci maddesi uyarinca, borglanma igin belirlenen usil
ve esaslara aykir1 olarak borg¢lanan belediye yetkilileri hakkinda, fiilleri daha agir bir cezayi
gerektirmeyen durumlarda 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun gorevi kotliye kullanmaya iliskin
hiikiimleri uygulanacagi géz ontine alindiginda, ivedilikle gereken tedbirlerin alinmasi gerektigi

diistiniilmektedir.

BULGU 4: Yeniden Degerleme Oraninda Artirllmasi Gereken Bazi Vergi ve

Harclarin Giincellenmemesi

Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca toplanan bazi vergi ve har¢ kalemlerinde yillar

itibar1 ile yapilmasi gereken artiglarin yapilmadigi tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 96’nc1 maddesinde; Kanunun 15’inci
maddesindeki Ilan ve Reklam Vergisi, 21’inci maddesindeki Eglence Vergisi, 56’nci
maddesindeki Isgal Harci, 60°mc1 maddesindeki Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat1 Harc1 ile
84’1lincli maddesindeki Cesitli Harglarm tarifesinin nasil belirlenecegi agiklanmistir. Buna gore
s0z konusu vergi ve harglar Kanunda belirtilen en alt ve en iist sinirlar1 agmamak sartiyla
mahallin ¢esitli semtleri arasindaki sosyal ve ekonomik farkliliklar g6z 6niinde tutularak ilgili
belediye meclislerinin Onerisi iizerine Cumhurbaskaninca tespit edilecek ve tespit edilen bu
tutarlar, her takvim yil1 bagindan gecerli olmak iizere bir 6nceki yila iliskin olarak Vergi Usul
Kanunu hiikiimlerine gore belirlenen yeniden degerleme oraninda artirilacak ancak bu miktar

ve tutarlar ilgili tarifeler i¢in belirlenen en ¢ok tutar1 asamayacaktir.

Kanun’un Gegici 7’nci maddesinde ise 2013 yilinda uygulanmak iizere belediye
meclislerince belirlenmis olan maktu vergi ve harg tarifelerinin Cumhurbaskaninca tespit

edilecek karar yiiriirliige girinceye kadar uygulanmaya devam edilecegi belirtilmistir.

Ayrica Hazine ve Maliye Bakanliginca ¢ikarilan ve 11.07.2014 tarih ve 29057 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 45 Seri No.lu Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi’nin
“Belediyelerce Yapilacak Islemler” baslikli bdliimiiniin 6’nc1 paragrafinda, 2013 yilinda

belirlenen tarifenin yeniden giincelleme orani kadar her yil arttirilacagi ancak Kanunda
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belirtilen {ist sinir1 agamayacagi da acike¢a belirtilmistir.
Mezkir mevzuat hitkiimleri bir arada degerlendirildiginde;

o Maktu vergi ve harg tarifelerini tespit etmeye yetkili kurumun Cumhurbaskanligi
oldugu,

o Cumbhurbaskanliginin bu yetkisini kullanincaya kadarki siire icin, belediye
meclislerince 2013 yilinda belirlenen tarifelerin uygulanmaya devam edecegi,

J Cumbhurbaskanlig1 tarafindan belirlenen tarifelere her yil bir 6nceki y1l i¢in tespit
edilen yeniden degerleme oraninin uygulanacagi,

J Cumbhurbaskanlig1 tarafindan belirlenecek tarifeye kadar gecerli olacak belediye

tarifelerinin de ayn1 usul ve esaslara gore yiiriitiilecegi agik¢a anlagilmaktadir.

Seferihisar Belediyesinin 2019 Yil1 hesap ve islemlerinin denetimleri sirasinda maktu
vergi ve harglara iligkin tarifelerin, Kanunda belirtilen iist siir1 agsmayacak sekilde yeniden
degerleme oranlar1 kadar her yil artirilmasi gerekirken artirilmadigi, vergilere ve harglara iliskin
tarifelerin 2013 yilinda belirlenen tutarlar iizerinden uygulandig: tespit edilmistir. Asagidaki
tabloda s6z konusu maktu vergi ve har¢larin 2013 yilindan itibaren yeniden degerleme oraninda

artirilarak 2019 yilinda ulasmasi gereken giincellenmis tutarlar1 gosterilmistir.

Tarifelerin giincellenmemesinin bahsi gegen mevzuata uygun olmadigi, Belediyenin
2013 yilindan itibaren kiimiilatif olarak yeniden degerleme oraninda artirilmasi gereken maktu

vergi ve har¢ kalemlerinden gelir kaybma ugramakta oldugu degerlendirilmektedir.
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Tablo 12: Giincellenmeyen Gelir Kalemleri

D D D D D =

= £ £ £ £ £

= = = = = =

S S S S S s

2013 | 5 = ¥ ® 2 Pz Pz % g
ilan ve Reklam Vergisi Enaz | Encok | Kabul | & £ £ |2014 | & |2015 A £ X|2016 A £ X|2017 A £X|2018 A £ X|2019
edilen | §© §° §° §° §° gO

= = = = = =]

= = ‘= ‘= ‘= 'E

Y @ P P P L

>~ >~ > > bel >

=S
Diikkan ,ticari ve sinai miiessese ve serbest meslek
erbabinea gesitli Yerlere astlan ve takilan her gesit 20 100 | 45 | 393 | 4677 | 1011 | 5150 | 558 | 5437 | 383% | 5645 | 1447 | 6462 | 2373 | 79,96
levha,yazi ve resim gibi tiim sabit ilan ve reklamlarin
beher metrekaresinden yillik olarak;
Motorlu tasit araglarmin igine ve digina konulan ilan 8 40 20 | 393 | 2079 | 1011 | 2289 | 558 | 2416 | 383% | 2500 | 1447 | 2872 | 2373 | 3554
ve reklamlarin beher metrekaresinden yillik olarak;
Cadde,sokak ve yaya kaldirimlari tizerine gerilen
binalarin cephe ve yanlarina asilan bez veya sair 2 10 10 | 393 | 1039 |1011% | 1144 | 558 | 12,08 | 383% | 1255 | 1447% | 1436 | 2373% | 17,77
maddeler vasitastyla yapilan gegici mahiyetteki ilan ve
reklamlarin metrekaresinden haftalik olarak;
Isiklt projeksiyonlu ilan ve reklamlardan her metrekare | 4, 150 70 393 | 7275 | 1011% | 8011 | 558 | 8458 | 383% | 87,82 | 1447% | 10052 | 23.73% | 12438
icin y1llik olarak;
Ilan ve reklam amaciyla dagitilan brosiir ,katalog,
duvar ve cep takvimleri biblolar veya benzerlerinin her
biri i¢in;
Brosiir 0,01 0,25 0,10 3,93 0,10 10,11% 0,11 5,58 0,12 3,83% 0,13 14,47% 0,14 23,73% 0,18
Katalog (Sayfa basina) 0,01 0,25 0,05 3,93 0,05 10,11% 0,06 5,58 0,06 3,83% 0,06 14,47% 0,07 23,73% 0,09
Duvar ve Cep Takvimleri,biblo vb. 0,01 0,25 0,05 3,93 0,05 10,11% 0,06 5,58 0,06 3,83% 0,06 14,47% 0,07 23,73% 0,09
Mahiyeti ne olursa olsun yapistirilacak cesitli afisler 0,02 0,50 0,50 393 052 |1011% | 057 5,58 060 | 383% | 063 |1447% | 072 |2373% | 0,89
ve benzerlerinin beherinin metrekaresinden;
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D D D D D D

£ E £ £ £ £
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2013 | 5 = $ 2 ® z Pz Pz % g
Eglence Vergisi Enaz | Encok | Kabul | & & & |2014 a &8 |2015 8 £ 8|2016 8 & 82017 A &8 (2018 A £ 2019
edilen | §© §° §° §© §° §°
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>~ >~ > > > >
Biletle Girilmesi Zorunlu Olmayan Yerlerden
Bar ve Pavyonlardan
a-)Turistik, Liiks iistii ve litks tarifeyle calisanlardan 5 100 40 3,93 41,57 10,11 4577 5,58 48,33 3,83 50,18 14,47 57,44 23,73 71,07
b-) 1 .sinif olanlardan 5 100 10 3,93 10,39 10,11 11,44 5,58 12,08 3,83 12,55 14,47 14,36 23,73 17,77
¢-)2.stnif olanlardan 5 100 8 3,93 8,31 10,11 9,15 5,58 9,67 3,83 10,04 14,47 11,49 23,73 14,21
d-)Diger bar ve pavyonlardan 5 100 5 3,93 5,20 10,11 5,72 5,58 6,04 3,83 6,27 14,47 7,18 23,73 8,88
Miizikli Gazino,taverna,kokteyl salonlarindan
a-)Turistik, liiks Gistii,tarifeyle calisanlardan 5 100 30 3,93 31,18 10,11 34,33 5,58 36,25 3,83 37,64 14,47 43,08 23,73 53,30
b-) 1 .sinif olanlardan 5 100 10 3,93 10,39 10,11 11,44 5,58 12,08 3,83 12,55 14,47 14,36 23,73 17,77
¢-)2.stnif olanlardan 5 100 5 3,93 5,20 10,11 5,72 5,58 6,04 3,83 6,27 14,47 7,18 23,73 8,88
Gece kuliibii kabare,dansingler,diskotekler 5 100 5 3,93 5,20 10,11 5,72 5,58 6,04 3,83 6,27 14,47 7,18 23,73 8,88
Oyun salonu olarak faaliyet gdsteren atari Bilardo ve
masa futbolu ile benzerlerini Oynatan ve isleten
yerlerden asagida Gosterildigi gibi giinliik olarak;
a-)l ile3 dahil oyun alet ve masast isletenler 5 100 5 3,93 5,20 10,11 5,72 5,58 6,04 3,83 6,27 14,47 7,18 23,73 8,88
b-)4 ile 6 dahil 5 100 10 3,93 10,39 10,11 11,44 5,58 12,08 3,83 12,55 14,47 14,36 23,73 17,77
¢-)7 ve daha fazla 5 100 10 3,93 10,39 10,11 11,44 5,58 12,08 3,83 12,55 14,47 14,36 23,73 17,77
d-)Turistik belgeli isletmeler 5 100 10 3,93 10,39 10,11 11,44 5,58 12,08 3,83 12,55 14,47 14,36 23,73 17,77
Turistik tarifeyle isletilen yerlerde galistirilmakta olan 5 100 5 3,93 5,20 10,11 5,72 5,58 6,04 3,83 6,27 14,47 7,18 23,73 8,88
her sans ve talih oyunu ve makineler i¢in;
1. ve 2. maddede yazili olup bir kisim biletle girilen,
bir kisim yerlerine fiks menii tarifesi uygulanan ¢algil
bahge ve gazinolara biletle girilen yerler haricindeki 5 100 5 3,93 5,20 10,11 5,72 5,58 6,04 3,83 6,27 14,47 7,18 23,73 8,88
yerler igi giinliik tarife uygulanir.
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(1)-Pazar ve Panayir kurulan yerlerin meydanlari,
mezat yerlerinin her tiirlii mal ve hayvan saticilart
tarafindan iggali beher (m?) i¢in giinde
Seferihisar Pazaryeri 0,50 2,50 2,50 3,93 2,60 10,11 2,86 5,58 3,02 3,83 3,14 14,47 3,59 23,73 4,44
Sigacik Pazaryeri 0,50 2,50 2,50 3,93 2,60 10,11 2,86 5,58 3,02 3,83 3,14 14,47 3,59 23,73 4,44
Urkmez Pazaryeri 0,50 2,50 2,50 3,93 2,60 10,11 2,86 5,58 3,02 3,83 3,14 14,47 3,59 23,73 4,44
Uretici Pazari 0,50 2,50 2,50 3,93 2,60 10,11 2,86 5,58 3,02 3,83 3,14 14,47 3,59 23,73 4,44
Doganbey Pazaryeri 0,50 2,50 2,00 3,93 2,08 10,11 2,29 5,58 2,42 3,83 2,51 14,47 2,87 23,73 3,55
(2)-Yol, meydan ,Pazar,iskele,koprii gibi umuma ait
yerlerden bir kisminin herhangi bir maksat igin
isealinde beher (m?) igin giinde 0,50 2,50 0,50 3,93 0,52 10,11 0,57 5,58 0,60 3,83 0,63 14,47 0,72 23,73 0,89
Hayvan saticilarinin isgalinde 3,93 0,00 10,11 0,00 5,58 0,00 3,83 0,00 14,47 0,00 23,73 0,00
a-)Satist yapilan kiigiikbas hayvan basina 0,50 2,50 0,50 3,93 0,52 10,11 0,57 5,58 0,60 3,83 0,63 14,47 0,72 23,73 0,89
b-)Satist yapilan biiyiikbas hayvan bastna 1,00 5,00 1,00 3,93 1,04 10,11 1,14 5,58 121 3,83 1,25 14,47 1,44 23,73 1,78
Motorlu kara tasitlarinin isgali halinde trafik
komisyonunun goriisii alinarak
a-)Her tagittan beher saat icin; 0,25 1,25 1,00 3,93 1,04 10,11 1,14 5,58% 1,21 3,83 1,25 14,47 1,44 23,73 1,78
:l'l)ifrkme”e galistinilan yerlerde ve her saat iginhar¢ | g5 | 550 | 100 | 393 | 104 | 1011 | 114 | 558% | 121 | 383 | 125 | 1447 | 144 | 2373 | 178
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BULGU 5: Ambalaj ve Cam Atiklarinin Toplanmasi ve Degerlendirilmesi isinin
Thale Edilmemesi ve Verilen Imtiyaz Hakki Karsihginda Gelir Elde Edilmemesi

[zmir Seferihisar Belediyesi, 2872 sayili Cevre Kanunu’nun 8’inci maddesine
dayanilarak hazirlanan Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi’nde kendisine verilen
gorevleri yerine getirmek maksadiyla Geri Donilisim ve Nakliye San. ve Tic. Ltd. Sti. ile
ambalaj atiklarmin toplanmasini kapsayan bir protokol imzalamistir. Belediyenin s6z konusu

firmaya verdigi imtiyaz hakki karsiliginda herhangi bir gelir elde etmedigi tespit edilmistir.

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari 'n1 diizenleyen
15’inct maddesinin (g) fikrasinda; “Kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayrigtirilmasi, geri
kazanimi, ortadan kaldirilmast ve depolanmast ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak™

belediyenin yetki ve imtiyazlar1 arasinda sayilmaktadir.

2872 sayihi Cevre Kanunu’nun 8’inci maddesine dayanilarak hazirlanan Ambalaj
Atiklarmin Kontrolii Yonetmeligi’nin 9’uncu maddesinde; ambalaj atiklariyla ilgili olarak

belediyelere bazi gorev ve sorumluluklar verilmistir.

Ayn1 YoOnetmelik'in 24’linci maddesinin birinci fikrasinda; ambalaj atiklarinin
kaynaginda ayr1 toplanmasindan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesine gore

belediyelerin sorumlu oldugu belirtilmektedir.

Adi gecen Yonetmelik'in 24’linci maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinde;
belediyelerin ambalaj atiklarinin kaynaginda ayri toplama-aymrma faaliyetini kendisi veya
sozlesme imzaladigi cevre lisansli/gecici faaliyet belgeli toplama-ayirma tesisleri ile
gerceklestirecegi belirtilmistir. (b) bendinde ise; ambalaj atiklarini kaynaginda toplama ayirma
faaliyetini kendisi gergeklestirecek olan belediyelerin toplama ayirma tesisi kurma ve bu tesise

cevre lisanst alma zorunluluklarinin oldugu belirtilmistir.

Ambalaj atiklarinin toplanmasi konusunda bazi kuruluslar yetkili kilinmislardir. Bu
kuruluglar da ambalaj atiklarinin toplanmasinda imtiyaz sahibi sirketlerden hizmet alimi

yapmakta ve bedelini diizenlenen fatura karsiliginda s6z konusu sirketlere 6demektedir.

Ancak yapilan incelemede, Izmir Seferihisar Belediyesi tarafindan séz konusu imtiyaz

hakk1 verilmesi karsiliginda, herhangi bir bedel alinmadig: tespit edilmistir.

Ambalaj atiklarmin toplanmasi konusunda imtiyaz devrinin, 2886 Sayili Devlet Thale

Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde agilacak ihale yoluyla, en yiiksek bedeli 6demeyi kabul eden
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firmaya verilerek gergeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Belediye Simirlan Icerisinde Yapilmis Olan Kamulastirma islemlerine

iliskin Bilgilerin Tapu Idaresinden Alnmamasi

Kurumun tasinmaz gelirlerinin incelenmesi sonucu, belediye smirlar1 igerisinde
yapilmis olan kamulastirma islemlerinin izmir Tapu Miidiirligii tarafindan belediyeye

bildirilmesi konusunda gerekli takibin yapilmadigi tespit edilmistir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, belediyeler
tarafindan tahsil edilen ve 6nemli bir gelir kalemi olan emlak vergisini giivence altina almak
amactyla Tapu Idaresine kamulastirma islemleri, devir gibi miilkiyet degisimlerini ilgili
belediyeye bildirme zorunlulugu getirmistir. Bu zorunluluk bir vergi giivenlik 6nlemi olarak

getirilmistir. Zira emlak vergisi beyana dayali bir vergidir.

2942 sayili Kanun’un “Kamulastirma bedelinin mahkemece tespiti ve tasinmaz malin

idare adina tescili” baglikli 10’ uncu maddesinde;

“..Bu tescil ve terkin islemi sirasinda mal sahiplerinin bu tasinmaz mal nedeniyle vergi
iliskisi aranmaz. Ancak, tapu dairesi durumu ilgili vergi dairesine bildirir. ”, “Vergilendirme”
baslikli 39’uncu maddesinde; “Kamulastirilan tasinmazin kamulastirildigi yila ait emlak
vergisi tarhina esas olan vergi degeri, kesinlesen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde,
kamulastirma bedeli ile vergi degeri arasindaki fark iizerinden, cezali emlak vergisi tarh

olunur.” hiikiimleri yer almaktadir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Bildirim verme ve siiresi” baglikli 23 lincii
maddesinde; “Bu Kanunun 33 iincii maddesinde (8 numarall fikra harig) yazili vergi degerini
tadil eden nedenlerin bulunmast halinde (gecici ve daimi muafiyetten faydalanilmasi hali dahil)
emldak vergisi bildirimi verilmesi zorunludur. Emldkin bulundugu yerdeki ilgili belediyeye

verilir.”
Denilmekte,

Ayni Kanun’un “Vergi degerini tadil eden sebepler” baslikl1 33 lincli maddesinde;

6. Bir bina veya arazinin takvim veya ifraz edilmesi veya miikellefinin degismesi

(Araziden bir kisminin istimlak edilmesi de ifraz hiikmiindedir.)”
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ve “Odeme siiresi” baslikli 30’uncu maddesinde; “Devir ve feragi yapilan bina ve
arazinin, devir ve feragin yapildigi yil ile ge¢mis yillara ait 6denmemis Emlak Vergisinin
odenmesinden devreden ve devralan miiteselsilen sorumlu tutulurlar. Devralamin miikellefe
riicu hakki saklidir. Tapu daireleri devir ve ferag islemini, iglemin yapildigi ayi takip eden ayin

15'inci giinii aksamina kadar ilgili belediyelere bildirir.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

6083 sayili Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda

Kanun’un “Doner sermaye” baslikli 8’inci maddesinde;

“(1) Genel Miidiirliik, tirettigi her tiirlii tapu, kadastro, harita ve arsiv bilgi ve belgeleri
ile sundugu hizmetlerden gelir elde etmek tizere merkez veya bolge miidiirliikleri biinyesinde
doner sermaye isletmeleri kurar. (7) (Ek: 3/6/2014-6544/ 1 md.) Genel yonetim kapsamindaki
kamu idareleri, koy tiizel kisileri ve kalkinma ajanslarinin kanunlarla sayilan gérevieriyle ilgili
yvapilacak tapu iglemlerinden ve veri paylasimindan doner sermaye hizmet bedeli tahsil edilmez.
Veri paylasimina iliskin protokol veya sozlesmelerde, doner sermaye hizmet bedellerinin

odenmesine iliskin usul ve esaslar diizenlenebilir.” denilmektedir.

Gayrimenkul miilkiyetinin kamu tiizel kisiligi adina tescil edildigi kamulastirma

islemlerinin mevzuat geregi ilgili belediyeye bildirilmemis olmas1 sonucu;

* Kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule iliskin
daha onceden beyanname verilmedigi, emlak vergisi 6denmedigi ve bildirim yapilmamis

oldugundan bu hatanin diizeltilmeden devam edecegi,

* Kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule iliskin
daha 6nceden gelen emlak vergisi bor¢larinin bulundugu ve bildirim yapilmamis oldugundan

bu hatanin diizeltilmeden devam edecegi,

* Kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi adma tescil edilmis olan gayrimenkule iliskin
Kamulastrma Kanunu’ndan kaynaklanan ek emlak vergisinin beyan edilmedigi ve bildirim

yapilmamis oldugundan bu hatanin diizeltilmeden devam edecegi,

* Bildirim yapilmamis olmasi nedeniyle beyanname verilmis olan gayrimenkullerde
kamu adina tescil tarihinden sonra tahakkuk yapilmamasi gerekirken, eski malik adina tahakkuk

yapilmaya devam edecegi,

* Bildirim yapilmamis oldugundan bu hatalar sonucu ortaya ¢ikan emlak vergisinden

kamulastirmay1 yapmis olan kamu kurumunun miiteselsil sorumlulugunun devam edecegi,
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Gibi riskler bulunmaktadir.

Tapu Idaresinin o6zellikle Kamulastrma Kanunu ve Emlak Vergisi Kanunu
kapsamindaki islemler konusunda ilgili belediyeleri bilgilendirmesi; 6083 sayili Kanun
cergevesinde veri paylasimi saglamasi; bu bilgilendirme ve paylasimmn Takbis sistemi
kapsaminda gerekli teknolojik altyapt kullanilarak sistemli ve zamanli olmasi; belediye
tarafindan da bilgilendirme ve paylasim takibinin yapilarak emlak vergisi tahsilat gelirlerinin

ve dolayisiyla mali tablolarinin dogrulugunun saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Biiyiiksehir Belediyesinin Gorev ve Sorumluluklar1 Kapsaminda Yer

Almasma Karsin Belediye Tarafindan Yol Ustii Otoparklarin Kiraya Verilmesi

Yapilan incelemelerde biiyliksehir belediyesi gorev ve sorumluluklar1 kapsaminda yer
almasimma ragmen Seferihisar ilge belediyesi tarafindan ihale yapilarak yol iistii otoparklarin

kiraya verildigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu'nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar:” baslikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinda biiyiliksehir belediyesinin
gorev, yetki ve sorumluluklari hiikkiim altia alinmis ve (f) bendinde; “Biiyiiksehir ulasim ana
planint yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu tasima hizmetlerini planlamak
ve koordinasyonu saglamak,; kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve
toplu tasima araglart ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini
belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler tizerinde
ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin
belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin igleri yiiriitmek.” hikmi tesis
edilmistir.

Buna gore biiyiiksehir belediyelerinde, ilce belediyelerinin yol iistii otopark
isletebilmesi miimkiin degildir. Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari igerisinde de yol iistii otoparklar
idarenin istiraki konumunda olan Izelman AS’ye 5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesine

istinaden meclis karar1 ile islettirilmektedir.

Ayrica 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu'nun “Park iicretinin alinmasi, araglarin
cektirilmesi ve kaldirilmasi ile muhafazas:” baslikli 79’uncu maddesinde; “Karayolu iizeri
park yerindeki araglar icin park ticreti, yetki ve sorumluluk alanina gére park yerini tespite
vetkili idarece veya bu idare tarafindan igletme izni verilen gercek veya tiizel kisilerce

alinabilir. Bunlar disinda hi¢hbir gergek veya tiizel kigi herhangi bir sekilde park iicreti alamaz.

[zmir Seferihisar Belediyesi 2019 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 27



T.C. Sayistay Baskanligi

Erisme kontrollii karayollart (otoyol-ekspresyol) hari¢ olmak iizere biiyiiksehirlerde yetkili
idareler, biiyiiksehir belediyeleridir. Birinci fikra hiikmiine aykirt olarak park iicreti alan veya
almaya tesebbiis edenler, fiilleri daha agwr bir ceza gerektiren bir su¢ olusturmadig: takdirde,
altr aydan iki yila kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.” hilkmii

yer almaktadir.

Mezkir Kanun kapsaminda diizenlenen haliyle ilge belediyeleri tarafindan yol tistii
(sokak arasi) otopark isletilmesi ve/veya islettirilmesi halinde cezai miieyyideler

ongorilmiistiir.

Yapilan incelemede Belediye enciimeninin 25/06/2015 tarihli karar1 ile 2886 sayili
Kanun’un 45°nci maddesi kapsaminda agik ihale usulii ile 3 y1lligina 20.100.00 TL bedelle spor
kuliibii dernegine cadde ve sokak iistlerini otopark alanlar1 olarak belirleyip kiraladig: tespit
edilmistir.

S6z konusu uygulama gerek 5216 sayili Kanun agisindan gerekse 2918 sayili Kanun

acisindan mevzuata aykiridir. Idare tarafindan mevzuata aykir: bu durumun sonlandirilmasi

gerekmektedir.

Tablo 13: Otopark Olarak Kiraya Verilen Alanlar

Mevki Uzunluk Arac Adeti 60 ve 90 Derecelik Park
Akkum caddesi akkum yolu sol taraf 250 m 65
145 sokak sag taraf 110 m 17
145 sokak ile 161 sokak arasi sol taraf 110m 23
Eski 51gf:101k yolu 138 sokak ile akkum caddesi 110 m 20
arasi sag taraf
139 sokak ile 148/1 sokak arasi yolun sag tarafi 160 m 26
137 sokak ile 127 sokak aras1 yolun sol tarafi 200 m 30
Girlen mevkii 1 2 3 nolu otoparklar 480
Sigacik caddesi 137 sokak ayrimindan liman
caddesi arasinda boliinmiis yolun karsilikli sag 70m 10
tarafl
Pasa pansiyon Onii girisi 100 m 30
Hiikiimet cad.(mektep cad.hisar kirtasiye 6nii) 71m 13
Hiikiimet cad (reco giyim-meydan tantuni 6nit) 11.5 21
Atatiirk caddesi (belediye pasaji Onii) 10,1 2
Atatiirk caddesi (teos sarkiiteri-teos store Onii) 70 13
Atatiirk caddesi (nurseval optik-vakifbank nii) 62 12
Atatiirk caddesi(turan yapi-¢cangar market onii) 55 10
Atatiirk caddesi (sok market 6nii) 4
Atatiirk caddesi (5 y1ldiz unlu mamiiller-baltalar

- 41 8
kasabi 6nii)
Inénii caddesi saglik ocagi meydani 16,4 3 15
Hecat hepkon caddesi eski belediye onii 19,2 4 6
Hecat hepkon caddesi (yap1 kredi bankas1 enter

o 42 8
emlak Onii)
Hecat hepkon caddesi (bim market —tas kardesler

o 59 11

kuruyemis 6nii)
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Hecat hepkon caddesi (sayin fotografcilik -
113 21

32.sokak ayrimi)
52/4 sok.(32.s0k-52/5 sok arasi) 113,5 21
52/4 sok. (32.sok-yurtici kargo arasi) 112 21
52/4 sok.(gilin yapi-11 eyliil cad.yol ayrimi) 48 9
Atatiirk caddesi (turkcell-igbankasi 6nii) 61 11
11 eyliil caddesi (ptt-yeni kiiltiir merkezi arka

o 61 11
girigi)

BULGU 8: Cevreyi Kirletecek Sekilde Atik Birakanlara Cevre Kanunu Uyarinca

Ceza Kesilebilmesi icin Gereken Yetki Belgesinin Alnmamasi

Cevre kirliligine sebebiyet verecek sekilde atik birakanlara Cevre Kanunu uyarinca
cezal miieyyide uygulanabilmesi i¢in gerekli olan yetki bagvurusunda bulunulmadig: tespit
edilmistir.

Hafriyat Toprag, insaat ve Yikint1 Atiklarmin Kontrolii Yonetmeligi’nin;

“Genel Esaslar” baslikli 13’1lincii maddesinde;

“Hafriyat topragi ile insaat/yikinti atiklarimin, tiretici ve tagsiyanlari tarafindan
belediyelerin veya mahallin en biiyiik miilki amirinin gosterdigi ve izin verdigi geri kazanim ve
depolama tesisleri disinda denizlere, gollere, akarsulara veya herhangi bir yere dokiilmesi ve

dolgu yapilmas: yasaktir.

Faaliyetleri sonucu hafriyat topragi ve insaat/yikinti atiklarinin iiretimine neden olacak
ozel veya resmi kigi, kurum ve kuruluglar, bu atiklarin iiretilmesinden once ilgili
belediyeye/mahallin en biiyiik miilki amirine basvurarak gerekli izinleri almak, atiklarini bu
Yonetmelikte belirtilen usul ve esaslara gore bu mercilerin gosterecegi geri kazanim/depolama
sahasina taginmasini saglamakla yiikiimliidiirler. Bununla ilgili islemler 23 iincii maddede

belirtilen esaslara gére yapulir.

Yapilan denetimlerde hafriyat topragi ile insaat/vikinti atiklarint Yonetmelikte belirtilen
esaslara aykiri olarak ¢evre kirliligine neden olacak sekilde alici ortama verdigi tespit edilen
tiretici, tastyict ve depolayanlar hakkinda 46 nct maddede belirtilen cezai islemler uygulanir.
Ayrica tespit edilen eksiklik veya kirlilik, teblig edilen siireler icinde giderilmezse bu atiklarin

’

toplanmasi, tasinmasi ve bertarafi maliyeti ilgililerden pegsin olarak tahsil edilir.”,
“Yonetmelige Aykirilik” baglikli 46’nc1 maddesinde;

“Yonetmelik hiikiimlerine aykiri hareket edenler hakkinda Kanunun 15 ve 16 nci

maddelerinde belirtilen merciler tarafindan gerekli islemler yapilir ve Kanunun 20, 21, 23, 24
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ve 26 nci maddelerinde belirtilen cezalar verilir.”

2872 sayili Cevre Kanunu’nun "Idari nitelikli para cezalari" bashkli 20’ maddesinin (r)
bendinde de;

"Bu Kanunda ve yonetmeliklerde ongoriilen usiil ve esaslara, yasaklara veya
stmirlamalara aykiri olarak atik toplayan, tasiyan, gegici ve ara depolama yapan, geri kazanan,
geri doniistim saglayan, tekrar kullanan veya bertaraf edenlere 24.000 Tiirk Lirasi, ithal

edenlere 60.000 Tiirk Lirast idari para cezasi verilir.";
ayni maddenin 2’inci fikrasinda ise;

"Bu maddenin (k), (1), (v), (s), (1), (u), (v) ve (v) bentlerinde ongoriilen idari para

cezalart kurum, kurulus ve isletmelere ii¢ kati olarak verilir.”
“Idari cezalarda yetki” baslikli 24 {incii maddesinde;

“Bu Kanunda ongoriilen idari yaptirim kararlarint verme yetkisi Bakanliga aittir. Bu
yetki, 12 nci maddenin birinci fikrasi uyarinca denetim yetkisinin devredildigi kurum ve

’

merciler tarafindan da kullanilir.”,
“Denetim, bilgi verme ve bildirim yiikiimliiliigii” baslhkli 12°nci maddesinde;

“Bu Kanun hiikiimlerine uyulup uyulmadigini denetleme yetkisi Bakanliga aittir.
Gerektiginde bu yetki, Bakanlik¢a, il ozel idarelerine, ¢evre denetim birimlerini kuran belediye
baskanliklarina, Denizcilik Miistesarligina, Sahil Giivenlik Komutanligina, 13/10/1983 tarihli
ve 2918 sayui Karayollar: Trafik Kanununa gore belirlenen denetleme gérevlilerine devredilir.

Denetimler, Bakanligin belirledigi denetim usiil ve esaslari ¢ercevesinde yapilir.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 34’ilincii maddesinde ise kanunlarda &ngoriilen

cezalar1 vermek Belediye enclimeninin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir

Cevre Kanunu ve Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikint1 Atiklarinin Kontrolii Yénetmeligi
uyarinca, belediye tarafindan belirlenen yerler disinda bir yere ¢evre kirliligine sebep olacak
sekilde hafriyat topragi, insaat ve yikinti atiklarmnin atilmasi, taginmasi idari para cezasini
gerektiren hallerdendir. Mezkur YoOnetmelik uyarinca hafriyat sahalarmi belirlemek ve
denetlemek yetkisi belediye miicavir smirlar1 i¢inde belediyeye aittir. Yonetmelik’e aykiri

hareket edenler hakkinda ise Cevre Kanunu hiikiimlerinin uygulanacagi amirdir.

Cevre Kanunu’na gore ise Kanunda ve yonetmeliklerde 6ngdriilen usil ve esaslara,

[zmir Seferihisar Belediyesi 2019 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 30



T.C. Sayistay Baskanligi

yasaklara veya sinirlamalara aykiri olarak atik toplayan, tasityan, gegici ve ara depolama yapan,
geri kazanan, geri doniisiim saglayan, tekrar kullanan veya bertaraf edenlere 24.000 Tiirk Lirasi,
ithal edenlere 60.000 Tiirk Liras1 idari para cezasi verilecegi, bu yolla sebebiyet verilen gevre
kirliliginden dolay1 cezalarin 3 kati uygulanacagi hiikim altina almmustir. Ayrica cezayi
gerektiren fiillerin 3 yil igerisinde tekerriirii halinde ilk seferde bir kat, iki ve sonrakilerde ise 2

kat artirimli uygulanacag belirtilmistir.

Ancak Seferihisar Belediyesinin 2019 Yili hesap ve islemlerinin denetlenmesi
sonucunda, ¢evre kirliligine sebebiyet verecek sekilde yasal olarak belirlenen sahalar disina
hafriyat ve atik tasiyan, dokenlere uygulanan cezalarin Cevre Kanunu’na gore kesilmesi
gerekirken Kabahatler Kanunu’na gore kesildigi, Kabahatler Kanunu uyarinca kesilen cezalarin
da Cevre Kanunu’na gore kesilmesi gereken cezalardan diisiikk oldugu goriilmiistiir. Ancak
belediye tarafindan s6z konusu cezalarin kesilebilmesi i¢in Cevre ve Sehircilik Bakanlhigindan
denetim yetkisi alinmalidir. Yapilan incelemelerde denetim yetkisi alinabilmesi i¢in belediye
tarafindan herhangi bir girisimde bulunulmadigi tespit edilmistir. Seferihisar Belediyesi
miicavir alan siirlar1 igerisinde Cevre Kanunu’na muhalefet edip ¢evreyi kirletenler hakkinda
caydiriciligi saglayacak idari para cezalarmin uygulanabilmesi i¢in izin alma islemlerinin

ivedilikle yapilmasinin gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 9: Eglence Hizmeti Sunan isletmelerden Eglence Vergisinin Ahnmamasi

Belediye smirlar1 igerisinde yer alip eglence hizmeti sunan isletmeler icin Eglence
Vergisi tahakkukunun yapilmadigi, bu suretle Belediyenin gelir kaybina ugradigi tespit
edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu ile belediye ve miicavir alan sinirlari i¢indeki
eglence faaliyetleri eglence vergisinin konusuna almmistir. Kanun’un 17 ve 2l1'inci
maddelerinde belirtilen ve belediye sinirlari ile miicavir alanlar i¢inde yer alan eglence
isletmelerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi oldugu hiikiim altina alinmistir. Kanun’un
21'nci maddesinde ise eglence vergisinin konusuna giren faaliyetler sayillmig, maddenin I/5
no.lu ayriminda, sirkler, lunaparklar, ¢algili bahgeler ve benzerlerinden %20 oraninda eglence
vergisi alinacagi belirtilmistir. Ayrica Kanun’un 20/3'lincii maddesinde, biletle girilmesi
zorunlu olmayan bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna, diskotek, kabare, dansing, bilardo
ve masa futbolu salonlar1 gibi eglence yerlerinde isin mahiyetine gore ¢alisilan her giin i¢in,

Belediye Meclislerince takdir edilecek miktarda eglence vergisi 6denecegi hitkme baglanmstir.

Danistay 9'uncu Dairesinin 07.11.2007 tarih ve E: 2005/5313, K:2007/3726 sayili
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kararinda Ozetle, “play station salonlar: biletle girilmesi zorunlu eglence yerlerinden
olmadigindan, soz konusu salonlardan belediye meclisince belirlenen tarifeye istinaden

eglence vergisi alinmasinda hukuka aykirilik bulunmadigi...” denilmektedir.

[zmir Seferihisar Belediyesi miicavir sinirlari igerisinde yer alan ve yukaridaki
mabhiyette faaliyet gosteren igyerlerinin bulunmasina ragmen herhangi bir tahakkuk ve tahsilat
islemi yapilmamustir. Idare tarafindan s6z konusu is yerlerinden eglence vergisi alinmamasinin

mevzuata aykirilik teskil ettigi ve idare gelirlerini olumsuz etkiledigi degerlendirilmektedir.

BULGU 10: Kamu Idaresinden Ruhsat Alma Zorunluluu Bulunmayan
Isyerlerine Cevre Temizlik Vergisi Tahakkukunun Yapilmamas:i ile Emlak Vergisi

Tahakkukunun Eksik Yapilmasi

Kamu Idaresinin miilki sinirlar1 igerisinde yer alan ve Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun
hiikiimlerinden muaf tutulan avukatlik biirolari, serbest muhasebeci mali miisavirlik biirolari,
muayenehane gibi yerlerden emlak vergisi beyannamelerini mesken olarak verenlere is yeri
cevre temizlik vergisinin tahakkuk ettirilmedigi ve emlak vergisinin tahakkukunun mesken

iizerinden eksik yapildig1 anlagiimistir.

A. Kamu idaresinden Ruhsat Alma Zorunlulugu Bulunmayan isyerlerine Cevre

Temizlik Vergisi Tahakkukunun Yapilmamasi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun Cevre Temizlik Vergisini diizenledigi

miikerrer 44’lincli maddesinde;

“Belediye sumirlart ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik

vergisine tabidir.

Verginin miikellefi, binalar: kullananlardwr. Miikellefiyet binanin kullanimi ile baslar.

Is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait cevre temizlik vergisi, belediyelerce
binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi iizerine her yilin Ocak ayinda yillik tutar
itibaryla tahakkuk etmis sayilir. Tahakkuk eden vergi, bir defaya mahsus olmak iizere,
belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca ilan edilir. Is yeri ve diger sekilde

kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu vergi, her yil, emlak vergisinin taksit
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stirelerinde ddenir.

... " denilerek is yeri ve diger sekilde kullanilan binalara ait ¢evre ve temizlik vergisinin

ilce belediyelerince emlak vergisinin taksit siirelerinde tahsil edilecegi belirtilmistir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 2’nci maddesine gore bu Kanun hiikiimlerinden muaf

tutulan is yerleri sayilmistir.

Yapilan diizenlemeler ile avukatlik biirolari, serbest muhasebeci ve mali miisavirlik
hizmeti veren igyerleri, tabipler, mimar ve miihendisler gibi bazi meslek gruplar1 isyeri agma
ve calisma ruhsat1 almaktan muaf tutulmustur. ilgili kanunlarinda da bu yerlerin isyeri agmak
icin faaliyet sahalarina gore bakanliklar ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan
faaliyetleri ile ilgili izin alacaklar1 ve bu izin belgelerinin de isyeri agma ve ¢aligma ruhsati

niteliginde olacagi belirtilmistir.

Is yerleri igin Cevre ve Temizlik Vergisi miikellefiyetleri Belediyeye Is Yeri A¢ma ve
Calisma Ruhsat1 almak i¢in bagvuruda bulunduklarinda olusturulmaktadir. Yukarida bahsi
gecen ve Is Yeri Agma ve Calisma Ruhsatindan muaf olan is yerleri igin ise Cevre ve Temizlik

Vergisi miikellefiyeti kendilerinin bagvurdugu durumlar haricinde olusturulamamaktadir.

S6z konusu durumun Oniine gegebilmek adma miikellefiyet tespiti amaci ile gerekli
calismalarin yapilarak isyeri Cevre Temizlik Vergisi tarh ve tahakkuklarmin mevzuata uygun

olarak gergeklestirilmesi gerekmektedir.

B. Kamu idaresinden Ruhsat Alma Zorunlulugu Bulunmayan isyerlerine Emlak

Vergisi Tahakkukunun Mesken Uzerinden Yapilmasi
1319 sayil1 Emlak Vergisi Kanunu’nun “Miikellef” baglikli 3’lincii maddesinde;

"Bina Vergisini, binanin maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik

gibi tasarruf edenler oder.”
denilmekte olup, ayn1 Kanun’un “Nispet” baglikl1 8’inci maddesinde;

“Bina vergisinin orani meskenlerde binde bir, diger binalarda ise binde ikidir. Bu
oranlar, 5216 sayili Kanunun uygulandigi biiyiik sehir belediye sinirlari ve miicavir alanlar

icinde % 100 artirumli uygulanir. ...”

hiikkmiine yer verilmistir. 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’'nun “Vergi degerini tadil

eden sebepler” baslikli 33 {incii maddesinde;
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“Vergi degerini tadil eden sebepler asagida gosterilmistir:

3. Bir binamin kullanis tarzinin tamamen degistirilmesi veya bir binanin ikamete mahsus
mahallerinden bir kisminin diikkan, magaza, depo gibi ticaret ve sanat icrasina mahsus
mabhaller haline kalbedilmesi, (Bu hiikmiin uygulanmasinda bir apartmanin her dairesi bir bina
sayilir ve tadil sebebi, yalniz kullanis tarzi tamamen veya kismen degistirilen daire icin gecerli

olur.)

... denilerek bir binanin ikamete 0zgii boliimlerinden bir kisminin isyeri olarak

kullanilmas1 durumunda vergi degerinde degisiklik yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

Emlak Vergisi, miikelleflerin beyannameleri esas alinarak tahakkuk ve tahsil
edilmektedir. 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Bildirim verme siiresi” baslikli 23 lincii
maddesine gore ayni Kanun’un 33’{incii maddesinde sayilan hususlar nedeniyle vergi degerinde
degisiklik yapilmasinin gerekmesi halinde emlak vergisi bildirimi verilmesinin zorunlu oldugu

belirtilmistir.

Is yerleri i¢in Emlak Vergisi miikellefiyeti Belediyeye Is Yeri Agma ve Calisma Ruhsati
almak i¢in basvuruda bulunduklarinda otomatik olarak olusturulmaktadir. Yukarida bahsi
gecen ve Is Yeri A¢ma ve Calisma Ruhsatindan muaf olan is yerlerinin miikellefiyetleri ise
vermis olduklar1 emlak vergisi beyannamesinde belirtmis olduklari bina kullanim sekli

iizerinden olusturulmaktadir.

Kamu Idaresi sinirlar1 igerisinde yer alan avukatlik biirolar1, serbest muhasebeci ve mali
miisavirlik hizmeti veren igyerleri, tabipler, mimar ve miihendisler gibi baz1 meslek gruplarinin
is yeri olarak kullandiklar1 binalarin emlak vergisinin mesken {izerinden tahakkuk ve tahsil

edildigi anlasilmistir.

S6z konusu durumun Oniine gegebilmek adma gerekli ¢alismalarin yapilarak emlak

vergisi tarh ve tahakkuklarmm mevzuata uygun olarak yapilmasmin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 11: Emlak Vergisi Hesaplamalarinda Kullanilan Bina insaat Siniflarinin
Hatal Tespit Edilmesi

Kamu Idaresince Emlak Vergisine esas bina smniflarmin, Maliye Bakanliginca
yaymnlanan “Bina Insaat Siniflarmin Tespitine Dair Cetvel” yerine “Mimarlik ve Miihendislik

Hizmet Bedellerinin Hesabinda Kullanilacak Yapt Yaklasik Birim Maliyetleri Hakkinda
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Teblig” ekinde yer alan cetveller kullanilarak belirlendigi tespit edilmistir.

Emlak Vergine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine Iliskin Tiiziik iin

“Binalarin ingaat siniflarma gdre ayrimi” baglikli 10’uncu maddesinde;
“Binalar, asagidaki siniflara ayrilir:
1 - Liiks insaat,
2 - Birinci sinif insaat,
3 - Ikinci sumif insaat,
4 - Uciincii sinif ingaat,
5 - Basit insaat,

Bu siniflama, binanin yapilis tarzi, isciligi, cesitli kisimlarinda kullanilan malzemenin

cinsi, kalitesi ve benzeri hususlar nazara alinarak yapulir.

Insaat simiflarimin tayinine esas alinacak nitelikler Maliye Bakanhginca tespit ve ilan

olunur.”
denilmektedir.

Bahsedilen Tiiziik’iin 10’uncu maddesinin son fikrasindaki hiikkme istinaden 15.12.1982
tarih ve 17889 sayili Resmi Gazete'de “Bina Insaat Siiflarmmin Tespitine Dair Cetvel”
yayimlanmistir. Cetvelde binalarin yapilis tarzi, is¢iligi, cesitli kisimlarinda kullanilan
malzemenin cinsi ve kalitesi gibi 6zelliklere yer verilmis, binalar Tiiziik’e uygun olarak bes
smifa ayrilmis ve her smif i¢in de on adet kistas belirlenmistir. Emlak Vergisine esas olacak

bina siniflarinin tespiti bu kistaslara gore yapilmalidir.

Bu kistaslara gore belirlenecek bina smiflarinin metrekare basma insaat maliyet
bedelleri ise her yil yaymlanan Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi eklerinde yer verilen
“Binalarin Metrekare Normal Ingaat Maliyet Bedellerini Gosterir Cetveller” ile

belirlenmektedir.

Ilgili cetvellerde metrekare normal insaat maliyet bedelleri, bina cesitlerine ve
smiflarina gore belirlenmekte; bina insaat maliyetleri ise bina vergisinin matrahini dogrudan
etkilemektedir. Bina sinifinin olmas1 gerekenden daha diisiik bir sinif olarak belirlenmesi, ingaat
maliyet bedellerinin, dolayisiyla bina vergi degerlerinin olmasi1 gerekenden daha az miktarda
hesaplanmasina ve belediyenin daha az miktarda emlak vergisi tahsilat1 yapmasina neden

olmaktadir.
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Kamu Idaresi tarafindan emlak vergisine esas bina siniflar1 tespit edilirken “Bina Ingaat
Smiflarinin Tespitine Dair Cetvel” yerine yap1 kullanim izin belgeleri i¢in yayimlanan ve bina
smiflarin1 tamamen farkli kriterlere gore belirleyen “Mimarlik ve Miihendislik Hizmet
Bedellerinin Hesabinda Kullanilacak Yapi Yaklasik Birim Maliyetleri Hakkinda Teblig”
ekinde yer alan cetveller kullamlmistir. Ornegin s6z konusu Teblig’de 1. Simf Yapilar, basit
kiimes, basit tarim yapilari, kagir insaat, golgelik, cardak gibi en diistik siniftaki yapilar olarak
tarif edilmekte iken; “Bina Insaat Smiflarinin Tespitine Dair Cetvel” de ise 1. Simif Yapilar
tabii ve suni tas kaplamali, 1s1 yalitimli, piiskiirtme sivali, ahsap, parke ve hali kapli... binalar
temsil etmektedir. Bu durum tiim bina siniflar1 i¢in gegerli olup s6z konusu yanlis uygulama
emlak vergisine esas bina smiflarmi ve bu smiflar i¢in hesaplanacak degerler tizerinden alinacak

Bina Vergilerini dogrudan etkilemektedir.

Emlak vergisi kaybmi Onleyecek sekilde bina siniflarinin yeniden tespit edilmesine
yonelik caligmalar yapilmali; Emlak Vergisine esas bina smiflarmin tespitinde Maliye
Bakanlig: tarafindan yayimlanan Bina Ingaat Smiflarmin Tespitine Dair Cetvel dikkate

almmalidir.

BULGU 12: isletme Hakki Niteligindeki Kiralamalar Uzerinden Katma Deger

Vergisi Tahsil Edilmemesi

Kamu Idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlarin kira sdzlesmesinin incelenmesi
neticesinde isletme hakki kiralamasi niteliginde olan bazi tasmmaz kiralama bedelleri

iizerinden Katma Deger Vergisinin hesaplanmadigi goriilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun, “Verginin konusunu teskil eden
islemler” baglikli 1’inci maddesinde; ticari, smnai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti
cercevesinde yapilan teslim ve hizmetler ile Gelir Vergisi Kanunu’nun 70’inci maddesinde
belirtilen mal ve haklarin kiralanmasi islemlerinin Katma Deger Vergisine tabi oldugu
belirtilmektedir. Gelir Vergisi Kanunu’nun 70’inci maddesinin 5’inci bendinde “isletme
haklar1” da sayilmis olup isletme haklarinin kiralanmasi iglemleri Katma Deger Vergisine tabi

olacaktir.

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 17/4-d bendinde, bu Kanun’un 1/3-f bendinde
vergiye tabi olarak sayilan islemlerden bazilarina istisna getirilmis ve iktisadi isletmelere dahil
olmayan gayrimenkullerin kiralanmasi islemleri vergiden istisna edilmistir. Kamu idareleri,
dernekler, vakiflar, belediyeler, iktisadi isletme mahiyetinde olmadiklarindan bunlara ait

gayrimenkullerin kiralanmasi iglemleri prensip olarak Katma Deger Vergisinden miistesnadir.
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Ancak bu madde hiikmii ile sadece iktisadi isletmeye dahil olmayan gayrimenkullerin
kiralanmas1 vergiden istisna edilmis, Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesi ile
gonderme yapilan Gelir Vergisi Kanunu’nun 70’inci maddesinde sayilan diger mal ve haklarin

kiralanmasi islemleri istisna kapsamina dahil edilmemistir.

Konu ile ilgili olarak 11 Seri No.lu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi’nin E

boliimiinde bu durum soyle ifade edilmistir;

“Katma Deger Vergisi Kanununun 1. maddesinin 3. fikrasimin (g) bendinde sayilan,
genel biit¢eye dahil idareler, katma biit¢eye dahil idareler, belediyeler ve koyler ile bunlarin
teskil ettikleri birlikler, iiniversiteler, dernek ve vakiflar ile her tiirlii mesleki kuruluglarin
kurulus amacglarina uygun teslim ve hizmetleri Katma Deger Vergisi Kanunu kapsamina
girmediginden vergiye tabi olmayacaktir. Bu kuruluslar iktisadi isletme niteligi tasimadigindan
sahip olduklar: gayrimenkullerin kiralanmasi islemleri de vergiye tabi olmayacak, ancak Gelir
Vergisi Kanununun 70. maddesi kapsamina giren diger mal ve haklarin kiralanmasi islemleri

ile bu kuruluslarca gergeklestirilen her tiirlii ithalat vergiye tabi olacaktir. ...”

Bu durumda gayrimenkul kiralamasi disinda kalan isletme hakkimin kiralanmas1 gibi,
kamuya ait diger mal ve haklarin kiralanmasi islemleri yukaridaki hiikiimler geregi Katma

Deger Vergisine tabi olacaktir.

Gelir Idaresi Baskanliginin konu ile ilgili vermis oldugu goriislerde de bu husus agikca
ifade edilmis olup Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki gayrimenkullerin kiraya verilmesi
halinde Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 17/4-d maddesi geregi vergi hesaplanmayacagi,
ancak iktisadi isletmeye dahil olmasa da kiraya verilen gayrimenkul tek basma bir iktisadi
isletme mahiyetinde ise bu kiralama islemi gayrimenkul kiralamasi degil isletme hakkinin
kiraya verilmesi (cay ocagi, otopark, spor tesisi, iskele, biife vb. gibi) olarak

degerlendirileceginden anilan Kanun’un 1/3-f bendine gore vergi hesaplanacagi belirtilmistir.

Idare tarafindan isletme hakki kiralamasi niteliginde olan biife, spor tesisi, otopark,

kahvehane vb. bazi tasinmaz kiralamalarindan katma deger vergisi hesaplanmamaktadir.

Yukarida yer alan agiklamalar dogrultusunda gayrimenkul kiralamasi olmayip isletme
hakkmin kiralanmasi niteliginde olan tasinmaz kiralamasi islemlerinden katma deger vergisi

hesaplanmasinin gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 13: Muafiyet Tesis Edilen Miikelleflerin Muafiyet icin Gerekli Sartlar

Saglamasi1 Hususunda Etkin Bir Tespit ve Teyit Mekanizmasinin Bulunmamasi

Muafiyet tesis edilen miikelleflerin muafiyet i¢in gerekli sartlar1 saglamasi hususunda

etkin bir tespit ve teyit mekanizmasinin bulunmadigi tespit edilmistir.

1319 sayilit Emlak Vergisi Kanunu’nun 8’inci maddesinde,

Bakanlar Kurulu, kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup onsekiz yasini
doldurmamus olanlar hari¢ olmak iizere hi¢hbir geliri olmadigini belgeleyenlerin, gelirleri
miinhasiran kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklart aylhiktan ibaret
bulunanlarin, gazilerin, engellilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirkiye sinirlart iginde briit
200 m?’yi ge¢meyen tek meskeni olmasi (intifa hakkina sahip olunmast hali dahil) halinde, bu
meskenlerine ait vergi oranlarini sifira kadar indirmeye yetkilidir. Bu hiikiim, yukarida
belirtilenlerin tek meskene hisse ile sahip olmalart halinde hisselerine ait kisim hakkinda da
uygulamr. Muayyen zamanda dinlenme amaciyla kullanilan meskenler hakkinda bu hiikiim
uygulanmaz. Geliri olmadigint belgelemenin usul ve esaslarini belirlemeye Maliye Bakanlig

yetkilidir...” hiikmi yer almaktadir.

Indirimli bina vergisinden (‘0> oranli vergi) yararlanacak kisi ve kisilerin saglamasi
gereken sartlar yukarida yer alan Kanun hiikmiiyle birlikte Emlak Vergisi Kanunu Genel
Tebliglerinde ayrintili olarak diizenlenmektedir. Buna gore, ¢esitli tarihlerde yiirlirliige giren ve
uygulamaya yonelik diizenlemeleri igceren Genel Tebligler ile Bakanlar Kurulunca belirlenecek
indirimli vergi oranmndan, Tiirkiye'de briit yiiz dl¢iimii 200 m?’yi gegmeyen tek meskeni olan

veya tek meskenin intifa hakkina sahip bulunan;

Kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup 18 yasini doldurmamis olanlar hari¢ olmak
iizere higbir geliri olmadigini belgeleyenler, Higcbir geliri olmadigini beyan eden miikelleflerin,
indirimli vergi oranindan yararlanabilmeleri i¢in, hizmet karsilig1 elde edilen ticret geliri, ticari,
smai ve mesleki faaliyet geliri, tarimsal faaliyet geliri, menkul ve gayrimenkul geliri, faiz ve

temettii geliri veya benzeri tiirde bir gelirinin olmamas,

Gelirleri miinhasiran kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarmdan aldiklar1 emekli,
dul, yetim, 6liim ve mallliyet ayligindan ibaret bulunanlar, Sosyal giivenlik kurumlarindan
emekli, dul, yetim, 6lim ve maldliyet aylig1 alanlarin, bu ayliklar1 disinda baska gelirlerinin

bulunmamasi,
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Gaziler, Bina Vergisi indiriminden yararlanabilmesi i¢in herhangi bir faaliyet veya gelir

sart1 aranilmayacak, bunlar her hal ve takdirde bina vergisi indiriminden yararlanacagi,

Sehitlerin dul ve yetimleri, Bina Vergisi indiriminden yararlanabilmesi i¢in herhangi bir
faaliyet veya gelir sart1 aranilmayacak, bunlar her hal ve takdirde bina vergisi indiriminden

yararlanacagi,

Engelliler, Indirimli Bina Vergisi oranindan yararlanabilmeleri i¢in bu durumlarini tam
tesekkiillii Devlet hastanesinden alinmis olan saglik kurulu raporu veya engelli kimlik karti ile

ilgili belediyelere belgelendirmeleri,

Sartlarin1 tasimalar1 ve gerekli belgeleri ibraz etmeleri halinde istifade edeceklerdir.
Ayrica, birden fazla meskeni olanlar veya birden fazla meskende hisseye sahip olanlar,
muayyen zamanlarda dinlenme amaciyla kullanilan meskenler i¢in s6z konusu indirimli vergi

oraninin uygulanmasi miimkiin degildir.

Bu kapsamda, idare tarafindan muafiyet hakki tanman ve ‘0’ oranli Emlak Vergisi
uygulanan “emekli, hi¢bir geliri olmayan, ev hanimi ve gazi veya sehit yakini” kapsaminda
bulunan 1201 kisi lizerinde yapilan incelemede, 6zellikle Sosyal Giivenlik Kurumu ve Vergi
Dairesi sistemi tizerinden aktif sigortalilik, emekli aylig1 disinda aylik ya da gelir elde etme ve
vergi miikellefiyeti tesis edilme hususlarmnin etkin bir sekilde tespit edilemedigi, buna iligkin
sorgulama ve arastirma islemlerinin yapilmadigr goriilmiistiir. Nitekim muafiyet tanman
kisilerin beyanlar1 dogrultusunda Idarece muafiyet isleminin uygulanmasi ve beyan disinda
belge, bilgi talep edilmemesi 57 seri no’lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebliginin amir
hiikmiidiir. Teblige gore, Emlak Vergisi miikelleflerinden Emlak Vergisi bildirimi disinda tapu
sureti, kimlik fotokopisi, vergi kimlik numarasini gosteren belge, elektrik ve su abone belgesi,
yap1 kullanma izin belgesi, m? cetveli veya baskaca bir belge talep edilmeyecegi, belediyelerce,
Emlak Vergisi islemlerinde miikellefler tarafindan bildirilen hususlarin teyidinin,
miikelleflerden belge istenmeden ilgili kurum ve kuruluslardan yapilmas: gerektigi,
belediyelerce, miikelleflere ait kimlik bilgileri, Igisleri Bakanhigi Kimlik Paylasim Sistemi
iizerinden, tapu kayitlar1 ise Tapu ve Kadastro Bilgi Sisteminden alinabilecegi, ayrica
miikelleflerin sehit, gazi, dul, yetim ve emekli olduklarma iliskin bilgilerin Sosyal Giivenlik
Kurumu Bagskanligindan elektronik ortamda saglanmasinin miimkiin olacag: ve belediyelerin,
Emlak Vergisi islemlerinde basta imar birimleri olmak iizere Emlak Vergisine konu
taginmazlara iligkin 6ncelikle kendi kayitlarinda bulunan bilgi ve belgelerden faydalanacagi ve
gerek duymalar1 halinde bildirimlerin kontrolii amaciyla bildirime konu taginmazlarda yoklama

ve tespit yapabilecegi, belirtilmektedir.
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Ele alinan diizenlemeyle Idarece, miikelleflerin kolay ve hizli bir sekilde kanuni haktan
yararlanmasi ve kiilfet doguracak taleplerde bulunulmamasi gerektigi ortaya konulmaktadir.
Ancak muafiyet taninan Kkisilerin beyan durumlarmnin dogrulugu ve sartlarin saglanip
saglanmadigy, ilgili servis ve personelce tespit ve tetkik edilmeli ve belirli araliklarla sartlar1
tagtylp tasimadiklar1 kontrol edilmelidir, etkin bir sorgulama mekanizmasinin kurulmasi

gerekmektedir. Bu dogrultuda;

. Indirimli vergiden yararlanmak isteyen veya mevcut haktan yararlanan kisilerin
beyanlar1 iizerinden hareketle, aktif sigortali olarak calisip ¢alisiimadigi, emekli ayligi disinda
herhangi bir gelir, licret ya da kazang elde edilip edilmedigi arastirilmalidir. Sosyal Giivenlik
Kurumu ile yapilacak protokolle veri tabani tizerinden aktif ¢alisma, ise girisi veya ¢ikis, emekli
aylig1 disinda gelir veya {icretin olup olmadiginin elektronik ortamda sorgulamasi ya da belirli
donemlerde bilgi alinarak giincel durumlarin takip edilmesi gerekmektedir.

. Vergi daireleri iizerinden Maliye Bakanligi veya Gelir Idaresi Bagkanlhigi ile
yapilacak protokolle ya da belirli donemlerde yapilacak kontrollerle ticari, sinai ve meslek
kazang kapsaminda miikellefiyet tesisi sorgulanmali ve arastirilmalidir.

Yapilan ayrintili agiklamalara binaen, indirimli Bina Vergisi uygulanacak miikelleflerin
gerekli sartlar1 saglamalar1 noktasinda etkin bir takip, tetkik ve arastirma mekanizmasinin
kurulmasi; Emlak Vergisi gelir kaybinin 6nlenmesine ve indirimli vergi oranindan yararlanma
sartlarii tagimadigi halde, gercek disi taahhiitte bulunmak suretiyle indirimli vergi oranindan
yararlanan miikellefler ile durumunda meydana gelen degisikligi bildirmeyen miikelleflerden

almmas1 gereken verginin, cezali ve gecikme faizi ile birlikte alinmasina imkan saglayacaktir.

Sonug itibariyle, Emlak Vergisi uygulamalarinin mevzuata uygun sekilde yiiriitiilmesi

gerekmektedir.

BULGU 14: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Ahnmasi Gereken
Gegis Hakki Bedellerinin Tahakkuk ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediyenin yetki alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapis1 veya
sebekelerinde kullanilan kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki iicretlerinin, takip ve tahsil
edilmedigi goriilmiistiir.

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin 27.12.2012 tarih ve 28510 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan ve 01.01.2014 tarihinde yiirlirlige giren "Sabit ve Mobil
Haberlesme Altyapist veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin

Tasmmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik" bu faaliyetlerin iicretlendirilmesine iliskin
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diizenlemeler getirmektedir.
Yonetmelik'in “Tanimlar” baslikli 4'lincii maddesinde;

“... a) Bakanlik: Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligini,

d) Gegis hakki: Isletmecilere; elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli sebeke
ve altyapuryr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglarla kamu ve ozel miilkiyet

alanlarimin altindan, iistiinden ve tizerinden gegmeleri i¢in taninan haklari,

e) Gegis hakki iicreti: Isletmecinin, gecis hakki karsiliginda gecis hakki saglayicisina

odeyecegi ticreti,

/) Gegis hakk ticret tarifesi: Ek-1’de yer alan Gegis Hakki Ucret Tarifesi Ust Stmirlar
Tablosunda belirtilen yerlerde, ge¢is hakkini kullanacak isletmecilerden talep edilen iicretlerin

tist simirlarin gosteren fiyat tarifesini,

g) Gegis hakki saglayicisi (GHS): Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun
ortak kullamiminda olan tasinmazlar da dahil olmak iizere tasinmazin sahipleri ve/veya
tasinmaz tizerindeki hak sahiplerini,

9) Isletmeci: Yetkilendirme ¢ercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya

2

elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisini isleten sirketi, ... ...
ifade etmektedir.

Yonetmelik'in “Basvuru ve degerlendirme” baslikli 6’nc1 maddesinde Isletmecilerin

gecis hakki kullanimi i¢in Bakanliga bagvurmalar1 gerektigi belirtilmektedir.

Ayn1 maddenin yedinci fikrasmin bagvurusu kabul edilen isletmecilerin kamuya ait

yerlerden gecis hakkini kullanabilmesi hususunu diizenleyen (b) bendinde;

“Hazinenin 6zel miilkiyetindeki veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki tasinmazlar
ile miilkiyeti veya tasarrufu belediyelere ve kamu kurum ve kuruluglarina ait taginmaziar ile
25.2.1998 tarihli ve 4342 sayiui Mera Kanunu kapsaminda kalan yerlerde gegis hakkini
kullanacak igletmeci, ilgili GHS ye Ek-2’de yer alan belgeler ve Bakanliktan alinan kullanim
onay ile birlikte basvuruda bulunur. GHS kendisine yapilan gegis hakki talebi bagvurularini
mevzuat ¢ercevesinde en ge¢ altmis giin icerisinde sonuclandirir ve sonucunu isletmeciye
bildirir. Gegis hakki talebinin reddedilmesi durumunda yapilan bildirimde red gerekceleri

actkca belirtilir. ” denilmektedir.
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Ayn1 Yonetmelik'in “Ilkeler” baslikl1 5’inci maddesinin birinci fikrasmin (¢) bendinde;
“Gegis hakkinin kullanilmasinin éncelikle taraflarin anlasmasina bagl oldugu”™
“Gecis hakkina iligkin anlasma” baslikli 8’inci maddesinin birinci fikrasinda;

“Isletmeci ile GHS 'nin serbestce anlasma yapabilecegi; altinct bendinde; gegis hakkina

ait ticretlerin o6deme seklinin gecis hakkina iligkin anlagmada yer alacagi”,
“Gecis Hakki Ucretleri” baslikl1 9'uncu maddesinde;

“Gegis hakki kullaniminda gergek ve ozel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlart
disinda kalan yerler i¢cin GHS tarafindan, ge¢is hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gegis
hakka ticretinin, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar: asamayacagi ve ilk yildan
sonraki gecis hakki iicretlerinin bir onceki yil gegis hakki iicretine en fazla Tiirkiye Istatistik
Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar: Endeksi (UFE) oraminda artirim yapilmasi suretiyle

tespit edilecegi”,
“Mevcut Ge¢is Haklar:” baslikli Gegici 1°inci maddesinde;

“Bu Yonetmelik kapsaminda yer alan ve bu Yonetmeligin yiiriirliik tarihinden énce
sahip olunan gegis haklart ve imzalanmis olan anlagmalarin herhangi bir sebeple sona

ermedigi siirece ayni sartlarda uygulanmaya devam olunacagi”
hiikiim altina alimmaktadir.

Yonetmelik’te, Bakanlik tarafindan elektronik haberlesme altyap1 bilgi sisteminin
(EHABS) kurulacagi ve isletmecilerin gecis hakkima iligkin elektronik haberlesme altyap1
bilgilerini EHABS ye kaydetmekle yiikiimlii olacagi belirtilmektedir.

Yonetmelik hiikiimlerine gore; Belediyeye ait taginmazlar {izerinden elektronik
haberlesme hizmetini sunmak isteyen isletmeciler, Bakanliktan onay aldiktan sonra gegis hakki
icin Belediyeye basvuruda bulunacaktir. Bagvurusu kabul edilen isletmeci, Belediye ile
anlasma yaparak YoOnetmelik’te belirtilen tutardan fazla olmamak kaydiyla, gegis licretini de
belirleyip mevcut veya yapmayr planladigi altyapr bilgilerini EHABS’ye kaydetmek
zorundadir. Yukaridaki agiklamalardan da anlagilacagi iizere idarenin sorumlulugunda olan
yerlerde elektronik haberlesme hizmeti sunmak amaci ile altyapi tesisi kuran isletmeler ile
sozlesme yapilmasi ve Yonetmelik'in ekinde yer alan iicret tarifesini gegmemek iizere meclis

karariyla bir iicret tarifesi belirlenmesi gerekmektedir.

Idare tarafindan gegis hakki iicretlerine iliskin herhangi bir gelir elde edilmemistir.
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Uygulamanin mevzuata aykirilik teskil ettigi, belediyenin elde edebilecegi bir gelir

kaynagindan mahrum kalinmasina sebebiyet verildigi degerlendirilmektedir.

BULGU 15: Kurumun Yillhik Toplam Personel Giderlerinin, Bir Onceki Y1l Biitce

Gelirlerinin %40°1n1 Asmasi

Belediyenin sirket personeli de dahil olmak {izere yillik toplam personel giderlerinin, en
son kesinlesmis biitce gelirlerinin yeniden degerleme oraninda artirilmasi suretiyle bulunan

tutarinin ylizde kirkini asmakta oldugu gorilmiistiir.

11 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslar1 ile Bunlarm Uyesi Oldugu Mahalli
Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasma Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul
ve Esaslar’in “Personel Giderlerinin Toplam Giderler Icindeki Payina Iliskin Ust Simr”
baslikli 5’inci maddesinde; idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel
giderlerinin, idarenin gerceklesen en son yil biit¢e gelirleri toplaminin her yil, bir 6nceki yila
iligkin olarak 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenecek yeniden degerleme oraninda
artirilmasi sonucu bulunacak miktarm yiizde kirkin1 agsamayacagi belirtilmistir. Y1l igerisinde
aylik ve lcretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin
s0z konusu oranlar1 agsmasi durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu
oranlarm altma ininceye kadar idare sirketlerine yeni personel alimi yapilamayacak ancak
belirlenen oranlar1 asan idareler Igisleri Bakanligindan izin almak suretiyle sirketlerine isci

alim1 yapabileceklerdir.

Yukarida deginilen mevzuat hiikiimleri geregince Belediyenin sirket personeli de dahil
olmak iizere yillik toplam personel giderinin, 2018 yil1 kesinlesmis biit¢e gelirleri tutarmin
(57.685.011,39 TL), Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi No:484 ile belirlenen yeniden
degerlendirme oraninda (%22,58) artirilmasi sonucu bulunan 70.710.286,96 TL’nin %40’ na
denk gelen 28.284.114,78 TL’yi agmamas1 gerekmektedir.

Belediyenin 2019 yili sonu itibariyle toplam personel giderleri 35.930.032,05 TL dir.
Bu oran en son kesinlesmis biitce gelirlerinin yeniden degerleme oraninda artirilmasi suretiyle
bulunan tutarin %50,81’ine denk gelmekte olup mevzuatta ongdriilen %40’k sinir agilmistir.
Buna karsin yil icerisinde Icisleri Bakanhigindan izin alinmaksizin sirkete yeni personel alimi

yapilmaya devam edilmistir.

Bu itibarla; mevzuat hiikiimleri geregince cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri

bu oranlarn altina ininceye kadar yeni personel alimi yapilmamasi gerekmektedir.
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BULGU 16: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarinin Korunmasi i¢in Tahsil Edilen Katk

Paylarinin Mevzuatinda Belirtilen Zamanlarda ilgili idareye Gonderilmemesi

Belediye tarafindan emlak vergisi miikelleflerinden emlak vergisinin %10’u nispetinde
ek tahakkuk yapilarak tahsil edilen tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina iligkin katk1

paymin, mevzuatinda hiikiim altina alinan siirelerde ilgili idareye 6denmedigi tespit edilmistir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1t Koruma Kanunu'nun “Tasinmaz kiiltiir
varliklarimin onarimina yardim saglanmast ve katki payr” baslikli 12°nci maddesinin 6’nc1
fikrasinda; “Belediyelerin ve il ozel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmast ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanununun 8 inci ve 18 inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk
eden emlak vergisinin % 10'u nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki
Payr tahakkuk ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir.” hiilkmii yer

almaktadir.

Mezkur Kanun’un 9’uncu ve 10’uncu fikralarinda ise; “Yukaridaki hiikiimlere gore,
tasinmaz kiiltiir varliklarimin korunmasina katki payr olarak tahsil olunan miktarlar tahsil
edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksammna kadar il ézel idarelerine bir bildirim ile
beyan edilerek ayni siire iginde odenir. Tahsil ettikleri katki payini yukarida belirtilen siire
icinde il ozel idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki paylari 6183 sayili Amme
Alacaklarmmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek

tahsil edilir.

Belediye bagskanlari, belediyelerin tahsil ettikleri paylardan il ozel idarelerine
odemeleri gereken tasinmaz kiiltiir varliklarimin korunmasina katki paylarinin, zamaninda ve
tam olarak odenmesini saglamakla yiikiimlidiir. Odenmeyen paylar, ilgili il 6zel idaresinin
talebi iizerine ilgili belediyenin Iller Bankasindan aldigi genel biitce vergi gelirleri payindan

kesilerek talep eden o6zel idareye gonderilir.” hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, belediye tarafindan 1319
sayilt Emlak Vergisi Kanunu uyarinca miikellefler hakkinda tahakkuk eden emlak vergisinin
%10’u nispetinde tahakkuk ettirilen katki paymin, tahsil edildiginde 362 Fonlar veya Diger
Kamu Idareleri Adna Yapilan Tahsilat Hesabma kaydedilerek takip eden ayin onuncu giinii

aksamina kadar ilgili idareye beyan edilmesi ve ayni siire i¢ginde 6denmesi gerekmektedir.

Zamaninda ve tam olarak ilgili idareye ddenmesinden Belediye Bagkanimin sorumlu

oldugu katki pay1, 2863 sayili Kanunda hiikkmedilen siirelerde 6denmemisse 6183 sayili Kanuna
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gore tahsil edilebilmektedir.

Yukarida agiklanan gerekgelerle gecikme cezasmna maruz kalinmamasi adina soz

konusu tutarlarin 6demesinin yasal siirelerde yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 17: Belediye Miilkiyetindeki Bazi Tasinmazlarin Pazarhk Usulii fle Thale
Edilmesi

Belediye miilkiyetinde bulunan igyerleri ile ¢esitli mevkilerde bulunan diikkanlardan
olusan 127 adet tasmmazin, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun 45°nci maddesine gore resmi
evraklarda agik ihale yapilmasma ragmen ihale uygulamasinda pazarlik usulii ile kiraya
verildigi goriilmiistiir.

2886 sayil1 Devlet Thale Kanununun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde; Genel
biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun'da yazili

hiikiimlere gore yiiriitiilecegi,

36’nc1 maddesinde ise; bu Kanun'un 1'inci maddesinde yazili islere iliskin ihalelerde,
tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usuliiniin esas oldugu, Ancak 44’iincii
maddede gosterilen islerin belli istekliler arasinda kapali teklif usuliiyle, 45’inci maddede
gosterilen islerin agik teklif usuliiyle, 51’inci maddede sayilan islerin pazarlik, 52°nci maddede

gosterilen iglerin de yarigma usuliiyle, yaptirilabilecegi
Hiikiim altina alinmustir.

Kanun'un “Pazarlik usuliiyle yapilacak isler” baslikli bahsi gecen 51’inci maddesinin
birinci fikrasinin (g) bendinde; “Kullanislarinin ozelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi
nedeniyle kapali veya acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin o6zel
miilkiyetindeki taginir ve taginmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak
tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni

hak tesisi, ” denilmek suretiyle hangi islerin bu kapsamda ihale edilebilecegi belirlenmistir;

Madde hitkmiinde belirtildigi ilizere taginmazlarin kiralanmast hususunda bu fikra
kapsaminda pazarlik usuliiniin uygulanabilmesi i¢in su iki sartin birlikte mevcudiyeti

gerekmektedir:

1- Tasmmazm, Devletin 6zel miilkiyetindeki veya Devletin hiikiim ve tasarrufu

altindaki tasinmazlardan olmasi,
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2- Isin 6zelligi, idareye yararli olmas1 veya ivediligi geregi kapali ya da acik teklif

yontemlerinin kullanilamiyor olmasi.

Dolayisiyla 51/g yontemine gore pazarlik usuliiniin; Devlete ait taginmazlar kavraminin
karsilig1 olan, genel biitceli kuruluglara ait tagimmmazlar yani tapuda Hazine adma kayith

taginmazlar disinda uygulanmasinin miimkiin olmadig1 anlasilmaktadir.

Nitekim bu durum Belediyeye ait bir tasinmaza (Hazine tasinmazi olmayan) yonelik
olarak Antalya 2’nci Idare Mahkemesi'nce verilen 31.10.2006 tarih ve 2006/1861 sayili Karari
onayan Danistay 13’{lincii Dairesi'nin vermis oldugu 21.10.2008 tarih ve 2008/6874 sayili
Kararda da su sekilde acikca ifade edilmistir:

“Miilkiyeti belediyelere ait tasinmazlarin "Devletin 6zel miilkii" ve "Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yer”lerden (kayalar, tepeler, daglar, kaynaklar, sahipsiz seyler, akarsular,
kiyilar vb.) olmadiginin tartismasiz oldugu, bu nedenle belediyelere ait tasinmaziarin 2886
sayili Yasa'min 51. maddesinin (g) bendi kapsaminda kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri

ayni hak tesisi yoluyla devrinin olanakli olmadig ... na oy ¢okluguyla karar verildi.”

2886 sayili Kanunu'nun “Ihalenin yapilamamas:” bashikli 49’ncu maddesine gore;
“Acik teklif usuliiyle yapilan ihalelerde istekli ¢ctkmadig, isteklilerin belgeleri veya son teklifleri
uygun goriilmedigi takdirde, yeniden aymi usulle ihale a¢ilir veya idare yarart goriildiigii
takdirde, ihalenin bitig tarihinden itibaren 15 giin icinde is 43 iincii maddenin ikinci fikrasinda

belirtilen esaslar dahilinde pazarlikla yaptirilabilir.”

2886 sayili Kanunu'nun “Jhalenin yapilamamas:” baslikli 43’ncu maddesinin ikinci
fikrasinda “Isin pazarliga birakilmas: halinde sartnamede belirtilen nitelik ve sartlarin aynen
muhafazast zorunludur. Yeni ihale yapilincaya kadar gegecek giinler icinde aymi nitelikler
korunarak giinliik ihtiyaglar oraminda pazarlikla mal alinabilir. Ancak ihale, sartnamede
belirtilen nitelikte mal bulunmamasi sebebiyle geri kalmis ise giinliik ihtiyaclar sartnameye

bagl kalmaksizin temin edilebilir.” hitkkmii yer almaktadir.

2886 sayilt Kanunu’nun “pazarlik usulii ile yapilacak isler” baglikli 51 nci maddesinin
(e) fikrasinda 43’ncii ve 49’ncu maddeler uyarmca sonuglandirilamayan ihaleler, pazarlhik
usulilyle sonuclandirilacak isler arasinda sayilmaktadwr. Ancak bu madde cergevesinde
pazarlikla taginmaz kiralanmasi sadece devlete ait tasmmazlar kavramimin karsilig1 olan, genel
biitgeli kuruluglara ait tasmmmazlari yani tapuda Hazine admna kayith tasmmazlar:
kapsamaktadir. Bu durumda belediyenin tagmmazlarmi pazarlik usulii ile kiraya verebilmesi

miimkiin degildir.
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Yapilan incelemede 127 adet tasinmaz kiralamasina iliskin ihalelerin agik ihale usulii
ile yapilmasma ragmen teklif edilen bedellerin uygun goriilmedigi gerekgesi ile 2886 sayili
Kanun’un 49’ncu maddesi geregince pazarlik usuliine birakildig tespit edilmistir. Belediye bu

yontemle kanuna aykir1 olarak ihaleleri pazarlik usulii ile tek kisiye vermistir.

Yukarida ayrintili olarak agiklanan gerekcelerle, belediyenin miilkiyetinde bulunan
taginmazlarin pazarlik usuli ile kiralanmas1 miimkiin olmayip mevzuata aykir1 bir islem tesis

edildigi degerlendirilmektedir.

BULGU 18: Hazine Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazin Protokol Yapilmaksizin
Kiraya Verilmesi

Belediyenin miilkiyetinde bulunmayan devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
(kiy1 alaninda yer alan) alanin iizerinde yer alan biifenin Milli Emlak Genel Miidiirliigi ile

protokol (kullanim sézlesmesi) yapilmaksizin kiraya verildigi tespit edilmistir.

Hazine Tasmmazlarinin Idaresi Hakkinda Yonetmelik’in “Kiyi ve sahil seritlerinde
vapilacak diizenlemeler” baslikli 81°’nci maddesine gore; “ (1) Kyt ve sahil seritlerinde
4/4/1990 tarihli ve 3621 sayuli Kiyi Kanunu ve 3/8/1990 tarihli ve 20594 sayili Resmi Gazete 'de
yayimlanan Kiyi Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelik ile onayli imar plam
hiikiimlerine uygun olarak diizenleme yapilmasi kaydiyla, sirasiyla bu alanlarin sinirt icinde
bulundugu biiyiiksehir belediyelerine, belediyelere veya mahalli idare birliklerine izin

verilebilir.

(2) Bakanlik¢a uygun goriilecek kiyr ve sahil gseritlerinde, Yonetmeligin 12 nci
maddesinde belirtilen bedellere tabi olmaksizin hasilat ve/veya gelirden pay alinmasi suretiyle
bu alanlarn st i¢inde bulundugu mahalli idarelere veya mahalli idare birliklerine izin

verilebilir.

(3) Birinci ve ikinci fikra kapsaminda kalan alanlarda yapilacak diizenlemelerin
kapsami, elde edilmesi halinde gelirlerin paylagimi, sona ermeye ve diger konulara iliskin

hiikiimler Idare ile ilgili kuruluslar arasinda diizenlenecek Protokol (Ek-18) ile belirlenir.”

Ayni Kanun’un “Kut yapilar:” bashikli 82’nci maddesine gore; “3621 sayili Ky
Kanunu ve K1 Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelige uygun olarak kullaniimak ve
ilgili kuruluslardan izin alinmak suretiyle; kiyida deniz turizmi tesisleri, tersane, liman,
barinak, iskele, yanagsma yeri, rihtim ve benzeri tiirde tesis yapan yatirimcilara azami kirkdokuz

vila kadar kullanma izni verilebilir. Kullanma izni verilmesi ve bedelinin takdiri, alinacak
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hasilat paylari, sozlesmenin sona ermesinde ve diger hususlarda Yonetmeligin ilgili hiikiimleri

’

uygulanir.’

Yukaridaki Hiikiimler degerlendirildiginde kiyr alaninda yer alan ¢esitli tesislerin
tizerinde tasarruf yetkisine sahip olabilmek i¢in Milli Emlak Genel Miidiirliigii ile Ek-18 de yer

alan tip protokoliin (Kullanim s6zlesmesi) yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede Hidirlk Mah. Tuzla Caddesi Sok. no:75-1 d:-1 (ada:0 pr:0)
iizerinde bulunan biifenin Milli Emlak Genel Miidiirligii ile protokol yapilmaksizin kiraya
verildigi, ayrica biifeyi kiralayan kisinin kiralama amac1 disinda ¢ikarak bagka iinite ve tesisler

yapmak suretiyle su sporlar1 tesisi olarak iglettigi tespit edilmistir.

Belediyenin ilgili kurulusla gerekli protokolii imzalamasi ve biifeyi amaci diginda

kullanan kiraci ile yapilan s6zlesmeyi feshetmesi gerekmektedir.

BULGU 19: Kamu Idaresinin Kiraya Vermis Oldugu Baz1 Tasinmazlarin, isyeri

Acma ve Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunmalar

Belediye smirlar1 ve miicavir alanlarda Belediyenin kiraya vermis oldugu bazi

tasinmazlarin igsyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmaksizin faaliyet yiiriittiigii tespit edilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilce belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar:” baslikli 7°nci maddesine gore sihhi igyerlerini, ikinci ve {igiincii smif
gayristhhi miiesseseleri, umuma agik istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve

denetlemek ilge belediyelerinin gorev ve yetkileri arasinda sayilmaistir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri Acma ve Calisma
Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik’in  “Isyeri agilmasi” baslikli 6’nci maddesinin birinci
fikrasinda ise yetkili idarelerden usuliine uygun olarak igyeri agma ve ¢aligma ruhsat1 alinmadan

igyeri acilamayacagi ve calistirilamayacagi belirtilmistir.

Bunun yaninda 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri agma izni harci”
baslikl1 81’inci maddesinde belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir isyeri agilmasinin
“Isyeri A¢ma Izni Harcina” tabi oldugu belirtilmis olup ruhsatlandirilan isyerlerine iliskin isyeri

acma izin harcinin da gorevli belediye tarafindan tahsil edilmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresi 2019 yili denetimi kapsamida Ruhsat ve Denetim Miidiirliigiinden alman
Belediyenin ruhsat vermis oldugu isyerleri listesi ile kiraya verilen isyerleri listesi

karsilastirilmistir. Yapilan karsilastirma sonucunda Belediye tarafindan kiraya verilen yerlerde;
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2019 yili igerisinde igyeri agma ve ¢aligma ruhsati olmaksizin faaliyette bulundugu tespit edilen
17 adet ruhsatsiz is yerinden 5 adedinin ruhsatlandirildigi, 3 adedinin tahliye edildigi ancak
asagidaki tabloda gosterilen 9 adedi ile ilgili herhangi bir islem yapilmadigi goriilmiistiir.

Tablo 14: Kiraya Verilen Tasinmazlardan Isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyet

Gosteren Isyerleri

Sira Adres Ada- Parsel Ag¢iklama
1 Camikebir Mah. 52/1 Sk. No:12/1H 3113/1 Pazar Yeri Biife
2 Turgut Mah. Demokrasi Meyd. No:10 113/2 K&y Meydani Biife
3 Camikebir Mah. 52/1 Sk. N0:12/1G 3113/1 Pazar Yeri Aktar
4 Sigacik Mah. Sadirvan Meydani No:28 46/4 Emlake1
5 Sigacik Mah. Sadirvan Meydan1 No:29 46/4 Berber
6 Payaml1 Mahallesi 5119 Sk. No:4 286/1 Hal1 Saha
7 Atatiirk Mah. Eski Koy i¢i Sk. No:7 2598 Kafeterya
8 Sigacik Mah. Liman Caddesi No:15 0/0 Hediyelik Egya Satist
9 Sigacik Mah. Atatlirk Meydan1 No:2 0/0 wC

Kiraya verilmis olup isyeri agma ve ¢alisma ruhsati bulunmadan faaliyet gdsteren
igyerlerinin kontroliiniin ve mevzuat hiikiimleri geregince ruhsatlandirilmalarinin saglanmasi

gerekmektedir.

BULGU 20: Kiralanan Tasmmazlara Iliskin Soézlesmelerin Gerekli Sartlan

Tasimamasi

Belediyenin 2019 yilinda baskasindan kiraladig1 8 adet tasinmaza iliskin sézlesmenin
16 Ocak 2019 tarihli Kamu Idarelerinin Tasmmaz Kiralamalarma Iliskin Genelge’ye gore yer

almasi gereken zorunlu unsurlari igermedigi goriilmiistiir.

16 Ocak 2019 tarihinde yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu Idarelerinin Tagmmaz

Kiralamalarma Iliskin Genelge nin 3’iincii maddesine gére;
“Yeni yapilacak taginmaz kiralamalarinda sozlesmelere,

a) Yillik kira bedelinin en fazla iicer aylik (tercihen aylik) esit taksitler halinde ve dénem

baslarinda odenecegine,

b) Bir yillik kullamm siiresi bittikten sonra kiralamaya devam edilmesi hdlinde kira
bedelinde artis yapilacak ise bu artisin; Tiirkiye Istatistik Kurumunca artisin yapilacagi ayda
vayumlanan Tiiketici Fiyatlar: Endeksinin on iki aylik ortalamalara gore yiizde degisim oranim

asamayacagina,

¢) (b) bendinde belirtilen yiizde degigim oraninin kiralamanin yenilenecegi ayda negatif
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¢ctkmast halinde kira bedelinde bir degisiklik yapiimayacagina,
¢) Kiralama ile ilgili vergi, resim ve har¢larin kiraya verene ait olduguna,

d) 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununa gore, kira bedelinden vergi
tevkifati yapilmast gereken hdllerde; kira bedelinden gelir vergisi ve sair kanuni kesintiler

yapuldiktan sonra kalan kisminin kiraya verene odenecegine,
e) Yakit bedelinin kira (seddinden ayri olarak) kiraci tarafindan karsilanacagina,
f) Odemelerin kiraya verenin belirtecegi banka hesabina makbuz karsiligi yapilacagina
dair hiikiimler konulacaktir.”

Yapilan incelemede 2019 yilinda asagidaki tabloda gosterilen 8 adet tasimmazin
kiralanmasina iliskin sdzlesmelerin genelgede ongoriilen zorunlu unsurlar1 igermedigi tespit
edilmistir.

Tablo 15: Kiralanan Tasinmazlar

Kira Baslangic ve Bitis

isyeri istigal Siiresi Kira Gideri
Hidirlik Mah. Hidirlik Cad. No:99/F D:7 Misafirhane 21.02.2019-31.12.2019 11.549,36 TL
Turabiye Mah. 32 Sok. No:37/A Kent Konseyi 02/07/2019-30/06/2020 25.299,80 TL
Turabiye Mahallesi 32/3 Sok. No:1C Imar Arsiv 01.01.2019-31.12.2019 30.359,56 TL

Camikebir Mahallesi 52/4 Sokak No:30/A | Jimnastik Salonu 01.07.2019-30.06.2020 53.129,59 TL

Turabiye Mahallesi Necat Hepkon Caddesi | Taekwondo Salonu | 01/07/2019-31.12.2019 53.129,59 TL

Camikebir Mahallesi Sehir General Temel | An1 Evi 01.01.2019-31.12.2019 145.270,92TL
Camikebir mahallesi izmir Cad. No:5 D:2 | Misafirhane 03.05.2019-03.05.2020 12.902,90 TL
Bengiler Mahallesi 6202 Sokak No:9/D-E | Urkmez Sube 16.07.2019-15.07.2020 4.200,00 TL

Belediyenin kiralamis oldugu tasmmazlara iliskin sdzlesmelerin yenilenerek Kamu
Idarelerinin Tasinmaz Kiralamalarma iliskin Genelge’de belirtilen hususlarmn sdzlesmelerde

yer almasinin saglanmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 21: Paylastirma, Devir ve Tasfiye Komisyonu Karan ile Seferhisar
Belediyesine Devredilen Bir Kisim Tasinmazin Belediye Admma Tapu Tescilinin

Yapilmamasi

5747 sayil1 Kanun geregi kurulan Paylastirma, Devir ve Tasfiye Komisyonu Karari ile
[zmir Seferihisar Belediyesine devredilen tagmmmazlardan 2 adedinin Belediye admna tapu

tescilinin yapilamadigi tespit edilmistir.

22.3.2008 tarih ve 26824 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
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giren 5747 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 i¢erisinde Ilge Kurulmasi ve Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun'un 1’inci maddesinin 26’mnc1 fikrasi ile ilge smnirlari
icerisindeki Doganbey ve Urkmez belde belediyeleri kapatilarak mahalle vasfi ile Seferihisar

Belediyesine baglanmustir.

Ayni1 Kanun’un Gegici 2’nci maddesi 7°nci fikrasinda bir belediyeden ayrilmak
suretiyle yeni kurulan belediyeler ile ayrildiklar1 belediyeler arasindaki taginir ve taginmazlar
ile alacak ve bor¢larin paylagiminin niifus oranlar1 dikkate almarak yapilacagi; 8’inci fikrasinda
da paylastirma, devir ve tasfiye islemlerinin yiiriitiilmesi i¢in illerde vali veya gorevlendirecegi
vali yardimcisinin baskanliginda, ilgili idareler de temsil edilmek suretiyle vali tarafindan
belirlenecek paylasim, devir ve tasfiye komisyonu kurulacagi, ihtiyac halinde, vali tarafindan
bu komisyonlara yardimci olmak lizere alt komisyonlar kurulabilecegi, paylasim, devir ve
tasfiye islemlerinin Kanun’un yiirlirliige girdigi tarihten sonra yapilacak ilk genel mahalli

idareler segimlerine kadar sonuglandirilacagi ifade edilmistir.

Anilan mevzuat uyarinca Izmir ilinde kurulan Paylastirma, Devir ve Tasfiye Komisyonu
Karar1 iizerine Doganbey ve Urkmez belde belediyelerinin tasinmazlar1 Seferihisar

Belediyesine devredilmistir.

Karar eki listedeki tasmmmazlardan 2 adedi hari¢ diger tasmmmazlarin Seferihisar
Belediyesine devri gerceklestirilmis olup; Kanun’un bu islemlerin tamamlanmasi igin
ongordiigii ilk genel mahalli idareler se¢imi 29.03.2009 tarihinde yapilmis olmasina ragmen
s6z konusu tasinmazlarin devir islemleri sonu¢landirilamamistir. Devir islemi yapilmayan
tasinmazlarla ilgili is ve islemlerin ivedilikle yapilmasinda mevzuata uyarlilik oldugu

degerlendirilmektedir.

BULGU 22: Dogrudan Temin ve Pazarhk Usuliiyle Yapilan Mal ve Hizmet
Alimlarinin Kanunda Ongoriilen % 10’luk Simir1 Asmasi ve Kamu fhale Kurumunun

Uygun Goriisiiniin Alinmamasi

Belediyenin hesap ve mali tablolarinda yapilan incelemede dogrudan temin ya da
pazarlik usuliiyle yapilan mal alimlarinin mevzuatta ongoriilen % 10’luk smir1 agsmasina

ragmen asan kisim igin Kamu Thale Kurumu'ndan uygun goriis alinmadigi tespit edilmistir.

4734 sayili Kanun’un “temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesi idarelerin ihtiyaglarini
oncelikle agik ihale ve belli istekliler arasinda ihale usuliiyle karsilamasina, diger usullere ise

ancak kanunda gosterilen 0zel hallerde basvurulmas: gerektigine isaret etmektedir. Madde
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metninde bahsedilen 6zel haller kanunun 21 ve 22’inci maddelerinde sayilmis olup bu sartlarin
ortaya ¢ikmasi durumunda dahi idareye takdir yetkisi taninmakta, agik ihale veya belli istekliler
arasinda ihale yapilmasmm Oniinde bir engel bulunmamaktadir. Kanun koyucu, bu takdir
yetkisine de miktar yoniinden sinirlama getirmis olup 62’nci maddenin 3’iincii fikrasinin (1)
bendine gore 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yapilacak harcamalarin yillik toplama,
idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10’ unu Kamu Ihale Kurulunun uygun
goriisii olmadik¢a asamayacaktir. Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 21.2’inci maddesine gére %10
orani hesaplanirken kamu kurum ve kuruluslarinin y1llik biit¢elerinde belirlenen toplam 6denek
miktar1 dikkate alimacak ve mal alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri i¢in biitcelerine konan

yillik toplam 6denekleri tizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 hesaplanacaktir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 21.4’iincii maddesi geregi mahalli idarelerde uygun goriis
icin kuruma basvurmakla gorevli ve yetkili olanlar iist yoneticiler olup bu konuda yetki

devredilmis olsa bile yetki devredilenlerin bagvurulari kabul edilmeyecektir.

Ancak Seferihisar Belediyesi hesaplarinda yapilan incelemede, kurumun 2019 yilinda
mal alimlar1 i¢in 17.341.000,00 TL, hizmet alimlar1 i¢in 46.205.000,00 TL 6denek ayirdigi,
2019 yili i¢inde 21 ve 22’nci madde kapsaminda 3.828.190,02 TL mal alimi, 6.750.523,73 TL
ise hizmet alimi yaptig1 dogrudan temin limitlerini yaklagik 2 kat asti§1 buna ragmen idarenin
%10’u asan kisim i¢in Kamu Ihale Kurulundan uygun goriis almadig1 tespit edilmistir. Tabloda

mal ve hizmet alimlarma iliskin tutarlara yer verilmistir.

Tablo 16: Seferihisar Belediyesi 21/f ve 22/d dogrudan temin limitleri

Biitce toplam Dogrudan temin Harcanan tutar Asilan miktar
Hizmet Alim 46.205.000,00 TL 4.620.500,00 TL 6.750.523,73 TL 2.130.023,73 TL
Mal Alimu 17.341.000,00 TL 1.734.100,00 TL 3.828.190,02 TL 2.094.090,02 TL
Yapim Isi 11.023.000,00 TL 1.102.300,00 TL 21.899,44 TL -

Sonug olarak mal ve hizmet alimlar1 i¢in 6ngoriilen iist sinirin agilmasina ragmen uygun
goriis alinmamasinin mevzuata aykir1 oldugu, kanunda ve tebligde emredici hiikiim niteligi

tastyan diizenlemelere riayet edilmesinin gerekli oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 23: Ihaleye Katilan Aday veya Isteklilerin ihale Kontrol Sisteminden

Kontrol Edilmemesi

Belediye tarafindan yapilan ihalelerde ihale yasaklilik kontrollerinin mevzuata uygun

sekilde yapilmadigi tespit edilmistir.
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4734 sayili Kanun’un 53’ilincii maddesine dayanilarak hazirlanan, 22.08.2009 tarih ve
27327 sayili Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Jhaleye katilan aday veya isteklilerin ihale kontrol

sisteminden kontrol edilmesi” baslikl1 28’inci maddesinin 3 iincii fikrasinda;

“Ihale iizerinde kalan isteklilerin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigimin Ihale
Kontrol Sisteminden teyit ettirilmesi esaslari ¢ercevesinde, haklarinda kamu davast agilmast
nedeniyle ihalelere katilamayacak olanlar icin de teyit islemi gergeklestirilecektir. Biitiin aday
veya isteklilerin ve bu kapsamda tiizel kisi aday veya isteklilerin % 50 den fazla hissesine sahip
ortaklart ile bagvuru veya teklifi imzalayan yetkililerinin de 4734 sayiui Kanunun 11 inci

’

maddesine gore Ihale Kontrol Sisteminden kontrol edilmesi gerekmektedir.’

Belediyenin ihalelerinde tiizel kisi aday veya isteklilerin %50’den fazla hissesine sahip
ortaklar1 ile bagvuru veya teklifi imzalayan yetkililerinin yasaklilik teyitlerinin yapilmadigi
sadece bagvuruda bulunan tiizel kisi i¢in kontrol yapildigi tespit edilmistir. Mezkiir mevzuat
uyarinca kontrollerin tiizel kisilikler ile birlikte tlizel kisiliklerin %50°den fazlasina sahip

hissedarlar1 ile bagvuru veya teklifi imza edenler i¢cin de yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 24: Piyasa Fiyat Arastirmasi Yapilmadan Ozel Hakka Sahip Olmayan

Kisiden Dogrudan Temin Suretiyle Hizmet Temin Edilmesi

Gergek tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmamasina ragmen fiyat
arastirmasi yapilmadan dogrudan temin suretiyle hizmet alindig1 gorilmistiir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nun “Dogrudan temin” baslikhi 22°nci maddesinde;

“ Asagida belirtilen hallerde ihtiyaglarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temini usuliine bagvurulabilir:

a) Ihtiyacin sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit

edilmesi.
b) Sadece gergek veya tiizel tek kisinin ihtiyacg ile ilgili ozel bir hakka sahip olmast”.
Hiikmii yer almaktadir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Ihtiyacin ézel bir hakka sahip gercek veya tiizel tek
kisiden temini” baglikli 22.3tinctii maddesinde, “4734 sayili Kanunun 22 nci maddesinin (b)
bendi sadece gercgek veya tiizel tek kiginin ihtiyag ile ilgili bilimsel, teknik, fikri veya sanatsal
v.b. nedenlerle 6zel bir hakka sahip olmasini ifade etmektedir. Bu nedenle, ihale konusu mal

veya hizmet, bilimsel, teknik, fikri veya sanatsal v.b. nedenlerle ve miinhasir haklarin korunmasi
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nedeniyle sadece belirli bir mal tedarik¢isi veya hizmet sunucusu tarafindan saglanabiliyorsa,
ilan yapilmaksizin anilan madde hiikmiine gére dogrudan temin yoluyla ihtiyaglarin
karsilanmast miimkiin bulunmaktadir. Ornegin idarelerin diger usullerle temini miimkiin
olmayan bilimsel yaywn, fikir ve sanat eseri, belirli bir akademik kisiden egitim v.b. mal veya
hizmetler bu bent kapsaminda temin edilebilecektir. Idareler, 4734 sayili Kanunun 22 nci
maddesinin (b) bendinin uygulamasinda, (Tek Kaynaktan Temin Edilen Ihtiyaglara Niskin
Standart Formu-K7/K022.0/M ve KIK021.0/H) kullanarak ihtiyacin neden sadece ézel bir hakka
sahip ger¢ek veya tiizel tek kisiden karsilanabilecegini detayli olarak yazacak, fiyat arastirmast
yapacak, ihtiya¢ konusu mal veya hizmetin niteliklerini tarif edecek ve bu hususlara iligkin

biitiin belgeleri standart forma ekleyeceklerdir.” denilmistir.

Teblige gore 4734 sayili Kanun’un 22°nci maddesinin (a) ve (b) bendine gore yapilacak
alimlarda gergek tek kisinin ihtiyag, ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmasi gerekir. Bu 6zel hak
sadece belirli bir hizmet sunucusu tarafindan saglanabiliyorsa o zaman ilan yapilmadan madde
hitkmiine gore dogrudan temin yoluyla ihtiyaclarin karsilanmast miimkiindiir. Dogrudan
teminin bu bendine gére yapilan alimlarda “Tek Kaynaktan Temin Edilen Ihtiyaglara iliskin
Standart Formuyla” ihtiyacin neden sadece Ozel bir hakka sahip gercek tek kisiden

karsilanabileceginin detayli olarak yazilmasi ve fiyat arastirmasiin yapilmasi gerekir.

Tablo 17: 22/a ve 22/b’den Yapilan Alimlar

Yash Vatandaglarimizin Ev Temizliklerinin Yaptirilmasi1 Hizmeti 22/a Dogrudan Temin FXTITH?I
Stant Alan1 Kiralama Hizmeti 22/b Dogrudan Temin FXTITH?I
Olivtech 2019 9. Zeytin, Zeytinyag, Siit Uriinleri, Sarap Ve - . Hizmet
Teknolojileri Fuarma Katilim Saglanmasi I¢in Stant Kiralama Hizmeti 22/b Dogrudan Temin Alimi
Belediyemiz Hizmetlerinin Yapilan Projelerin Basin Organlarinda Hizmet
Ulusal, Yerel Medya Ve Internet Uzerinde Cikan Haberlerin, 22/a Dogrudan Temin Al
Goriintiilerin Takibi I¢in Medya Takip Hizmeti Alimi

Belediye tarafindan tebligde bahsedilen forma gore fiyat arastirmasinin yapilmadigi ve
hizmetin neden tek kisiden karsilanabileceginin detayli olarak forma yazilmadigi ve nitelik

olarak 6zel hakka sahip kisilerden alinmadig1 tespit edilmistir.

Dogrudan temin usuliiyle yapilan alimlarin mevzuata uygun olarak yapilmasi

gerekmektedir.
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BULGU 25: Gegici Gorevlendirmelerin Mahsup islemlerinde Mevzuata Aykirt

Uygulamalar Yapilmasi

Gegici gorev yollugu i¢in tahsis edilen 6denegin amaci disinda kullanildig: tespit
edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odeneklerin kullanilmast”
baslikli1 20°nci maddesinin (d) bendinde; biit¢eyle verilen 6deneklerin, tahsis edildikleri amaglar

dogrultusunda yili i¢inde yaptirilan is, satin alinan mal ve hizmetler ile diger giderlerin

karsilanmasinda kullanilacag ifade edilmistir.

6245 sayili Harcirah Kanunu’nun “Harcirahin unsurlar:” bashikli 5’inci maddesinde;
harcirahin yol masrafi, yevmiye, aile masrafi ve yer degistirme masrafin1 kapsadig: ifade

edilmektedir.

Ayrica Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nin “Yurtici gecici gérev
yollugu” baslkli 19’uncu maddesinde ise; gecici gorev yolluklarinin 6denmesinde
gorevlendirme yazisi veya harcama talimatinin, gegici gorev yolluk bildiriminin ve yatacak yer

temini i¢in 6denen iicretlere iliskin faturanin 6deme belgesine eklenecegi belirtilmektedir.

Mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde gecici gérev yollugu 6deneginden, yol
masrafi, yevmiye, aile masrafi ve yer degistirme masrafi gibi harcirahin unsurlari olan
giderlerin ve yatacak yer temini i¢in 6denen konaklama bedellerinin karsilanabilecegi

anlasilmaktadir.

Kamu Idaresince gegici gorev yolluklar1 igin tahsis edilen O6denekten harcirah
kapsaminda olmayan egitim, arag muayene ve reklam gideri gibi harcamalar yapilarak s6z

konusu 6denek amaci disinda kullanilmistir.

S6z konusu durumun is avanslarinin gegici gorev yollugu avanslari gibi verilmesinden
kaynaklandig1 degerlendirilmekte olup, Idare tarafindan belirli bir amag icin biitceye konulan
Odeneklerin, tahsis edildikleri amaglar dogrultusunda kullanilmasi ve harcamalarin ilgili

odenek kalemlerinden gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 26: Personel Cahstirlmasina Dayah Hizmet Ahm Kapsaminda
Cahstinlan Iscilerin Belediye Sirketinde Isci Statiisiine Gecirilme Islemlerinin Hatal

Yapilmasi

Belediye sirketinde isci statiisline gegis islemlerinde; giivenlik sorusturmalar1 olumsuz
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olan iscilerin bagkanlik oluru ile igse baslatilmasi, personel giderleri i¢in belirlenen iist sinirin
asilmasina ragmen hizmet alim ihalesi kapsaminda olmayan is¢ilerin bagkanlik oluru ile ise
baslatilmasi ve geg¢is siirecinde mevcut ticretlerin arttirilmasi hususlarinda mevzuata aykiriliklar

tespit edilmistir.

375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin gegici 24 lincii maddesinde, belediyeler ile
bagli kuruluslarinda 4734 sayili Kanun ve diger mevzuat hiikiimleri uyarinca personel
calistirilmasma dayali hizmet alim s6zlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan 04.12.2017
tarihi itibariyla ¢alistirilmakta olanlardan 657 sayil1 Kanun’un 48 inci maddesinin (A) bendinin
(1), (4), (5), (6), (7) ve (8) numarali alt bentlerinde belirtilen sartlari tasiyan ve herhangi bir
sosyal glivenlik kurumundan emeklilik, yaslilik veya malulliik aylig1 almaya hak kazanmamis
olanlarin, belediye sirketlerinde is¢i statiisinde c¢alistirilmak iizere yazili olarak

basvurabilecekleri hiikmiine yer verilmistir.

Ayni maddenin devaminda belediye sirketlerinde isci statiisiinde ¢alisanlarin istthdam
stirelerinin, hicbir sekilde sosyal giivenlik kurumlarindan emeklilik, yaslilik veya malulliik

aylig1 almaya hak kazandiklar1 tarihi gegemeyecegi belirtilmistir.

Bu hiikiimlere istinaden gecis islemlerine iliskin siireci yiiriitmek {izere Seferihisar
Belediyesi bilinyesinde olusturulan komisyonun yapmis oldugu ¢alismalar sonucunda,
04.12.2017 tarihi itibari ile Belediye biinyesinde personel ¢alistirilmasima dayali hizmet alim
ithaleleri kapsaminda ¢alisan ve basvuruda bulunan kisilerden 267 tanesinin belediye
sirketlerinde isci statiisiinde calistirilmalarina karar verilmistir. Bunun yanmda toplam 13
calisan; 6 tanesi emeklilik, yaslilik veya malulliik aylig1 almaya hak kazandiklar1 gerekgesiyle;
3 tanesi 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 48’inci maddesi hiikmiine istinaden 1 yildan
fazla hiirriyeti baglayici ceza almalar1 gerekgesiyle; 4 tanesi ise glivenlik sorusturmasi ve arsiv
arastrmas1 sonucunda gelen bilgilerin degerlendirilmesinin olumsuz olmasi gerekcesiyle

olmak iizere, belediye sirketlerinde isci statiisiine geg¢irilmemistir.

S6z konusu gecis islemlerine iliskin mevzuata aykir1 bir husus bulunmamakla birlikte
bu tarihten sonra 375 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararname’nin gecgici 24’ilincii maddesi
hiikiimlerine aykir1 olarak asagida belirtilen hususlara rastlanmistir.

A) Giivenlik Sorusturmalari Sonucunda Gelen Bilgilerin Incelenmesi
Neticesinde Komisyon Karan fle Belediye Sirketlerinde Isci Statiisiine Gecirilmeyen 4
Kisiden 3 Tanesinin Sonradan Verilen Baskan Oluru ile Belediye Sirketinde Ise
Baslatilmasi

375 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararname’nin gegici 24’lincii maddesinde personel

[zmir Seferihisar Belediyesi 2019 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 56



T.C. Sayistay Baskanligi

calistirilmasina dayali hizmet alim s6zlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan 04.12.2017
tarihi itibariyla calistirilmakta olanlardan 657 sayili Kanun’un 48’inci maddesinin (A) bendinin
(1), (4), (5), (6), (7) ve (8) numarali alt bentlerinde belirtilen sartlar1 tagiyanlarin belediye

sirketinde istihdam edilebilmeleri miimkiindiir.

Bu kapsamda gegis islemleri sirasinda 657 sayili Kanun’un 48’inci maddesi geregince
yapilan giivenlik sorusturmasi ve arsiv aragtirmasi sonucunda gelen bilgilerin degerlendirilmesi
neticesinde, tespit komisyonu tarafindan 4 kisinin belediye sirketinde istihdam edilmemelerine

karar verilmis bulunmaktadir.

“Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimi
Sézlesmeleri Kapsaminda Calistiriimakta Olan Iscilerin Siirekli Is¢i Kadrolarina veya Mahalli
Idare Sirketlerinde Isci Statiisiine Gegirilmesine Iliskin 375 Sayilh Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Gegici 23 ve Gegici 24’lincii Maddelerinin Uygulanmasina Dair Usul ve
Esaslar”m 36’nc1 maddesinde, tespit komisyonunun kararlarina karst Valilik biinyesinde
olusturulacak “itiraz komisyonu’na basvurulabilecegi bu komisyonun verecegi kararlarin ise

kesin oldugu belirtilmektedir.

S6z konusu 4 is¢iden 3 tanesi itiraz komisyonun olumlu yonde bir karar1 veya mahkeme
karar1 olmaksizin 01.04.2018 tarihinde Belediye Baskani oluru ile belediye sirketinde ise
baslatilmistir. S6z konusu kisilerin herhangi bir mahkeme karar1 veya itiraz komisyonu karari

olmaksizin Belediye sirketi biinyesinde ise baslatilabilmeleri miimkiin goriilmemektedir.

B) 04.12.2017 Tarihinde Personel Cahstirlmasina Dayalh Hizmet Alm
Sézlesmeleri Kapsaminda Bulunmayan Kisilerin Baskan Oluru ile Belediye Sirketinde
Ise Baslatilmasi

375 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname’nin gegici 24’lincti maddesinde belediyeler ile
bagh kuruluslarinda sadece 4734 sayili Kanun ve diger mevzuat hiikiimleri uyarinca personel
calistirilmasina dayali hizmet alim s6zlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan 04.12.2017
tarihi itibariyla ¢alistirilmakta olanlarin belediye sirketlerinde is¢i statiisline gegirilebilecekleri

belirtilmektedir.

11 Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslar1 Ile Bunlarm Uyesi Oldugu Mahalli
Idare Birliklerinin Personel Cahistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul
ve Esaslar’in 5’inci maddesinde idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel
giderlerinin, idarenin gerceklesen en son yil biitce gelirleri toplammin yiizde kirkini

asamayacag1 belirtilmistir.
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Dogrudan hizmet alim sézlesmesi kapsaminda g¢alisan is¢i sayisinin ise, 375 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin gegici 24 lincii maddesine gore isci statiisiinde gegise esas
sozlesme kapsaminda o is i¢in Ongodriilen is¢i sayisini asamayacagi belirtilmis olup, ancak
yukarida belirtilen oranin altinda kalan idarelerin sirketleri, bu oranin asilmamasi kaydiyla,
isten ayrilanlarin yerine ve is artisinin zorunlu oldugu durumlarda idarenin talebi {izerine yeni

is¢i alim1 yapabilecektir.

375 sayili Kanun Hitkkmiinde Kararname’nin Gegici 23 ve Gegici 24 ‘lincii Maddelerinin
Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslar geregince olusturulan komisyonun yapmis oldugu
calismalar sonucunda 04.12.2017 tarihi itibari ile Belediye biinyesinde personel calistirilmasma
dayali hizmet alim ihaleleri kapsaminda ¢alisan ve bagvuruda bulunan kisilerden 267 tanesinin

Belediye sirketlerinde isci statiisiinde ¢alistirilmalarina karar verilmistir.

S6z konusu 267 kisinin Belediye sirketinde calismaya baslamasindan sonra herhangi bir
gerekce belirtilmeksizin Belediye Bagkani tarafindan verilen olurlar kapsaminda ¢esitli

tarihlerde 136 kisi daha Belediye sirketi biinyesinde ¢alistirilmaya baslanmistir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin gegici 24’lincii maddesine gore sadece
personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alim s6zlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan
04.12.2017 tarihi itibartyla calistirilmakta olanlar belediye sirketlerinde isci statiisiinde
calistirilabileceklerdir. Yeni isci alimlar1 ise ancak isten ayrilmalarin olmasi durumu ile is
artisinin zorunlu oldugu durumlarda yapilabilecektir. Is artisinin zorunlu oldugu durumlar ise
belediyenin hizmet alaninin genislemesi, kanunlarla belediyeye yeni gorevler verilmesi veya
yeni hizmet alanlarmin ortaya ¢ikmasi gibi is artigini zorunlu kilacak durumlarda miimkiindiir.
Bu halde dahi yeni isci istihdammin i1 Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bagl Kuruluslar: le
Bunlarm Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali
Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde belirtilen %40’ lik

limit dikkate alinarak yapilmas1 gerekmektedir.

Belediyenin sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderleri, Idarenin
gerceklesen 2018 biitge gelirleri toplaminin yeniden degerleme oraninda artirilmasi sonucu
bulunacak miktarinin % 50,81’ine ulasmis olup Usul ve Esaslar’da belirtilen oran asilmis

bulunmaktadir.

Uygulamada is artisina yol agabilecek herhangi bir gerekce belirtilmeden, isten ayrilma
durumlar1 gozetilmeden ve Usul ve Esaslar’la belirlenen limit dikkate alinmadan gegis

kapsaminda bulunmayan 136 kisi Belediye sirketi biinyesinde sonradan calistirilmaya
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baslanmis olup bu hususun yukarida belirtilen hiikiimlere aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.

C) Personel Cahstirllmasina Dayall Hizmet Aliin Kapsaminda Istihdam
Edilen iscilerden Bazilarimin Gegis Islemlerinin Sézlesmelerinde Ongoriilen Ucretlerin

Artirillmasi Suretiyle Yapilmasi

375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin gegici 24’iincii maddesinde; sirketlerde is¢i
statlisiine gecirilenlerden, ge¢is islemi yapilirken mevcut isyerinin girdigi iskolunda kurulu
isyerinden bildirilenlerin ticreti ile diger mali ve sosyal haklarmin, bu madde kapsamindaki
sirketlerde gecisten Once alt igveren iscilerini kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan
karara baglanan ve siiresi en son sona erecek toplu is s6zlesmesinin bitimine kadar bu toplu is
sOzlesmesinin uygulanmasi suretiyle olusan iicret ile diger mali ve sosyal haklardan fazla
olamayacagi belirtilmistir. Bu hiikiimlere gore is¢ilerin gecisten once tabi olduklar1 s6zlesmeler

kapsaminda almakta olduklar1 ticretlerinde artis yapilmasi miimkiin goriilmemektedir.

Kurum biinyesinde daha 6nce personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi1 kapsaminda
caligtirilan is¢ilerin almis olduklari ticretler, gegis siireci kapsaminda yapilan s6zlesmede genel

olarak degistirilmemekle birlikte toplam 4 kisinin {icreti ¢esitli oranlarda artirilmistir.

Tablo 18: Ucret Artis1 Yapilan Iscilere iliskin Liste

- . 2 Sozlesme ile Verilen
St | Geeis Islefnlermde.n"Once Aldlkl?n Ucretlerin Asgari Ucret Fark Artis Oram
ra| Ucretlerin Asgari Ucret Karsihg <
Karsihig1

1 140,00% 150,00% 10,00% 7,14%

2 205,00% 265,00% 60,00% 29,27%

3 120,00% 210,00% 90,00% 75,00%

4 180,00% 190,00% 10,00% 5,56%

Yukarida yer alan tablodan da goriilecegi lizere, bazi1 is¢iler personel ¢aligtirilmasina
dayali hizmet alimlar1 kapsaminda calisirken almis olduklar: ticretlerin lizerinde iicretlerle
Belediye sirketlerine is¢i statiisline gecirilmistir. Bu is¢ilerin iicretleri %75’e varan oranlarda
artirilmis olup bu uygulama 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin gegici 24’{incii

maddesi hiikiimleri ile bagdagmamaktadir.

BULGU 27: isyeri Acma ve Cahsma Ruhsatlarnn Olmadan Faaliyet Gosteren

Isyerlerinin Bulunmasi

Belediye ruhsat ve zabita personelince yapilan denetimlerde, isyeri agma ve ¢alisma
ruhsat1 olmadan faaliyet gosteren 260 adet isletme oldugu tespit edildigi ancak bu isletmelerle

ilgili islem yapilmadig1 goriilmiistiir.
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10.08.2005 tarihli ve 25902 say1li Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren Isyeri

Ag¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Y&netmelik’in;

“Isyeri acilmasi” baslikli 6°nc1 maddesi 1’inci fikrasinda “Yetkili idarelerden usuliine
uygun olarak igyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan isyeri agilamaz ve ¢aligtirilamaz.
Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslar:
ile ilgili meslek kuruluslar: tarafindan ozel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri
islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gore ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri

’

ag¢ma ve ¢alisma ruhsati alinmadan agilan igyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir.’
“Tammlar” baslikl 4’lincii maddesinde “Bu Yonetmelikte gecen deyimlerden;

a) Yetkili idare: Belediye sinirlar: ve miicavir alanlar disi ile kanunlarda miinhaswran il
ozel idaresine yetki verilen hususlarda il ozel idaresini; biiyiiksehir belediyesi simirlart ve
miicavir alanlar iginde biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu konularda biiyiiksehir
belediyesini, bunlarin disinda kalan hususlarda biiyiiksehir ilgce veya ilk kademe belediyesini;
belediye simirlart ve miicavir alanlar icinde belediyeyi ve organize sanayi bolgesi sinirlart

icinde organize sanayi bolgesi tiizel kisiligini,

[fade eder.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Yonetmeligin yukaridaki hiikiimlerinde, isyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 alinmadan isyeri

acilip calistirilamayacagi acik bir sekilde ifade edilmistir.

3572 sayili Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 3’lincli maddesinde de; isyeri agma ve ¢alisma ruhsati
vermeye yetkili merciin, belediye hudutlar1 ve miicavir alan i¢inde kalan isyerleri ve isletmeler

icin belediyeler olduguna hiikmedilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar:” bashkl 15’inci

maddesi birinci fikrasinin;

(c) bendinde “Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen

izin veya ruhsati vermek”

(1) bendinde ise “Gayristhhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerini

ruhsatlandirmak ve denetlemek”
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Seklinde yer alan hiikiimlerden de; gayrisihhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve
eglence yerlerinin ruhsatlandirilmasi ve denetimi yetkisinin, belediyelerinin goérev ve

sorumlulugunda bulundugu anlasilmaktadir.

Ancak, belediye ruhsat ve zabita personelince yapilan denetimlerde, isyeri agma ve
calisma ruhsat1 olmadan faaliyet gosteren toplam 260 adet isyeri olduguna dair tespit yapildigi
ifade edilmistir. Ancak sadece 27 adet ig yerine miieyyide uygulandigi; 12 adet miihiirleme, 9
adet ruhsatlandirma ve 6 adet kapatma islemi yapildig1 goriilmiistiir. S6z konusu isyerlerinin bu
sekilde faaliyet gostermesi, 5393 sayili Kanun’un ve Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina

[liskin Y®&netmelik’in yukaridaki hiikiimlerine aykiridir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Kiraya Verilen Tasinmazlarin Muhasebe | 2018 Tam Olarak | Bulgu hususunda
Kayitlarinda Izlenmemesi Yerine gerekli
Getirildi diizeltmeler
yapilmistir.
Pesin Odenen Kira Bedellerinin Gelecek | 2018 Tam Olarak | Bulgu hususunda
Aylara Ait Giderler ve Gelecek Yillara Ait Yerine gerekli
Giderler Hesaplarinda Izlenmemesi Getirildi diizeltmeler
yapilmistir.
Kisilerden Alacaklar Hesabindaki Alacak | 2018 Tam Olarak | Bulgu hususunda
Tutarlarina Faiz Tahakkukunun Yapilmamasi Yerine gerekli
Getirildi diizeltmeler
yapilmistir.
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran | 2018 Tam Olarak | Bulgu hususunda
Varliklar Hesabinda Izlenen Varliklar Icin Yerine gerekli
Amortisman Ayrilmamasi Getirildi diizeltmeler
yapilmistir.
Kamu Idaresine Ait Bazi Tasinmazlarin Cins | 2018 Yerine Bulgu
Tashihlerinin Yapilmamasi Getirilmedi | diizeltilmedigi
icin 2019 yilh
raporuna tekrar
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alindi.  Denetim
Gortistinl
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Bulgu:2
4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun 21’inci | 2018 Yerine Bulgu
Maddesinin (b) Bendinde Ongériilen Sartlar Getirilmedi | diizeltilmedigi
Olusmadig1 Halde Pazarlik Usulii Ile Thaleye igin 2019 yih
Cikilmasi raporuna tekrar
alindi.  Denetim
Goristini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Bulgu:17
Mal Almlarinin 4734 Sayili Kanun’da | 2018 Tam Olarak | Bulgu hususunda
Ongoriilen Ihale Usulleri Yerine Parcalara Yerine gerekli
Bolinmek  Suretiyle Dogrudan Temin Getirildi diizeltmeler
Yontemiyle Gergeklestirilmesi yapilmistir
Hizmet Alimlarmm 4734 Sayili Kanun’da | 2018 Tam Olarak | Bulgu hususunda
Ongoriilen Thale Usulleri Yerine Pargalara Yerine gerekli
Boliinmek  Suretiyle Dogrudan Temin Getirildi diizeltmeler
Yontemiyle Gergeklestirilmesi yapilmistir
Yapim Iglerinin 4734 Sayili Kanun’da | 2018 Tam Olarak | Bulgu hususunda
Ongoriilen Ihale Usulleri Yerine Parcalara Yerine gerekli
Bolinmek  Suretiyle Dogrudan Temin Getirildi diizeltmeler
Yontemiyle Gergeklestirilmesi yapilmistir
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Gelirlerinin %40’ m1 Asmasi

4734 Sayilh Kanun’un 21 ve 22’nci | 2018 Yerine Bulgu
Maddelerindeki Parasal Limitler Dahilinde Getirilmedi | diizeltilmedigi
Yapilan Harcamalarin Yillik Toplammin, icin 2019 yili
Idare Biitgesine Bu Amagla Konulan raporuna tekrar
Odeneklerin % 10’unu Asmasi alindi. Denetim
Gortigtint
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Bulgu:22
Fiyat Farki Odemelerinden ve Is Artis | 2018 Tam Olarak | Bulgu hususunda
Tutarlar1 Uzerinden Ek Kesin Teminat Yerine gerekli
Alinmamasi Getirildi diizeltmeler
yapilmistir
Belediye  Meclisi  Tarafindan  Verilen | 2018 Yerine Bulgu
Borglanma Yetkisi ile Yasal Borg¢lanma Getirilmedi | diizeltilmedigi
Limitinin Asilmasi icin 2019 yili
raporuna tekrar
alindi.  Denetim
Gortistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Bulgu:3
Kurumun  Yillik  Toplam  Personel | 2018 Yerine Bulgu
Giderlerinin, Bir Onceki Y1l Biitce Getirilmedi | diizeltilmedigi

icin 2019 yilh
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raporuna tekrar
alindi.  Denetim
Gortistint
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Bulgu:15
Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet | 2018 Yerine Bulgu
Almi1  Kapsammda Calistirilan  Iscilerin Getirilmedi | diizeltilmedigi
Belediye Sirketinde Is¢i Statiisiine Gegirilme icin 2019 yili
Islemlerinde 375 Sayili Kanun Hiikmiinde raporuna tekrar
Kararname’nin  Gegici 24’ilincii  Maddesi alindi. Denetim
Hiikiimlerine Aykir1 Uygulamalar Yapilmasi Gortistni
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Bulgu:26
Ogrenim Diizeyleri ve Tabi Olduklar1 | 2018 Tam Olarak | Bulgu hususunda
Personel Kanunlar1 Degisen Memurlarin Yerine gerekli
Intibak Islemlerinin Hatali Yapilmasi Getirildi diizeltmeler
yapilmistir.
Bazi Isyerlerinden Cevre Temizlik Vergisinin | 2018 Yerine Bulgu
Alinmamasi Getirilmedi | diizeltilmedigi

icin 2019 yilh

raporuna tekrar
alindi.  Denetim
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Gortistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler

Bulgu:10

Faaliyeti Eglence Hizmeti Olan Isyerlerine

Eglence Vergisi Tahakkuk Ettirilmemesi

2018

Yerine
Getirilmedi

Bulgu
diizeltilmedigi
icin 2019 yih
raporuna tekrar
alindi.  Denetim
Goristini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler

Bulgu:9

Kamu Idaresinden Ruhsat Alma Zorunlulugu
Bulunmayan Isyerlerine Cevre Temizlik
Vergisi
Emlak

Tahakkukunun Yapilmamas: ile
Vergisi  Tahakkukunun  Eksik

Yapilmasi

2018

Yerine

Getirilmedi

Bulgu
diizeltilmedigi
icin 2019 yili
raporuna tekrar
alindi. Denetim
Gortistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler

Bulgu:10

Emlak Vergisi Hesaplamalarinda Kullanilan

Bina Ingaat Smiflarmmm Hatali Tespit

Edilmesi

2018

Yerine

Getirilmedi

Bulgu
diizeltilmedigi
icin 2019 yilh

raporuna tekrar
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alindi.  Denetim
Gortistinl
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Bulgu:11
Kamu Idaresinin Kiraya Vermis Oldugu Baz1 | 2018 Yerine Bulgu
Tasmmazlarm, Isyeri A¢ma ve Calisma Getirilmedi | diizeltilmedigi
Ruhsat1 Olmadan Faaliyette Bulunmalar1 icin 2019  yili
raporuna tekrar
alindi.  Denetim
Goristini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Bulgu:19
Telekomiinikasyon Altyap1 ve | 2018 Yerine Bulgu
Sebekelerinden Almmasi Gereken Gegis Getirilmedi | diizeltilmedigi
Hakki Bedellerinin, Takip ve Tahsil icin 2019 yili
Edilmemesi raporuna tekrar
alindi.  Denetim
Gortistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Bulgu:14
Ulusal Bayram Giinlerinde Faaliyet Gosteren | 2018 Tam Olarak | Bulgu hususunda
Isyerlerinden Tatil Giinlerinde Calisma Yerine gerekli
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Ruhsat1 Harc1 Alinmamasti Getirildi diizeltmeler
yapilmistir
Yapimm Isi I¢in Verilen Siire Uzatiminda Tiim | 2018 Tam Olarak | Bulgu hususunda
Risk (all risk) Sigorta Poligesinin Bu Siireyi Yerine gerekli
Kapsayacak Sekilde Yenilenmemesi Getirildi diizeltmeler
yapilmistir.
Taginmazlarin  Timiinin ~ Kayit  Altina | 2018 Tam Olarak | Bulgu hususunda
Alimmmamasi Yerine gerekli
Getirildi diizeltmeler
yapilmistir.
Sirketlere  Aktarilan Ortaklik Paylarinin | 2018 Tam Olarak | Bulgu hususunda
Hatali Muhasebelestirilmesi Yerine gerekli
Getirildi diizeltmeler
yapilmistir.
[Ik Madde ve Malzemeler Hesabmin Gergegi | 2018 Yerine Bulgu
Yansitmamasi Getirilmedi | diizeltilmedigi

icin 2019  yili
raporuna tekrar
alindi.  Denetim
Gorlisliniin

Dayanaklar1
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Bulgu:1

Maddi Olmayan Duran Varlik Alimlarmnin | 2018 Tam Olarak | Bulgu hususunda
Dogrudan Giderlestirilmesi Yerine gerekli
Getirildi diizeltmeler
yapilmistir.
Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar | 2018 Tam Olarak | Bulgu hususunda
Hesabinin Hatali Kullanilmas1 Yerine gerekli
Getirildi diizeltmeler
yapilmistir.
Avukathk  Vekalet  Ucretlerinin ~ Gelir | 2018 Tam Olarak | Bulgu hususunda
Hesaplarina Kaydedilmesi Gereken Yerine gerekli
Tutarlarinin Emanet Hesaplarinda izlenmesi Getirildi diizeltmeler
yapilmistir.
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