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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Ilge Belediyeleri tiim hizmetlerini; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393
sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’'na gore
gerceklestirmektedir.

Bu kanunlarin disinda hizmet alanlarma gore tabi olunan temel yasal mevzuat asagida
gosterilmistir:

1) 6360 sayili On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 {lge Kurulmasi Ile Bazi
Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

2) 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu, 4735 sayili
Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu

3) 5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

Ilge Belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklari 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
14’lncii maddesi ve 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddelerinde
diizenlenmistir. Biiyiiksehir ilce belediyelerinin bazi mahalli miisterek nitelikli hizmetleri
sunmasinin yani sira ulasim, alt yapi, imar ve biitge gibi bir¢ok konuda biiyiiksehir
belediyesinin denetimi ve koordine edici yetkisi altinda bulunmaktadir. 5216 sayili Kanun’un
10’uncu maddesinde, yetki ve imtiyazlarla ilgili olarak “biiyiiksehir, ilce ve ilk kademe
belediyeleri; gorevli olduklart konularda bu Kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger
mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gére belediyelere taminan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere
sahipzir” hitkmii yer almaktadir.

Buna gore, ana basliklar itibariyla, ilge belediyelerinin yetki, gérev ve sorumluluklari
sunlardir:

Imar; cografi ve kent bilgi sistemleri; ¢evre ve cevre saghgi, agaclandirma, park ve
yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor orta ve yiiksekdgrenim
ogrenci yurtlart; kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikah,
meslek ve beceri kazandirma; gida ile ilgili olanlar dahil birinci smnif gayristhhi miiesseseleri
ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Gida
bankacilig1 yapabilir. Her ¢esit toptanci hallerini ve mezbahalar1 yapabilir, saglik merkezleri,
hastaneler, gezici saglik tniteleri ile yetigkinler, yashlar, engelliler, kadinlar, gencler ve
cocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri ytirtitebilir, gelistirebilir ve bu amagla

sosyal tesisler kurabilir, meslek ve beceri kazandirma kurslarin1 agabilir, isletebilir veya
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islettirebilir.

Belediyeler sahip olduklar1 yasal yetkiler neticesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir
vermek, belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen cezalar1 uygulamak
ile yetkilidirler. Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin
ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin yetki ve gorevidir.

Belediyeye ait olan vergi, resim, harg, katki ve katilma paylariin tarh, tahakkuk ve
tahsilinin yapilmasi 6zel kanunlara gore belediyelere aittir.

Mahalli idare birimi olan belediyeler iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi, i¢isleri
Bakanlig1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan kullanilmaktadir. Mahalli idarelerin is
ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri yapmak, takip etmek,
sonu¢landirmak ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma planlar1 ile
yillik programlara uygun sekilde yapilmasimi gézetmek, mahalli idareler personelinin hizmet
ici egitimini planlamak ve uygulanmasmi takip etmek, mahalli idarelerin teskilat, ara¢ ve
kadro standartlarini tespit etmek gibi konularinda Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yerel
Yonetimler Genel Miidiirligii yetkilidir.

Denetim ve sorusturma isleri ise I¢isleri Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir.
1.2.Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve
zabita birimlerinden olusur. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate almarak, norm kadro ilke ve standartlarina
uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore
diger birimler olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi
belediye meclisinin karariyla olur. Belediyenin 22 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore
ilgili bagskan yardimcilarina baghdir. Ilce belediyelerindeki tiim kadrolara yapilacak olan
atamalar kanun ve yOnetmeliklerde belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskaninca
yapilir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun "Norm kadro ve personel istthdami" baglikli
49’uncu maddesinin 7°nci fikras1 geregi, belediye baskanmca, norm kadrosunda belediye
baskan yardimcis1 bulunan belediyelerde norm kadro sayisina bagl kalinmaksizin; belediye
baskani, zorunlu gordiigi takdirde, niifusu 50.000'e kadar olan belediyelerde bir, niifusu
50.001-200.000 arasinda olan belediyelerde iki, niifusu 200.001-500.000 arasinda olan
belediyelerde ii¢, niifusu 500.000 ve fazla olan belediyelerde dort belediye meclis iiyesini

belediye baskan yardimcisi olarak gorevlendirebilir. Teskilatlanmada olusturulan her birim,
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kendi faaliyet ve gorev alanlar1 ile ilgili yonetmeliklerini hazirlayarak, belediye meclisinin
onaymdan gecirerek yiirlirlige koyar ve bu esaslar lizerinden faaliyetlerini siirdiiriir.
Belediyede ¢alisan memur ve sdzlesmeli personel 657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu’na,
isciler ise 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik
islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca
gerceklestirilir.

Belediyede istihdam edilen 136 personelin 89’unu memur, 34’inii kadrolu is¢i ve
13’1inii s6zlesmeli personel olusturmaktadir.

Tablo 1:Belediyenin Kurdugu ve/veya Sermaye Ortagi Oldugu Sirketler

Sirket Ad1 Sermayesi Ortakhik Oram

Torbali Personel Ozel Giivenlik Gida Ins. San. Tic. A.S 3.000.000,00 100

1.3. Mali Yap:

Belediye biit¢esi, program biitce esasina gore hazirlanmak suretiyle mali y1l icindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren bir meclis kararidir. Biitce giderlerinin ekonomik olarak smiflandirildigi Tablo 2
asagida gosterilmistir:

Tablo 2:2017-2019 Dénemi Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Simflandirma Seyri

Gider Tiirii 2017 Yih (A) | 2018 Yih (B) | 2019 Yih (C) Deglslm Oram®
(C-A/A)
Personel Giderleri 13.866.776,71 |  16.350.496,85 | 15.760.114,28 %13
Prim Giderleri 2.384.865,31 |  2.457.591,79 |  2.095.696,45 % -12
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 50.355.118,32 |  71.440.343,83 | 77.166.468,53 % 30
Faiz Giderleri 923.587,36 2.268.29554 |  4.801.849,14 % 419
Cari Transferler 2.837.680,74 3.165.673,62 | 3.498.262,57 % 23
Sermaye Giderleri 38.869.508,99 | 56.511.327,23 | 22.431.872,03 % 42
Sermaye Transferleri 200.000,00 1.200.000,00 0,00 % -100
BUTCE GIDERLERI
TOPLAMI 118.437.537,43 | 153.393.728,86 | 125.754.263,00 %6

Biitce giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 2°de gosterildigi iizere,

Idarenin biitge gider toplami 2017-2019 déneminde yiizde 6 oraninda artis gostermistir.
Tablodaki gider kalemleri incelendiginde ise; giderler i¢indeki payr oransal anlamda en
yiiksek artisin ylizde 419 ile Faiz Giderleri kaleminde oldugu goriilmektedir.

Biitce gelirlerinin ekonomik olarak smniflandirildig: Tablo 3 asagida gosterilmistir:
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Tablo 3: 2017-2019 Donemi Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Simflandirma Seyri

Degisim Oram%
Gelir Tiirii 2017 Yih(A) | 2018 YinB) | 2019 yih (O
(C-AIA)

Vergi Gelirleri 29.851.692,37 | 34.615.052,67 | 35.689.134,82 %19
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri | 12.080.012,18 | 12.801.413,35 | 13.850.522,68 %14
Alinan Bags ve Yr. ile Ozel

. 1.701.770,45 | 2.637.184,97 56.395,67 %-96
Gelirler
Diger Gelirler 46.855.754,04 | 52.475.820,82 | 55.338.942,10 %18
Sermaye Gelirleri 9.439.252,67 | 46.805.102,45 53.568,41 %-99
BUTCE GELIRLERI 99.928.481,71 | 149.334.574,26 %5

. . , . . , (i

TOPLAMI 104.988.563,68

Biitge gelirlerinin ekonomik olarak smiflandirildigi Tablo 3’deki veriler dikkate

almdiginda, onceki yillara gore gelirler yiizde 5 oraninda artis gdstermistir. Diger gelirler,

tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ve vergi gelirleri kalemlerinde artis yasanirken; alinan bagis ve

yardimlar ile 6zel gelirler ve sermaye gelirlerinde azalma gdzlenmektedir. Belediye’nin 2019

donemi biitge gelir, gider tahmini ve ger¢eklesmeleri Tablo 4 ve Tablo 5’de gosterilmektedir.

Tablo 4:2019 Yih Biit¢e Gider Tahmini ve Ger¢eklesen Tutar

Gider Tiiri 20.19 YILI BUTCE 2019 YILI GERCEKLESME
GIDER (tahmini) GERCEKLESEN ORANI %

Personel Giderleri 23.634.000,00 15.760.114,28 %66
Prim Giderleri 3.994.000,00 2.095.696,45 %52
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 85.728.000,00 77.166.468,53 %90
Faiz Giderleri 2.501.000,00 4.801.849,14 %191
Cari Transferler 3.447.000,00 3.498.262,57 %101
Sermaye Giderleri 26.941.000,00 22.431.872,03 %83
Sermaye Transferleri 2.000,00 0,00 %0

Bor¢ Verme 3.000,00 0,00 %0

Yedek Odenekler 14.500.000,00 0,00 %0

BUTCE GIDER TOPLAMI 160.750.000,00 125.754.263,00 %78

Buna gore 2019 yilinda Biit¢e Giderleri %78 seviyesinde gerceklesmistir.
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Tablo 5: 2019 Yih Biitce Gelir Tahmini ve Gerceklesen Tutar

. 2019 YILI GELIR 2019 YILI GERCEKLESME
GELIR TURU . .
BUTCESI (Tahmini) | GERCEKLESEN ORANI %

Vergi Gelirleri 59.337.000,00 35.689.134,82 %60
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 19.769.000,00 13.850.522,68 %70
Allnan Bags ve Yrd. lIle Ozel

. 6.035.000,00 56.395,67 %0,1
Gelirler
Diger Gelirler 69.836.000,00 55.338.942,10 %79
Sermaye Gelirleri 6.040.000,00 53.568,41 %0
Red ve iadeler -267.000,00 0,00
BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 160.750.000,00 104.988.563,68 %65

Buna gore, 2019 yilinda Biit¢e Gelirleri % 65 seviyesinde gerceklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yonetim

Muhasebe Yonetmeligi cer¢evesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi

Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gergeklestirilmektedir. Kamu Idaresi Hesaplarmm Sayistaya Verilmesi ve

Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in

5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken

defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter,

tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate

alinarak yiirtitiiliip sonug¢landirilmistir.

Birlestirilmis veriler defteri
Gegici ve kesin mizan

Bilango

Kasa sayim tutanagi

Banka mevcudu tespit tutanagi

Alman ¢ekler sayim tutanagi

Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

Degerli kagitlar sayim tutanagi
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J Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasimir mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli

o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
o Biitce gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu
o Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansmm bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararast denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuritilmistir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Torbali Belediyesinin i¢ kontrol sistemi hakkinda bilgi edinilmesi amaciyla; ilgili
mevzuat, kurum faaliyet raporu, yapilan goriismeler ve diizenlilik denetim rehberinde yer alan
i¢ kontrol sistemi degerlendirme formu esas almarak yapilan ilk incelemeler sonucunda; i¢
kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde, yiirtirliikteki
I¢ Kontrol mevzuat1 gereklerinin tam olarak yerine getirilmedigi anlasilmistir. Kurumun i¢

kontrol sistemi ile ilgili olarak tespit edilen hususlar asagida belirtilmistir.
1. Kamu Gorevlileri Etik Sozlesmesi tim c¢alisanlar tarafindan imzalandigi ifade
edilmistir.

2. Kurum misyonu ile birimlerin ve personelin gdrev tanimlarmin stratejik plan ve
calisgma yOnergelerinde belirlenerek personele duyuruldugu ve organizasyon semasmin

olusturuldugu ifade edilmistir.

3. Mali karar ve iglemlerin siire¢ akis semalarmin hazirlanmasima yonelik ¢aligmalarin

tamamlanmadigi ifade edilmistir.
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4. Hassas gorevlere iliskin prosediirlerin belirlenmedigi tespit edilmistir.

5. [lIdarenin kurumsal risklerini i¢c kontrol risklerini belirlemedigi, risk

degerlendirmesinde bulunmadigi goriilmiistiir.

6. Kurumda bir i¢ denetim biriminin mevcut olmadig tespit edilmistir.

6. DENETIM GORUSU

[zmir Torbah Belediyesi 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli
finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarimin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesaplar hari¢ tiim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kurum Mali Tablolarinda Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabi

Bashg1 Altinda Su Kuyulan ile Su ve Kanalizasyon Hatlar1 Kaydinin Bulunmasi

2019 yili mali tablolar: iizerinden yapilan incelemede; kurum mali tablolarinda yer
almamas1 gereken su isale hatlari, kanalizasyon hatlar1, sulama kanallar1 ile su kuyular1 ve

bunlara iliskin amortisman kayitlarinin mali tablolarda yer aldig1 goriilmiistiir.

2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve
Gérevleri Hakkinda Kanun’un “Devir Isleri” bashkli 26'nc1 maddesinde, “Bu Kanunun 1
inci maddesinin 2 nci fikrasi geregince Cumhurbaskani Karart ile su ve kanalizasyon isleri
ISKI'ye verilecek belediye ve kéyler ile yakin cevresindeki beledive ve kiylerin Istanbul
Belediyesine baglanmalar: halinde bu belediye ve kéylerin mevcut su, kanalizasyon tesisleri
ve bunlarla ilgili tasinir ve taginmaz mallari, hak ve bor¢lari ve personeli tiim ozliik haklar
ile birlikte bir protokolle ISKI'ye devredilir.” denilmis ve Ek 5°nci maddesinde, “Bu Kanun
diger biiyiiksehir belediyelerinde de uygulanir.” hiikmil yer almistir.
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Bu kapsamda, 25.03.1987 tarih ve 19411 Sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak
yiiriirliige giren 11.03.1987 tarih ve 87/11594 Sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Izmir Su ve
Kanalizasyon Idaresi (1ZSU) kurulmus olup, Biiyiiksehir Belediyesi smirlarmdaki su ve
kanalizasyon ile ilgili tim hak ve sorumluluklar bu kuruma devredilmistir. 2019 yilina iligkin
Torbali Belediyesi mali tablolar1 iizerinden yapilan incelemede, mali tablolarda yer almamasi
gereken su kuyulari, sulama kanallari ile su ishale hatlar1 ve kanalizasyon hatlar1 olmak {izere
toplam 9.800.150,12-TL nin 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinda kayitli oldugu tespit

edilmistir.

Kurum miilkiyetinde bulunmayan su isale hatlari, kanalizasyon hatlari, sulama

kanallar1 ile su kuyularma ait kayitlarin kurum mali tablolarindan ¢ikarilmasi saglanmalidir.

BULGU 2: Belediyece Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda

izlenmemesi

Kamu kurum ve kuruluslarma tahsis edilen tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda yer

almadig1 goriilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “25 Maddi Duran Varliklar”
baslikl1 187°nci maddesinin besinci ve altinci fikralarinda, kamu idaresinin miilkiyetinde olan
tasinmazlarin diger kamu idarelerine tahsis edildiginde tahsis eden kamu idaresi ve tahsis
edilen kamu idaresinin s6z konusu tasinmazi yardimci hesaplar itibariyla izlemesi ve
tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde ise tasinmazi tahsis eden idare
ile tasmmmazin tahsis edildigi idarenin tahsise iliskin muhasebe kayitlarmin kapatilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yonetmelikten anlasilacagi tlizere Belediye diger kamu idarelerine tahsis ettikleri
tasinmazlar1 muhasebe kayitlarinda izlemelidir. Torbali Belediyesinin tahsis ettigi

taginmazlar1 muhasebe kayitlarida izlemedigi goriilmiistiir.

Tahsise verilen tasmmazlarm muhasebe Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe

Y onetmeligi’nin hiikiimlerine uygun olacak sekilde izlenmesi gerekir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER
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BULGU 1: ilk Madde ve Malzemeler Hesabinin Uygun Kullanilmamasi

Idarenin mal alim ihaleleri ile muhasebe kayitlarinmn incelenmesinden, santiye ve
depolar1 ile Kurum ambarlarinda muhafaza edilen ilk madde ve malzemelerinin 150 ilk
Madde ve Malzemeler Hesabinda takibinin yapilmasi gerekirken 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabinda takibinin yapildigi ya da ilk madde ve malzemelerin dogrudan

giderlestirildigi kayitlara rastlanmustir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 116’ mc1 maddesinde 150 Ik
Madde ve Malzeme Hesabmim, 373’lincii maddesinde 630 Giderler Hesabinm, 205’inci

maddesinde 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin isleyisi anlatilmistir.

Yonetmeligin  belirtilen maddeleri uyarinca, heniliz {iretim girdisi olarak
kullanilmayan, santiye ve depolar ile Kurum ambarlarinda muhafaza edilen bu malzemeler ile
tiilketime verilmeyen malzemelerin, kullanima verildi§i zamana kadar 150 Ik Madde ve
Malzemeler Hesabinda izlenmesi; santiye, depo ya da ambarlardan kullanim amaciyla
¢ikisinin yapildigi durumlarda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar ya da 630 Giderler Hesabinda

takibinin yapilmas1 gerekmektedir.

Idarenin ilk madde ve malzeme alimlarina iliskin kayitlar1 iizerinden yapilan
incelemede; bazi ilk madde ve malzemelerin santiye, depo ve tasiir ambarlarinda muhafaza
edilmesine ragmen, 150 Hesab1 yerine, 258 Hesabinda takibinin yapildigi, santiye ve
depolarda bulunan bazi ilk madde ve malzemelerin de dogrudan giderlestirildigi anlagilmistir.
[Ik madde ve malzemelerin ilgili oldugu hesap yerine 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi
ile 630 Giderler Hesabinda izlenmesi bu hesaplarin mali tablolarda hatali gdsterilmesine yol

actig1 gibi, idare taginirlarinin envanter takibi, stoklanmasi gibi konularda riskler igcermektedir.

[Ik madde ve malzemelerin kayitlara girmesi, kullanima verilmesi gibi durumlarda

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi cercevesinde islem yapilmasi saglanmalidir.

Tablo 6: 258 Hesabinda Takibi Yapilan i1k Madde ve Malzemeler

Yevmiye Tarih | Yevmiye No Yapilan Alim Tutar
11.03.2019 1540 Parke Tas1 ve Bordiir Alimi1 419.549,39
27.05.2019 3204 Parke Tas1 ve Bordiir Alimi 48.321,00

Tablo 7: Giderlestirilen ik Madde ve Malzemeler
Yevmiye Tarih | Yevmiye No Yapilan Alim Tutar
03.09.2019 5139 Kum Cakil ¢gimento kire¢ ve tugla alimi 11.935,51
13.06.2019 3476 Kum Cakil ¢gimento kire¢ ve tugla alimi 28.845,48
25.10.2019 6346 Kum Cakil ¢gimento kire¢ ve tugla alimi 17.993,09
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BULGU 2: Binalara Asilan Ilanlarla flgili flan ve Reklam Vergisi Tahakkuku

Yapilmamasi

Belediye sinirlari icinde binalarin cephe ve yanlarina asilan bez veya sair maddeler

vasitasiyla yapilan ilan ve reklamlarla ilgili gerekli islemin yapilmadigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12’nci maddesinde, belediye sinirlari ile
miicavir alanlar1 iginde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin Ilan ve Reklam Vergisine tabi
oldugu, 13’iincii maddesinde Ilan ve Reklam Vergisinin miikellefinin ilan ve reklami kendi
adina yapan veya yaptiran gercek veya tiizelkisiler oldugu, 15’inci maddenin ii¢iincii sirasinda
cadde, sokak ve yaya kaldirimlar: iizerine gerilen, binalarin cephe ve yanlarina asilan bez
veya sair maddeler vasitasiyla yapilan gecici mahiyetteki ilan ve reklamlarin metrekaresinden
haftalik olarak en az 2 ve en ¢ok 10 TL olmak iizere belirlenen tutarda vergi alinacagi hiikiim
altina alimmistir. Bu kapsamda, gercek veya tiizel kisilerce Belediye sinirlari i¢cinde binalarin
cephe ve yanlarma asilan bez veya sair maddeler vasitasiyla yapilan ilan ve reklamlar ilan ve
Reklam Vergisine tabi olmaktadir. Binalarin cephe ve yanlarina asilan bez veya sair maddeler

vasitasiyla yapilan ilan ve reklamlarla ilgili her hangi bir islem yapilmamaktadir.

2464 sayili Kanun’un 16°’nc1 maddesinde vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve
reklam isinin miikellefce yapilmasi halinde ilan veya reklam isinin yapilmasindan Once
miikellefler tarafindan, ilan ve reklam isinin bu isi mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan
yapilmasi1 halinde ilan ve reklam isini yapanlarca ilan veya reklamin yapildigi ay1 takip eden
ayin 20’nci giinii aksamina kadar verilecek beyanname lizerine tarh ve tahakkuk ettirilecegi,
beyannamelerin vergi tarifesinin 1, 2, 3, 4, 5 ve 6’nc1 bentlerinde yazili ilan ve reklamlarda
bunlarin yayinlandigi, dagitildig: veya teshir edildigi mahallin belediyesine verilecegi, ilan ve
reklam vergisinin beyanname verme siiresi icinde 6denecegi, ancak belediye meclislerinin
vergi tarifesinin 1, 2 ve 4’lincli bentlerinde yazili yillik ilan ve reklamlara ait vergileri, yili
icinde, iki esit taksitte almaya yetkili olduklari, ilan ve reklam vergisinin 6dendiginin
belgelendirilmesi yoniinde ilgili belediyelerin gerekli usulleri ihdas edebilecegi hiikme
baglanmistir. Ayn1 Kanun’un 98’inci maddesinde de, bu Kanunda aksine hiikiim bulunmayan
hallerde, bu Kanuna goére alinacak vergi, har¢ ve katilma paylar1 hakkinda 213 sayili Vergi
Usul Kanunu ile 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ve bunlarin

ek ve tadilleri hiikiimlerinin uygulanacagi hiikiim altina alinmistur.

213 sayili Kanun’un 352’nci maddesinde, vergi ve har¢ beyannamelerinin siiresinde

verilmemis olmasi durumunda birinci derece usulsiizliik cezasinin kesilecegi, 341’inci
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maddesinde, vergi ziyamin, miikellefin veya sorumlunun vergilendirme ile ilgili 6devlerini
zamaninda yerine getirmemesi veya eksik yerine getirmesi yiiziinden verginin zamaninda
tahakkuk ettirilmemesi veya eksik tahakkuk ettirilmesini ifade ettigi, 344 {incii maddesinde
341’inci maddede yazili hallerde vergi ziyama sebebiyet verildigi takdirde, miikellef veya
sorumlu hakkinda ziyaa ugratilan verginin bir kati tutarinda vergi ziyai cezasi kesilecegi,
336’nc1 maddesinin birinci fikrasinda ise cezay: istilzam eden tek bir fiil ile vergi ziyai ve
usulstizliik birlikte islenmis olursa bunlara ait cezalardan sadece miktar itibariyla en agirinin

kesilecegi hiikiim altma alinmigtir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde binalarin cephe ve yanlarma asilan
bez veya sair maddeler vasitasiyla yapilan gecici mahiyetteki ildan ve reklamlarin
metrekaresinden haftalik olarak ilan ve reklam vergisi alinmasi ile ilgili gerekli islemin ve 213
sayil1 Vergi Usul Kanunu ile 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil usulii Hakkinda Kanun

hiikiimlerinin uygulanmasi saglanmalidir.

BULGU 3: Bosalan Pazar Yerlerinin Ilan Yapilmaksizin Dilekce Uzerine Tahsis

Edilmesi

Pazar yerlerinin bosalmasi halinde dilek¢e lizerine miiracaat eden vatandasa ilan

yapilmaksizin Enciimen karariyla verildigi goriilmiistiir.

01.01.2012 tarihinde yiiriirliige giren 5957 sayili1 Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve
Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'a
istinaden 12.07.2012 giin ve 28351 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Pazar Yerleri
Hakkinda Yonetmelik’in 11°inci maddesinde satis yerlerinin isletilmesine iliskin islemlerin
belediye enclimeni karari ile yapilacagi ve bir kisiye dogrudan ya da dolayli olarak en fazla iki
satis yeri verilebilecegi belirtilmis, “Pazar yerlerinde tahsis ve sumirli ayni hak tesisi islemi”
baslikli 13’iincii maddesinde, yapilacak tahsis isleminin, belediyece en az bir yerel gazetede
ilan edilmek, en az yedi is giinii belediye ilan panosunda asili kalmak ve belediyenin resmi
internet sayfasinda yayimlanmak suretiyle duyurulacagi, ayrica bu hususun {iyelerine
duyurmak tizere ilgili meslek kurulusuna da bildirilecegi, basvurularin duyuruda belirtilen
tarihe kadar bizzat yapilacag, yapilan inceleme sonucunda 12’nci maddede ongoriilen sartlari
tagidig1 anlagilan miiracaat sahiplerinin kura islemine katilma hakki kazanacag: hiikiim altina

almmustir.

Yapilan incelemede, kisinin pazar yeri i¢in miiracaat1 iizerine bos pazar yerinin
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bulunmasi halinde Belediye Baskaninin uygun goérmesi halinde gerekli belgeler tamamlanarak
konunun Enciimene sevk edildigi ve Enclimen karariyla tahsisin yapildigi goriilmiistiir.
Gortilecegi iizere bos olan Pazar yerleri ile ilgili bir duyuru/ilan yapilmamaktadir.
Yonetmeligin 13’lincii maddesine gore bos pazar yerlerinin duyurularak isteklinin birden

fazla olmasi halinde kura islemi yapilmalidir.

Pazar yerleri tahsis isleminin Pazar Yerleri Hakkinda Yonetmelik’in 13’linci
maddesine gore ilan/duyuru yapilarak maddede belirtilen usule uygun yapilmasi

saglanmalidir.

BULGU 4: Eglence Vergisi Ahnmasi Gereken Isyerlerine Iliskin Tahakkuk

Islemlerinin Yapilmamasi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'na gore bazi isletmelere ait eglence vergisi

tahakkuklarinin yapilmadigi tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 17’nci maddesinde, Bu Kanunun 21’inci
maddesinde belirtilen ve belediye smnirlar1 ile miicavir alanlar iginde yer alan eglence
isletmelerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi oldugu, 18’inci maddesinde eglence
yerlerini igleten gercek veya tiizel kisilerin verginin miikellefi oldugu, 19’uncu maddesinde
bira, alkollii i¢ki i¢cilmeyen, satilmayan ve ruhsatnamelerde kahvehane, kiraathane, cayhane
ve cay ocaklar1 oldugu belirtilen yerlerden vergi alinmayacagi, 20’nci maddesinin {igiincli
fikrasinda biletle girilmesi zorunlu olmayan bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna,
diskotek, kabare, dansing, bilardo ve masa futbolu salonlar1 gibi eglence yerlerinde
mahiyetine gore calisilan her giin i¢in Belediye Meclislerince takdir edilecek miktar oldugu,
21’inci maddesinde biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence yerlerinden giinliik 5 ila 100 TL
arasinda vergi alinacagi, 22’nci maddesinin {i¢lincii fikrasinda biletle girilmesi zorunlu
olmayan eglence yerlerindeki her aya ait verginin o ay1 takip eden aym 20°nci giinii aksamina

kadar ilgili belediyeye yatirilacag: belirtilmistir.

Torbali Belediyesi simirlar1 i¢cinde bar, gazino, pavyon, playstation, bilardo ve oyun
salonlar1 olarak faaliyette bulunan isletmelerle ilgili 2015-2019 yillar1 i¢in eglence vergisi
tahakkuku yapilmadig1 goriilmiistiir. S6z konusu isletmelerin ge¢mis yillara ve mevcut yillara

yonelik eglence vergisi tahakkuklarmin yapilmasi: Kanun geregidir.

Eglence vergisi tahakkuku yapilmayan isletmelerle ilgili olarak belirlenen tarifeye
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gore eglence vergisi tahakkuk ve tahsilatinin yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 5: El ilanlanyla flgili flan ve Reklam Vergisinin izin Alnmadan

Dagitilmasinin Tespiti Halinde Vergi Usul Kanunu Hiikiimlerinin Uygulanmamasi

Belediye sinirlar1 iginde dagitilmadan once izin alinmadan dagitilan el ilanlarmin
tespiti halinde Vergi Usul Kanunu geregi uygulanmasi gereken birinci derecede

usulsiizliik/vergi ziyai cezasi uygulanmadig goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12’nci maddesinde, belediye sinirlari ile
miicavir alanlar1 iginde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin Ilan ve Reklam Vergisine tabi
oldugu, 13’iincii maddesinde Ilan ve Reklam Vergisinin miikellefinin ilan ve reklami kendi
adina yapan veya yaptiran gercek veya tiizelkisiler oldugu, 15’inci maddenin besinci sirasinda
ilan ve reklam amaciyla dagitilan brosiir, katalog, duvar ve cep takvimleri, biblolar veya
benzerlerinin her biri i¢in en az 0,01 ve en ¢ok 0,25TL olmak iizere belirlenen tutarda vergi
almacagi hiikiim altina alimmistir. Bu kapsamda, gercek veya tiizel kisilerce Belediye sinirlari
icinde el ile dagitilan ilan ve reklamlar ilan ve Reklam Vergisine tabi olmaktadir. Dagitimi
yapilan el ilanlarma iliskin verginin matrahina ulasmak icin, ilan1 kendi adina yapan veya

yaptiran gercek veya tiizelkisilerden adeti de igerecek sekilde beyan alinmalidir.

2464 sayili Kanun’un 16°’nc1 maddesinde vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve
reklam isinin miikellefce yapilmasi halinde ilan veya reklam isinin yapilmasindan &nce
miikellefler tarafindan, ilan ve reklam isinin bu isi mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan
yapilmasi1 halinde ilan ve reklam isini yapanlarca ilan veya reklamin yapildigi ay1 takip eden
aym 20’nci giinii aksamia kadar verilecek beyanname iizerine tarh ve tahakkuk ettirilecegi,
beyannamelerin vergi tarifesinin 1, 2, 3, 4, 5 ve 6’nc1 bentlerinde yazili ilan ve reklamlarda
bunlarin yayinlandigi, dagitildig: veya teshir edildigi mahallin belediyesine verilecegi, ilan ve
reklam vergisinin beyanname verme siiresi iginde 0denecegi, ancak belediye meclislerinin
vergi tarifesinin 1, 2 ve 4’lincii bentlerinde yazili yillik ilan ve reklamlara ait vergileri, yil1
icinde, iki esit taksitte almaya yetkili olduklari, ilan ve reklam vergisinin &dendiginin
belgelendirilmesi yoniinde ilgili belediyelerin gerekli usulleri ihdas edebilecegi hiikme
baglanmistir. Ayn1 Kanun’un 98’inci maddesinde de, bu Kanunda aksine hiikiim bulunmayan
hallerde, bu Kanuna gore alinacak vergi, har¢ ve katilma paylar1 hakkinda 213 sayil1 Vergi
Usul Kanunu ile 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ve bunlarin

ek ve tadilleri hiikiimlerinin uygulanacagi hiikiim altina alinmistur.
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213 sayili Kanun’un 352°nci maddesinde, vergi ve har¢ beyannamelerinin siiresinde
verilmemis olmasi durumunda birinci derece usulsiizlik cezasmin kesilecegi, 341’inci
maddesinde, vergi ziyamin, miikellefin veya sorumlunun vergilendirme ile ilgili 6devlerini
zamaninda yerine getirmemesi veya eksik yerine getirmesi yiiziinden verginin zamaninda
tahakkuk ettirilmemesi veya eksik tahakkuk ettirilmesini ifade ettigi, 344 {incii maddesinde
341’inci maddede yazili hallerde vergi ziyama sebebiyet verildigi takdirde, miikellef veya
sorumlu hakkinda ziyaa ugratilan verginin bir kati tutarinda vergi ziyai cezasi kesilecegi,
336’nc1 maddesinin birinci fikrasinda ise cezay istilzam eden tek bir fiil ile vergi ziyai ve
usulstizliik birlikte islenmis olursa bunlara ait cezalardan sadece miktar itibariyla en agirinin

kesilecegi hiikiim altina alinmustir.

[zin alinmadan dagitilan el ilanlarinin tespiti durumunda 5326 sayili Kanun geregi
gerekli idari yaptirim karar1 ile ilan ve reklam vergisi tahakkuku yapilmaktadir. Birinci
derecede usulsiizlik veya vergi ziyai cezasma iligkin her hangi bir tahakkuk kaydi
yapilmadigi gibi 6denmesi gereken tarih ile 6denen tarihe kadar gecen siireye gecikme zammi

da almmamustir.

Idareden izin alinmadan dagitilan el ilanlarnin tespiti durumunda tahakkuk
ettirilmeyen ilan ve reklam vergisinin yani sira birinci derecede usulsiizliik/vergi ziyai cezasi
ile 0denmesi gereken tarih ile Odenen tarihe kadar gegen siireye ait gecikme zammi

tahsilatinin yapilmasi gerekir.
BULGU 6: Enciimenin Yetkisi Olmadig1 Halde Usta Ogretici Ucretini Belirlemesi

Belediyenin kiiltlir, sanat ve spor kurslarinda gorev yapan usta Ogreticilerin saat

iicretlerinin Enciimen tarafindan belirlendigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Enciimenin goérev ve yetkileri” baslikli 34’{incii
maddesinde, enciimenin gorev ve yetkileri tek tek sayildiktan sonra (i) fikrasinda “Diger
kanunlarda belediye enciimenine verilen gorevieri yerine getirmek.” diizenlemesi yapilmistir.
27.08.2019 giin ve 468 sayili enclimen kararinda, “Belediyemiz Kiiltiir ve Sosyal isler
miidiirliigii nezdinde yapilan kiiltiir, sanat ve spor kurslarinda gérev yapan usta ogreticilerin
saat ticretlerinin 5393 sayili Kanun’un 14 ’tincii maddesinin (b) bendi geregince briit

100,00TL olarak belirlenmesine” denilmistir.

11.04.2018 giin ve 30388 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige giren Milli
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Egitim Bakanhigi Hayat Boyu Ogrenme Kurumlari Yonetmeligi’nin “Ama¢ ve kapsam”
baslikli 12inci maddesinde, “Bu Yonetmeligin amaci, Milli Egitim Bakanligina bagh hayat
boyu ogrenme kurumlarmmin kurulus, gorev, yonetim, egitim, 6gretim ve isleyisi hakkindaki
yontem ve ilkeler ile diger resmi ve ozel kurum ve kuruluglar, belediyeler, meslek kuruluslari,
dernekler, vakiflar ve goniillii kuruluslarca hayat boyu 6grenme kurumlarimin is birliginde
ozel ogretim kurumlart mevzuati disinda acgilacak kurslarda yonetim, egitim, 6gretim, iiretim,
rehberlik, gozetim ve denetime iliskin usul ve esaslari diizenlemektir.”, “Tammlar” baslikli
3’lincii maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde, “Kurs: Belli bir siiresi ve programi olan,
katilimcilara ongoriilen bilgi, beceri ve yetkinlik kazandiran, dogrudan veya diger kurum ve
kuruluslarla is birligi halinde halka agik ve iicretsiz olarak diizenlenen her tiirlii
faaliyetleri,”, “Ucretli usta 6greticilerin gérev ve sorumluluklar” baslikli 27 nci maddesinin
ikinci fikrasinda, “Ucretli usta égreticilere calistiklart ders saati karsihginda ek ders iicreti
odenir.” diizenlemeleri yapilmistir. Belediyenin kurslarinda gorev alan usta dgreticilerin bu
kapsama girmedigi diisiiniilebilir ise de, Yonetmeligin belirtilen maddelerine gore belediyenin
kurslarinda gorev alan usta Ogreticilere bu Yonetmelige gore belirlenen ek ders {icretinin
O0denmesi gerekir. Enclimenin aldig1 karara istinaden gider pusulasi karsiliginda kisilere
O0demeler yapilmistir. Ancak ne 5393 sayili Kanun’da ne de diger Kanunlarda kurslarda
gorevlendirilen usta Ogreticilerin saat iicretlerinin Enclimen tarafindan belirlenebilecegine

iligkin diizenleme bulunmaktadir. Enciimen kendisine verilmeyen yetkiye istinaden karar

almstir.

Belediye kurslarinda gorev alan usta Ogreticilerin saat iicretinin belirlenmesi

konusunda Enciimenin yetkisi bulunmamaktadir.

BULGU 7: Haksiz Cikma Zammnin Tahsil Edilmesiyle Ilgili Gerekli Siirecin

Isletilmemesi

Odeme emrine itiraz sonucu miikellefin Mahkeme karar1 ile haksiz bulunmasi
durumunda amme alacagmmimn %10 zamla tahsil edilmesi ile ilgili islemin yapilmadig:

gorilmiistiir.

6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde,
belediyelere ait vergi, resim, har¢, mahkeme masrafi, vergi cezasi, para cezasi, gecikme
zammi ve gecikme faizi gibi alacaklarm bu Kanuna tabi oldugu, 55’inci maddesinde, amme

alacagin1 vadesinde 6demeyenlere 15 giin i¢inde borglarmi 6demeleri veya mal bildiriminde
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bulunmalart lizumunun bir 6deme emri ile teblig olunacagi, 58’inci maddesinin
birinci fikrasinda, kendisine 6deme emri teblig olunan sahsin boyle bir borcu olmadigi veya
kismen 6dedigi veya zamanasimina ugradigi iddiasi ile teblig tarihinden itibaren 15 giin
icinde alacakli tahsil dairesine ait davalara bakan vergi mahkemesi nezdinde dava agabilecegi,
besinci fikrasinda ise; itirazinda tamamen veya kismen haksiz ¢ikan bor¢ludan, hakkindaki
itirazin reddedildigi miktardaki amme alacagimin %10 zamla tahsil edilecegi hiikkmii yer
almaktadir. 6183 sayili Kanun’un 58’inci maddesinin besinci fikrasindaki hiikmiin iptalini
goriisen Anayasa Mahkemesi 14.05.2011 giin ve 27934 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Esas: 2009/83, Karar: 2011/29 sayili karariyla iptal isteminin reddine oybirligiyle karar

vermistir.

Kendisine 6deme emri teblig edilen miikellefler, boyle bir borcu olmadigmi veya
kismen 6dedigi veya zamanasimina ugradigi hakkinda teblig tarihinden itibaren 15 giin i¢ginde
alacakli tahsil dairesinin bulundugu yer vergi mahkemesine itirazda bulunarak dava
acabilmektedir. 6183 sayili Kanun’un 58'inci maddesinin besinci fikrasina gore s6z konusu
madde uyarinca 6deme emrine dava agan bor¢lunun tamamen veya kismen haksiz ¢ikmasi
halinde %10 haksiz ¢ikma zammi alinacag: agik¢a belirtilmistir. Odeme emrine kars1 acilan

davalarin reddi halinde kesinlesecek kararlar {izerine %10 zammin uygulanmasi gerekir.

Idarenin tamamen/kismen hakli bulundugu 6deme emrine itiraz davalarmm takip
edilip hakli bulunan tutar {izerinden %10 zammin tahsil edilmesi i¢in gerekli siirecin

isletilmesi gerekir.

BULGU 8: Indirimli Emlak Vergisinden Yararlanan Kisilerle Ilgili Gerekli

Incelemenin Yapilmamasi

1319 sayilit Emlak Vergisi Kanunu'na gore indirimli emlak vergisinden yararlananlarla

ilgili gerekli incelemenin yapilmadig1 goriilmiistiir.

1319 sayili Kanun’un “Nispet” baglikli 8'inci maddesinin ikinci fikrasinda “Bakanlar
Kurulu, kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup onsekiz yasini doldurmamus olanlar hari¢
olmak iizere hichir geliri olmadigini belgeleyenlerin, gelirleri miinhasiran kanunla kurulan
sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklar: ayliktan ibaret bulunanlarin, gazilerin, engellilerin,
sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirkiye simirlart icinde briit 200 m?’yi gecmeyen tek meskeni
olmas: (intifa hakkina sahip olunmast hali dahil) halinde, bu meskenlerine ait vergi oranlarini

sifira kadar indirmeye yetkilidir. Bu hiikiim, yukarida belirtilenlerin tek meskene hisse ile
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sahip olmalart halinde hisselerine ait kisim hakkinda da wygulanir. Muayyen zamanda
dinlenme amaciyla kullanilan meskenler hakkinda bu hiikiim uygulanmaz. Geliri olmadigini
belgelemenin usul ve esaslarini belirlemeye Maliye Bakanligi yetkilidir” hikmil yer
almaktadir. Anilan hitkmiin verdigi yetkiye dayanilarak cesitli tarihlerde ¢ikarilan Bakanlar
Kurulu Kararlar1 ile 1999-2006 yillar1 i¢in ve 2006/11450 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
2007 ve miiteakip yillar i¢in gelirleri miinhasiran kanunla kurulan sosyal giivenlik
kurumlarindan aldiklar1 ayliktan ibaret bulunanlarin Tiirkiye sinirlar1 icinde briit 200 m?'yi
gegmeyen tek meskene sahip olmalar1 halinde (2004 yilindan itibaren intifa hakkina sahip

olunmasi hali dahil), bu meskene ait bina vergisi orani sifir olarak belirlenmistir.

Kanun ve adi gecen Bakanlar Kurulu Kararlar1 birlikte degerlendirildiginde, gelirleri
kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarimdan aldiklar1 ayliktan ibaret bulunanlarin,
gazilerin, engellilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirkiye smirlar1 i¢inde briit 200m?’yi
gegmeyen tek meskeni olmasi halinde Kanun’un Bakanlar Kuruluna verdigi yetkiye istinaden

bu meskenlere ait vergi oranlar1 1999 yilindan itibaren sifir olarak uygulanmaktadir.

12.05.2005 giin ve 25813 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 44 seri numarali Emlak
Vergisi Kanunu Genel Tebliginin “II- Hi¢cbir Geliri Olmadigmi Beyan Eden Miikelleflerin
Geliri Veya Ikinci Bir Meskeni Bulundugunun Tespit Edilmesi Halinde Yapilacak Islemler”
bashkhh kisminda, “Highir geliri olmadigini taahhiit eden miikelleflerin, indirimli vergi
oramindan yararlanabilmeleri i¢in, gelir vergisine tabi hizmet karsiligi elde edilen iicret,
ticari, sinai, mesleki ve zirai faaliyet geliri ile menkul ve gayrimenkul sermaye iradi, faiz ve

temettii veya benzeri bir gelirinin olmamasi gerekmektedir.

Miikelleflerin, yukarida belirtilen tiirden bir gelir elde etmeleri veya ikinci bir meskene
sahip olmalart halinde, bu degisikligi miikellefiyetlerinin bulundugu belediyeye bildirmeleri

zorunludur.

Ote yandan, indirimli vergi oramindan yararlanma sartlarint tasimadigi halde, gercek
disi taahhiitte bulunmak suretiyle indirimli vergi oramindan yararlanan miikellefler ile
durumunda meydana gelen degisikligi bildirmeyen miikelleflerden alinmast gereken vergi,

cezali olarak ve gecikme faizi ile birlikte alinacaktir.” agiklamas1 yapilmigtir.

Indirimli emlak vergisinden yararlanan 5.326 kisi bulunmaktadir. 1319 sayili
Kanun’un “Bina ve arazi vergilerinde zamanagimi siiresinin baslangici” baglikli 40'inc1

maddesinde, bildirim dis1 kalan binalarin vergi ve cezalarinda zamanagiminin, bu binalarin
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bildirim dig1 birakildiginin idarece 6grenildigi tarihi takip eden yilin basindan itibaren
baslayacag: ifade edilmistir. Nitekim Anayasa Mahkemesinin 20.12.2017 giin ve 30276 say1li
Resmi Gazete’de yayimlanan Esas:2016/43 ve Karar:2017/146 sayili kararinda da agik¢a bu
durum ifade edilmistir. Dolayisiyla idare, bildirim dis1 kalan meskenlerden 2019 yilinda
haberdar oldugundan zamanasimi siiresinin baglayacagi tarih olarak 2019 yili gbz Oniinde
bulundurulmalidir. Verginin tahakkuku ise muafiyetin kalktig1 y1l olarak dikkate alinmalidir.
Ornegin ikinci tasinmazi veya emekli aylig1 disinda gelir elde etmesi veya ticari faaliyeti olan
bir kisi bu islemi 2003 yilinda yapmis ve bu durumu Belediyeye bildirmemis ise vergi 2004
yilindan itibaren cezali olarak tahakkuk ettirilecektir. Emlak vergi muafiyetinden yararlanan
kisilerle ilgili 2019 yil1 sonu itibariyle calisma yapilmistir. Bu ¢alismanin sonucunda sartlari
tagimayan kisilerin indirimli emlak vergisinden yararlandirilmasina son verilecektir. Emlak
vergi muafiyetinden yararlanan kisilerden ikinci tasmnmaza sahip oldugundan, emekli ayligi
haricinde ticari faaliyeti oldugundan veya emekli aylig1 disinda geliri oldugu yani ¢alistigi
icin bu kisilerle ilgili emlak vergi tahakkuku yapilmasi gerekir. Ayrica ¢ift¢i kayit sisteminde
kayith olup gelir elde eden kisilerle ilgili de muafiyet sartlarini tasiyip tasimadigindan dolay1

gerekli incelemenin yapilmasi gerekir.

Indirimli emlak vergisinden yararlanamayacak kisilerin emlak vergisi tahakkuklarinm
muafiyetin kalktig1 yildan itibaren olmasi, zamanasimi siiresinin tespitin yapildigi yildan

baslatilmasi ve muafiyetten yararlanan kisilerle ilgili gerekli incelemenin yapilmasi gerekir.

BULGU 9: Isyeri Acma ve Cahsma Ruhsati Alinmadan Faaliyette Bulunan
Isyerleri ile Ilgili Olarak islem Yapilmamasi

Isyeri agma ve calisma ruhsati olmadan faaliyette bulunan isletmelerle ilgili
Yonetmelige aykiri islem tesis edildigi gibi idari para cezasmnin da uygulanmadigi
gOrilmiistiir.

10.08.2005 giin ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Isyeri
A¢ma ve Cahsma Ruhsatlarma Iliskin Y&netmelik’in “Isyeri acilmasi” bashikli 6’nci
maddesinde, “Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati
alinmadan isyeri acilamaz ve ¢aligtirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili
idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslari ile ilgili meslek kuruluslari tarafindan ozel
mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gére
ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri agma ve calisma ruhsati alinmadan

acilan isyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir...” diizenlemesi yapilmistir.
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Belediye gorevlilerinin igyeri agma ve calisma ruhsati alinmadan agilan isyerlerinin
tespitini yaptiklar1 tutanak sonrasi miihiirleme islemini hemen yapmak yerine ruhsatin
alimmasi icin siire verilmektedir. Yani belediye bilgi sahibi olmasma ragmen miihiirleme
islemini yapmamaktadir. Ruhsatsiz is yerleri ile ilgili 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun
“Emre aykirt davranis” baglikli 32°nci maddesinin birinci fikrasina istinaden 320,00TL idari
para cezasi uygulanmamustir. Yonetmelikteki “Isyeri agma ve calisma ruhsati alinmadan
agilan igyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir.” hilkmiine gore yapilacak islem igyerinin
faaliyetine siire taniarak devam etmesi degil kapatilmasidir. Belediye yonetmelikteki hiikmii
uygulamak yerine yetkisi olmadigi halde siire vermistir.

Isyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 olmadan faaliyette bulunan isyerlerinin tespit edildigi
tarih itibariyle kapatilmasi ve is yeri agma ruhsati olmadan faaliyette bulunanlar hakkinda

idari para cezas1 uygulanmasi gerekir.

BULGU 10: Isyeri Olarak Kullamlan Dairelerin Emlak ve Cevre Temizlik
Vergisinin Hatahh Tahakkuk Ettirilmesi

Is yeri olarak kullanilan meskenlerin emlak ve ¢evre temizlik vergisi hesabmim mesken

icin gegerli olan oran iizerinden hesaplandig1 goriilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun 3’iincii maddesinde bina vergisini, binanin
maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf edenlerin
odeyecegi, 8’inci maddesinde bina vergisinin oraninin meskenlerde binde bir, diger binalarda
ise binde iki oldugu, bu oranlarin 5216 sayili Kanun’un uygulandig: biiyiiksehir belediye
smirlart icinde % 100 artrimli uygulanacagi, 9’uncu maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde de, bina vergisi miikellefiyetinin, bu Kanunun 33’linci maddesinin (1) ila (7)
numarali fikralarinda yazili vergi degerini tadil eden sebeplerin dogmasi halinde bu
degisikliklerin vukuu buldugu tarihi takip eden biitce yilindan itibaren baslayacagi hiikme
baglanmistir. 1319 sayili Kanun’un “Vergi Degerini Tadil Eden Sebepler ” baslikli 33 iincii

maddesinde,

“Vergi degerini tadil eden sebepler asagida gosterilmistir.

3.Bir binamin kullams tarzinin tamamen degistirilmesi veya bir binamn ikamete

mahsus mahallerinden bir kismimin diikkan, magaza, depo gibi ticaret ve sanat icrasina
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mahsus mahaller haline kalbedilmesi, (Bu hiikmiin uygulanmasinda bir apartmanin her
dairesi bir bina sayilir ve tadil sebebi, yalniz kullanis tarzi tamamen veya kismen degistirilen
daire i¢cin  gegerli olur).” hikmiine yer verilmis, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu'nun “Isyeri” bashkli 156’ nc1 maddesinde, “Ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyette ig
yeri; magaza, yazihane, idarehane, muayenehane, imalathane sube, depo, otel, kahvehane,
eglence ve spor yerleri, tarla, bag, bahge, ciftlik, hayvancilik tesisleri, dalyan ve voli
mahalleri, madenler, tas ocaklari, insaat santiyeleri, vapur biifeleri gibi ticari, sinai, zirai
veya mesleki bir faaliyetin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan
yerdir.” diizenlemesi yapilmistir. Ayrica 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun Miikerrer
44°incii maddesinde, belediye sinirlar1 i¢inde bulunan ve belediyelerin cevre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik
vergisine tabi oldugu, isyerleri ile konutlarin ¢evre temizlik vergisi hesaplama usullerin farkli

oldugu belirtilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, miikelleflerin ticari, sinai,
zirai ve mesleki faaliyetlerini siirdiirdiikleri yerler is yeri 6zelligini tasimaktadir. Torbali
Belediyesi sinirlar1 igerisindeki eczacilar, avukathk biirolari, serbest mali miisavirlerin
biirolar1, optisyenler, mimarlik-miihendislik biirolar1, veterinerlik isyerleri, noterler, 6zel
egitim kurumlar1 ve 6zel muayenehaneler gibi i yeri ¢alisma ruhsati harcindan istisna
isyerlerine iliskin miikelleflere ait aktif isyerlerinin belirlenmesi i¢in Vergi Dairesi ile yazigma
yapilmistir. Vergi Dairesince verilen cevapta belirtilen sekilde belediye sinirlari igindeki aktif
isletmelerin sayis1 ve adresleri tarafimiza bildirilmistir. Aktif isyerlerine iligkin liste
Belediyenin ilgili birimine verilmis ve belediye kayitlarinda mesken olan/kaydi olmayan
ancak isyeri olarak kullanilan dairelere yonelik yerinde tespit yapilmasi istenmistir. Ancak
calisma tam olarak sonuglandirilmamistir. Verilen liste ile Belediye kayitlar1 karsilagtirilarak

tiim aktif igyerlerine iliskin tahakkuk kayitlarnin dogru yapilmasinin devami saglanmalidir.

1319 sayili Kanun'un 23’ilincli maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi uyarinca s6z
konusu meskenler i¢in yeni duruma gore emlak vergisi bildirimi verilmesi ve meskenlerin is
yeri olarak kullanilmaya baslandig1 tarihi izleyen biit¢e yilindan itibaren is yerlerine ait oran
iizerinden vergilendirilmesi ile s6z konusu yerlerden ¢evre temizlik vergisinin is yeri olarak

alinmasi igin gerekli islemlerin yapilmasi saglanmalidir.
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BULGU 11: Tamtic1 Levha, Yazi ve Resim Gibi Tlan ve Reklamlarla Tlgili ilan ve
Reklam Vergisi Tahakkukunun Gerektigi Sekilde Yapilmamasi

Belediye sinirlart iginde diikkan, ticari ve sinal miiessese ve serbest meslek erbabinca
cesitli yerlere asilan ve takilan her gesit levha, yazi ve resim gibi sabit ilan ve reklamlarla

ilgili gerekli iglemin yapilmadigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12°nci maddesinde, belediye sinirlar ile
miicavir alanlar1 iginde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin Ilan ve Reklam Vergisine tabi
oldugu, 13’iincii maddesinde Ilan ve Reklam Vergisinin miikellefinin ilan ve reklami kendi
adina yapan veya yaptiran gercek veya tlizelkisiler oldugu, 14’lincii maddesinin besinci
fikrasinda gercek veya tiizel kisilere ait isyerlerinin i¢ine veya disina asilan is sahibinin
kimligi ile isin mahiyetini gosteren ve alan1 1/2 metrekareyi asmayan 1s1ksiz levhalarin istisna
oldugu, alan1 1/2 metrekareyi asan levhalarin asan kisim iizerinden vergiye tabi oldugu,
15’inci maddenin birinci sirasinda diikkdn, ticari ve sinai miiessese ve serbest meslek
erbabinca cesitli yerlere asilan ve takilan her cesit levha, yazi ve resim gibi tiim sabit ilan ve
reklamlarin beher metrekaresinden yillik olarak en az 20 ve en ¢ok 100TL olmak {izere
belirlenen tutarda vergi alinacagi, metrekare iizerinden yapilan hesaplamalarda, yarmm
metrekareye kadar olan kesirlerin yarim metrekareye, yarim metrekareyi asanlarm ise tam
metrekareye tamamlanacagi, herhangi bir yiizeye yazilmak, takilmak veya ¢izilmek suretiyle
yapilan ilan ve reklamlarda yazi ve resimlerin kapladigi alanin yiizolglimiiniin esas almacagi,
ilan ve reklamlarin siiresinin 6 aydan az olursa vergi miktarmin yarisinin almacagi, 6 ayi
gecen siirelerin 1 y1l sayilacagi, 16’nc1 maddesinde vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve
reklam isinin miikellefce yapilmasi halinde ilan veya reklam iginin yapilmasindan once
miikellef tarafindan, ilan ve reklam isinin bu isi mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan
yapilmas1 halinde ilan ve reklam isini yapanlarca ilan veya reklamin yapildig1 ay1 takip eden
aym 20°nci giinli aksamina kadar verilecek beyanname {izerine tarh ve tahakkuk ettirilecegi
hiikiim altma alinmistir. Ayn1 Kanun’un 98’inci maddesinde de, bu Kanunda aksine hiikiim
bulunmayan hallerde, bu Kanuna gdre alinacak vergi, har¢ ve katilma paylar1 hakkinda 213
sayilt Vergi Usul Kanunu ile 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

ve bunlarin ek ve tadilleri hitkiimlerinin uygulanacagi hitkkiim altma almmustir.

213 sayili Kanun’un 352’nci maddesinde, vergi ve har¢ beyannamelerinin siiresinde
verilmemis olmasit durumunda birinci derece usulsiizliik cezasinin kesilecegi, 341’inci

maddesinde, vergi ziyamin, miikellefin veya sorumlunun vergilendirme ile ilgili édevlerini
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zamaninda yerine getirmemesi veya eksik yerine getirmesi yiiziinden verginin zamaninda
tahakkuk ettirilmemesi veya eksik tahakkuk ettirilmesini ifade ettigi, 344 {incii maddesinde
341’inci maddede yazili hallerde vergi ziyama sebebiyet verildigi takdirde, miikellef veya
sorumlu hakkinda ziyaa ugratilan verginin bir kat1 tutarinda vergi ziyai cezasi kesilecegi,
336’nc1 maddesinin birinci fikrasinda ise cezay1 istilzam eden tek bir fiil ile vergi ziya1 ve
usulsiizlik birlikte islenmis olursa bunlara ait cezalardan sadece miktar itibariyla en agirmin

kesilecegi hiikiim altina alinmustir.

Torbali Belediyesince ilan ve reklam vergisi ile ilgili islemler miikellef beyanina gore
yapilmaktadir. Ilk beyan asamasinda yapilan islemden daha sonra her hangi bir tespit de
yapilmamaktadir. Miikellef beyani esas almmmakla birlikte yerinde tespit yapilarak gerekli
fotograf ¢ekilerek beyan dogrulanmalidir.

Diikkan ve ticari alanlarda bulunan tanitici reklama ait levha, yazi ve resimlerin
hesaplanan alana dahil edilmesi, gerekli kontrollerin belli araliklarla yapilarak ilan yapilan
alanla ilgili gerekli tespitlerin yapilmasi, siiresinde beyanda bulunmayanlarla ilgili 213 sayili
Vergi Usul Kanunu ile 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil usulii Hakkinda Kanun

hiikiimlerinin uygulanmasi gerekir.

BULGU 12: Sihhi Isyerlerinin isyeri Acma ve Cahsma Ruhsatinin Aym Giin

Verilmemesi

Sihhi igyeri agmak isteyen kisilerin isyeri agma ve c¢alisma ruhsatlarinin ayni giin

verilmedigi goriilmiistiir.

10.08.2005 giin ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Isyeri
Acma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik’in "Ruhsatin diizenlenmesi” bashkli
12’inci maddesinde, sihhi isyeri agmak isteyen gercek ve tiizel kisilerin, isyerlerini bu
Yénetmelige uygun olarak tanzim ettikten sonra Ornek 1°de yer alan bagvuru ve beyan
formuyla yetkili idareye miiracaat edecegi, bagvurunun Yonetmelikte Ongoriilen kriterlere
uygun oldugunun tespiti halinde bagkaca bir isleme gerek kalmaksizin igyeri agma ve ¢aligma
ruhsat1 diizenlenerek ilgiliye ayn1 giin iginde verilecegi diizenlenmistir. Yapilan incelemede

bazi igyerleri i¢in igyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin ayni giin i¢inde verilmedigi goriilmiistiir.

Yonetmelige uygun olarak bagvuru yapan sihhi igyerlerine ait igyeri agma ve calisma

ruhsatlarmin ayni giin i¢inde diizenlenerek verilmesi saglanmalidir.
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BULGU 13: Kamu Kurumlarn Tarafindan Kamulastirilan Tasinmazlar ile Devir

ve Ferag Edilen Tasginmazlara iliskin Bilgilerin Tapu Idaresinden Alnmamasi

2942 sayilh Kamulastrma Kanunu hiikiimlerince kamu kurumlar1 tarafindan
kamulastirilan taginmazlarin emlak vergisi ile ilgili islemlerinin mevzuata uygun olarak
gerceklestirilmesi i¢in gerekli olan kamulastirma bilgilerini tapu idaresi vermemesine karsin

gerekli islemin yapilmadigi goriilmiistiir.

2942 sayilh Kamulastrma Kanunu'nun 10’uncu maddesinde, "Kamulastiriimast
yvapilan tasinmaz mal, tahsis edildigi kamu hizmeti itibariyle sicile kaydi gerekmeyen bir
nitelige dontismiis ise, istek halinde mahkemece sicil kaydinin terkinine karar verilir. Bu tescil
ve terkin islemi swrasinda mal sahiplerinin bu tasinmaz mal nedeniyle vergi iligkisi aranmaz.
Ancak, tapu dairesi durumu ilgili vergi dairesine bildirir" hiikmii bulunmaktadir. 2942 sayili
Kanun’un 39’uncu maddesinde ise, “Kamulastirilan tasinmazin kamulastirildigt yila ait
emlak vergisi tarhina esas olan vergi degeri, kesinlesen kamulastirma bedelinden az oldugu
takdirde, kamulastirma bedeli ile vergi degeri arasindaki fark iizerinden, cezali emlak vergisi
tarh olunur. Emlak Vergisi beyannamesinin ek siireye ragmen verilmemis olmasi halinde,
kesinlesen kamulastirma bedeli, kamulagtirmanin yapildigi yila ait vergi degeri yerine geger
ve bu deger iizerinden cezali emlak vergisi tarhiyati yapilir” diizenlemesine yer
verilmistir.1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 30’uncu maddesinde ise, “Devir ve feragi
yvapilan bina ve arazinin, devir ve feragin yapildigi yil ile ge¢mis yillara ait 6denmemis Emlak
Vergisinin 6denmesinden devreden devralan miiteselsilen sorumlu tutulurlar. Devralanin
miikellefe riicu hakki sakhidir. Tapu daireleri devir ve ferag islemini, islemin yapildigi ayt
takip eden ayin 15'inci giinii aksamina kadar ilgili belediyelere bildirir” diizenlemesine yer

verilmistir.

Kamulastirilan tasmmazin kamulastirildigi yila ait emlak vergisi tarhina esas olan
vergi degeri, kesinlesen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde ise kamulastirma bedeli
ile vergi degeri arasindaki fark iizerinden cezali emlak vergisi tarh edilecektir. Devir ve ferag
yapilan bina ve arazinin ge¢cmis yillara ait 6ddenmemis Emlak Vergisinin 6denmesinden
devreden ve devralan miiteselsilen sorumlu tutulmus olup Tapu Daireleri devir ve ferag
islemini, iglemin yapildig1 ay1 takip eden aymn 15'inci giinii aksamina kadar ilgili belediyelere
bildirmekle yiikiimli tutulmustur. Kamulagtirma, devir ve ferag islemleri nedeniyle emlak
vergisinin miikellefi ve sorumlusu degigmekte, cezali emlak vergisi tarhi s6z konusu

olabilmektedir. Bu nedenle kamulastirma, devir ve ferag gibi nedenlerle emlak vergisiyle
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ilgili islemlerin mevzuata uygun olarak yapilabilmesi igin gerekli bilgilerin belediye

tarafindan basta tapu idareleri olmak iizere diger kurum ve kisilerden alinmas1 gerekmektedir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun 37°nci maddesinde; “Bu Kanunda gegen
"Vergi dairesi” tabiri, belediyeleri ifade eder” diizenlemesine yer verilmistir. 213 sayili Vergi
Usul Kanunu’nun “Devamli bilgi verme” baslikli 149’uncu maddesinde; “Kamu idare ve
miisseseleri (Kamu hizmeti ifa eden kurum ve kuruluslar dahil) ile gercek ve tiizelkisiler
vergilendirmeye iliskin olaylarla ilgili olarak Maliye ve Giimriik Bakanligi ve vergi dairesince
kendilerinden yazi ile istenecek bilgileri belli fasilalarla ve devamli olarak yazi ile vermeye
mecburdurlar” diizenlemesine, “Bilgi vermekten imtina edememek” baglikli 151’inci
maddesinde de, “Kendilerinden bilgi istenilen gercek ve tiizel kisiler, ozel kanunlarda yazili
mahremiyet hiikiimlerini ileri siirerek, bilgi vermekten imtina edemezler” diizenlemesine yer
verilmigtir. 213 sayili Kanun’un miikerrer 355’inci maddesinde ise 149’uncu madde
hiikiimleri ¢er¢evesinde bilgi verme gorevini yerine getirmeyenlere “Ozel Usulsiizliik Cezas1”

kesilecegi diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen hiikiimler ¢ercevesinde kamulastirma, devir ve ferag islemleriyle
ilgili bilgilerin emlak vergisi ac¢isindan vergi dairesi hiikkmiinde olan belediye tarafindan ilgili
kurum ve kisilerden istenilmesi ile ilgili kurum ve kisiler tarafindan ise istenilen bilgilerin

verilmesi, aksi durumda belediye tarafindan 6zel usulsiizliik cezasi kesilmesi gerekmektedir.
BULGU 14: Kamulastirilan Yerlerle ilgili Emlak Vergisi Tarhinin Yapilmamasi

Belediye smirlar1 iginde kamulastirilan taginmazlarla ilgili fark deger iizerinden cezali
emlak vergisi tarhiyat1 yapilmamaistir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu'nun "Vergilendirme™ baslhkli 39'uncu maddesinde,
“Kamulastirilan tasinmazin kamulastirildigi yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi
degeri, kesinlesen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile vergi
degeri arasindaki fark iizerinden, cezali emlak vergisi tarh olunur. Emlak vergisi
beyannamesinin ek siireye ragmen verilmemis olmast halinde, kesinlegen kamulastirma
bedeli, kamulastirmanin yapildigi yila ait vergi degeri yerine gecer ve bu deger iizerinden
cezali emlak vergisi tarhiyati yapulr.” denilmektedir.

Kanunun bu hiikmiinden anlasilacagi tizere kesinlesen kamulastirma bedeli ile bu yil
icin belediyede gorlinen emlak vergi degeri arasindaki olumlu fark iizerinden cezali emlak

vergisi almmalidir. Yapilan incelemede bu uygulamanin yapilmadigi goriilmiistiir.
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Kamulagtirma yapan belediyeye ait veriler disinda diger kamu kurum ve kuruluslarinin
yaptiklar1 kamulastirma islemlerine ait bilgiler temin edilerek gerekli siirec isletilmelidir.
Kesinlesen kamulastrma bedeli ile emlak vergi degeri arasindaki olumlu fark

iizerinden cezali emlak vergisi alinmasi saglanmalidir.
BULGU 15: Tasinmaz Kira S6zlesmelerinin Noter Tasdikli Olmamasi

Belediyenin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na gére ihale ile verdigi tasinmazlara ait

kira sozlesmelerinin noterlikge tescil edilmedigi goriilmiistiir.

2886 sayilt Kanun’un “Sozlesme yapilmasinda miiteahhit veya miisterinin gorev ve
sorumlulugu” baglikli 57'nci maddesinin birinci fikrasinda, “Sézlesme yapilmasi gerekli olan
hallerde miiteahhit veya miisteri 31 inci maddeye gore onaylanan ihale kararimin veya Maliye
Bakanligimin vizesi gereken hallerde bu vizenin yapiuldigimin bildirilmesini izleyen giinden
itibaren 15 giin i¢inde gegici teminati kesin teminata ¢evirerek noterlikge tescil edilmig
sozlesmeyi, idareye vermek zorundadir.” diizenlemesi bulunmaktadir. Kanuna gore ihale
komisyonunun verdigi kararin ita amirince onaylanmasindan sonra 15 giin i¢inde ihaleyi
kazanan kisi noterlikge tescil edilmis sozlesmeyi idareye vermelidir. Belediyedeki kira
sOzlesmelerinin idare ile kiralayan arasinda imzalanarak notere tescil ettirilmedigi

gorilmiistiir.
Tasinmazlara ait kira sézlesmelerinin noterlikge tescil edilmis olmas1 saglanmalidir.
BULGU 16: Isci izinlerinin Kanuna Uygun Sekilde Kullandirilmamasi

Iscilerin yillik izinlerinin Kanuna uygun sekilde kullandirilmadig: goriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53'iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi, 56'nct maddesinde yilik iznin 53'lincii maddede
gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,
59'uncu maddesinde is sdzlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
icreti iizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi, 60'inct maddesinde yillik {icretli
izinlerin, ylritiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi,
izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin
faydali olmasi icin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi

konusuna iligkin usuller ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal
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Giivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanacak bir yOnetmelikle gosterilecegi belirtilmis,
03.03.2004 tarih ve 25391 sayilh Resmi Gazete'de yaymmlanan Yilik Ucretli Izin
Yonetmeligi'nde de Kanuna uygun olarak yillik izinlerin kullanimu ile ilgili diizenlemeler

yapilmistir.

4857 sayili Kanun’un 56'nct maddesinde yillik iznin 53'lincii maddede gosterilen
stireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu hiikmiine
gore yilik iznin kullandirilmasi gerekir. Nitekim 4857 sayili Kanun’un “Yillik iicretli izin
hiikiimlerine aykirilik” bashkli 103'tincti maddesinde, “Yillik iicretli izni bu Kanunun 56 nci
maddesine aykirt olarak bolen veya izin ticretini 57 nci maddenin ii¢ ve dordiincii fikralarinda
belirtilen usule aykirt olarak odeyen veya eksik odeyen veya 59 uncu maddedeki hak edilmig
izni kullanmadan is soézlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait iicreti odemeyen veya 60
inct maddede belirtilen yonetmeligin esas ve usullerine aykirt olarak izin kullandirmayan
veya eksik kullandiran isveren veya igveren vekiline bu durumda olan her is¢i igin

dortyiizonyedi Tiirk Lirast idari para cezast verilir.” diizenlemesi mevcuttur.

Bu diizenlemelere gore is¢i yilik izin hakkindan feragat edemez. Is¢i emekli
oldugunda veya is sozlesmesi son buldugunda yasa hiikmii gere§i izin alacagi iicrete
doniismektedir. Odeme de son iicret {izerinden yapilacagindan is¢inin eline ¢ok yiiksek bir
miktar gecebilmektedir. Kullanilmayan izinlerin son {icret {izerinden 6denmesi is¢ilerin izin
kullanmaktan feragat edebilmelerine neden olmaktadir. Ancak kurum veya birim yetkililerin
buna izin vermemesi, Anayasal bir hak olan iznin is¢ilere kullandirilmasi gerekir. Zira iznin
kullandirilmamasi nedeniyle idare 4857 sayili Kanun’un 103'iincii maddesine gore idari para
cezasina muhatap olabilecektir. Diger taraftan birikmis izin alacaklarinin {icrete donlismesi
halinde kurum yiiksek miktarlarda 6deme yapmakla kars1 karsiya kalabilmektedir. Yapilan
incelemede is¢ilerin 1996 yilindan bugiine kadar kullanilmayan izinlerinin oldugu

anlagilmistir.

S6z konusu diizenlemeler uyarinca isgilere yillik izinlerin Kanunun o6ngdrdiigii

sekilde verilmesi ve birikmis izinlerin kullandirilmasi saglanmalidir.

BULGU 17: Sozlesmeli Cahstirilan Egitmenlerle ilgili Esaslarda Belirlenen

Ol¢iitiin Uygulanmamasi

Belediyede sozlesmeli olarak ¢alistirilan egitmenlerle ilgili 7/15754 sayili Esaslara ekli

cetvelde yer alan Olgiite gore islem yapilmadig: goriilmiistiir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun "Norm kadro ve personel istihdami" basliklt
49’uncu maddesinin tigiincli fikrasinda "Belediye ve bagh kuruluslarinda, norm kadroya
uygun olarak ¢evre, saghk, veterinerlik, teknik, hukuk, ekonomi, bilisim ve iletisim, planlama,
arastirma ve gelistirme, egitim ve danismanlik alanlarinda avukat, mimar, miihendis, sehir ve
bolge plancisi, ¢oziimleyici ve programci, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner,
kimyager, teknisyen ve tekniker gibi uzman ve teknik personel yillik sozlesme ile
calistirilabilir” ve besinci fikrasinin ikinci climlesinde, “Bu personel hakkinda bu Kanunla
diizenlenmeyen hususlarda vize sarti aranmaksizin 657 sayith  Devlet Memurlar
Kanunu’nun 4 iincii maddesinin (B) fikrasina gore istihdam edilenler hakkindaki
hiikiimler uygulanmir.” ve 22.02.2007 giin ve 26442 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren Belediye ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik’in “Sozlesmeli personel” baslikli 21’inci maddesinin ikinci
fikrasinda, “Sozlesmeli personel eliyle yiiriitiilen hizmetlere iligkin bos kadrolara ayrica
atama yapilamaz. Bu madde hiikiimlerine gorve calistrilacak personel icin Icisleri
Bakanhg tarafindan unvanlar itibaryla getirilecek sinwrlamalara uyulur.”, iiciincii
fikrasinda, “Bu personel hakkinda, 5393 sayili Kanunda diizenlenmeyen hususlarda vize
sarti aranmaksizin 657 sayitli Devlet Memurlart Kanunu’nun 4 iincii maddesinin (B)
fikrasina goére istihdam edilenler hakkindaki hiikiimler uygulanwr. Bu personele ait
sozlesme ornekleri sozlesmenin imzalanmasin izleyen 30 giin icinde Igisleri Bakanhgina
gonderilir.” diizenlemeleri yapilmistir.

Yukarida yer verilen hilkkme gore, avukat, mimar, mithendis, sehir ve bdlge plancisi,
¢Ozlimleyici ve programci, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner, kimyager, teknisyen ve
tekniker gibi uzman ve teknik personel belediyelerde sozlesmeli personel olarak
calistirilabilir. Bu Kanunda belirtilen kadro ve unvanlar disindaki “gibi uzman ve teknik
personel” in hangi kadro ve personel olabilecegi 06/06/1978 tarih ve 7/15754 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Sozlesmeli Personel Calistiriimasina Iliskin Esaslarmn
incelenmesiyle somutlastirilabilir. 7/15754 sayili Esaslara ekli cetvelde sozlesmeli
calistirilacak unvanlar ile bunlarin nitelikleri belirtilmistir. Belediyelerde 5393 sayili
Kanun’un 49’uncu maddesine gore sozlesmeli personel olarak calistirilacaklarin ya maddede
belirtilen avukat, mimar, miithendis, sehir ve bolge plancisi, ¢oziimleyici ve programci, tabip,
uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner, kimyager, teknisyen ve tekniker olmasi ya da 7/15754
sayil1 Esaslara ekli cetvelde yer alan uzman ve teknik personel olmasi gerekir.

Norm kadro cetvelinde bulunan kadrolardan 5393 sayili Kanun’un 49’uncu

maddesinde belirtilen unvanlar ile 7/15754 sayil1 Esaslara ekli cetvelde yer alan unvanlar
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sozlesmeli personel olarak calistirilabilir. Bunun haricindeki kadrolarda sozlesmeli personel
calistirilamaz. Belediyenin ihtiyact olan ancak sozlesmeli ¢alistirilmast miimkiin olmayan
kadrolar i¢cin memur veya is¢i olarak calistirmak miimkiindiir. Egitmen norm kadroda
olmasina karsin ne 5393 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinde sayilmis ne de 7/15754 sayili
Esaslara ekli cetvelde yer almistir. Egitmen kadrosu Kanun ve esaslarda yer almadigina gore
sozlesmeli c¢alistirilamayacagi disiiniilebilir. Ancak 7/15754 sayili Esaslara ekli 4 sayili
cetvelde egitici yer almistir. Esaslara ekli 4 sayili cetvele gore sozlesmeli egitici olarak
calistirilacak kisilerin “Yiiksekogretim kurumlarinin en az lisans diizeyinde veya Otelcilik ve
Turizm Meslek Lisesi ve dengi okul mezunu olmak, alaniyla ilgili literatiirii takip edebilecek
diizeyde yabanci dil bilmek” sartin1 saglamasi1 gerekir. Nitekim “Mahalli Idare Sozlesmeli
Personel Ucret Tavanlarr” konulu Maliye Bakanlig1 genelgesinde Egitmen (Yiiksekdgrenim
Mezunu) ve Egitmen (Lise dengi Mesleki Ogrenim Mezunu) seklinde yer almustir. Ucret
genelgesindeki ayrimin Esaslara uygun oldugu goz Oniine alindiginda egitmenin Esaslarda
egiticiye karsilik geldigi anlagilmaktadir. Bu durumda egitmen olarak calistirilacak kisilerin
okul sartmin yaninda “alanuyla ilgili literatiirii takip edebilecek diizeyde yabanci dil bilmek”
sartin1 da saglamasi gerekir. Belediyede sozlesmeli calistirilan egitmenlerle ilgili alaniyla
ilgili literatiirii takip edebilecek diizeyde yabanci dil bildigine dair bir tespit yapilmamistir.
Belediyede ilgili alaniyla ilgili literatiirii takip edebilecek diizeyde yabanci dil bildigine iliskin
bir tespit yapilmadan sozlesmeli egitmen ¢alistirilmasi Esaslara aykiridir.

5393 sayilh Kanun’un 49’uncu maddesine istinaden ¢alistirilacak sozlesmeli
egitmenlerin 06/06/1978 tarih ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiirtirliige konulan

Sézlesmeli Personel Calistirilmasina iliskin Esaslardaki sartlar1 saglamalar1 gerekir.

BULGU 18: Tahakkuk Etmis Alacaklardan Zamanasimina Ugrams Olanlarla

Tlgili Gerekli Siirecin Isletilmemesi

Belediye gelirleri arasinda olan g¢evre temizlik, emlak ile ilan ve reklam vergi
tahakkuk kayitlarmim oldugu, ancak bir cogunun zamanasimina ugradigi halde kayitlarda yer

aldig1 ve tahsilinin imkansiz oldugu goériilmiistiir.

6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde,
belediyelere ait vergi, resim, har¢, mahkeme masrafi, vergi cezasi, para cezasi, gecikme
zammi ve gecikme faizi gibi alacaklarin bu Kanuna tabi oldugu, 3’iincli maddesinde amme
bor¢lusunun veya borg¢lu teriminin amme alacaklarin1 6demek mecburiyetinde olan hakiki ve

hiikkmi sahislar1 ve bunlarin kanuni temsilci veya mirasgilarmi ve vergi miikelleflerini, 37°nci
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maddesinde, hususi kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme alacaklarinin
yapilacak tebligden itibaren bir ay icinde 6denecegi, 54’lincii maddesinde 6deme miiddeti
icinde 6denmeyen amme alacaginin tahsil dairesince cebren tahsil olunacagi, 55’inci
maddesinde amme alacagini vadesinde 6demeyenlere on bes (yedi) giin iginde borglarmi
Odemeleri veya mal bildiriminde bulunmalar1 liizumunun bir 6deme emri ile teblig olunacagi,
58’inci maddesinde, kendisine 6deme emri teblig olunan sahsin bdyle bir borcu olmadigi veya
kismen 6dedigi veya zamanasimia ugradigi hakkinda teblig tarihinden itibaren 15 giin iginde
ilgili vergi mahkemesi nezdinde dava acabilecegi, 62’nci maddesinde bor¢lunun, mal
bildiriminde gdsterilen veya tahsil dairesince tespit edilen borglu veya figiincii sahislar
elindeki menkul mallar1 ile gayrimenkullerinden, alacak ve haklarmdan amme alacagma
yetecek miktarin tahsil dairesince haczolunacagi, 102’nci maddesinde, amme alacaginin,
vadesinin rastladigi takvim yilmi takip eden takvim yili bagindan itibaren 5 yil i¢inde tahsil
edilmezse zamanasimina ugrayacagi, 103’iincii maddesinde zamanasimini kesen hallerin neler
oldugu, 6deme, haciz tatbiki, cebren tahsil ve takip sonucu yapilan her ¢esit tahsilat, 6deme
emri tebligi zamanasimimi kesen haller olarak sayilmis ve kesilmenin rastladigi takvim yih

basindan itibaren zamanasiminin yeniden isleye baslayacagi hiikme baglanmistir.

Idare kayitlarinda tahakkuk etmis olarak yer alan gevre temizlik, emlak ile ilan ve
reklam vergileri i¢inde bir¢ok miikellefe ait alacaklarla ilgili siirecin zamaninda isletilmemesi
nedeniyle zamanasimina ugradiklar1 goriilmiistiir. Ornegin 2000 (dnceki yillarla ilgili olan da
bulunmaktadir.) ve daha sonraki yillarda tahakkuk etmis ve zamanasimini kesen durumun
olmadig1 bu alacaklar ¢ok Onceleri zamanagimina ugramistir. 2014 yilina kadar tahakkuk
etmis olan ve zamanasimini kesen durumun olmadigi bu alacaklar ise 31.12.2019 tarihi
itibariyle zamanagimina ugramistir. Zamanasimina ugradiktan sonra miikellefe 6deme emri
teblig edilmesi alacagin zamanasimina ugradigir gercegini degistirmemektedir. Miikellefin
rizaen 6demesi disinda bu alacaklarin tahsili miimkiin goriinmemektedir. Ancak bu alacaklar
kayitlarda tahsil edilecek alacak olarak durmaktadir. Gergekte bu alacaklarin bir¢cogu rizaen
O0deme disinda tahsili imkansiz hale gelmistir. Kamu alacaginin zamanasimina ugramasi
nedeniyle tahsilinin imkansiz hale gelmesinde sorumlulugu bulunan personel bu alacaklardan
sorumludur. Idarenin gerekli incelemeyi yaparak kayitlarda alacak olarak yer alip
zamanagimma ugramis alacak konusunda zamanagimmna ugratilmasina neden olan
personelden bu alacagin tahsilini saglamasi gerekir. Alacagin zamanasimina ugratilmasinda

kusuru olan personelle ilgili gerekli siirecin igletilmesi zorunluluktur.

Kayitlarda alacak olarak yer alpp zamanasimmma ugramis alacak konusunda
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zamanagimina ugratilmasma neden olan personelden bu alacagm tahsili ile ilgili gerekli

slirecin isletilmesi gerekir.

BULGU 19: Baz Hizmet Almlarmna iliskin Sozlesme ve Sartnamelerde

Belirsizlikler Bulunmasi

Belediyenin dogrudan temin ile gergeklestirmis oldugu bazi hizmet alimlarinda isin

konusu, yeri ve zamaninda belirsizlikler oldugu goriilmiistiir.

Torbali Belediyesince senlik, festival, kutlama ve benzer organizasyonlar ig¢in
dogrudan teminle yapilan, kiyafet ve ekipmanlarin idare tarafindan yiikleniciye verildigi,
mehteran takimi ve bando takimi organizasyon hizmet alim islerine iligkin sézlesme ile
sozlesmeye ek belgeler {izerinde yapilan incelemede, s6z konusu hizmet alimlarmna iligkin isin
stiresi, konusu, isin tarih ve yeri, ka¢ organizasyon yapilacagi, yapilacak etkinliklerin ne kadar
stirecegi gibi hususlara yer verilmedigi goriilmiistiir. Ayn1 yiikleniciye ait, 3974, 3975, 4542,
4488, 5129, 5130, 5655, 5658, 6564, 7266 ve 7277 yevmiye numaralarinda bulunan

organizasyon hizmet alimlar1 buna 6rnek olarak gosterilmistir.

Diger taraftan; senlik, kutlama ve belediyenin diizenledigi diger organizasyonlarda yer
almas1 icin gerceklestirilen mehteran ve bando hizmet alimlarina iliskin sdzlesme ve eki
sartnamelerde mehter ve bando takimma yemek verilecegi belirtilmemesine ragmen mehteran
ve bando takimi i¢in ayrica dogrudan teminle yemek hizmeti alimi gergeklestirildigi, bando
takim1 ve mehteran takiminin kullandig1 kiyafetlerin kuru temizleme giderlerinin de idare
tarafindan karsilandig1 anlasilmistir. Her ne kadar bando takimi ve mehteran takimi kiyafetleri

Idareye ait olsa da, iicret karsilig1 is yapan yiiklenicinin bu giderlere de katlanmasi gerekir.

Idarenin hizmet alimlarma iliskin olarak, sézlesme ve eki sartnamelerde hizmetin
nerede yapilacagi, ka¢ organizasyonda bulunulacagi, bu etkinliklerde ne kadar siire alinacagi,
etkinlik kapsaminda yemek verilip verilmeyecegi gibi konulara yer vermemesi isteklilerin

saglikli teklif vermelerine engel teskil etmektedir.

Idarenin organizasyon hizmet alimlarmna iliskin sozlesme ve eki sartnamelerde
yapilacak isin konusu, siiresi ve yapilacak hizmetin niteligi gibi konular1 tereddiide mahal

birakmayacak sekilde belirlemesi gerekmektedir.
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BULGU 20: Ihale Edilen Yapim islerinde Yapim isleri Genel Sartnamesine
Aykir Islem Yapilmas:

Belediye tarafindan ihale edilip gegici ve/veya kesin kabulii yapilan yapim islerinde
sozlesme eki Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 16°nc1 maddesi geregi isin bitiminde idarenin

mali olmasi gereken bina ve barakalarin idarece teslim alinmadig1 goriilmiistiir.

Ihale edilen yapim islerine ait sdzlesmenin 8’inci maddesinde, sdzlesmenin ekindeki
thale dokiimani1 ve diger belgelerle bir biitiin oldugu, s6zlesme hiikiimleri ile ihale dokiimanini
olusturan belgelerdeki hiikiimler arasinda celiski veya farklilik olmasi halinde ihale
dokiimaninda yer alan hiikiimlerin esas alinacagi, ihale dokiimanmi olusturan belgeler
arasindaki Oncelik srralamasinda ilk olarak Yapmm Isleri Genel Sartnamesinin ve daha

sonralar1 ise teknik sartnamelerin geldigi belirtilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Yap: denetim gorevlisi icin gerekli binalarin

yapilmasi” baglikl1 16’nc1 maddesinde,

“(1) Yiiklenici, yapt denetim gorevlisinin isle ilgili her tirlii ¢alismalart ve
gerektiginde yatip kalkmalar i¢in, sozlesmesinde belirlenen sartlar altinda uygun yerler, bina
ve/veya barakalar hazirlayip bedelsiz olarak idareye teslim etmek zorundadir. Yiiklenicinin
sozlesme geregi bedelsiz olarak yapmak zorunda oldugu binalarin disinda, idarece istendigi
takdirde yiiklenici, yapt denetim gérevlisi icin gerekli olan baska binalart da sartlari ihale
dokiimanminda belirtilmesi halinde bedeli karsiliginda yapacaktir. Bu binalarin, proje ve ozel
sartnamelerinin yiikleniciye verildigi tarihten baslamak tizere, sozlesmesinde belirtilen siire
icinde tamamlanarak yapir denetim gérevlisine teslim edilmeleri gereklidir. Bina ve

barakalarin teslimi gecikirse bunlar icin sézlesmede yazili cezalar uygulanir.

(2) Yapr denetim géreviisi igin yapilacak binalar, idarenin gosterecegi yerlerde

yapilacaktir.

(3) Bina ve barakalar, ister bedeli karsiliginda, ister bedelsiz olarak yapilmis olsun,

isin bitiminde idarenin mali olur.”
diizenlemesi yapilmstur.

Thale edilen 2016/216267, 2017/83241, 2017/446435, 2018/2467, 2018/7669,
2018/446004, 2016/114484, 2017/15512, 2017/60464, 2017/90994, 2017/110247,
2017,189475, 2017/407454, 2017/429076, 2017/464097, 2018/9303, 2018/38742,
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2018/98199, 2018/382622, 2018/455542, 2018/496285, 2018/572902 ihale kayit numarali
yapim iglerinin sozlesme ve sartnamesinde yapi denetim gorevlisi i¢in kurulacak bina ve
baraka icin tanimlama yapilmamistir. Santiye binasinin nasil olacagi tanimlanmasa bile yapim
isinde her haliikarda yap1 denetim gorevlisi i¢in bina/baraka yapilmasi gerekir ve isin
bitiminde ise idareye birakilmalidir. fhale edilen ihale kayit numarali yapim islerinin gegici

ve/veya kesin kabulleri yapilmustir.

Ihale kayit numarali belirtilen islerde isin yapim asamasinda yaptirilmayan bu tesisler
isin bitiminde idarece teslim alinmamis olmakla yiikleniciye avantaj saglanmistir. Gegici ve
kesin kabulii yapilan bu islerde teslim alinmayan bina ve barakalarinin bedelleri kadar idare

ekonomik kayba ugramistir.

Gegici ve/veya kesin kabulii yapilan yapim islerinde sdzlesme eki Yapim Isleri Genel
Sartnamesinin 16°’nc1 maddesi geregi isin bitiminde idarenin mali olmasi gereken bina ve
barakalarin idarece teslim alinmasi ve allnmama sonucu olusan idare kaybmin giderilmesi

saglanmalidir.

BULGU 21: Dogrudan Teminle Gerceklestirilen Arac¢c Kiralamalarinda Puantaj

Tutulmamasi

Torbali Belediyesince dogrudan temin suretiyle gerceklestirilen bazi ara¢ kiralama

hizmet alimlarinda puantaj cetvellerinin tutulmadigi goriilmiistiir.

Mabhalli Idarelerde mali islemlerin gergeklestirilmesinde ddeme emrine baglanacak
kanitlayict belgelerin belirtildigi Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nin

“Hakedis raporu” baslikl1 6’nc1 maddesinde,

“(1) Ihale veya dogrudan temin usuliiyle yapilacak yapim isleri ile hizmet alimlarinda,
sozlesme ve/veya sartname hiikiimlerine gore yerine getirilen taahhiitlerin bedellerinin

odenmesinde asagida belirtilen hakedis raporlar: diizenlenir.

a) Yapim Isleri Hakedis Raporu (Ornek: 4): Bu rapor, yapim islerinde yiikleniciye
odenecek ara ve kesin hakedis tutarinin hesaplanmasina esas olan belgelerden olusur. Yapim
tiiriine gore ilgili sayfalar: ve gerekli goriilen diger belgeler diizenlenerek yiiklenici ve yapi

denetim elemanlarinca imzalanir, yetkili makamca onaylanir.

b) Hizmet Isleri Hakedis Raporu (Ornek: 5): Bu rapor, hizmet islerinde yiikleniciye

odenecek ara ve kesin hakedis tutarinin hesaplanmasina esas olan belgelerden olusur. Hizmet
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tiiriine ve igin ozelligine gore yalnizca ilgili sayfalart ve gerekli goriilen diger belgeler

’

diizenlenerek yiiklenici ve kontrol elemanlarinca imzalanir, yetkili makamca onaylanir.’
denilmistir.

Idarenin dogrudan temin yoluyla gerceklestirdigi, “Karakuyu Mahallesinde Yogun
Yagislar Nedeniyle Kapanan Yollarin Agilmasi Calismalarinda Kullanilmak Uzere 1 Ay
Siireli Damperli Cekici Kiralanmasi Isi” ile “Karakuyu Mahallesinde Yogun Yagislar
Nedeniyle Kapanan Yollarm Acilmasi Calismalarinda Kullanilmak Uzere Kepge Kiralanmasi
Isi” kapsaminda diizenlemis oldugu 6deme emirlerinin incelenmesinden, gerekli belgelerden

olan puantaj cetvellerinin tutulmadigi anlagilmistir.

Hizmet alimi1 kapsaminda idarenin kullanimina sunulan araglarin ¢alisip calismadigi,
hangi saatler aras1 mesai yaptigi, giin‘km veya ay biriminde 6demeye esas miktarlarinin tespit
edilebilmesi i¢in puantaj cetvellerinin saglikli bir sekilde tutulmasi ve bunlarm 6deme emrine

kanitlayici belge olarak baglanmasi saglanmalidir.

BULGU 22: Siire Uzatiin1 Verilen Yapim islerinde Revize is Programinin

Yapilmamasi

Belediyenin ihale ettigi yapim islerinde siire uzatimi verilen durumlarda revize is
programi yapilmamistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin Isin Yiiriitiilmesi baslikli Besinci Boliimiiniin “Is
programi” baslikli 17'nci maddesinin yedinci fikrasinda, “Iste idarece onaylanan bir siire
uzatimi bulundugu takdirde, yiiklenici bu hususun kendisine tebligi tarihinden baslamak iizere
vedi giin icinde yeni siireye gore revize ig programi diizenleyerek idarenin onayina sunmak
zorundadir.” denilmektedir. Bu diizenlemeye gore yapim isinde siire uzatimi oldugu takdirde
yiiklenicinin yedi giin i¢inde revize is programini diizenleyerek idareye sunmasi gerekir.
Yapim islerinin incelenmesi sonucunda siire uzatimi verilen islerin revize i programinin
hazirlanmadigi tespit edilmistir.

Siire uzatimi verilen hallerde yeni duruma uygun revize is programinin diizenlemesi

saglanmalidir.

BULGU 23: Birim Fiyat Teklif Almak Suretiyle Thale edilen Yapim islerinde On
Proje Uzerinden Thaleye Cikilmasi

Birim fiyat esash olarak ihale edilen yapim islerinde kesin proje olmadan 6n proje

[zmir Torbali Belediyesi 2019 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 34



T.C. Sayistay Baskanligi

iizerinden ihaleye ¢ikilmistir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu'nun "Idarelerce uyulmas: gereken diger Kurallar"
basliklt 62'nci maddesinin ¢ fikrasinda, "Yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet,
kamulastirma ve gerekli hallerde imar islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri
yapilmadan ihaleye ¢ikilamaz. Thale konusu yapim isinin ozgiin nitelikte ve karmasik olmast
nedeniyle teknik ve mali ozelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenemedigi durumlarda on
veya kesin proje iizerinden ihaleye ¢ikilabiliv. Uygulama projesi bulunan yapim iglerinde
anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihale yapimasi zorunludur. Ancak, dogal
afetler nedeniyle uygulama projesi yapilmast icin yeterli siire bulunmayan yapim iglerinde on
veya kesin proje iizerinden, her tiirlii onarim isleri ile isin yapimi sirasinda belli asamalarda
arazi ve zemin etiitleri gerekmesi veya uygulamada imar ve giizergah degisikliklerinin
muhtemel olmasi nedenleriyle ihaleden once uygulama projesi yapilamayan, bina isleri harig,
yapum islerinde ise kesin proje iizerinden ihaleye ¢ikilabilir. Bu islerin uygulama projesi
vapilabilen kisimlar i¢in anahtar teslimi gotiirii bedel, uygulama projesi yapilamayan
kistmlarda ise her bir kalem is i¢in birim fiyat teklif almak suretiyle ihale yapilabilir... "

denilmektedir.

Asil olanin uygulama projesi ile ihaleye ¢ikilmasi gerektigi belirtilmekle birlikte,
maddede belirtilen durumlarin varligi halinde ise 6n veya kesin proje ile ihaleye ¢ikilabilecegi
goriilmektedir. Her tiirlii onarim isleri ile igin yapimi sirasinda belli asamalarda arazi ve zemin
etiitlerinin gerekmesi veya uygulamada imar ve giizergah degisikliklerinin muhtemel olmasi
nedenleriyle ihaleden once uygulama projesi yapilamayan, bina isleri harig, yapim islerinde

kesin proje lizerinden birim fiyat teklif alma usulii ile ihaleye ¢ikilmast miimkiindiir.

Belediyenin birim fiyat teklif alma usuliiyle ihale ettigi bir takim yapim isleri 6n proje
iizerinden ihale edilmistir. Birim fiyat teklif alma usulii ile ihale edilen bu ve benzeri islerin
kesin proje tlizerinden ihale edilmesi 4734 sayili Kanun'un 62'nci madde hiikkmiiniin geregidir.
Birim fiyat {izerinden ihale edilen yapim islerinde diizenlenmesi zorunlu olan “Teklif Tiiriiniin

Belirlenmesine Iliskin Form™ un islerin dosyasinda olmadig1 goriilmiistiir.

Birim fiyat teklif alma usuliiyle ihale edilen her tiirlii onarim isleri ile isin yapimi
sirasinda belli asamalarda arazi ve zemin etiitleri gerekmesi veya uygulamada imar ve
giizergdh degisikliklerinin muhtemel olmasi nedenleriyle ihaleden Once uygulama projesi

yapilamayan islerin kesin proje lizerinden ihale edilmesi saglanmalidir.
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BULGU 24: Yapim Isinin Gegcici Kabule Uygun Olmadigi Durumda On inceleme

Tutanagimin Olmamasi

Isin siiresinin dolmasina ragmen gecici kabule hazir olmayan yapim islerine iliskin 6n

inceleme tutanaginin diizenlenmedigi gorillmiistiir.

Yapmm lsleri Genel Sartnamesinin "Gegici kabul” baslikl 41'inci maddesinin birinci
fikrasinda, taahhiit edilen isin sozlesme ve eklerinde yer alan hiikiimlere uygun olarak
tamamlandiginda yiiklenicinin idareye gegici kabuliin yapilmasi i¢in yazili olarak basvuruda
bulunacagi, ikinci fikrasinda yapilan islerin yap1 denetim gorevlisi tarafindan 6n incelemeden
gecirilecegi ve yapilan tespitlerin bir tutanaga baglanacagi, yapilan 6n inceleme sonucunda
isin kabule hazir degilse, eksik ve kusurlu isleri gosteren 0n inceleme tutanaginin yapi
denetim gorevlisinin igin kabule hazir hale gelmesi bakimindan yaklagik bitim tarihini tespit
eden goriisleriyle birlikte en gec ii¢ giin igerisinde idareye gonderilecegi ve Yapim Isleri
Muayene ve Kabul Yonetmeligi’nin "Gegici kabul basvurusu" bashkli 7'nci maddesinde,
taahhiit edilen igin s6zlesme ve eklerinde yer alan hiikiimlere uygun olarak tamamlandiginda
yiiklenicinin idareye gegici kabuliin yapilmasi i¢in yazili olarak basvuruda bulunacagi,
zorunlu bir neden olmadigi taktirde, bagvuru tarihinden itibaren en ge¢ on (10) giin i¢inde isin
yap1 denetim gorevlisince 6n incelemeye tabi tutulacagi, inceleme sonucu isin sdzlesme ve
eklerine uygun olarak tamamlandigmm ve kabul isleminin yapilmasinda Yapim Isleri Genel
Sartnamesine gore bir engel bulunmadiginin anlasilmasi durumunda, yap1 denetim gorevlisi
Ek-1 deki “Gegici Kabul Teklif Belgesi’ni diizenleyecegi ve yetkili makama gonderecegi,
yetkili makamin en ge¢ on (10) giin i¢cinde Yonetmeligin 4'lincli maddesine gore gecici kabul

komisyonunu olusturacagi belirtilmistir.

Bu diizenlemelere gore isin gecici kabul tarihi geldiginde yapi1 denetim gorevlisi
yiiklenicinin dilekgesi {lizerine veya dilek¢e olmamasi durumunda re’sen isin gegici kabule
hazir olup olmadigma dair &n incelemeye tabi tutmasi gerekir. On inceleme sonucunda
noksan olan isler var ise bu durumun belirtilerek, gecici kabule engel durumun olmadigi
kanisina varildiginda ise gegici kabul teklif belgesinin diizenlenmesi, ancak isin gecici kabule
hazir olmadig1 kanisina vardig1 durumda ise "6n inceleme tutanagi" diizenlenerek yapilmayan
imalatlarin gerekirse fotograflanarak da tespit edilmesi gerekir. Bahsedilen sekilde islem
yapilmamistir. On incelenme sonucu isin gegici kabule hazir olmadiginda gegici kabul teklif

belgesi diizenlenmemelidir.

On inceleme sonucu isin gegici kabule hazir halde olmadigi durumda gegici kabul
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teklif belgesi diizenlenmemesi ve somut olarak neden gegici kabule hazir olmadigma dair

durumun 6n inceleme tutanagi ile ortaya konulmasi gerekir.

BULGU 25: Yapim Isinin Siiresinde Bitirilmemesine Ragmen Ihtarnamede isin

Bitirilmesi I¢in Siire Belirtilmemesi

Ihale edilen yapim islerinde sdzlesmede belirtilen siire sonunda isin gecici kabule
hazir olmadig1 durumda cekilen ihtarnamede ne kadar siirede igin gecici kabule hazir hale

getirilecegine dair siire belirtilmedigi gorilmiistiir.

4735 sayili Kanun’un 20’nci maddesinde, yiiklenicinin taahhiidiinii ihale dokiiman1 ve
sOzlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi veya isi siiresinde bitirmemesi
iizerine, ihale dokiimaninda belirlenen oranda gecikme cezasi1 uygulanmak iizere, idarenin en
az on giin siireli ve nedenleri agikca belirtilen ithtarma ragmen ayni durumun devam etmesi ile
sozlesmenin uygulanmas1 sirasinda yiiklenicinin 25’inci maddede sayilan yasak fiil veya
davraniglarda bulundugunun tespit edilmesi hallerinde, ayrica protesto c¢ekmeye gerek
kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin gelir kaydedilecegi ve sdzlesmenin

feshedilerek hesab1 genel hiikiimlere gore tasfiye edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayn1 Kanun'un 22’nci maddesinde, 20’nci maddenin (a) bendine gore belirlenen
stirenin bitimi, 20°nci maddenin (b) bendine goére ise tespit tarihi itibariyle sézlesmenin
feshedilmis sayilacagi, bu tarihleri izleyen yedi giin icinde idare tarafindan fesih karari
almacagi ve bu kararm karar tarihini izleyen bes gilin iginde yiikleniciye bildirilecegi
belirtilmistir. 19, 20 ve 21’inci maddelere gore sozlesmenin feshedilmesi halinde, kesin
teminat ve varsa ek kesin teminatlar alindig1 tarihten gelir kaydedilecegi tarihe kadar Devlet
Istatistik Enstitiisiince yayimlanan aylik toptan esya fiyat endeksine gére giincellenecegi ve
giincellenen tutar ile kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarm tutar1 arasindaki farkin

yiikleniciden tahsil edilecegi hiikiim altina alimmustir.

Kanun'un 25’inci ve 26'inct maddelerinde, miicbir sebepler disinda, ihale dokiimani ve
sozlesme hiikiimlerine uygun olarak taahhiidiinii yerine getirmemek yasak fiil ve davranis
olarak sayillmis, 25’inci maddede belirtilen fiill veya davranislarda bulunduklar1 tespit
edilenler hakkinda fiil veya davranislarmm 6zelligine gore, bir yildan az olmamak tizere iki
yila kadar biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan yasaklama karari
verilecegi belirtilmistir. Diger taraftan, belediyeler icin yasaklama kararmin Igisleri Bakanligi

tarafindan verilecegi, bu fiil veya davranislarda bulunduklar1 tespit edilenlerin yasaklama
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kararinin yiiriirlige girdigi tarihe kadar ayni idare tarafindan yapilacak ihalelere de istirak
ettirilmeyecegi, yasaklama kararlarmin, yasaklamay1 gerektiren fiil veya davranigin tespit
edildigi tarihi izleyen en ge¢ kirkbes giin igcinde verilecegi, verilen bu kararin Resmi
Gazete’de yayimlanmak {izere en ge¢ onbes giin i¢inde gonderilecegi ve yayimi tarihinde
yurirliige girecegi, idarelerin 25’inci maddede belirtilen yasaklamayi gerektirir bir durumla
karsilastiklar1 takdirde, gereginin yapilmasi igin bu durumu ilgili veya bagli bulunulan
bakanliga bildirmekle yiikiimlii olduklar1 ifade edilmistir. Yapim Isleri Genel Sartnamesinin
“Sozlesmenin feshi ve tasfiye durumlar:” baslikl1 47°nci maddesinde de Kanun ve sozlesmede

yer alan ayni nitelikteki diizenlemeler yapilmastir.

2017/83241 ihale kayit numarali yapim isinde isin siiresi 268 giin olup 126 giin cezali
calisma sonucu is gecici kabule hazir hale getirilmistir. Yazida ceza kesilecegi belirtilmis
olmasina ragmen ne kadar siirede isin gecici kabule hazir hale getirilecegi konusunda siire
belirtilmemistir. 2017/446435 ihale kayit numarali yapim isinde isin siiresi 120 giin olup 37
giin cezali ¢calisma sonucu is gecici kabule hazir hale getirilmistir. Yazida ceza kesilecegi
belirtilmis olmasina ragmen ne kadar siirede isin gecici kabule hazir hale getirilecegi
konusunda siire belirtilmemistir. Yukarida belirtilen mevzuata gore en az on giin siireli ihtara
ragmen verilen siirede is bitirilemedigi takdirde 4735 sayili Kanun’un 20’nci maddesinin
geregi yapilmalidir. Ancak yiikleniciye isi bitirilmesi i¢in bir siire verilmeyerek ucu agik bir
sekilde cezali ¢alismaya imkan verilmesi 4735 sayili Kanun’a ve sozlesmeye aykir1 oldugu

gibi yiikleniciye avantaj saglanmis olmaktadir.

Cekilecek ihtarnamede isin siliresinde bitirilemedigi ve bitirilmesi i¢in gereken siire
belirtilerek gegici kabule hazir hale getirilmesi, isin gegici kabule hazir hale getirilmesi i¢in
stire verilen durumda ise verilen siire zarfinda gegici kabule hazir hale getirilmedigi takdirde

4735 sayil1 Kanun’un 20 ile s6zlesmenin 25’inci maddesine gore islem yapilmasi gerekir.

BULGU 26: Yapmm Islerinde All Risk Sigortammn Yapim Isleri Genel

Sartnamesine Uygun Diizenlenmemesi

Thale edilen yapim islerindeki all risk sigortalarinin sézlesme ve Yapim Isleri Genel

Sartnamesine uygun olmadig1 goriilmiistiir.

Yapmm islerine ait sdzlesmelerin “Isin ve Is Yerinin Korunmasi ve Sigortalanmast”
baslikli 17.1°inci maddesinde, “Yiiklenici; isyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, ig

ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu is icin, igin ozellik ve niteligine
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gore, ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen siire i¢inde olusabilecek
deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi
risklere karsi, Yapim Isleri Genel Sartnamesinde yer alan hiikiimler ¢ercevesinde “all risk”

)

sigorta yaptirmak zorundadir.” denilmis, Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Is ve
isverlerinin korunmasi ve sigortalanmast” baslikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasinda da,
“Yiiklenici, isyerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar,
tesisler ile sozlesme konusu yapim isinin korunmasindan 43 iincii madde hiikiimleri dikkate
alinmak sarti ile ise baslama tarihinden kesin kabul tarihine kadar sorumludur. Bu sebeple
yiiklenici, 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’'nun 9 uncu maddesi hiikiimleri
dahilinde; isyerlerindeki her tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar,
tesisler ile sozlesme konusu is igin, isin ozellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen
sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen siire icinde olugabilecek
deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi
risklere karst “insaat sigortast (biitiin riskler)”, gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine
kadar gececek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat Sigortas: (Biitiin Riskler) Genel Sartlar:

cercevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genigletilmis bakim devresi teminatini

igeren sigorta yaptirmak zorundadir. ” diizenlemesi yapilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore yapim islerinde ise baglama tarihinden gegici
kabul tarihine kadar gegen siire icinde olusabilecek risklere karsi all risk sigortasmin
yapilmas1 zorunludur. Sigorta olmamasi halinde idarenin olumsuz durumla karsilagsabilmesi
miimkiin olabilecektir. Thale edilen yapim islerinde all risk sigortasi yaptirilmaktadir. Ancak

stire uzatimi verilen islerde genel olarak all risk sigorta siiresinin uzatilmadig1 goriilmiistiir.

All risk sigorta baslangicinin is yeri tesliminde baslamasi, siire uzatimi verilen
durumlarda all risk sigorta siiresinin bitim tarihinin gegcici kabul tarihine gére diizenlenmesi

gerekir.

BULGU 27: Yapim islerinde Taahhiit Edilen Personelin Cahstigim1 Kamitlayan

Belge Olmamasi

Torbali Belediyesinde ihale edilen yapim islerinde taahhiit edilen teknik personelin is
basinda bulundurulduguna veya o iste g¢alistigina dair kanitlayici belgelerin olmadigi

gorilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Isin yiiriitiilmesi icin gerekli personel ve araclar”
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baslikli 19 uncu maddesinde, Yiiklenicinin sdzlesmesine gore isyerinde bulundurulmasi
istenen teknik personelin isimleri ile belgelerini (diploma, meslek odasi kayit belgesi,
noterden alman taahhiitname) Teknik Personel Bildirimi ile birlikte yer tesliminin yapildigi
tarihten itibaren bes giin igerisinde idareye bildirmek zorunda oldugu, idarenin bu personel
hakkinda gerekli incelemeyi yaptiktan sonra kabul edip etmedigini on giin i¢inde yiikleniciye
bildirecegi, idare tarafindan bu siire igerisinde herhangi bir bildirim yapilmadigi takdirde
teknik personel bildirimindeki teknik personelin kabul edilmis sayilacagi, yiiklenici tarafindan
bildirilen teknik personelin idare tarafindan kabul edilmemesi halinde, kabul edilmeyen teknik
personel yerine yeni bir teknik personel bildirilmesi i¢in yiikleniciye bes giin siire verilecegi,
yiiklenicinin verilen siire igerisinde yeni bir teknik personel bildirmeye mecbur oldugu, aksi
halde, teknik personel icin sozlesmesinde Ongoriilen giinliik cezalarm uygulanacagi

belirtilmigtir.

Ihale edilen islere ait sdzlesmelerin 23'iincii maddesinde, yiiklenicinin idareye
bildirdigi teknik personelin onaylandiginin kendisine bildirildigi tarihten itibaren belirtilen
teknik personelin is programima gore is yerinde bulundurmak zorunda oldugu, bulunmadigi
takdirde sozlesmesinde belirtilen cezanin kesilecegi diizenlenmistir. Genel olarak isi alan
yiiklenici sozlesmeye uygun olarak personel taahhiitnamesi vermektedir. Taahhiitnamede
teknik personel isin basindan sonuna kadar belli siire ile hazir bulunacagini ve calisacagini
kabul, beyan ve taahhiit etmektedir. Bu kisinin isin basindan sonuna kadar bu iste ¢alistigini
kanitlayan belge yiiklenici ile arasindaki iicret iliskisi veya verdigi hizmet karsiligi
diizenleyecegi fatura ve/veya fatura yerine gecen belgedir. S6z konusu islerde iki durum da
bulunmamaktadir. Bu durum sadece taahhiitnamenin verildigini gostermekle birlikte taahhiit
edilen kisinin bu iste calisip ¢alismadigna iliskin bilgi vermemektedir. Dolayisiyla taahhiit
edilen personelin isin basindan sonuna kadar bu isin basinda oldugunu kanitlayan iicret
bordrosu ve SGK bildirgesi ile hizmet alinmas1 durumunda buna iliskin fatura ve/veya fatura

yerine gecen belgeler aranmalidir.

fhale edilen yapim islerinde taahhiit edilen teknik personelin is basinda

bulunduruldugunu veya calistigini kanitlayan belgelerin olmasi gerekir.
BULGU 28: Belediye Meclisi Karar1 Olmaksizin Sporculara Odiil Verilmesi

Idarenin 2019 yili hesap ve islemlerine iliskin yapilan incelemede, amatédr sporculara

belediye meclisinin dogrudan verilecek 6diil miktarini belirledigi bir karar1 olmaksizin nakdi
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odiil verildigi goriilmistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gorev ve sorumluluklar:” baslikli

14’tincti maddesinde;

“...b) (...)Devlete ait her derecedeki okul binalarimin insaati ile bakim ve onarimini
yvapabilir veya yaptirabilir, her tiirlii arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarint karsilayabilir;
saghkla ilgili her tiirlii tesisi acabilir ve isletebilir; mabetlerin yapimi, bakimi, onarimini
yapabilir, kiiltiir ve tabiat varliklar: ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan onem
tasiyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasm saglayabilir;, bu amagla bakim ve onarimini
yapabilir, Korunmast miimkiin olmayanlari aslina uygun olarak yeniden insa edebilir.
(Degisik ikinci ciimle: 12/11/2012-6360/17 md.) Gerektiginde, sporu tesvik etmek amacuyla
genglere spor malzemesi verir, amator spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli
destegi saglar, her tirlii amatér spor karsilasmalart diizenler, yurt i¢i ve yurt dis
miisabakalarda iistiin basari gosteren veya derece alan ogrencilere, sporculara, teknik
yoneticilere ve antrenorlere belediye meclisi kararyla odiil verebilir. Gida bankaciligi

yapabilir.”
hiikmiine yer verilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikkmiinden anlasilacagi iizere, basar1 gosteren amatdr sporculara
ayni, nakdi 6dil verilebilmesi i¢in belediye meclisinin bu konuda agik bir karar1 bulunmasi
gerekir. Diger taraftan; belediye meclisinin 14’lincii maddeye gore amatdr sporculara

verilecek 0diile dogrudan kendisinin karar vermesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Torbali Belediyesince 2018-2019 Futbol Sezonu Siiper Amator
Lig’de sampiyon olan Torbali Spor Kuliibii sporcular1 ve antrendrlerine verilecek ayni ve
nakdi odiillerin belirlenmesi i¢in Belediye Meclisinin 08.02.2019 tarihli ve 53172231/2/29
sayili Karariyla Belediye Baskanina yetki verilmesine oybirligi ile karar verildigi, Belediye
Bagkaninm da 29.03.2019 tarihli 89638433-020-e.153 nolu yaziyla sporcu ve teknik heyete
esit sekilde dagitilmak iizere 154.000,00TL &diil verilmesini karara bagladigi ve bu

dogrultuda islem gerceklestirildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde yurt i¢i ve yurtdisi miisabakalarda basar1
gosteren 0grenci, sporcu, teknik yonetici ve antrendrlere verilecek odiiliin belirlenmesinde
takdir yetkisi belediye meclisine verilmis olup, belediye meclisinin Kanunla kendisine

verilmis yetki ve sorumluluklarmi, bizzat kanunda aksi belirtilmedikge bir baska kisi, komite

[zmir Torbali Belediyesi 2019 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 41



T.C. Sayistay Baskanligi

veya kurula birakmasi da miimkiin bulunmamaktadir. Dolayisiyla s6z konusu sporcu ve
antrendrlere verilecek odiiliin belirlenmesinde; belediye meclisinin belediye bagkanina yetki
vermesine iligkin karari mevzuata aykiridir. Belediye meclisinin boyle bir yetkiyi belediye
baskanina devretmesi, verilecek odiiliin tespitinde suistimallere de sebebiyet verme riski
tagimaktadir. Yurti¢i ve yurtdist miisabakalarda basar1 gosteren amator sporcu, teknik yonetici
ve antrendrlere verilecek odiiliin belirlenmesi, belediye meclisinin kullanmasi gereken

devredilemeyecek asli bir yetkidir.

Basar1 gosteren sporcu ve antrendrlere verilecek odiiliin miktarina ve sekline dogrudan

belediye meclisince karar verilmesi gerekir.

BULGU 29: Verilen idari Para Cezalarimin Uygulanmasinda Kanun’a Aykin

Davranilmasi

2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun 6’nc1 maddesine uygun cezanin

Enciimence uygulanmadigi goriilmiistiir.
2559 sayi1l Kanun’un 6’nc1 maddesinde,
“Umuma agik istirahat ve eglence yerlerinden,
a) Faaliyetten gecici olarak men edildigi halde stiresinden énce agilan,
b) Ac¢ik ve kapali bulunacagi saatlere uymayan,
¢) Bu Kanunun 12 nci maddesinde belirtilen yasaklara uymadig tespit edilen,
d) Mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak isletilen,

Is yerlerinin isletmecilerine besyiizmilyon Tiirk Lirast ile birmilyar Tiirk Lirast

arasinda idart para cezasi verilir.

Bu maddede ongériilen idari para cezalari, belediye simirlari iginde belediye
enciimeni, belediye simirlari disinda il daimi enciimeni tarafindan verilir. Verilen idari para
cezalarina dair kararlar ilgililere 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir.
Bu cezalara karsi teblig tarihinden itibaren en ge¢ yedi giin icinde yetkili idare mahkemesine
itiraz edilebilir. Itiraz, idarece verilen cezanin yerine getirilmesini durdurmaz. Itiraz iizerine
verilen karar kesindir. Itiraz, zaruret gériilmeyen hallerde evrak iizerinde inceleme yapilarak

en kisa siirede sonuclandinlir. Idari para cezalart 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil
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Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunur.

Bu maddede belirtilen aym fiillerin bir yil icinde tekrari halinde, en son uygulanan

1

para cezasi bir kat artirllarak uygulanir.’

12°’nci maddesinde, “Kanuni istisnalar sakli kalmak iizere, eglence, oyun, icki ve
benzeri amag¢h umuma agik ve acgilmast izne bagh yerlerde onsekiz yasindan kiiciikler

calistirilamaz.

Polis bar, pavyon, gazino, meyhane gibi ickili yerler ile kiraathane ve oyun oynatilan
benzeri yerlere yanlarinda veli ve vasileri olsa bile onsekiz yasini doldurmamus kiigiiklerin

girmesini meneder.

Bu madde hiikiimlerine aykiri hareket edenler hakkinda 17 nci, isyerleri hakkinda

da 6 nct madde hiikiimlerine gore islem yapilir.”

diizenlemeleri yapilmistir. Kanun’un 6’nc1 maddesinde belirtilen fiiller, 1-Faaliyetten
gecici olarak men edildigi halde siiresinden 6nce agilan, 2-Agik ve kapali bulunacag saatlere
uymayan, 3-Bu Kanunun 12 nci maddesinde belirtilen yasaklara uymadig tespit edilen, 4-
Mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak isletilen olarak sayilmistir. Bu diizenlemeye gore mevzuat
hiikiimlerine uymama tek fikrada bir eylem olarak belirtilmistir. Enclimen artirimli cezayi
belirler iken ge¢ kapatma ayni eylem, 18 yasindan kiigiik ayn1 eylem olarak degerlendirmistir.
Yapilan da dogrudur. Ancak mevzuat hiikiimlerinin alt kalemini olusturan mesul miidiir
bulunmamasi ayr1 bir eylem, kimlik ve kan kart1 olmamasi ayr1 eylem sayilarak bunlarin her
birinin ikinci tekrarinda artirimli ceza uygulanmistir. Ancak bu iki alt eylem aslinda mevzuata
uymama eyleminin alt ¢esididir. Bu nedenle bu eylemin biri oldugunda 6rnegin mesul miidiire
ceza verildiginde diger eylem olan kimlik ve kan karti olmamasmin birinci ihlali de olsa
artirimli ceza uygulanmalidir. Kanun’un 6’ncit maddesinde “Bu maddede belirtilen ayni
fiillerin bir yil iginde tekrart halinde, en son uygulanan para cezasi bir kat artirllarak

uygulanir.” hitkkmiindeki ayni fiil “mevzuat hiikiimlerine aykir olarak isletilme” fiilidir.

2559 sayil1 Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun 6’nc1 maddesine gore Enclimence
verilecek cezada “ayni fiillerin bir y1l i¢cinde tekrar1 halinde eyleminin” Kanuna uygun sekilde

uygulanmasi gerekir.
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BULGU 30: Zamanasimina Ugramis Alacaklara Odeme Emrinin Gonderilmesi

Uzerine Mahkemelerin Iptal Karar1 Vermesi ve Giderlerin Biitceden Karsilanmasi

Belediye gelirleri arasinda olan ve tahakkuk etmis vergi, resim, har¢ vb. alacaklardan
zamanagimi ugramis olanlarla ilgili miikellefe 6deme emri gonderildigi, miikellefin dava
acmasi lizerine mahkemenin alacagin zamanasimina ugradig1 gerekgesiyle iptal karar1 verdigi

ve giderlerin idarece karsilandig1 goriilmiistiir.

6183 sayil1 Amme Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde,
belediyelere ait vergi, resim, har¢, mahkeme masrafi, vergi cezasi, para cezasi, gecikme
zammi ve gecikme faizi gibi alacaklarin bu Kanuna tabi oldugu, 3’lincli maddesinde amme
bor¢lusunun veya bor¢lu teriminin amme alacaklarmi 6demek mecburiyetinde olan hakiki ve
hiikmi sahislar1 ve bunlarin kanuni temsilci veya mirascilarmi ve vergi miikelleflerini, 37°nci
maddesinde, hususi kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme alacaklarinin
yapilacak tebligden itibaren bir ay i¢inde O0denecegi, 54’iincii maddesinde 6deme miiddeti
icinde O0denmeyen amme alacaginin tahsil dairesince cebren tahsil olunacagi, 55’inci
maddesinde amme alacagin1 vadesinde 6demeyenlere on bes (yedi) giin icinde borglarmi
O0demeleri veya mal bildiriminde bulunmalar1 izumunun bir 6deme emri ile teblig olunacagi,
58’inci maddesinde, kendisine 6deme emri teblig olunan sahsi bdyle bir borcu olmadigi veya
kismen 6dedigi veya zamanasimia ugradigi hakkinda teblig tarihinden itibaren 15 giin iginde
ilgili vergi mahkemesi nezdinde dava agabilecegi, 62’nci maddesinde bor¢lunun, mal
bildiriminde gosterilen veya tahsil dairesince tespit edilen borglu veya ficilincli sahislar
elindeki menkul mallar1 ile gayrimenkullerinden, alacak ve haklarindan amme alacagina
yetecek miktarm tahsil dairesince haczolunacagi, 102’nci maddesinde, amme alacaginin,
vadesinin rastladigi takvim yilmi takip eden takvim yili basindan itibaren 5 yil i¢inde tahsil
edilmezse zamanasimina ugrayacagi, 103 lincli maddesinde zamanasimini kesen hallerin neler
oldugu, 6deme, haciz tatbiki, cebren tahsil ve takip sonucu yapilan her cesit tahsilat, 6deme
emri tebligi zamanasimini kesen haller olarak sayilmis ve kesilmenin rastladigi takvim yili

basindan itibaren zamanagiminin yeniden isleye baslayacagi hitkme baglanmistir.

Idare kayitlarinda tahakkuk etmis olarak yer alan alacaklardan zamanagimina ugramis
olanlarla ilgili olarak 6deme emri diizenlenerek teblig edilmektedir. Miikellef yapilan 6deme
emri tebliginin iptali istemiyle vergi mahkemeleri nezdinde actig1 davalar neticesinde,
alacagin zamanasimma ugradigi gerekgesiyle iptal kararlar1 verilerek idarenin mahkeme

giderlerinin yaninda davacinmn avukat vekaletinin ddenmesine neden olunmaktadir. idarenin
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miikellefe teblig yapmadan oOnce alacak konusunda gerekli arastirmayi yaparak siireci
isletmesi gerekir. Alacagin zamanasimina ugratilmasinda kusuru olan personelle ilgili gerekli

stirecin isletilmesi zorunluluktur.

Zamanasimina ugramis alacaklarla ilgili 6deme emri gonderilmemesi ve bdylece

idarenin gereksiz giderleri yapmamasinin temini gerekir.

BULGU 31: Mahalli idare Sirketi Kadrosuna Gegirilen Iscilerin Hakedis
Odemelerinde Sirkete Odenen Kar Payr Hesabina Sozlesme Giderleri ve Genel

Giderlerin Dahil Edilmesi

Sirkete 0denecek kar hesabina iliskin matraha sézlesme giderleri ve genel giderlerin

dahil edilerek hesaplama yapildig1 goriilmiistiir.

24.12.2017 tarih ve 30280 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 696 sayili Olaganiistii
Hal Kapsaminda Baz1 Diizenlemeler Yapilmast Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Gegici 24°tlincli maddesi uyarinca mahalli idare sirketi kadrosuna gecirilen is¢ilerin hakedis
O0demelerinde sirkete 6denen kar pay1 hesabina sozlesme giderleri ve genel giderlerinin de

dahil edildigi tespit edilmistir.
Kamu Thale Genel Tebligi’nin 78.30 maddesinde “.....

a)Asgari Iscilik Maliyeti: Thale tarihinde yiiriirliikte bulunan briit asgari iicret veya
idari sartnamede briit asgari ticretin yiizde (%) fazlasi olarak belirlenen ticret (ulusal bayram
ve genel tatil giinleri ile fazla ¢alisma saatlerine iliskin ticretler dahil), nakdi yemek ve yol
bedeli gibi prime esas kazancin hesabinda esas alinan iscilige bagl diger 6demeler ve isveren

sigorta primlerinin toplam tutari asgari is¢ilik maliyetini olugturur.

¢) (Degisik: 25/10/2014-29156 R.G./2. md., Gegerlilik: 11/9/2014) Sozlesme Giderleri
ve Genel Giderler: Thale ve sozlesmeye iliskin damga vergileri, Kamu IThale Kurumu payi ve
noter masraflar: gibi sozlesme giderleri ile amortisman, ihale konusu iste kullanilacak giyim
gideri, oryantasyon (ihale konusu ise uyum) egitimi gideri, 20/6/2012 tarihli ve 6331 sayil1 Is
Saghgt ve Giivenligi Kanunu uyarinca isyeri hekimligi ve is giivenligi uzmani iicreti ile
calisanlara verilecek egitim gideri, silahli atis egitim gideri, 6zel giivenlik mali sorumluluk
sigortast gideri, yaka karti, onemli bir bilesen olarak degerlendirilmeyen ilaglama gideri,

toplu ulasim karti bedeli ve bu nitelikteki genel giderleri karsilamak iizere, birim fiyat teklif
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cetvelinde yer alan her bir is¢ilik birim fiyati iizerinden; is¢i sayist iizerinden teklif alinmasi
idarece uygun goriilmeyen is kalemi/kalemleri i¢in ise ¢calistirilacak her bir personelin is¢ilik
maliyeti tizerinden, % 4 oraminda hesaplanan sozlesme giderleri ve genel giderler teklif

bileseni olarak kabul edilir.

denilerek asgari is¢ilik maliyeti ve sozlesme giderleri ve genel giderlerinin tanimi

yapilmistir.

I1 6zel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslar: ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli
Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasma Dayali Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine liskin
Usul ve Esaslar’m Personel Giderlerinin Toplam Giderler Igindeki Paymna Iliskin Ust Sinir
bashkli 5’inci maddesinin dérdiincii fikrasinda “Idare tarafindan sirkete personel gideri icin
vapilacak aylik odemelerin toplami, hizmet alimi sozlesmesinde ongoriilen is¢i ticretleri esas

alinarak hesaplanan;
a) Asgari Iscilik maliyeti,

b) Asgari iscilik maliyeti iizerinden hesaplanan %4 sozlesme giderleri ve genel

giderler,
c) Iscilikle baglantili ayni giderler,

¢) Asgari iscilik maliyeti ve is¢ilikle baglantily ayni giderler toplami iizerinden %7 'ye

kadar belirlenecek kar,

dahil iscilik giderleri toplamini asamaz. Isci iicretlerinin tespitinde asgari iicrette
meydana gelen artiglar dikkate alvur. Asgari is¢ilik maliyeti, sozlegsme giderleri ve genel
giderler ile is¢ilikle baglantili ayni giderler ve kar orani, kamu ihale mevzuati esas alinarak

’

belirlenir.’
denilmistir.

Usul ve esaslarin 5’inci maddesinde sirkete ddenecek karin asgari is¢ilik maliyeti ve
iscilikle baglantili ayni giderler toplamu iizerinden belirlenecegi belirtilmistir. Ayrica asgari
is¢ilik maliyeti lizerinden hesaplanan %4’lin s6zlesme giderleri ve genel giderler oldugu, bu
tutarm ayr1 hesaplanmasi gerektigi de ifade edilmistir. Mevzuata gore karin belirlenmesinde

sadece asgari iscilik maliyeti ve iscilikle baglantili ayni giderler dikkate alinmali, s6zlesme
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giderleri ve genel giderler dikkate alinmamalidir. S6zlesme giderleri ve genel giderlerin asgari
is¢ilik maliyeti iizerinden hesaplanmasi gereken bir yiiklenici gideri oldugu goriilmektedir.
Dolayisiyla sozlesme giderleri ve genel giderlerinin asgari is¢ilik maliyeti olarak kabul edip,
yiikleniciye sozlesme giderleri ve genel giderinin karinin da ddenmesi belirtilen mevzuata

uygun diismemektedir.

Kar oraninin hesaplanmasinda, asgari is¢ilik maliyeti ile s6zlesme giderleri ve genel
giderlerin toplaminin dikkate alinmamasi, sadece asgari ig¢ilik maliyetinin esas alinmasi

gerekir.
BULGU 32: Faal Olan Isyerlerine Ait Belediye Gelirleri Takibinin Yapilmamasi

Belediye smirlarinda faaliyet yiirliten aktif isletmelerin bazilarindan 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu geregi tahsil edilmesi gereken vergilerin tahakkuklari ile ilgili

gerekli islemlerin yapilmadigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 12°nci maddesinde Belediye sinirlari ile
miicavir alanlar1 i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisine tabi
oldugu, “Eglence vergisi” baslikli 17’nci maddesinde bu Kanunun 21’inci maddesinde
belirtilen ve belediye sinirlar1 ile miicavir alanlar i¢ginde yer alan eglence isletmelerinin
faaliyetlerinin Eglence Vergisine tabi oldugu, “Cevre temizlik” vergisi baslikli 44’iinci
maddesinde belediye smirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin gevre
temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin gevre
temizlik vergisine tabi oldugu, “Isyeri agma izni harci” baslikli 81’inci maddesinde belediye
smirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir igyerinin agilmasinin igyeri agma izni harcina tabi
oldugu, 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun "Mevzu" baslikli 1'inci maddesinde Tiirkiye

smirlar1 icinde bulunan binalarm bina vergisine tabi oldugu belirtilmistir.

Belediye smirlar1 igerisindeki faal igyerlerinin belirlenmesi i¢in Vergi Dairesi ile
yazigsma yapilmistir. Vergi Dairesinin verdigi cevapta belediye sinirlar1 icindeki faal
isletmelerin sayis1 ve adresleri bildirilmistir. Alinan liste Belediyenin ilgili birimine verilmis
ve belediye kayitlarinda olmayip vergi dairesi kayitlarinda olan faal igyerlerine ydnelik
yerinde ¢alisma yapilmasi istenmistir. Listede yer alan igyerlerinin Belediyedeki kayitlarla
karsilastirma islemi sonuglandirilmamistir. Bu nedenle Belediye kayitlarinda olmayan tiim

faal igyerlerine iliskin tahakkuk kayitlarinin yapilmasi gerekir.
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Vergi dairesinden alinan listeye istinaden Belediye kayitlarinda yer almayan igyeri
caligma ruhsat harci, ¢evre temizlik vergisi, emlak vergisi, ilan reklam vergisi gibi belediye

gelirlerinin takibinin saglanmasi gerekir.
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