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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

5393 Sayili Belediye Kanunu’na tabi olan idarenin mali yonetim ve kontrolii 5018
Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir.
Kurum, Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 ve Igisleri Bakanliginin vesayet denetimine tabi olarak
mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla mevzuatta ongoriilen kamu hizmetlerini yerine
getirir.

Kurumun gorev ve yetkisini diizenleyen temel kanunlar 5216 sayili Biiyiliksehir
Belediyesi Kanunu ile 5393 sayili Belediye Kanunu’dur. Bununla birlikte asagida yazih
kanunlar ile yonetmeliklerde de kurumun goérev ve yetkilerine iliskin diizenlemeler yer

almaktadir.

Kurumun gorev alanlarini diizenleyen temel kanun ve yonetmelikler

e 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu

e 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu

e 4734 sayili Kamu fhale Kanunu

e Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi

e Mabhalli idareler Harcama Belgeleri Y onetmeligi

e Tasinir Mal Yonetmeligi

e Mal Alim fhaleleri Uygulama Y 6netmeligi

e Hizmet Alim fhaleleri Uygulama Ynetmeligi

e Danismanlik Hizmet Alim haleleri Uygulama Y 6netmeligi

e Mal Alimlar1 Denetim Muayene ve Kabul Islerine Dair Ydnetmelik
e Hizmet Alimlar1 Muayene ve Kabul YOnetmeligi

e Yapim Isleri Muayene ve Kabul Yonetmeligi

e Danigsmanlik Hizmet Alimlar1 Muayene ve Kabul Yonetmeligi.

1.2.Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklari

Kayseri Melikgazi Belediyesinin gorevleri asagidaki organizasyon semasmda yer alan
birimlerde istthdam edilen 195 memur, 127 is¢i ve 82 sdzlesmeli personel olmak iizere toplam

404 personel tarafindan yerine getirilmektedir. Ayrica; kurumda 1042 sirket calisan1 gorev

Kayseri Melikgazi Belediyesi 2019 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Baskanligi

yapmaktadir.

Tablo 1 : Personelin Kadro ve Mevcut Durum Tablosu

Mevcut Bos Toplam
Calisanlarin Statiisii
Erkek Kadin Toplam Kadro |Kadro
Memur 169 26 195 207 403
Sozlesmeli Personel 59 23 82
Normal 115 7 122 150 277
. Engelli 4 1 5
Kadrolu Isci
Eski
hiikiimlii
Normal
) Engelli
Gegcici Isci
Eski
hiikiimlii
Toplam 347 57 404 357 680

Belediye personelinin % 48,20°si memur, % 20,3’1 sozlesmeli personel ve % 31,51 is¢i

statiisiinde gorev yapmaktadir.

Melikgazi Belediye Bagkanliginda gorev yapan personelin gorev yerleri esas alinarak

statiilerine gore birimler bazinda sayisal dagilimi asagida tabloda gdsterilmistir.

Tablo 2 : Birimlere Gore Personel Dagilhm Tablosu

SOZLESMELI
isci MEMUR | PERSONEL | SIRKET | TOPLAM

Arastirma Ve Gelistirme Miidiirligi 5 2 13 16 35
Basm Yayin Halkla iliskiler Miidiirliigii 2 1 3 6
Cevre Koruma Kontrol Miidiirliigii 1 5 1 418 425
Destek Hizmetleri Miidiirliigii 8 6 2 79 96
Emlak Ve Istimlak Miidiirliigii 5 14 2 12 33
Fen Isleri Miidiirliigii 3 12 7 6 28
Hukuk Isleri Miidiirliigii 3 8 4 3 18
Imar Ve Sehircilik Isleri Miidiirliigii 1 18 12 5 36
Insan Kaynaklar1 Ve Egitim Miidiirliigi 2 10 5 17
Isletme Ve Istirakler Miidiirliigii 1 1
Kayseri Melikgazi Belediyesi 2019 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2




T.C. Sayistay Baskanligi

Kentsel Doniisiim Midiirligii 1 8 11 4 24
Kentsel Tasarim Miidiirligii 2 5 2 9
Kiiltiir Isleri Miidiirliigii 4 2 5 43 54
Makine ikmal Bakim Ve Onarim Miidiirliigii 1 3 2 6
Mali Hizmetler Midiirliigii 2 12 3 2 19
Mezarliklar Midiirligii 4 2 8 14
Mubhtarlik Isleri Miidiirliigii 2 2
Ozel Kalem Miidiirliigii 3 7 8 18
Park Ve Bahgeler Miidiirliigii 13 7 7 265 292
Plan Ve Proje Miidiirliigii 2 12 4 6 24
Ruhsat Ve Denetim Miidiirligi 2 6 2 10
Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigii 1 1 9 11
Ulasim Hizmetleri Miidiirligi 63 13 4 111 191
Yazi Isleri Miidiirliigii 1 5 1 7
Zabita Mudurligi 36 34 70
TOPLAM 127 195 82 1042 1446

1.2. Mali Yapi

Kurum biit¢esi, program biitge esasma gore hazirlanmak suretiyle mali yi1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasia izin

veren bir meclis kararidir.

2019 yili gelir ve gider gergeklesmeleri ile 2019 yili gelir ve gider tahminleri ile

gerceklesmeleri asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 3 : Gelir ve Gider Ger¢eklesmeleri Tablosu

2018 YILI 2019 YILI DEGISiM
GELIR TURU Gergeklesme Biitce Gergeklesme | (C=B-A/A)
(A) Tahmini (B) (%0)
01-Vergi Gelirleri 87.369.641,33| 104.650.000| 96.733.670,79 %11
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gel. 11.333.884,18 14.070.000| 12.646.304,81 %12
04-Alinan Bag.veYrd.ile Ozel GI. 23.443.204,16 67.000.000| 13.173.762,35 %-44
05-Diger Gelirler 168.259.660,13| 206.470.000| 173.562.008,63 %3
06-Sermaye Gelirleri 52.380.645,03 60.310.000| 52.123.856,60 %-1
09-Red ve iadeler -2.989.606,45 -2.500.000| -1.834.641,58 %-39

Kayseri Melikgazi Belediyesi 2019 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Baskanligi

Toplam | 339.797.428,38| 450.000.000| 346.404.961,60 %2

2018 YILI 2019 YILI L.
GIDER TURU Gergeklesme Biitce Gergeklesme ]()g:(éI_SAI/I\:)
(A) Tahmini (B)
01-Personel Gid. 33.949.875,29| 45.207.000| 39.036.625,36 15%
02-So0s.Giiv. Krm.Dev. Prm 5.775.491,55 7.587.000| 6.663.731,51 16%
03- Mal Ve Hizmet Alimi 117.197.020,69| 156.596.000|129.182.390,67 11%
04-Faiz Giderleri 5.358.225,12| 12.000.000| 11.524.787,49 115%
05-Cari Transferler 7.689.247,59| 10.300.000( 7.990.810,33 4%
06-Sermaye Giderleri 214.220.331,16| 217.365.000 | 168.536.076,14 -22%
07-Sermaye Transferleri 651.453,95 945.000 705.900,29 9%
Toplam| 384.841.645,35| 450.000.000 | 363.640.321,79 -6

1.3. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kurum, Tahakkuk Esasli Muhasebe Sistemini kullanarak asagida yer verilen kanun ve

yonetmeliklere gore hesap ve iglemlerini kayit altina almaktadir.

e 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,
e Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Y dnetmeligi,

e Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi.

Mali raporlama, 27 Mayis 2016 tarih ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ile 485 inci
maddelerinde diizenlendigi sekilde yapilmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'n 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,
. Bilango,
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. Kasa sayim tutanagi,

J Banka mevcudu tespit tutanagi,

. Alman gekler sayim tutanagi,

o Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

. Idare tasinir mal yonetimi ayrmntili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli,

J Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,
J Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
. Faaliyet sonuclar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata

uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
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kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi
ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tiiretilmesini saglamak iizere idare
tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger

kontroller butunudiir.

Gorev ve yetkileri ¢cergevesinde, mall yonetim ve kontrol stireglerine iligkin standartlar
ile yontemler Hazine ve Maliye Bakanli§inca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan ¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarm 5 inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig:
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim
islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu,
ayrica Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari
cercevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve ozellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi

belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’ de yaymmlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18

standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Kurumun i¢ kontrol sistemi hakkinda bilgi edinilmesi amaciyla; ilgili mevzuat, kurum
faaliyet raporu, yapilan goriismeler esas alinarak yapilan ilk incelemeler sonucunda; I¢
kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde, yiiriirliikteki
I¢ Kontrol mevzuat1 gereklerinin tam olarak yerine getirilmedigi anlasilmistir. Kurumun i¢
kontrol sistemi ile ilgili olarak tespit edilen hususlar asagida belirtilmistir.

Kurumda, i¢ Kontrol Izleme ve Degerlendirme Kurulu olusturulmustur. Yonetici ve
personelin i¢ kontrol sistemi hakkinda yeterli bilgi ve donanima sahip olmasini teminen teorik
ve uygulamali egitimler ile bilgilendirme toplantilar1 diizenlendigi; Kamu Gorevlileri Etik
Sozlesmesinin caliganlar tarafindan imzalandig1 ve personel 6zliilk dosyalarmda mevcut
oldugu ifade edilmistir. Kurumun misyonu ve vizyonu yazili olarak belirlenmistir. Hizmet
binalarmin ¢esitli yerlerinde kurumun misyon ve vizyonunun yazili oldugu tabela ve

gorsellerin hazirlandigi, ayrica, web sitesinde de yayimlanarak personelin bilgi sahibi
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olmasina yonelik ¢alismalarm yapildig1 gozlemlenmistir.

Mali karar ve iglemlerin siire¢ akis semast hazirlanmig ve {ist yoneticinin onayi ile
yirtrlige konulmustur. Kurumda kilit personelin ve hassas gorevlere iligkin prosediirlerin
belirlenmedigi bu prosediirlerin 2017-2019 Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Eylem Planina

eklenmis oldugu ve en kisa zamanda uygulamaya konulacagi belirtilmistir.

Insan Kaynaklar1 Miidiirliigii tarafindan egitim planlarmmn yillik olarak planlandig: ve
iist yoneticinin onayma sunuldugu, Kurumda yer degistirme, iist gérevlere atanma, egitim,
ozlik haklar1 gibi insan kaynaklar1 yonetimine iliskin hususlarin yazili olarak belirlenerek
personele duyuruldugu ifade edilmistir. Her yil Birim Faaliyet raporlar1 diizenlenerek,

giivence beyan1 verilmektedir.

Kamu I¢ Kontrol Rehberi dogrultusunda 2015-2016 Eylem plan1 sonrasinda
gergeklestirilen eylemler kaldirilarak 2017-2019 Eylem plani hazirlandigi, Risk analizleri
yapildigi, Is Akis semalarmimn hazirlandigi, ayrica ek olarak TSE ISO EN 9001:2015 Kalite
Yonetim Sistemi gercevesinde proses ve prosediirler belirlendigi; Amag¢ ve hedefler ile
faaliyetlerin gergeklesme rakamlarini 6lgmek amaciyla Strateji Gelistirme Birimi tarafindan
olusturulan program sayesinde gerekli raporlamalarin saglandigi, mevcut belediye otomasyon
sistemi lizerinden Stratejik Plan, Performans Programi, Kalite YoOnetim Dokiimanlar1 ve
Faaliyet Raporlarinin entegre bir bigcimde stratejik yonetime uygun hale getirilmeye ¢alisildigi
ifade edilmistir.

Muhasebe Yetkilisinin sertifikalar dahil tiim sartlar1 tasidig1 kurumda fiilen tiim 6deme
emri belgeleri ve eklerinin 6n mali kontrole tabi tutularak Mali Hizmetler Miidiiriiniin
onaymdan sonra isleme alindigi bu konuyla ilgili olarak hazirlanan On Mali Kontrol
Y 6nergesinin hazirlanarak iist yoneticinin onayima sunuldugu belirtilmistir.

Gorevler ayrilig1 ilkesine uygun olarak 6n mali kontrol siirecini yiirliten personele
komisyonlarda gorev verilmedigi ve bu personelin gerceklestirme gorevlisi olarak
gorevlendirilmedigi; i¢ kontrol sisteminin yillik olarak degerlendirilerek iist yOneticiye
raporlandig1; hizmetlerden yararlananlarin sikyet ve Onerilerinin almip degerlendirilecegi,
iletisim merkezinin mevcut oldugu, tim sikdyet ve Onerilerin bu sistem sayesinde
degerlendirmeye alindigi; yonetim bilgi sisteminin kismen tasarlanmis oldugu ancak bu
sistemin hentiz istenilen seviyeye ulasilmadig1 yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve
raporlar1 tiretebilecek ve analiz yapma imkani sunacak sekilde sistemde iyilesme yapilmasi

taleplerinin ist yonetime iletildigi; Gérevden ayrilan personelin, is ve islemlerinin durumuna
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iliskin bir rapor hazirlayarak ilgililere verilmesinin saglandigi, kurum personelinin gorevlerini
yerine getirebilmek icin yeterli bilgiye zamaninda erigebildigi ayrica kurum personelinin hata,
usulsiizlik ve yolsuzluklar: bildirebilecegi bir mekanizmanin kurulmasi yoniinde 2017-2019
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Eylem Planina konunun eklendigi; idare biitcesinin ilk alt1 aylik
uygulama sonuglar1 ve ikinci alti1 aya iliskin beklenti ve hedeflerine iliskin raporlarin
hazirlandig1 ve iist yoneticinin onayimni miiteakip yayinlanacagi ifade edilmistir. Kurumda i¢

denetim birimi ve i¢ denetci bulunmamaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Kayseri Melikgazi Belediyesi 2019 yilina iligskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriistiniin Dayanaklar” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kamu Kurumlarina Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe

Kayitlarinda izlenmemesi

Yapilan incelemede belediyenin miilkiyetinde olan 44 adet bagimsiz bolimii diger
kurum ve kuruluslara tahsis ettigi, ancak mali tablolarda tahsislere iligskin bir kaydin olmadig1
goriilmiistiir.

27/05/2016 tarih ve 29724 sayili Miikerrer Resmi Gazete’de yayinlanan Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 193 {incii maddesinde, diger kamu kurum ve
kuruluglarina tahsisli olarak kullandirilan tagmmazlarin kayitli deger tizerinden 252-Binalar
Hesabina alacak, 500- Net Deger Hesabina borg, varliga iliskin ayrilmig amortisman tutarmin
500-Net Deger Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabma bor¢ kaydedilecegi

ifade edilmistir.
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Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii’nce yaymnlanan Mahalli Idareler
Detayli Hesap Plani’nda da, mahalli idarelerin, tahsis ettigi binalar1 252.02 Kamu Idaresinin
Tahsisi Ettigi Tasmmazlar ile 500.11 Tahsis Edilen Tasmmazlar hesaplarinda izlemesi
gerektigi belirtilmistir.

Tahsis edilen taginmazlarin muhasebe kayitlarina alinmamasi kurum mali tablolarinda
yer alan 252 Binalar Hesabi, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi ile 500 Net Deger
Hesabinda hataya neden olmaktadir.

Bu kapsamda, kamu idaresi miilkiyetinde olan ancak baska kurum ve kuruluslara
tahsis edilen taginmazlarm 1ilgili hesaplarda izlenmesinin mevzuata uygun olacagi

degerlendirilmektedir.
BULGU 2: Tasinmaz Deger Tespit Calismalarinin Tamamlanmamasi

Yapilan incelemelerde, Kurum tasinmazlarmin rayi¢ deger tespit calismalarina
baslanilmakla birlikte calismalarin tamamlanmadigi, bu nedenle de deger tespiti yapilmayan
tasinmazlarin muhasebe kayitlarina alinmadigi tespit edilmistir.

13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile yiiriirliige konulan
“Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmelik”’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baslikli 5 inci maddesinde, tapuda kayithh olan taginmazlarim maliyet bedeli
iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri tizerinden,
yonetmelikte ifade edilen niteliklere sahip tasinmazlarin ise iz bedeli ilizerinden kayitlara
almacag1 ifade dilmistir. YOnetmelige gore, tasinmazlarin rayi¢ degerinin; maliki kamu
idaresince, baska bir kamu idaresinin ydnetiminde veya kullannminda olanlarmn ise bu
idarelerce tespit edilmesi ve Kurumlarin 31.12.2017 tarihine kadar tasinmazlarin fiili
envanterini tamamlamalar1 gerekmektedir.

Kurumun deger tespiti yapilmayan tasinmazlarinin muhasebe kayitlarina alinmamasi
kurum mali tablolarinda yer alan 250 Arsa ve Araziler, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri ile
252 Binalar Hesaplarinda hataya neden olmaktadir.

Kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan tasmnmazlarin maddi duran varlik hesaplarina
kayd ile duran varliklarin degeri hakkinda mali tablo kullanicilarina dogru ve giivenilir bilgi
vermesi amaglandigindan, tasinmaz deger tespit caligmalarinin en kisa siirede tamamlanarak,
muhasebe kayitlarmin yapilmasi ve kurum varliklarinin mali tablolarda eksiksiz yer almasinin

saglanmas1 gerekmektedir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
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DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: El Ilam, Katalog ve Brosiirlerden Ilan ve Reklam Vergisinin

AliInmamasi

Belediye ve miicavir alan sinirlart igerisinde ticari igletmelerin yaptiklar1 her tiirli
tanitim ve reklam amacl faaliyetlerinden (brosiirler, kataloglar, el ilanlar1) ilan ve reklam
vergisinin tahakkuk ettirilmedigi ve bunlar hakkinda gerekli takibatin yapilmadigi
gorilmiistiir.

29.05.1981 tarih ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12’nci maddesinde;
“Belediye simirlart ile miicavir alanlar icinde yapilan her tiirlii Ilan ve reklam, Ilan ve
Reklam Vergisine tabidir.”; 13’iincii maddesinde; “Ilan ve Reklam Vergisinin miikellefi, yurt
disindan gonderilen ilan ve reklamlar dahil olmak iizere, ilan ve reklami kendi adina yapan
veya yaptiran gercek veya tiizelkisilerdir. Ilan ve reklam islerini mutat meslek olarak ifa
edenler, baskalart adina yaptiklar: ilan ve reklamlara ait vergileri miikellefler adina ilgili
belediyeye yatirmaktan sorumludurlar. Denilmektedir. Aynm1 Kanunun 15’inci maddesinde
“...Ilan ve reklam amaciyla dagitilan brogiir, katalog, duvar ve cep takvimleri, biblolar veya
benzerlerinin her biri igin...” bir vergi aralig1 belirlenmis ve bu vergi araliginda Bakanlar
Kuruluna takdir yetkisi vermistir. Bu maddede yer alan maktu vergi ve harg tarifeleri ile ilgili
olarak, 18/2/2014 tarihli ve 28917 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 10/2/2014 tarihli ve
2014/5896 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 Eki Karar yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Ayrica vergi tarifesinin 5 ve 6’nc1 bentlerinde yer alan ve ¢ok niisha olarak basilan
ilan ve reklamlar {izerinde basimevinin ticari unvani, adresi ve kag niisha olarak basildiginin
ayrica belirtilecegi; “istisna ve muafiyetler” baslikli 14’ilincii maddesinde, her tiirlii gazete,
dergi ve kitaplarda yapilan ilan ve reklamlardan ilan ve reklam vergisi alinmayacagi hitkiim
altma almmustr. Bu baglamda, ticari isletmelerin bilfiil kendilerinin dagittiklari,
yaymladiklari, kullandiklar1 brosiir, katalog, el ilanlar1 v.b. dergi mahiyetinde sayilabilecek
basili unsurlar ilan ve reklam vergisinin konusuna girmektedir.

Bu kapsamda yapilan incelemelerde, belediye ve miicavir alan sinirlar1 igerisindeki
ticari igletmelerin tirlinlerini tanitmak, tiriin fiyatlari, 6zellikleri ve satis yerleri hakkinda bilgi
vermek amaciyla yaptiklar her tiirlii tanitim ve reklam amacli faaliyetlerinden ilan ve reklam
vergisinin tahakkuk ettirilmedigi tespit edilmistir. Bu durum kurum mali tablolarinda yer alan

faaliyet gelirleri hesap grubunda hataya neden olmaktadir.
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BULGU 2: Kiraya Verilen Duran Varhklar Hesabinin Kullanilmamasi

Kurumun varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarinin diginda kalan ancak, muhasebenin
dogru ve giivenilir bilgi verme islevi nedeniyle muhasebe disiplini altinda gosterilmesi
gereken kiralanan gayrimenkullere iliskin muhasebe kayitlarinin yapilmadigi gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’'nde 990 no’lu Hesabin kurumun,
bilancolarinda kayitlh duran varliklardan kiraya verilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi,
kiraya verilen duran varliklarin, kayith degerleri {izerinden bu hesaba borg, 999-Diger Nazim
Hesaplar Karsiligi Hesabma alacak kaydedilecegi, kiraya verilen duran varliklardan kira
sliresi sona erenlerin kayitli degerleri {izerinden bu hesaba alacak, 999-Diger Nazim Hesaplar
Karsilig1 hesabina borg¢ kaydedilecegi hiikiim altma alinmistir.

Bu kapsamda yapilan incelemelerde, Kiralanan gayrimenkullerin 990 Kiraya Verilen,
Duran Varliklar Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir. Bu durum, kurum mali tablolarmin

dogru ve giivenilir bilgi liretmesine mani olmaktadir.

BULGU 3: iscilerin Yilik Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Yapilan inceleme sonucunda kurum biinyesinde c¢alisan iscilerin birikmis ticretli
izinlerinin bulundugu tespit edilmistir. Is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is
akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 iicrete doniismektedir.
Yillik izin dicreti son iicret iizerinden hesaplandigindan is¢iler yillik izinlerini
biriktirmektedirler. Bu durum idarelerin hem 6deme giicliigii ¢ekmesine hem de cezai

yaptirimlarla karsilagmasima neden olabilmektedir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53 iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkmdan vazgecilemeyecegi, 56 nc1 maddesinde yillik iznin 53 iincii maddede
gosterilen siireler icinde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu, 59
uncu maddesinde is sézlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, 60 mnc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, ylritiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi,
izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin
faydali olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi

konusuna iligkin usuller ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal
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Giivenlik Bakanli1 tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir.
03.03.2004 tarih ve 25391 sayilh Resmi Gazete'de yaymmlanan Yillik Ucretli Izin
Yonetmeligi'nde de Kanuna paralel bir sekilde yillik izinlerin kullanimu ile ilgili diizenlemeler

yapilmistir.

Ayrica 4857 sayili Kanun’un “Yillik dicretli izin hiikiimlerine aykirilik” baglikli 103
iincli maddesinde 59 uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona
ermesi halinde bu izne ait licreti 6demeyen veya 60 mc1 maddede belirtilen yonetmeligin esas
ve usullerine aykir1 olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren
vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in ikiylizdoksanbes Tiirk Lirasi idari para cezasi verilecegi

hilkme baglanmustir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore is¢iler yillik izin haklarindan feragat edemezler.
Yapilan inceleme sonucunda kurum biinyesinde c¢alisan 127 is¢inin toplam 10489 giin
kullanilmamig yillik izni bulundugu tespit edilmistir. Hem mevzuata uygunluk hem de
belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla yillik izinlerin kullandirilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Muafiyet Kapsaminda Olan Tasinmaz Satislarindan ihale Karar Pulu

Allnmasi

6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlar Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun’un 7 nci
maddesi uyarinca damga vergisinden muaf olan tasinmaz satislarindan ihale karar pulu tahsil
edildigi goriilmiistiir.

6306 sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Dontistiiriilmesi Hakkinda Kanun’un 7 nci
maddesinde; Kanun kapsaminda yapilacak uygulamalar neticesinde meydana gelen yeni
yapilarm isi yiiklenen miiteahhit, Bakanlik, TOKI, Iller Bankasi Anonim Sirketi, Idare ve
bunlarn istirakleri tarafindan gerceklestirilecek ilk satisi, devri, tescili ve ipotek tesis edilmesi
islemlerinin noter harci, tapu harci, belediyelerce alman iicret ve harclardan, veraset ve intikal
vergisi, doner sermaye {licreti ve diger licretlerden, bu islemler nedeniyle diizenlenecek
kagitlarin, resmi dairelerin mal ve hizmet alimlarmna iliskin 6demeler sebebiyle diizenlenen
kagitlar da dahil olmak iizere, 1/7/1964 tarihli ve 488 sayili Damga Vergisi Kanunu uyarinca
damga vergisine tabi kagitlar sebebiyle almman damga vergisinden muaf oldugu acikc¢a

belirtilmistir.

Bu kapsamda yapilan incelemelerde, kurumca 6306 sayili kanun kapsaminda olan
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tasinmaz satisina iliskin sartnamenin “Thaleden dogan masraflar” baslikli 6 nc1 maddesinde;
Gazete ilani, tapu masraflari, 488 sayili Damga Vergisi Kanunu’na gore mukavele pulu, karar
pulu ve diger tiim masraflarin aliciya ait oldugunun belirtildigi ve bu hiikkme istinaden de 176
hak sahibinden toplam 207.4440,00-TL tutarinda ihale karar pulu tahsil edildigi tespit
edilmistir.

Kurumca 6306 sayili kanun uyarinca 1/7/1964 tarihli ve 488 sayili Damga Vergisi
Kanunu’na tabi kagitlar sebebiyle alman damga vergisinden muaf tasmmmaz satis
islemlerinden ihale bedelinin %0,569°u oraninda ihale karar pulu tahsil edilmesinin mevzuata

aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Bilgisayar Yazilim Programlarinin Tamaminin | 2015 Tam Olarak | Ilgili  hesap
260 Haklar Hesabinda Izlenmemesi Yerine oncesinde
Getirildi 2015 yilinda
denetlenmistir.
2015 yili
raporunda yer
alan bilgisayar
yazilimlarmin
kaydma iliskin
tespit , yili
denetiminde
goriilmemistir.
Maddi Olmayan Duran Varliklarin Tamam igin | 2015 Tam Olarak | Ilgili  hesap
Amortisman Ayrilmamasi Yerine oncesinde
Getirildi 2015 yilinda

denetlenmistir.
2015 yili
raporunda yer
alan
amaortisma
iliskin  tespit,
yilt

denetiminde
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goriilmemistir.

Asfalt Bitiimleri Teslim Alinmadan Tiiprasa

Kredi Agilarak On Odeme Yapilmasi

2015

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Ilgili  hesap
Oncesinde
2015 yilinda
denetlenmistir.
2015 yili
raporunda yer
alan asfalt ve
bitiim
alimlarina
iligkin tespit ,
yili
denetiminde
goriilmemistir.
S6z  konusu
alim
yonteminden

vazgecilmistir.

Vergi Ziyai Cezalarinda Uzlasma Komisyonu

Kurulmadan Uzlagsmaya Gidilmesi

2015

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Ilgili  hesap
Oncesinde
2015 yilinda
denetlenmistir.
2015 yili
raporunda yer
alan s0z
konusu hatal
uygulamadan

vazgecilmistir.

Kurum Alacaklarma Karsilik Olarak Almis
Oldugu Ceklerin Muhasebe Kayitlarinda Takip

Edilmemesi

2015

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Iigili ~ hesap
Oncesinde
2015 yilinda

denetlenmistir.
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2015 yili
raporunda yer
alan alman
alman ¢ekler
heabma iligkin
tespit yili
denetiminde

goriilmemistir.

Maddi Duran Varhklar I¢in Diizenli Olarak

Amortisman Ayrilmamasi

2015

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Iigili  hesap
Oncesinde
2015 yilinda
denetlenmistir.
2015 yil1
raporunda yer
alan
amaortisma
iligkin tespit ,
yil1
denetiminde

goriilmemistir.
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