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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kayseri Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (KASKI), 23/11/1981 tarihli ve
17523 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak vyiiriirlige giren 2560 sayili Istanbul Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Ek Madde
S'de yer alan “Bu Kanun diger biiyiiksehir belediyelerinde de uygulanir” hiilkmii uyarinca

mezkur Kanuna bagl olarak faaliyetlerini yiirtitmektedir.

KASKI, Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi'nin su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek
ve bu amagla gereken her tiirlii tesisi kurmak, kurulu olanlar1 devralmak ve bir elden isletmek
tizere, Bakanlar Kurulunun 14/12/1989 tarih ve 89/14886 sayili karari ile kurulan miistakil
biitceli ve kamu tiizel kisiligine haiz bir kurulustur. Cevre ve Sehircilik Bakanlhig1 ve Igisleri

Bakanligmin vesayet denetimine tabidir.

Personeli 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu hiikiimlerine tabidir. Biit¢esi 5018
sayillt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12 nci maddesinde yapilan siniflandirma
uyarinca, mahalli idare biit¢esi olarak hazirlanmaktadir.

2560 sayili kurulus kanununda belirtilen su ve kanalizasyon islerini sorumluluk
simirlarinda yapmakla gorevli olup, Genel Kurul, Yonetim Kurulu ve Genel Miidiirden olusan
organlar1 ile yoOnetilmektedir. Gorev ve yetkileri 2560 sayili kanunun 2 nci maddesinde

asagidaki gibi ifade edilmektedir:

a) Icme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarinin her tiirlii yeralti ve yeriistii
kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiya¢ sahiplerine dagitilmasi i¢in; kaynaklardan abonelere
ulagincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve
onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

b) Kullanilmis sular ile yagis sularmm toplanmasi, yerlesim yerlerinden
uzaklastirilmasi ve zararsiz bir bicimde bosaltma yerine ulastirilmast veya bu sulardan
yeniden yararlanilmas1 i¢in abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklar1 veya
birakilacaklar1 noktaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak;
gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak ya da kurdurmak; kurulu olanlar1 devralip
isletmek ve bunlarin bakim onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

c) Bolge ve igindeki su kaynaklarini, deniz, g6l, akarsu kiyilarinin ve yeralt1 sularmin
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kullanilmis sularla ve endiistri artiklari ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina yol agacak tesis kurulmasmi ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini 6énlemek, bu
konuda her tiirli teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

d) Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani i¢indeki belediyelere verilen
gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

e) Her tirli tasmir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri
kalmamis ara¢ ve gerecleri satmak, ISKi'nin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan dogruya
yahut diger kamu veya O6zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla
kurulmus veya kurulmakta olan tesislere istirak etmek,

f) Kurulus amacina doniik ¢alismalarm gerekli kilmasi halinde her tiirlii tasmmaz mal
kamulastirmak veya iizerinde kullanma haklar1 tesis etmek.

Kurumun gorev alanmna iliskin yasal diizenlemelerden bir kismina asagida yer

verilmistir.

Kurumun gorev alanimi diizenleyen temel kanunlar ile yonetmelikler

e 5216 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

e 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda kanun

e 5393 sayili Belediye Kanunu

e 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu

e 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu

e 4734 sayili Kamu fhale Kanunu

e Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi

e Mabhalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi

e Tasmir Mal Yonetmeligi

e Mali Alim Ihaleleri Uygulama Y dnetmeligi

e Hizmet Alim Thaleleri Uygulama Y onetmeligi

e Damismanlik Hizmet Alim ihaleleri Uygulama Ynetmeligi

e Mal Alimlar1 Denetim Muayene ve Kabul Islerine Dair Y&netmelik

e Hizmet Alimlar1 Muayene ve Kabul Ydnetmeligi

e Yapim Isleri Muayene ve Kabul Yénetmeligi

e Danigmanlik Hizmet Alimlar1 Muayene ve Kabul Yonetmeligi

1.2.Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklari
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Kayseri Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin gorevleri birimlerde
istihdam edilen 232 memur, 214 is¢i, 5 sozlesmeli personel ve 599 sirket ¢alisan1 olmak tizere
toplam 1050 personel tarafindan yerine getirilmektedir.

Tablo 1 : Personelin Kadro ve Mevcut Durum Tablosu

Cahsanlarin Statiisii Mevcut Bos Toplam
Erkek | Kadin | Toplam | Kadro Kadro
Memur 203 29 232 259 484
Sozlesmeli Personel 2 3 5 - -
Kadrolu Isci Normal 195 4 199 173 387
Oziirlii 8 - 8
Eski hiikiimlii 7 - 7
Gegici Isci Normal
Ovziirlii
Eski hiikiimlii
Toplam 415 36 451 432 871

Kayseri Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiinde gdrev yapan personelin gorev
yerleri esas alinarak statiilerine gore birimler bazinda sayisal dagilimi asagida tabloda
gosterilmistir.

Tablo 2 : Birimlere Gore Personel Dagilhm Tablosu

Soz. . Gegici Sirket
Birim Adi Memur Isci |, TOPLAM
Personel Isci Cahlisam
Abone Isleri DB 41 41 158 240
Atiksu Aritma DB 10 16 99 125
Basm Yaymn & Halkla i. SM 2 0 1 3
Bilgi islem DB 8 1 4 13
Cevre Koruma ve Kontrol DB 12 2 4 2 20
Destek Hizmetleri DB 11 15 25 51
Hukuk Miisavirligi 3 1 0 0 4
Igmesuyu DB 15 48 80 143
Ilge Hizmetleri D.B 12 61 63 136
Insan Kaynaklar1 ve Egitim DB 10 7 39 56
Kanalizasyon DB 9 9 102 120
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Plan Proje DB 11 1 5 12 29
Strateji Gelistirme DB 49 3 0 52
Teftis Kurulu 4 0 0 4
Ust Y6n.Yén. Kurulu Biiro 7 1 2 3 13
Yatirim Insaat DB 28 2 11 41
TOPLAM 232 5 214 599 1050

Kurum personelinin % 51,4’ memur % 47,41 is¢i ve % 1,2’si sozlesmeli personel

statiisiinde gorev yapmaktadir.
1.2. Mali Yap1

Kurum biit¢esi, program biitge esasina gore hazirlanmak suretiyle mali yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasima izin

veren bir meclis kararidir.

2019 yilr gelir ve gider gergeklesmeleri ile 2019 yili gelir ve gider tahminleri ile

gergceklesmeleri agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 3 : Gelir ve Gider Gerg¢eklesmeleri Tablosu

2018 YILI 2019 YILI
GELIR TURU Ger¢eklesme Biit¢ce Tahmini Gerceklesme
(A) (B)
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gel. 231.596.140,38 272.734.000,00 249.351.293,20
04-Alinan Bag.veYrd.ile Ozel Gl. 773.849,11 0 1.477.412,00
05-Diger Gelirler 78.724.656,46 87.366.000,00 85.703.108,57
06-Sermaye Gelirleri 0 0 67,81
09-Red ve iadeler -479.858,32 -100.000,00 -1.944.814,78
Toplam| 310.614.787,63 360.000.000,00 334.587.066,80
2018 YILI 2019 YILI
GIDER TURU Gerg¢eklesme Biit¢ce Tahmini Gerceklesme
(A) (B)
01-Personel Gid. 41.325.692,23 51.854.000,00 45.656.177,19
02-Sos.Giiv. Krm.Dev. Prm 7.254.085,18 9.750.000,00 8.027.370,89
03- Mal Ve Hizmet Alimu 139.577.832,17 174.010.500,00 171.239.903,65
04-Faiz Giderleri 12.516.503,25 25.550.000,00 30.307.839,59
05-Cari Transferler 5.982.380,40 1.920.000,00 6.928.621,06
06-Sermaye Giderleri 142.859.442,65 31.232.500,00 50.751.748,06
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07-Sermaye Transferleri 50.000,00 0 2.975.000,00
08- Bor¢ verme 1.000,00
09-Yedek Odenek 15.682.000,00
Toplam| 349.565.935,88 310.000.000,00 315.886.660,44

Finansman Eko. Smif. Tab.
(Borg Odeme) 50.000.000,00 47.468.548,00

Genel Toplam| 349.565.935,88 360.000.000,00 363.355.208,44
1) ilbank Kredili demeler dahil edilmistir. (12.859.664,53-TL)

1.3. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kurum, Tahakkuk Esasli Muhasebe Sistemini kullanarak asagida yer verilen kanun ve

yonetmeliklere gore hesap ve islemlerini kayit altina almaktadir.

e 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,

e Mabhalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi,

e Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi.

Mali raporlama, 27 Mayis 2016 tarih ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi'nin 484 ile 485 inci

maddelerinde diizenlendigi sekilde yapilmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,
° Bilango,
. Kasa sayim tutanagi,
J Banka mevcudu tespit tutanagi,
J Almnan g¢ekler sayim tutanagi,
J Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
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J Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,
J Degerli kagitlar sayim tutanagi,
. Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasimir mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli,

o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
J Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
J Faaliyet sonuclar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igcerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansmm bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasmdan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve

dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle
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sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsammi, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasmni, mali bilgi
ve yoOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {tiretilmesini saglamak tiizere idare
tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger

kontroller butinudir.

Gorev ve yetkileri cergevesinde, mall yonetim ve kontrol siireclerine iligkin standartlar

ile yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
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I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarm 5 inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi g¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim
islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu,
ayrica Kanun’a ve i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev
alanlar1 cercevesinde her tirlii yontem, siire¢ ve Ozellikli islemlere iligkin standartlar

belirlenebilecegi belirtilmistir.

Kayseri Su ve Kanalizasyon Idaresinin i¢ kontrol sistemi hakkinda bilgi edinilmesi
amactyla; ilgili mevzuat, kurum faaliyet raporu, yapilan goriigmeler ve yapilan ilk incelemeler
sonucunda; I¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi
yoniinde, yiiriirliikteki i¢ Kontrol mevzuati gereklerinin bir kismmm yerine getirildigi
anlasilmistir. Kurumun i¢ kontrol sistemi ile ilgili olarak tespit edilen hususlar asagida
belirtilmistir.

Kurumda iist yonetimi i¢ kontrol sisteminin kurulmasi yoniinde ve uygulanmasi
yoniinde ¢alismalarmn yapildigi; I¢ kontrol uyum eylem planmm hazirlandig1 yeni yonetim ile
giincelleme caligmalarmin devam ettigi; Kamu Gorevlileri Etik Sozlesmesinin c¢alisanlar
tarafindan imzaland1g:; is saghig1 ve giivenligi kapsaminda personele bilgi verildigi; sadece Is
saglhgl ve giivenligi egitimlerinin planli yapildigi; Yer degistirme, iist gorevlere atanma,
egitim, Ozlik haklar1 gibi insan kaynaklari yOnetimine iliskin hususlarm yazili olarak
belirlenerek personele duyuruldugu; hizmetlerden yararlananlarin sikdyet ve Onerilerinin
kismen degerlendirildigi; Yonetim bilgi sisteminin, yOnetimin ihtiya¢ duydugu gerekli
bilgileri ve raporlar1 iiretebilecek ve analiz yapma imkani sunacak sekilde gelistirilmeye

yonelik calismalarin yapildigi ifade edilmistir.

I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarda yer alan limitleri asan tiim
taahhiit ve s6zlesme tasarilarmm 6n mali kontrole tabi tutuldugu; On mali kontrol gorevini
yiiriiten personele mali islem siirecinde gérevlendirme yapilmadigi; I¢ Kontrol sisteminin
kurulmasi, uygulanmasi ve izlenmesine yonelik olarak hazirlanan uyum eylem planlarinin ve
diger i¢ kontrol faaliyetlerinin takibi yapildigi, ancak yilsonlarinda raporlama yapilmadigi

belirtilmistir.
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Kurumun misyonu ile ilgili personelin gorev tanimlar1 yazili olarak belirlenmistir.
Kurumun misyon ve vizyonlarma iliskin bilgilerin personele duyurulmasi saglanmistir. Siireg
akis semalar1 ile hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir. Kurum personelinin
uzmanlik alanlar1 ile ilgili islerde caligmasima 6zen gosterildigi gézlemlenmistir.

Kurumda yetkiler tanimlanmis, usul ve esaslar yonergeyle diizenlenmistir. Her yil
Birim Faaliyet raporlarma giivence beyam verilmektedir. Kamu I¢ Kontrol Rehberi
dogrultusunda 2016-2019 yillarin1 kapsayan kurumsal risk strateji belgesinin hazirlandigi,
tim harcama birimlerine genelge ile duyurulmustur. Kurumsal risk yonetimi ¢aligmalarinin
ise 2019 yili sonu itibari ile tamamlanacagi ongoriilmektedir. Birim yetkililerinin, birimlerine
iliskin stratejik plan ve performans programinda yer alan faaliyetlerini personeline
duyurdugu; personelin, gorevlerini yerine getirebilmek icin gerekli ve yeterli bilgiye
zamaninda erigebildigi gozlemlenmistir. Kurumda i¢ denetim birimi ve i¢ denet¢i

bulunmamaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Kayseri Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2019 yilma iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan; gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanaklar” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve glivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmaistir.

7.  DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarm degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Gelirlerden Tehirli ve Tecilli Alacaklar Hesabina Hatah Kayit

Yapilmasi

Tecil ve tehir islemi yapilmamus takipli alacaklarin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar

Hesab1 yerine 222 Gelirlerden Tehirli ve Tecilli Alacaklar Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.
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Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 166 nc1 maddesinde, 222
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinin mevzuati geregince gelirlerden alacaklar
hesab1 veya gelirlerden takipli alacaklar hesabinda kayitl tutarlardan bir yili asan bir siireyle
tecil veya tehir edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi; 89 uncu maddesinde, 121
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin mevzuati geregince tahakkuk ettirilen faaliyet
alacaklarindan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin
izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmis, 90 ve 91 inci maddelerinde ise Gelirlerden Takipli

Alacaklar Hesabina iligskin islemler ve hesabin isleyisine iliskin diizenlemeler yapilmistir.

Bu kapsamda yapilan incelemelerde, 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar
hesabinda izlenen 4.365.079,87-TL tutarindaki kurum alacagi ile ilgili olarak herhangi bir
tehir ve tecil islemi yapilmadigindan s6z konusu tutarlarin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabinda izlenmesi gerekmektedir. Bu durum kurum mali tablolarinda Gelirlerden Tecilli ve
Tehirli Alacaklar Hesabi ile Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda 4.365.079,87-TL

tutarmda hataya neden olmaktadir.
BULGU 2: Tasinmaz Deger Tespit Calismalarinin Tamamlanmamasi

Yapilan incelemelerde, Kurum tasinmazlarinin rayi¢ deger tespit caligmalarma
baslanilmakla birlikte ¢aligmalarin tamamlanmadigi, bu nedenle de deger tespiti yapilmayan
tasinmazlarin muhasebe kayitlarina alinmadigi goriilmiistiir.

Tasinmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 44,
45, 47 ve 60 nc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarm miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasimmmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek {izere bu Kanun’un 44, 45 ve
60 mc1 maddelerine dayanilarak Maliye Bakanliginca hazirlanan “Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarm Kaydina Iliskin Yonetmelik” 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar
Kurulu Karar1 ile yiiriirliige konulmustur. Yonetmeligin “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5
inci maddesinde, tapuda kayitli olan tasinmazlarin maliyet bedeli iizerinden, bu
tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri {lizerinden kayitlara
alinacagi diizenlenmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Maddi duran varliklarin kayit degerleri”
baslikli 26 nc1 maddesine gore, gerek yatirim ve gerekse kullanim amaciyla edinilen maddi
duran varliklarin maliyet bedeliyle muhasebelestirilmesi, herhangi bir maliyet

yiiklenilmeksizin edinilen maddi duran varliklarin ise ger¢ege uygun degeriyle
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muhasebelestirilmesi, varligin gercege uygun degeri bilinemiyorsa idarece tespit edilen
degerinin esas alinmasi gerektigi ifade edilmistir.

Tasmmazlarin deger tespiti yapilarak muhasebe kayitlarina alinmamast kurum mali
tablolarinda yer alan 250 Arsa ve Araziler, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri ile 252 Binalar
Hesaplarinda hataya neden olmaktadir. Mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi iiretebilmesi
icin, kurum taginmazlarmin rayi¢ degerlerinin maliki kamu idaresince, baska bir kamu
idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlarin ise bu idarelerce tespit edilerek muhasebe

kayitlarma alinmasi gerekmektedir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Giivence Bedellerinin Giincellenmemesi

Idarece alman giivence bedellerinin izlendigi Alinan Depozito ve Teminatlar

Hesabinin yillar itibariyle giincellenmedigi goriilmiistiir.

2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigi Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’un 23 iincii ve Ek 5 inci maddelerine dayanilarak ¢ikarilan Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Abone Hizmetleri ve Tarifeler Ydnetmeligi’nin 32 nci
maddesinde, idare ile sdzlesme imzalayan her aboneden kullanim yerinin degismesi ve/veya
abonelik sdzlesmesinin sona ermesi ya da sdzlesmenin feshi halinde su ve atiksu tiiketim
bedelini 6dememesi ihtimaline karsilik olarak, borcuna mahsup edilmek iizere giivence bedeli
almacagi hiikiim altina almacagi; abonelik s6zlesmesinin feshi veya sona ermesi durumunda,
aboneden alman giivence bedelinin, tiim bor¢larin 6denmis olmasi ve idare ile abone

arasindaki tiim hesaplarin tasfiye edilmis olmasi kaydiyla iade edilecegi ifade edilmistir.

Bu kapsamda yapilan incelemelerde, kurumca abonelerden mevzuati uyarinca tahsil
edilen ve 430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenen giivence bedellerinin yillar
itibariyle giincellenmedigi, glivence bedeli iadelerinin ise gilincellenen tutarlar iizerinden
yapildig1 tespit edilmistir. Bu uygulama, gilivence bedeli iade edilen aboneler agisindan
herhangi bir olumsuzluga sebep olamamakla birlikte, 430 Alman Depozito ve Teminatlar
Hesabinda giincelleme tutar1 kadar hataya neden olmaktadir. idarece, 2019 yilinda 980.535,39
TL’lik gilivence bedeli iadesi yapilmis; iade edilen tutarn 850.860,00- TL'sinin Alinan
Depozito ve Teminatlar Hesabinda, 129.675,39 TL’sinin ise 630 Giderler Hesabinda

muhasebelestirilmistir. Bu uygulama mali tablolarda yer alan Alinan Depozito ve Teminatlar
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Hesabinda 129.675,39 TL hataya neden olmaktadir.
BULGU 2: Vadeli Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutardan Muhasebelestirilmesi

Vadeli mevduat hesaplarina tahakkuk eden faizin 600 Gelirler Hesabma net olarak
kaydedildigi, bankaca faiz geliri lizerinden yapilan stopaj kesintisinin muhasebe kayitlarinda

yer almadig1 gorilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Bilango Ilkeleri” bashkli 8’inci
maddesinde, Biitliin varliklarin, bilangoda gayrisafi degerleriyle gosterilecegi; Faaliyet
Sonuglar1 Tablosunun ilkelerinin diizenlendigi 6 nc1 maddesinde, Kamu idarelerinin
faaliyetlerine iliskin gelir-gider islemlerinin, tahakkuk esasmna dayali olarak gelir ve gider
hesaplarinda izlenecegi, “Gayrisafilik ilkesi” bashkli 37 nci maddesinde; Gelir ve giderlerin,
herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi kararlastirilmadik¢ca netlestirilmeden
kaydedilecegi; Mahalli Idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “600 Gelirler Hesab1”
baslhikli 368 inci maddesinde, biitge ile ilgili olsun veya olmasin Devlet Muhasebesi
Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenen uluslararasi genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine
gore tahakkuk eden her tiirli gelirin 600 Gelirler Hesabinda; “800 Biitce Gelirleri Hesab1”
bashikli 343 iincii maddesinde ise, mevzuat1 geregince biitce geliri olarak nakden veya

mahsuben yapilan tahsilatlarin 800 Biit¢e Gelirleri Hesabinda izlenecegi ifade edilmistir.

Bu kapsamda yapilan incelemelerde, mevduat faiz gelirlerinden yapilan 189.530,00-
TL tutarindaki stopaj kesintisinin 630 Giderler Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.
Tahakkuk eden gelir ilizerinden mevzuati uyarinca yapilan stopaj kesintisinin gider
hesaplarinda gosterilmemesi, kurum mali tablolarinda yer alan 630 Giderler Hesabinda

189.530,00-TL tutarinda hataya neden olmaktadir.

BULGU 3: Cevre Temizlik Vergisine Iliskin Gecikme Zamlarimin Nazim

Hesaplarda izlenmemesi

Kurumun varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarinin disinda kalan ancak, muhasebenin
dogru ve giivenilir bilgi verme islevi nedeniyle muhasebe disiplini altinda gosterilmesi
gereken Cevre Temizlik Vergisinin siiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil edilen gecikme
zamlarmin 948 Baska Birimler Adina izlenen Alacaklar Hesab ile 949 Baska Birimler Adina
Izlenen Alacak Emanetleri Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “94 Degerli kagit ve 6zel
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tahakkuk hesaplar1” baslikli 469 uncu maddesinde, Degerli kagit ve 6zel tahakkuk hesaplar1
hesap grubunun biitge geliri olmayan ve 0Ozel kanunlari uyarinca, muhasebe birimleri
tarafindan 6183 sayili Kanuna gore takip ve tahsili gereken alacaklar ve bagka birimler adina
tahsili istenilen alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi; 470 ve 471 inci maddelerinde, 948
Baska Birimler Adina Izlenen Alacaklar Hesabmin, baska idareler adna tahsil edilmesi
gereken diger alacaklar ile diger belediyelere ait su tiikketim miktar1 esas alinmak suretiyle
hesaplanan Cevre Temizlik Vergisine ait alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi; 472 nci
maddesinde, Su ve kanalizasyon idarelerinin biiyliksehir dahilindeki her ilge belediyesinin
belediye ve miicavir alan sinirlar1 i¢inde bulunan konutlara iliskin olarak tahakkuk ettirdigi
cevre temizlik vergisi tutarlari ile bu verginin siiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil edilen
gecikme zamminin 948 Baska Birimler Adma Izlenen Alacaklar Hesabina borg, 949-Baska
Birimler Adina izlenen Alacak Emanetleri Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Bu kapsamda yapilan incelemelerde, Cevre Temizlik Vergisinin siiresinde
6denmemesi nedeniyle 2019 yilinda tahsil edilen toplam 310.035,71-TL tutarindaki gecikme
zamminin 948 Baska Birimler Adina izlenen Alacaklar Hesabr ile 949 Baska Birimler Adina
Izlenen Alacak Emanetleri Hesabr ile iliskilendirilmeksizin muhasebe kayitlarmimn yapildigi
tespit edilmistir. Bu durum, kurum mali tablolarinda 310.035,71-TL tutarinda hataya neden

olmaktadir.

BULGU 4: Su Kayiplarmm  Onlenmesine Yonelik Cahsmalarin

Tamamlanmamasi

I¢me ve kullanma suyu temin ve dagitim sistemlerindeki idari ve fiziki su kayiplarmin
Onlenmesi amaciyla ilgili mevzuatinda belirlenen diizenlemelere yonelik calismalarin tam

olarak yerine getirilmedigi gérilmiistiir.

Orman ve Su Isleri Bakanligi, igme-kullanma suyunun etkin kullanilmasi ve israfinin
Onlenmesi, su temin ve dagitim sistemlerindeki su kayiplarinin kontrol edilmesi amaciyla,
08.05.2014 tarih ve 28994 sayili Resmi Gazetede Igme Suyu Temin ve Dagitim
Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi'ni yaymlamistir. Yonetmeligin 11 inci
maddesinde, yonetmelikte belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyenlerin, 2560 sayili
Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun

ve ilgili diger mevzuata gére sorumlu olacagi ifade edilmistir.

16.07.2015 tarih ve 29418 sayili Resmi Gazetede yayinlanan, Igme Suyu Temin ve
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Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarmin Kontrolii Yonetmeligi Teknik Usuller Tebligi’nin 5
inci maddesinde, Su ve Kanalizasyon Idaresinin; idari ve fiziki su kayiplarmi dlgiime dayal:
olarak belirlenmesi, sebekenin ve sistemin sartnamelere ve uygulama projelerine uygun
yapilmasi, kullanilan malzemelerin standartlara uygun olarak temin edilmesi, sistemde ana
basing bolgesi ve alt bolgelerin olusturulmasi, sebekede etkili bir basing ve debi yonetimi ile
optimum isletme sartlarinin saglanmasi, sistemin izlenmesi ve kayit altina alinmasi ve etkili
bir su yonetim sisteminin saglanmasi gerekliligi ifade edilmistir. Tebligin 6 nc1 ve devam
maddelerinde ise, su kayiplarinin 6nlenmesi, kullanilacak malzemeler, abonelik hizmetleri ve
izinsiz su kullanimi hususlarinda idarenin yapacagi is ve islemler hakkinda diizenlemeler yer

almaktadir.

Bu kapsamda yapilan incelemelerde, bazi ilgeler hari¢ su depolarinda debi olcer
cihazmm bulunmadigi, I¢me-kullanma suyu temin ve dagitim sistemi planlarinin
sayisallastirma ¢alismalarmin tamamlanmadigi, yiiksek tiiketimli abonelerin su kullanim
miktarlarmin uzaktan izlenmesine iliskin sistemin heniiz kurulmadigi, teblig ekinde yer alan
formlarin internet ortaminda yaymlanmadig: ifade edilmistir. Su Kayiplarmin 6nlenmesine
iligkin ilgili mevzuatinda yer alan diizenlemelerin en kisa zamanda tamamlanmasinin hem su
kayip ve kacaklarinin 6nlenmesine, hem de kamusal ve dogal kaynaklarin etkili, ekonomik ve

verimli kullanilmasina katk1 saglayacagi degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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