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BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanaklan

1. Imar ve Sehircilik Miidiirliigiince Tutulan imara Iliskin Gelirlerin Miidiirlik Tahakkuk
Servisi Kayitlarinin Mali Tablolarda Yer Alan Kayitlardan Farkli Olmasi

2. Idarenin KDV Konusuna Giren Faaliyetleri Olmasma Ragmen Katma Deger Vergisi

Hesaplarinin Kullanilmamasi

3. Odenecek Kiralara Iliskin Taahhiitler ile S6zlesmeye Baglanan Dogrudan Temin Alimlarina

[liskin Taahhiitlerin Muhasebe Kaydma Alinmamasi ve Taahhiit Kartlarinin Tutulmamasi

4. Idarece Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Vadesine Gore Gelecek Aylara Ait Gelirler

Hesabi ile Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda Izlenmemesi

5. 1ller Bankas1 AS Tarafindan Idarenin Genel Biitge Vergi Gelirleri Paymdan Ortaklik Hissesi

Olarak Kesilen Tutarin Muhasebelestirilmemesi

6. Idarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullanimindaki Tasmmmazlarin Envanter
Calismalarmin  Tamamlanmamast ve Buna Baglhh Olarak Muhasebe Bilgilerinin

Gilncellenmemesi

7. isletme ve Istirakler Miidiirliigiince Tutulan Isletme Hizmetlerine Iliskin Gelirlerin Tahakkuk

Servisi Kayitlarmin Mali Tablolarda Yer Alan Kayitlardan Farkli Olmasi

8. Ulastirma Hizmetlerine Iliskin Gelirlerin Tahakkuk Servisi Kayitlarini Mali Tablolarda Yer
Alan Kayitlardan Farkli Olmasi

9. Tiiketim Malzemeleri I¢in Diizenlenen Tasinir Islem Fislerinin Toplam Tutari ile Mizan

Cetvelinde Ik Madde ve Malzemeler Hesabina Yapilan Kayitlarin Tutarinin Esit Olmamasi
B. Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler

1. Kirayr Sozlesmelerinde Belirtilen Siirelerde Odemeyen Kiracilarm Sézlesmelerinin

Feshedilmemesi ve Bunlarin Thale Yasaklis1 Yapilmamasi

2. Belediyenin Miilkiyetindeki Bazi Tagmnmazlar1 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun 51/g

Maddesine Gore Kiraya Vermesi

3. Belediyenin Kiraya Vermis Oldugu Isyerlerinden Cevre Temizlik Vergisi Alimmamasi



4. Iscilere Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmamasi

5. Sozlesmeli Personele Odenen Sosyal Denge Tazminatinin Prime Esas Kazanca Dahil

Edilmemesi
6. Thalelerde Sirket Ortaklarmin Yasaklilik Sorgulamasmin Yapilmamasi
7. Sayistay Ilamlarinm infaz Edilmemesi

8. Eglence Vergisi Hasilati Uzerinden Hesaplanan Dariilaceze ile Verem Savas Dernegi

Teskilatina Yapilacak Yardimlarin Hesaplanip Gonderilmemesi
9. Kamu Kurumlarmin Binalarindan Yap1 Kullanim izin Harci Alimmamasi
10. Sosyal Tesis Hizmetleri I¢in Idare Biitgesinden Harcama Yapilmasi

11. Tagmmaz Kiiltir Varhklarinin Korunmasma Katki Paymm i1 Ozel Idaresine

GoOnderilmemesi

12. Muafiyet Kapsamindaki Idare Tasinmazlar1 i¢in Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi

Odenmesi

13. Ozel Kalem Midiirliigii Kadrosunun Memuriyete Sinavsiz Giris Yontemi Olarak

Kullanilmasi

14. Kamu Kurum ve Kuruluglarinca Yapilan Kamulastirmalarin Tapu Miidiirliigii Nezdinde

Takibinin Yapilmamasi

15. Indirim Hakki Olmayan veya Bu Hakkini Daha Sonradan Kaybeden Bazi Kisilerin Indirimli

Emlak Vergisi Uygulamasindan Yararlanmasi

16. Belediye Sinirlar1 Igerisinde Faaliyet Gosteren Isyerlerinin Bir Kismindan Ilan ve Reklam

Vergisi Tahakkuku ve Tahsilatlarmin Yapilmamasi
17. Baz1 Is Yerleri I¢in Cevre Temizlik Vergisi Tahakkuk Ettirilmemesi

18. Baz1 Isletmelerin Is Yeri A¢ma ve Calisma Ruhsati Olmaksizin Faaliyette Bulunmasi ve

Buna Bagli Olarak IsYeri Agma Izni Harcinin Tahsil Edilmemis Olmasi

19. Biitce Emanetleri Hesabinda Kayitli Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina Alindigi Siraya Gore

Odenmemesi



20. Belediye Sicil Bazli Alacak Kayitlarinin Muhasebe Gelir Kesin Hesap Cetvelinde Yazili

Tutarlari ile Gelir Servisinde Tutulan Alacak Tutarlarinin Farkli Olmasi

21. Vadeli Mevduat Faiz Gelirlerinin Biitce Hesaplarinda Briit Faiz Geliri Uzerinden

Muhasebelestirilmesi

22. Bazi Ik Madde ve Malzeme Alimlarmin Ilk Madde ve Malzeme Hesabma Girisi ve
Cikisinin Birlikte Yapilmasi

23. Kira Sozlesmelerinden Dogan Cari Donem ve Gelecek Donemler Maddi Duran Varlik Kira

Gelirleri ile Irtifak Hakk1 Gelirlerinin Nazim Hesaplarda Yer Almamasi
24. Kesin Teminat Mektuplarmin {ade Edilmemesi ve Muhasebe Kayitlarindan Cikartilmamasi

25. Kamu Thale Kanunu’nun 21/f ve 22/d Maddelerindeki Parasal Limitler Dahilinde Yapilan
Mal Almlarinda Kamu Ihale Kurumundan Uygun Goériis Alinmadan Biitge Odeneginin

%10’unun Asilmasi

26. Idare Tasinmazlarinmn Kiralama Ihalesi Yapilmaksizin Kullandirilmas: ve Ecrimisilin

Olagan Bir Tasinmaz Y onetim Sekline Doniistiiriilmesi

27. Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsat1 Almadan Faaliyette Bulunan Isletmelere Kapatma Cezas1

Verilmemesi
28. Ticari Plakalarm ve Dolmus Hatlarmin fhalesiz Kullandirilmasi

29. Idarenin Toplam Borcunun Hesaplanmasinda Bazi Bor¢ Kalemlerin Hesaplamaya Dahil

Edilmemesi ve Buna Bagli Olarak Mevzuatinda Belirtilen Bor¢ Smirinin Asilmasi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler
1.1.1. Kamu idaresinin Tabi Oldugu Mevzuat
11 Belediyesi tiim hizmetlerini; 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye

Gelirleri Kanunu’na gore gergeklestirmektedir.

Bu kanunlarin disinda hizmet alanlarina gore tabi olunan temel mevzuat asagida

gosterilmistir:
Idare faaliyetlerinin tabi oldugu baz1 kanunlar;
-5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu,
-4734 sayili Kamu Thale Kanunu,
-4735 sayili Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu,
-2886 sayili Devlet Ihale Kanunu,
-2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu,
-1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu,
-3194 sayili Imar Kanunu,
- 2942 sayili Kamulastirma Kanunu,
-2872 sayili Cevre Kanunu,
-2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu,
-6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun,
-4708 sayili Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun,
-775 sayil1 Gecekondu Kanunu,

-3572 lIsyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin

Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun,
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-657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu,

-4857 sayil1 Is Kanunu,

-6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu,

-4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu,
-6085 sayili Sayistay Kanunu.

Idare faaliyetlerinin tabi oldugu bazi kararnameler;

-375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname,

- 1 say1li Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi.

Idare faaliyetlerinin tabi oldugu bazi genel yonetmelikler;
- Genel Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi,

-Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi,

-Mabhalli Idareler Harcama Belgeleri Y onetmeligi,

-Belediye Arsalar1 Uzerinde Toplu Konut ve Kentsel Cevre Uretimi

Kredilendirilmesine Dair Y 6netmelik,
-Arazi ve Arsa Diizenlemeleri Hakkinda Y 6netmelik,
-Karayollar1 Kenarinda Yapilacak ve Ac¢ilacak Tesisler Hakkinda Y 6netmelik,
-Koy Yerlesme Alani Uygulama Y 6netmeligi,
-Tarmm Arazilerinin Korunmasi, Kullanilmasi ve Planlanmasina Dair Y 0netmelik,
-Mekansal Planlar Yapim Y 6netmeligi,
- Planl Alanlar imar Yonetmeligi,
-6306 sayili Kanunun Uygulama Y 6netmeligi,

-- Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik,
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-Taginir Mal Yo6netmeligi,

-Belediye Meclisi Caligma Y onetmeligi,
-Belediye Zabita Yonetmeligi,

- Kamu Haznedarlig1 Yonetmeligi

-Belediye ve Bagl Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve

Standartlarina Dair Y Onetmelik.

Idare faaliyetlerinin tabi oldugu baz tebligler ile usul ve esaslar;

-Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimi
Sézlesmeleri Kapsaminda Calistirilmakta Olan Iscilerin Siirekli Is¢i Kadrolarina veya Mahalli
Idare Sirketlerinde Isci Statiisiine Gegirilmesine Iliskin 375 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Gegici 23 ve Gegici 24'lincli Maddelerinin Uygulanmasia Dair Usul ve Esaslar

Genel Tebligi
-Tahsilat Genel Tebligi
-Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigli Genel Tebligi
-Kamu Ihale Genel Tebligi
-Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi

-I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar

1.1.2. Kamu idaresinin Gorevleri
I1 Belediyesinin goérev, yetki ve sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
14’1incli maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana basliklar itibariyla, il belediyelerinin yetki,

gorev ve sorumluluklar1 sunlardir:

Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve cevre sagligil, agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltlir ve sanat, turizm ve

tanitim, genclik ve spor orta ve yliksekdgrenim Ogrenci yurtlari; kadmlar ve gocuklar i¢in
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konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; gida ile ilgili
olanlar dahil birinci siif gayristhhi miesseseleri ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin
gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Gida bankacili§i yapabilir. Her ¢esit toptanci
hallerini ve mezbahalar1 yapabilir, saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik tniteleri ile
yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadinlar, gengler ve cocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve
kiiltiirel hizmetleri yiiriitebilir, gelistirebilir ve bu amacla sosyal tesisler kurabilir, meslek ve

beceri kazandirma kurslarini agabilir, igletebilir veya islettirebilir.

Belediyeler sahip olduklar1 yasal yetkiler neticesinde yOnetmelik ¢ikarmak, emir
vermek, belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen cezalar1 uygulamak
ile yetkilidirler. Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin

ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin yetki ve gorevidir.

Belediyeye ait olan vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve

tahsilinin yapilmasi 6zel kanunlara gore belediyelere aittir.

Cumhurbaskanhgi hiikiimet sisteminden sonra Igisleri Bakanligma baghh Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigii; Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii ad1 altinda, 10.07.2018 tarih ve
30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (1) sayili Cumhurbaskanligi Tegskilat1 Hakkinda

Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesine dahil edilmistir.

Mahalli idarelere yonelik olarak gorevden uzaklastirma, sorusturma izni verilmesi,
teftis, denetim, inceleme, On inceleme gibi hususlar ile onay ve izin gibi idari vesayetten
kaynaklanan yetkiler I¢isleri Bakanligidadir. Dolayisiyla belediyelere iliskin teknik konularda
yetkili makam Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 iken, vesayet yetkisinin kullaniminda Icisleri

Bakanligmin gorev ve yetkileri devam etmektedir.

Ayrica, (1) sayilt Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu

kurulmustur.

1.2.  Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar
1.2.1. Kamu idaresinin Tegkilat Yapis
5393 sayili Kanun’a gore, 11 Belediyesinin organlar1 belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Belediye teskilati; norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve

zabita birimlerinden olusur.
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Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate almarak, norm kadro ilke ve standartlarma uygun olarak
gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk igleri ve ihtiyaca gore diger birimler
olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin

karariyla olur.

Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan baskana bagli 4 adet birim belirlenmistir.
Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, I¢ Denetim Birim, Yazi Isleri Miidiirliigii, Basin Yayn ve

Halkla Iliskiler Miidiirliigiidiir. Baskana bagli 5 adet baskan yardimcis1 bulunmaktadir.
Idarenin birimleri asagidadir:

Yazi isleri, fen isleri, zabita, mali hizmetler, temizlik isleri, 6zel kalem, basin yayin ve
halkla iligkiler, bilgi islem, destek hizmetleri, emlak ve istimlak, hukuk isleri, imar ve sehircilik,
insan kaynaklar1 ve egitim, kiiltiir ve sosyal isler, muhtarlik isleri, park ve bahgeler, veteriner
isleri, isletmeler ve istirakler, dis iliskiler, itfaiye, su ve kanalizasyon isleri, genglik ve spor

hizmetleri mudurlikleri.

1.2.2. Kamu Idaresinin insan Kaynaklan
11 belediyelerindeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde

belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagskaninca yapilir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Norm kadro ve personel istihdam1” baglikli 49°uncu
maddesinin 7°nci fikras1 geregi; norm kadrosunda belediye baskan yardimcisi bulunan
belediyelerde norm kadro sayisina bagli kalinmaksizin, diger bir ifadeyle, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’na tabi belediye baskan yardimcilar1 disinda, belediye baskani, zorunlu
gordiigii takdirde, niifusu 50.000'e kadar olan belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000
arasinda olan belediyelerde iki, niifusu 200.001-500.000 arasinda olan belediyelerde ii¢, niifusu
500.000 ve fazla olan belediyelerde dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi
olarak gorevlendirebilir. Kirsehir Belediyesinde 4 adet belediye baskan yardimcisi

gorevlendirilmistir.

Belediyede istihdam edilen 223 personelin 194’u memur, 15°11is¢i ve 14’1 ise s6zlesmeli

personelden olusmaktadir.

Kirsehir Belediyesi 2019 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu )



T.C. Sayistay Bagkanligi

1.2.3. Kamu Idaresinin Ortagi1 Oldugu Sirketler ve Biitce I¢i Isletmeleri
Kirsehir Belediyesi ve sirketlerinin birlikte ya da ayr1 ayr1 %50°den fazla hisseye sahip
olduklar1 ortakliklar asagidadir:

a-)Kirsehir Gida Tem.Sos.Tes.Hiz.Elek.ve Mob.Ltd.Sti.

I1 Belediyesi ve sirketlerinin birlikte ya da ayr1 ayr1 %50°den az hisseye sahip olduklar1
ortakliklar asagidadir:

a-)Kirsehir Termal Turizm San. AS
b-)Kirgaz Ticaret AS
Kirsehir Belediyesinin biitce i¢i isletmesi bulunmamaktadir.

1.3.  Mali Yapi

1.3.1. Kamu idaresinin Biitce Yapisi

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmistir. Buna
gore, mahalli idare biit¢esi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak
belirtilmistir.

Mahalli idareler biit¢esi analitik biit¢e sistemine uygun olarak hazirlanmaktadir. Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’ne gore, biitce; gider, gelir ve finansmanim ekonomik
smiflandirmasi boliimlerinden olugmaktadir. Gider biit¢esi; kurumsal, fonksiyonel, finansman
tipi ve ekonomik smiflandirma olmak tizere dort boliime ayrilir. Finansman tipi siniflandirma
tek diizeyden, diger smiflandirmalar dort diizeyden olusur. Gelir biit¢esi ve finansmanin

ekonomik siniflandirmasi cetvelleri de dort diizeyden olusur.
1.3.2. Kamu idaresinin Kullandigi Kaynaklar
Belediye gider ve harcamalarii gergeklestirirken asagidaki kaynaklar1 kullanmaktadir:
a) 5393 say1li Belediye Kanunu’nun 59’uncu maddesinde sayilan kaynaklar:
-Kanunlarla gosterilen belediye vergi, resim, harg¢ ve katilma paylari
-Genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan pay

-Genel ve 0zel biitceli idarelerden yapilacak 6demeler
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-Tasinir ve tasinmaz mallarmn kira, satis ve baska suretle degerlendirilmesinden elde

edilecek gelirler

-Belediye Meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsiligi

ucretler

-Faiz ve ceza gelirleri

-Bagislar

-Her tiirlii girisim, istirak ve faaliyetler karsilig1 saglanacak gelirler

-Diger gelirler

b) 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 68’inci maddesinde belirtildigi iizere bor¢lanma

suretiyle kaynak yaratilabilir.

c) il Belediyesinin kullandig1 diger bir kaynak da 5779 sayili i1 Ozel idarelerine ve

Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’un 2’nci

maddesi geregi Belediye icin genel biit¢e vergi gelirlerinden ayrilan paylardir.

1.3.3. Biitce Odenekleri Tablosu ile Gelir ve Gider Biitcesi ve Gerceklesmeleri

Tablo 1:2019 Yih Biitce Odenekleri Tablosu

Gider o .
R Lo Onceki Yil I¢inde . .
Tiirii (1. ) g
u}‘u( Butg:'e ile Yildan Ek Odenek Iptal Net But}:.e Biitce Gideri Sonraki Vila
Diizey) Verilen p - Odenegi Devreden
- Devreden (Yedek Odenek) Edilen Toplami -
Odenek s .. Toplam Odenek
(L) Odenekler (TL) odenek (TL) (TL) (TL)
(TL) (TL)
PG‘TBZ‘;?:JI 22.435.000,00 650.000,00 | 2.629.872,19 |  22.570.000,00 | 21.489.266,02 .
S.G.K Dev.
Prim. 3.660.000,00 378.476,02 3.660.000,00 | 3.321.993,12 .
Giderleri
Mal ve
g'lzlg‘let 129.066.500,00 14.878.551,75 | 11.866.893,77 |  136.247.696,46 | 110.746.213,87 .
Giderleri
Faiz 20.000.000,00 6.015.000,00 26.015.000,00 | 26.014.895,14 ;
Giderleri
Cari 8.116.000,00 280.000,00 | 13.470.209,05 9.396.000,00 | 3.114.182,14 .
transferler
Z‘T;Zﬁé’fl 22.834.500.00 | 45950 000,00 10.476.925.68 | 7.494.392.81|  66.815.651,36 | 23.108.46591 | 4.800.000,00
Sermaye |4 500.000,00 400.000,00 1.600.000,00 |  1.433.048,37 | 21.128.025,87
Transferleri
Yedek
Odonsiler | 12:688.000,00 12.688.000,00 TL
TOPLAM | 220.000.000,00 | 45.950.000,00 |  32.700.477,43 | 35.830.843,84 | 278.992.347,82 | 189.228.064,62 | 25.928.025,87
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Tablo 2: Biitce Gider Tahmin ve Gergeklesen Tutar

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Biitce Tahmini (TL) Gerceklesme (TL) Gerceklesme
Oram %
01-Personel Giderleri 22.435.000,00 21.489.266,02 95,78
02-Sosyal Giivenlik Kurumlarina 3.660.000,00 3.321.993,12
Devlet Primi Giderleri 90,76
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 129.066.500,00 110.746.213,87 85,81
04-Faiz Giderleri 20.000.000,00 26.014.895,19 130,07
05-Cari Transferler 8.116.000,00 3.114.182,14 38,37
06-Sermaye Giderleri 22.834.500,00 23.108.465,91 101,20
07-Sermaye Transferleri 1.200.000,00 1.433.048,37 119,42
08-Bor¢ Verme
09-Yedek Odenek 12.688.000,00
TOPLAM 220.000.000,00 TL 189.228.064,62 TL 86,01
*Not: Yedek Odenek Biitce Kalemleri i¢cinde Bulunmamaktadir.
*Not: 20.000.000,00 TL tutarinda i¢ bor¢lanma ongoriilmiistiir.
Tablo 3: Biit¢ce Gelir Tahmin ve Gerceklesen Tutar
Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu | Biit¢ce Tahmini (TL) Gerceklesme (TL) Gerg:ekleos/ome Orant
01-Vergi Gelirleri 29.127.000,00 19.762.722,011 67,85
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 31.237.500,00 40.375.944,72 129,25
04-Alinan Bagis ve Yardimlar ile
el Gelicler 4.030.000,00 591.699,55 14,68
05-Diger Gelirler 117.455.500,00 108.703.217,88 92,55
06-Sermaye Gelirleri 18.150.000,00 11.152.103,85 61,44
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00
09-Red ve fadeler (-) 0,00
TOPLAM 200.000.000,00 TL 180.585.688,01 TL 90,29

*Aciklama: 2019 yil1 bor¢lanma tutar1 14.784.863,75 TL dir.
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1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

I1 Belediyesinin muhasebe kayit sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup; kayit islemleri Genel Ydnetim
Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde diizenlenerek, 27.05.2016 tarihli ve 29724 (M) sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gerceklestirilmektedir.

1.4.2. Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
sayilir ve denetimin bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.
e Birlestirilmis Veriler Defteri
¢ Gegici ve Kesin Mizan
¢ Bilanco
e Kasa Sayim Tutanagi
e Banka Mevcudu Tespit Tutanagi
e Alman Cekler Sayim Tutanagi
e Menkul Kiymet ve Varliklar Sayim Tutanagi
e Teminat Mektuplar1 Sayim Tutanag1
e Degerli Kagitlar Sayim Tutanag1

e idare Tagmir Mal Yonetimi Ayrmtili Hesap Cetveli Ile Idare Tasinir Mal Yonetimi

Hesabi icmal Cetveli
e Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

e Biitce Gelirleri Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu
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e Faaliyet Sonuclar1 Tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolari dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacima uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigma iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarna iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. i¢ kontrol, idarenin amaglarmna, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢c denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunudiir.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve kontrol stireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi c¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢cergevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.
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Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarihli ve 26738 say1l
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Kirsehir Belediyesi tarafindan Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve gelistirilmesi calismalar1 ile Belediyenin yonetim sorumlulugu kapsaminda
miidiirliiklerle ortak ¢alisma yapilarak Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plani

hazirlanmistir.

Bu kapsamda idarenin i¢ kontrol sistemlerine iliskin yaptigi ¢alismalar asagidaki

sekildedir:

02.12.2013 tarihli ve 10775 sayilh Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Genelgesi
cercevesinde daha dnce hazirlanmis olan eylem plami tekrar gdzden gegirilerek, Kamu I¢
Kontrol Standardina Uyum Eylem Planma uygun olarak revize edilmis ve iist yonetici onayma

sunulmustur.

Kurumdaki tiim personel “Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in Ek 1’inde yer alan “Etik Sozlesmesini” imzalamistir ve bu

sOzlesmeler personelin 6zliikk dosyasinda yer almaktadir.

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir sekilde

belirlenmistir.

Stratejik plan Idarenin kendi birimleri ve personelinin katkilartyla mevzuata uygun

olarak hazirlanmistir.

Idarenin vyiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacin,

performans hedef ve gostergelerini iceren performans programi hazirlanmigtir.
Idare, biitgesini stratejik plan ve performans programma uygun olarak hazirlamustir.

Yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlar1 iiretecek ve analiz yapma

imkan1 sunacak bir yonetim bilgi sistemi vardir.

Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler idare faaliyet raporunda gosterilmekte ve

duyurulmaktadir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 6ngordiigii i¢ denetgi

kadrosuna atama yapilmistir.

Idare tarafindan i¢ kontrole iliskin yerine getirilmesi gerekirken yerine getirilmeyen

calismalar ise su sekildedir:

1- I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Kamu i¢ Kontrol
Standartlarina gore belediyenin i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez degerlendirmesi
gerekmektedir. Ancak Kirsehir Belediyesinin i¢ kontrol sisteminin incelenmesinde; Idare
harcama birimlerinin i¢ kontrol sistemine iligkin olarak herhangi bir degerlendirme yapmadigi
ve strateji gelistirme biriminin de i¢ kontrole herhangi bir degerlendirme sonucuna iliskin I¢
Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna sunmak iizerek herhangi bir degerlendirme formu ve
raporu hazirlamadig1, dolayisiyla iist ydneticinin onayma sunulmus bir I¢ Kontrol Sistemi

Degerlendirme Raporunun bulunmadig anlasilmistir.

2- Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plani1 Rehberi’ne gore soz konusu
onayda, bir iist yonetici yardimcis1 veya harcama yetkilisinin bagkanliginda, harcama yetkilileri
veya gorevlendirecekleri yardimeilarmdan olusan bir i¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu
ile; harcama birimlerinden yonetici veya hiyerarsik olarak harcama yetkilisine en yakin
diizeydeki temsilcilerden olusan bir Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam
Hazirlama Grubunun olusturulmasi gerekmektedir. Ancak Sariyer Belediyesinin i¢ kontrol
sisteminin incelenmesinde, I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu olusturulmadig: tespit

edilmistir.

3- Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uygun olarak her yil sistemli bir sekilde amag
ve hedeflerine yonelik riskleri belirlenmesi, risklerin gerceklesme olasiligi ve muhtemel
etkilerinin yilda en az bir kez analiz edilmesi ve risklere kars1 alinacak onlemler belirlenerek
eylem planlarinin olusturulmas: gerekmektedir. Ancak Kirsehir Belediyesinin i¢ kontrol
sisteminin incelenmesinde, amag ve hedeflerine yonelik risklerin belirlenmedigi, dolayisiyla
risklerin gerceklesme olasilig1 ve muhtemel etkilerinin yilda en az bir kez analiz edilmedigi ve

risklere kars1 almacak onlemler belirlenerek eylem planlarinin olusturulmadig: anlagilmistr.

4- Personelin  yeterliligi ve  performanst  konusunda  degerlendirme
yapilmamaktadir. Performans degerlendirmesi, 6zliik haklar1 gibi insan kaynaklar1 ydonetimine

iliskin 6nemli hususlar yazili olarak belirlenmemis ve personele duyurulmamistir.

5- Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Rehberi 2019 yili i¢inde olusturulmus fakat
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iceriginde risk tespiti yapilmamis ve dolayisiyla toplanti/calistay ¢iktilar: bulunmamaktadir.

6- I¢ Kontrol sistemine yonelik ¢alismalarm baslatildigina dair iist yonetici onay1

ve gorevlendirme yazilar1 idarece yapilmamistir.
6. DENETIM GORUSU

Kirsehir Belediyesi’nin 2019 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gecerli
finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarimin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: imar ve Sehircilik Miidiirliigiince Tutulan imara iliskin Gelirlerin
Miidiirliik Tahakkuk Servisi Kayitlarinin Mali Tablolarda Yer Alan Kayitlardan Farkh

Olmasi

Imar gelirlerine iliskin gelirlerin, Imar ve Sehircilik Miidiirliigiince tutulan tahakkuk
kayitlarinda yer alan tutarlar ile muhasebe kesin hesap cetveli kayitlarinda yer alan tutarlari

farklidir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin Amag, Kapsam, Dayanak ve

Tanimmlar baslikli 1’inci maddesinde;

“Bu Yonetmeligin amaci, il ozel idaresi, belediye, bagh idare ve birliklerin; gelir ve
gider biitcelerinin hazirlanmasi, kesin hesabin ¢ikarilmasi, hesap ve kayit diizeninde saydamlik,
hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin énlenmesi,
faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine wuygun olarak saghkli ve giivenilir bir bicimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar: ve
genel kabul gormiis biitce ve muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara uygun,

yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
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temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili calismasini saglayacak sekilde
hazirlanmast ve yayimlanmasina iliskin usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.”

Denilmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; imara iliskin gelirlerin, imar ve
Sehircilik Miidiirliglince tutulan tahakkuk kayitlarinda yer alan tutarlari ile muhasebe kesin

hesap cetveli kayitlarinda yer alan tutarlarm farkli oldugu goriilmiistiir. Soyle ki:

Imar ve Sehircilik Miidiirliigii Gelir kalemlerinin incelenmesi neticesinde ilgili
midirligiin asagida ayrintist yazili 4.528.211,84 TL gelir tahakkukunun bulundugu

anlasilmistir.

Yukarida yazili mevzuat hiikkmiine gore Biitge Gelirleri Kesin Hesap Cetvelinde imar
gelirleri 4.528.211,84 TL {izerinden kayit altina alinmasi gerekir iken 12.781.109,52 TL olarak
kayit altina almmistir. Iki kayit arasinda 8.252.897,68 TL fark bulunmaktadir.

S6z konusu tespit sonrasinda, 2020 yili icinde, Idare tarafindan Imar ve Sehircilik
Miidiirligiince tutulan tahakkuk kayitlarinda yer alan tutarlar ile muhasebe kesin hesap cetveli
kayitlarmin uyumlastirilmasma yonelik c¢aligmalar tamamlanmistir. Ancak, s6z konusu
islemlerin 2019 yilinda yapilmamasi nedeniyle, 2019 y1l1 sonu itibariyle mizan cetvelinde 600-
Gelirler Hesabi igletme hizmetlerine iliskin gelirler i¢cin 8.252.897,68 TL fazla kayit edilmistir.
Dolayisiyla, mali tablolar 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabi ile 600-Gelirler Hesab1 yoniinden
8.252.897,68 TL fazla bilgi icermektedir.

BULGU 2: Idarenin KDV Konusuna Giren Faaliyetleri Olmasma Ragmen Katma

Deger Vergisi Hesaplarinin Kullanilmamasi

Idarenin sosyal tesis, cocuk bakimevi vb. isletmeleri bulunmakta ancak, bu isletmelerin

gelirleri ve harcamalarina ait KDV’ler ilgili hesaplarinda muhasebelestirilmemektedir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesine gore, belediyelerce
yiiriitiilen ve ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikte olmayan kamu hizmetleri i¢in belediyelere
yapilan teslim ve hizmetler karsiliginda odedikleri katma deger vergisi indirim konusu
yapilamayacaktir. Bu durumda, belediyelerin ticari, smai, zirai faaliyet kapsamindaki

harcamalarina ait KDV lerin indirim konusu yapilmasi miimkiindiir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin “B. VERGININ KONUSU iLE
ILGILI CESITLI HUSUSLAR” béliimiinde;

Kirsehir Belediyesi 2019 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Bagkanligi

“2. Kamu Kurum ve Kuruluslari, Dernek ve Vakiflar ile Mesleki Kuruluslarin

Vergilendirilmesi
2.1. Genel Olarak

3065 sayili Kanunun (1/3-g) maddesinde sayilan; genel biitceye dahil idareler, ozel
biitceli idareler, il ozel idareleri, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birlikler,
tiniversiteler, dernek ve vakiflar ile her tiirlii mesleki kuruluslarin ticari, sinai, zirai ve mesleki

faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetleri vergiye tabi

degildir.

Ote yandan yukarida sayilan kuruluslara ait veya tabi olan veya bunlar tarafindan
kurulan ve isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslar, iktisadi isletme olarak miitalaa
edilir. Bunlarin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyetleri vergiye tabi tutulur. Bu ¢ergevede
belediyelere bagl otobiis, havagazi, su, elektrik, mezbaha, soguk hava deposu vb. isletmeler ile
doner sermayeli kuruluglar, istisna kapsamina girmeyen faaliyetleri dolayisiyla vergiye tabi

olurlar.” denilmektedir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin; “191 Indirilecek
Katma Deger Vergisi Hesabmin Niteligi” baglikli 153 iincii maddesinde;

“(1) Bu hesap, mal ve hizmetin satin alinmast swrasinda saticilara 6denen veya
bor¢lanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi i¢in

kullanilir.

(2) Mahalli idareler, bir bedel karsiligi satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin
tiretim girdisi olarak satin aldiklari mal veya hizmetlere iliskin olarak édemis olduklar: Katma
Deger Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu
hizmeti tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin alinmig mal veya
hizmet i¢in 6denen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu tutarlar ilgili gider

hesabi veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.”

Ayn1 Yonetmelik’in “391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabimin Niteligi” baslikl

293’lincti maddesinde;

“(1) Bu hesap, teslim edilen mal veya ifa edilen hizmetler iizerinden hesaplanan katma
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deger vergisi tutarlari ile bu tutarlardan mahsup edilen ve odenen tutarlarin izlenmesi icin

kullanmilir.” hikkiimleri yer almaktadir.

Yukarida zikredilen mevuat hiikiimlerine gore, belediyelerin ayri bir igletme olarak
yurlittiigi faaliyetler, istisna diizenlemeleri disinda, dogrudan KDV ’nin konusuna girmektedir.
Diger yandan, ayr1 bir isletme seklinde olmasa da, Idarenin kendi biitgesi i¢inde yiiriittiigii ticari,

sinai, zirai faaliyetler de bu kapsamdadir.

Idarenin gelir elde ettigi ve harcama yaptig1 sosyal tesis, ¢ocuk bakimevi vb. isletmeleri
bulunmaktadir. Bu igletmeler i¢in yapilan her harcama gelir elde etmek amaci ile yapilmaktadir.
Bu isletmeler Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi uyarinca miinhasiran ilgili kurum
ve kurulus mensuplarma hitap etmemeleri sebebiyle istisna kapsamina girmemektedir,
dolayisiyla bu isletmeler biinyesinde yapilan islemler KDV miikellefiyeti dogurmaktadir.
Ancak, Idarenin yukarida belirtilen isletme faaliyetlerine ait KDV lerin ilgili hesaplarinda

muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; KDV doguran giderler i¢in
191-Indirilecek KDV Hesabinm kullanilmasmin saglanacagi ifade edilmistir. Ancak
bulgumuzda; sadece yapilan harcamalar i¢in 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabmim
kullanilmas1 gerektiginden degil, elde edilen gelirler i¢in ise 391-Hesaplanan Katma Deger

Vergisi Hesabinin kullanilmasi gerektiginden de bahsedilmistir.

Belediye hesaplarinda KDV hesaplarmin kullanilmamasi; belediyenin mal ve hizmet
satin alinmasi nedeniyle saticilara 6denen veya borglanilan ve kurum agisindan indirim hakki
doguran katma deger vergisinin indirim konusu yapilamamasina; mal ve hizmetin satilmasi
sirasinda alicilar tarafindan 6denen veya borclanilan ve kurum agisindan hesaplanan katma

deger vergisine konu olan islemler icin KDV hesaplanilmamasina neden olmaktadir.

Yukarida belirtilen hatali uygulama nedeniyle, 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina
kaydedilmesi gereken tutar, 630-Giderler Hesabina ya da ilgili varlik hesaplarina; 391-Hesaplanan

Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedilmesi gereken tutar, 600-Gelirler Hesabina kaydedilmektedir.

Netice itibariyle, idarenin igletme faaliyetleri kapsamindaki gelir ve giderine ait KDV’lerin ilgili
hesaplarinda muhasebelestirilmemesine bagl olarak; 190-Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi, 191-
Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi, 391-Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi, 360-Odenecek
Vergi ve Fonlar Hesab1, 630-Giderler Hesabi, 600-Gelirler Hesabn ile ilgili varliklar hesabinda hatali
bilgi olugmaktadir.
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BULGU 3: Odenecek Kiralara iliskin Taahhiitler ile Sézlesmeye Baglanan
Dogrudan Temin Alimlarina iliskin Taahhiitlerin Muhasebe Kaydina Ahnmamas: ve

Taahhiit Kartlarinin Tutulmamasi

Idarenin dogrudan temin sdzlesmeleri ile ertesi mali y1l veya yillarda gegerli olmak
iizere akdedilen kiralama s6zlesmelerinin konusu taahhiitler ilgili hesabina kaydedilmemis ve

s0z konusu taahhiitler i¢in taahhiit kart1 diizenlenmemistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y®dnetmeligi’nin 450°nci maddesinde; 920-Gider
Taahhiitler1 Hesabinin, y1l1 i¢in gecerli sdzlesmeler ile ertesi mali y1l veya yillara gegerli olmak
iizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitler, mevzuati geregince bu tutarlara
ilave edilen taahhiitler ile bunlardan yerine getirilenler veya feshedilenlerin sozlesme

fiyatlartyla izlenmesi i¢in kullanilacag: diizenlenmistir.

Y 6netmelik’in 449 uncu maddesinde ise; gerek yili icin gecerli, gerekse ertesi mali yil
veya yillara gecerli olmak {izere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitler, bunlara
yapilan ilaveler ve fiyat farki tutarlar1 ile taahhtidiin yerine getirilmesi dolayisiyla nakden veya
mahsuben yapilan hakedis 6demeleri ve bu 6demelerden yapilan kesintiler, taahhiit tutarindan
yapilan eksiltmeler, kismen veya tamamen bozulan sézlesmelere iliskin taahhiitler ve diger
bilgiler i¢in taahhiit karti1 diizenlenecegi ve yapilan islemlerin buraya kaydedilecegi

belirtilmigtir.

Yukarida belirtilen mevzuata gore, 920-Gider Taahhiitleri ve 921-Gider Taahhiitleri
Karsilig1 Hesaplarinin kullanilmast ile taahhiit kartinin diizenlenmesi, idare tarafindan girisilen
taahhiitlerin takibi ile biitge ve nakit planlamasi agisindan son derece énemlidir. S6z konusu
hesaplarin kullanilmamasi, hem Muhasebe Yonetmeligi’ne aykirilik teskil etmekte, hem de

Idare tarafindan girisilen taahhiitlerin saglikl1 bir sekilde takip edilmesine engel olmaktadir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde, 3 adet dogrudan temin alimina iliskin
sozlesme ile ertesi mali yil veya yillarda gecerli olmak tizere akdedilen 2 adet kiralama
sOzlesmesi yapildigi, bu sézlesmelerde toplamda 127.247,03 TL taahhiitte bulunuldugu, ancak
s6z konusu taahhiit tutarlarinin 920-Gider Taahhiitleri Hesab1 ile 921-Gider Taahbhiitleri
Karsilig1 Hesabma kaydedilmedigi ve bu taahhiit i¢in taahhiit kartnin diizenlenmedigi tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; gerekli islemlerin tesis

edilecegi ve taahhiit kartlarmin tutulacag ifade edilmistir.
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Netice olarak; s6z konusu hesaplarmn kullanilmamasi nedeniyle, 2019 yilinda 920-Gider
Taahhiitleri Hesab1 ve 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabinda 127.247,03 TL tutarinda
eksik bilgi olusmustur.

BULGU 4: idarece Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Vadesine Gore Gelecek
Aylara Ait Gelirler Hesabu ile Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda izlenmemesi

Idarece kiraya verilen 41 adet tasmnmazin kira bedellerinin bir kismi, sdzlesmesi geregi
pesin tahsil edilmis ve tahsil edilen tutarin tamamui tahsilat tarihi itibariyle 600-Gelirler

Hesabina kaydedilmistir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 286’nc1 maddesinde; 380-
Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinin, i¢inde bulunulan donemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek
aylara ait olan pesin tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Yonetmelik’in 288’inci maddesine gore: Pesin tahsil edilen gelirlerin, i¢inde bulunulan
aya ait olan kismi1 600-Gelirler Hesabina, sonraki aylarda tahakkuk ettirilmesi gereken kismi bu
hesaba, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi
gerekenler 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina alacak; tahsil edilen tutarin tamami 100-
Kasa Hesabi1 veya 102-Banka Hesabi ya da ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan 800-Biitce
Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg; ayrica, 380-Gelecek Aylara Ait
Gelirler Hesabinda kayitl olan tutarlardan ilgili olduklar1 ay sonlarinda gelir olarak tahakkuk
ettirilenlerin ise bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Diger yandan, Yonetmelik’in 335’inci maddesinde; 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler
Hesabinin, donem iginde tahsil edilen ancak, gelecek yillarin faaliyet hesaplarma dahil edilecek
olan gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Yonetmelik’in 337 nci maddesine gore: Pesin tahsil edilen gelirlerin, i¢inde bulunulan
aya ait olan kism1 600-Gelirler Hesabina, gelecek aylarda tahakkuk ettirilmesi gerekenler 380-
Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden
donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenler bu hesaba alacak; tahsil edilen tutarin tamami 100-
Kasa Hesab1 veya 102-Banka Hesab1 ya da ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan tahsil
edilen tutarm tamami 800-Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg;
bu hesapta kayitl tutarlardan tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalanlar donem sonunda bu

hesaba borg, 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde, kiraya verilen 41 adet tasinmazinin kira

bedellerinin bir kisminin, s6zlesmesi geregi pesin tahsil edildigi, tahsil edilen tutarm tamaminin
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tahsilat tarihi itibariyle 600-Gelirler Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir. Halbuki
31.12.2019 tarihi itibariyle dnceki donem pesin tahsil edilen kira bedellerinden 2020 yilinin
kira geliri olan 818.021,20 TL’sinin 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinda, sonraki
yillarin kira geliri olan 75.416,65 TL’sinin 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda

izlenmesi gerekmektedir.

S6z konusu tespit sonrasinda, Idare tarafindan gerekli ¢alismalara baslanildign ve

ivedilikle hayata gecirilecegi ifade edilmistir.

Netice olarak; 31.12.2019 tarihi itibariyle pesin tehsil edilen kira bedelinin tamaminin
600-Gelirler Hesabina kaydedilmesi nedeniyle, 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinda
818.021,20 TL ve 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda 75.416,65TL eksik; 600-Gelirler
Hesabinda 893.437,85 TL fazla bilgi yer almasina neden olunmustur.

BULGU 5: iller Bankas1 AS Tarafindan idarenin Genel Biitce Vergi Gelirleri

Payindan Ortakhk Hissesi Olarak Kesilen Tutarin Muhasebelestirilmemesi

Idarenin banka ortaklik pay: iller Bankas1 AS tarafindan Idarenin biitce vergi gelirleri
paymdan kesilmekte, ancak, s6z konusu ortaklik paylar1 ilgili hesap ile 830-Biit¢ce Giderleri

Hesabinda muhasebelestirilmemektedir.

6107 sayili Iller Bankast Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un “Ortaklik yapis1 ve
sermaye” baslikli 4’lincii maddesinin (1) numarali fikrasinda; bankanin ortaklarmin il 6zel

idareleri ve belediyeler oldugu;

Kanun’un ayn1 maddesinin (3) numarali fikrasinda 5779 sayili il Ozel Idarelerine ve
Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’a gore her ay
Hazine ve Maliye Bakanlig1 ve iller Bankas1 AS tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarinin
toplam1 iizerinden aylik olarak yiizde iki oraninda kesilecek miktarin bankanin ddenmis

sermayesine eklenecegi;
Belirtilmistir.

Diger yandan, Mabhalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 178’inci
maddesinde belirtildigi tizere, 240-Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi, kanuni
yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen tutarlarin izlenmesi i¢in
kullanilmaktadir. Bu baglamda, ayn1 Yonetmelik’in 180’inci maddesine gore: idarece verilen

sermayenin 240-Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina borg, 103-Verilen Cekler ve
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Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak, diger taraftan 830-Biit¢e Giderleri

Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gére, Iller Bankas1 AS tarafindan her ay kesilen
sermaye paymin 240-Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedilerek bu hesapta

izlenmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri icelendiginde; idarenin, Iller Bankas1 AS tarafindan kesilen
banka sermaye pay1 tutarmin 31.12.2019 tarihi itibariyle 14.765.183,29 TL oldugu, ancak, bu
tutarin 11.773.099,33 TL’lik kismmin 240-Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabina
kaydedildigi tespit edilmistir.

S6z konusu tespit sonrasinda, Idare tarafindan gerekli ¢alismalara baslanmldigi ve

ivedilikle hayata gecirilecegi ifade edilmistir.

Netice olarak; Idarenin banka ortaklik pay1 olarak Iller Bankas1 AS tarafindan kesilen
tutarlarin 2019 yili mali tablolarinda ilgili hesaplarda muhasebelestirilmemesi nedeniyle, mali
tablolardaki 240-Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi ile 830-Biitge Giderleri
Hesabinda 2.992.083,96 TL eksik bilgi olusmustur.

BULGU 6: Idarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullammndaki
Tasinmazlarin Envanter Cahsmalarinin Tamamlanmamasi ve Buna Bagh Olarak

Muhasebe Bilgilerinin Giincellenmemesi

Idare tasinmazlarinmn tapu bilgilerinin  fiili durumla  uyumlulastirilmasi,
numaralandirmasi, dosyalanmasi, cins tashihi ve yeniden degerleme islemleri tamamlanmamis

ve bunlara bagli olarak da muhasebe bilgileri giincellenememistir.

Tasmmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’mc1 maddelerinde diizenlenmistir. Hazine ve Maliye Bakanliginca; 5018 sayili
Kanun’un 44, 45 ve 60'inc1 maddelerine dayanilarak Kanun kapsamimnda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere Kamu idarelerine Ait

Tasmmazlarm Kaydina Iliskin Yonetmelik ¢ikarilmustir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydna iliskin Y&netmelik’in 1’inci maddesinde,
Yonetmelik’in amacinim; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere baglh ve

Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
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bulunan tagimmazlarm kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iligskin usul ve esaslar1
diizenlemek oldugu belirtilmis ve Yonetmelik’in diger maddelerinde kamu idarelerinin
tasarrufunda bulunan taginmazlarin kaydina ve buna iliskin cetvellerin tutulmasina iliskin usul

ve esaslar ile bu islerle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir.
Yonetmelik’in “Kayit ve Kontrol Islemleri” baslikli 5’inci maddesine gore:

Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri; kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte i¢inde bulunulan yilda cesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi olup kayitlarin belgeye dayanmasi
esastir. “Tapuda Kayithi Olan Tagsinmazlar” bashigi altinda yer alan taginmazlar maliyet bedeli
iizerinden, bu taginmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri lizerinden

kayitlara alinacaktir.

Tasinmazlarin rayi¢ degeri maliki kamu idaresince, bagka bir kamu idaresinin
yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilecek ve taginmazlarmn
kayitlara alman degeri, Genel YOnetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore
giincellenecektir. Ayrica, kayit islemleri, taginmaz giris ve ¢ikis kayitlarmin tutulmasi ve ilgili

cetvellere kaydedilmesi slireglerini kapsamaktadir.
Yonetmelik’in “Tasmmazlari numaralandirilmasi” baslikli 8’inci maddesine gore:

Kamu idarelerince kaydedilen her tasinmaz i¢in daha once belirlenmis tasinmaz
numarasi var ise bu tasmmaz numarasi, yoksa kamu idarelerinin belirleyecegi tasmmaz

numarasi verilecektir.

Yo6netmelik’in “Dosyalama” basliklt 9°uncu maddesinde; kamu idarelerince kaydedilen
her tasinmaz i¢in tasinmaz ile ayni numaray1 tasiyan birer dosya olusturulacagi, dosyalama
isleminin nasil yapilacagi, hangi tasarruf islemi i¢in ne tiir belgelerin eklenecegi ayrintisiyla

diizenlenmistir.
Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” bagliklt 10’ uncu maddesine gore:

Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yOnetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydmnin birbirine uygun olmamasi durumunda,
taginmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacak olup kamu idareleri tasinmazlarin cins
tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacaklardir. Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakk:

tesis edilen taginmazlar agisindan bu yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel
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kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine
iliskin gerekli belgeler ile buna iligkin mali ylikimliliikler kullanicilar tarafindan

kargilanacaktir.

Diger yandan, ayni1 Yonetmelik’in gecici 1’inci maddesinde de, tiim bu taginmaz kayit

islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida belirtildigi iizere, Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydma Iliskin
Yonetmelik hiikiimleri geregince; tapu bilgilerinin temin edilerek fiili envanterin yapilmasi,
mevzuatinda belirtilen sekilde kayda esas degerlerinin tespit edilmesi ve yeniden degerleme
yapilmasi, her bir tasinmaz i¢in numaralandirma, dosyalama ve cins tashihi islemlerinin
yapilmasi, tasmmaz icmal cetvellerinin konsolide edilmesi, Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe YoOnetmeligi geregi tasinmazlar mali tablolarda gosterilmesi ve tiim bu taginmaz

kayit islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmas1 gerekmektedir.

Ancak, Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; mevzuatinda belirtilen
siire itibariyle tasinmaz tapu bilgileri ile fiili durum uyumlulastirilmasinin yapilamadigi ve
numaralandirma, dosyalama, cins tashihi ve yeniden degerleme islemlerinin tamamlanamadigi
ve bunlara bagli olarak da muhasebelestirme islemlerinin giincellenemedigi; belirtilen

eksikliklerin halihazirda da devam ettigi tespit edilmistir.

S6z konusu tespit sonrasinda, Idare tarafindan tasinmaz envanter ¢alismalarmna

baslanildig: ifade edilmistir.

Netice olarak; belirtilen kayit islemlerinin tamamlanmamasi nedeniyle, 2019 yili mali
tablolarinda 25-Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu agisindan hatali bilgi olusmasia

sebebiyet verilmistir.

BULGU 7: Isletme ve istirakler Miidiirliigiince Tutulan Isletme Hizmetlerine
Iliskin Gelirlerin Tahakkuk Servisi Kayitlarinin Mali Tablolarda Yer Alan Kayitlardan
Farkh Olmasi

Isletme hizmetlerine iliskin gelirlerin, Isletme ve Istirakler Miidiirliigiince tutulan
tahakkuk kayitlarinda yer alan tutarlar ile muhasebe kesin hesap cetveli kayitlarinda yer alan

tutarlar farklidir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “Amag, Kapsam, Dayanak ve

Tanimlar” baslikl1 1’inci maddesinde;
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“Bu Yonetmeligin amaci, il 6zel idaresi, belediye, bagl idare ve birliklerin, gelir ve
gider biitcelerinin hazirlanmasi, kesin hesabin ¢ikarilmasi, hesap ve kayit diizeninde saydamlik,
hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin onlenmesi,
faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine wuygun olarak saglhkli ve giivenilir bir bicimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar: ve
genel kabul gormiis biit¢ce ve muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak, karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmaswina iligkin usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.”

denilmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; isletme hizmetlerine iliskin
gelirlerin, Isletme ve Istirakler Miidiirliigiince tutulan tahakkuk kayitlarinda yer alan tutarlar

ile muhasebe kesin hesap cetveli kayitlarinda yer alan tutarlarin farkli oldugu goriilmiistiir.

Soyle ki:

I1gili maddede yazili ilkelere aykir1 olarak Isletme ve Istirakler Miidiirliigii kayitlarinda
isletme hizmetlerine iligkin gelirler toplam1 6.294.214,21 TL olarak liste edildigi halde Biitce
Gelir Kesin Hesabi1 Cetvelinde bu tutar 3.01.02.36 hesap kodunda 5.312.206,16 TL olarak kayt
alta alinmustir. Iki kayit arasinda 6.294.214,21 TL - 5.312.206,16 TL = 982.008,05 TL kayit

farki bulunmaktadir.

Bu fark nedeniyle mizan cetvelinde 600-Gelirler Hesabina isletme hizmetlerine iliskin
gelirler 982.008,05 TL eksik kayit edilmistir. Dolayisiyla, mali tablolar 120-Gelirlerden
Alacaklar Hesab1 ile 600-Gelirler Hesab1 yoniinden 982.008,05 TL eksik bilgi igermektedir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; s6z konusu farkliliklarin

giderilmesi i¢in ¢aligmalara baslanildig: ifade edilmistir.

Netice olarak; Kamu idaresi cevabindan da anlasildig: tizere, 2019 y1li mali tablolarinda

s0z konusu hesaplar yoniinden hata giderilmediginden yilsonu mizani hatali bilgi icermektedir.

BULGU 8: Ulastirma Hizmetlerine Iiliskin Gelirlerin Tahakkuk Servisi
Kayitlarinin Mali Tablolarda Yer Alan Kayitlardan Farkh Olmasi

Ulastirma hizmetlerine iligkin gelirlerin, tahakkuk servisi kayitlarmda yer alan tutarlari

ile muhasebe kesin hesap cetveli kayitlarinda yer alan tutarlar1 farklidir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin “Amac, Kapsam, Dayanak ve

Tanimlar” baslikli 1’inci maddesinde;

“Bu Yonetmeligin amaci, il ozel idaresi, belediye, bagl idare ve birliklerin; gelir ve
gider biitgelerinin hazirlanmasi, kesin hesabin ¢ikariimasi, hesap ve kayit diizeninde saydamlik,
hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmast, islemlerinin kayit disinda kalmasinin onlenmesi,
faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine wuygun olarak saglhkli ve giivenilir bir bicimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar: ve
genel kabul gormiis biitce ve muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak, karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢aliymasini saglayacak sekilde
hazirlanmast ve yayimlanmasina iligkin usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.”

denilmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; ulastirma hizmetlerine iliskin
gelirlerin, tahakkuk servisi kayitlarinda yer alan tutarlar1 ile muhasebe kesin hesap cetveli

kayitlarinda yer alan tutarlarinin farkli oldugu tespit edilmistir. Soyle ki:

Ilgili maddede yazili ilkelere aykir1 olarak Gelir Kesin Hesap Cetvelinde Ulasim
Miidiirliigii kayitlarinda ulastirma hizmetlerine Iliskin gelirler toplami1 5.632.534,53 TL oldugu
halde Biit¢e Gelir Kesin Hesab1 Cetvelinde bu tutar 5.682.924,56 TL olarak kaydedilmistir. Tki
kayit arasinda 50.390,03 TL kay1t farki vardir.

Var olan fark nedeniyle mizan cetveli 600-Gelirler Hesabinda, ulastirma hizmetleri

gelirleri 50.390,03 TL fazla kayit altina almmustir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; akilli ulasim bedelinin
sehven miikerrer kayit edildigi, farkin bundan kaynakli oldugu ve diizeltme i¢in gerekli

islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Netice olarak; Kamu idaresi cevabindan da anlasildigi iizere, 2019 y1l1 mali tablolarinda

s0z konusu hesaplar yoniinden hatali bilgi yer almustr.
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BULGU 9: Tiiketim Malzemeleri i¢in Diizenlenen Tasimir Islem Fislerinin Toplam
Tutan ile Mizan Cetvelinde Ilk Madde ve Malzemeler Hesabina Yapilan Kayitlarin

Tutarmin Esit Olmamasi

Tiiketim malzemeleri i¢in diizenlenen tasmir islem fislerinin toplam tutari ile 150-ilk

Madde ve Malzemeler Hesabina yapilan kayitlarin tutari esit degildir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin "Tasmir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine

bildirilmesi" baslikli 30'uncu maddesinde aynen:

“(1) (Degisik: 14/3/2016-2016/8646 K.) Tasinir kayit yetkilileri tarafindan, kamu
idarelerinin muhasebe kayitlarinda ilgili stok ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen
tasinirlardan; satinalma suretiyle edinilenlerin giris islemleri ile deger artirict harcamalar igin
diizenlenen Tasimir Islem Figlerinin bir niishast édeme emri belgesi ekinde, muhasebe birimine
gonderilir. Diger sekillerde edinilen tasinirlarin girisleri ve maddi duran varlik hesaplarinda
zlenen tasmrlarin ¢ikislart icin diizenlenen Tasimir Islem Figlerinin birer niishasinin,
diizenleme tarihini takip eden en ge¢ on giin icinde ve her durumda mali yil sona ermeden énce
muhasebe birimine gonderilmesi zorunludur. Ancak ayni muhasebe biriminden hizmet alan,
ayni kamu idaresinin harcama birimleri arasinda yapilan tasinir devirlerinde, devreden

harcama birimince diizenlenen Tasinir Islem Fisi muhasebe birimine gonderilmez.

(2) Muhasebe kayitlarinda "150-1lk Madde ve Malzemeler Hesabi"nda izlenen tiiketim
malzemelerinin ¢ikiglar: icin diizenlenen Tasinir Islem Fisleri muhasebe birimine gonderilmez.
Bunlarin yerine, genel biit¢e kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢ aylik dénemler itibariyla,
diger idarelerde ise iic ayi gegmemek tizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen siirede
kullanilmig tiiketim malzemelerinin tasinir 1l nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayl

bir listesi, en geg ilgili donemin son is giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine génderilir.

(3) Muhasebe yetkilileri, tasimr giris ve ¢ikis islemlerine iligkin olarak kendilerine
gonderilen Tasimir Islem Fislerinde gosterilen tutarlari Il nci diizey detay kodu itibariyla ilgili

hesaplara kaydeder. ” denilmektedir.

Mevzuat hiikmiinden de anlasilacagi {lizere tasmir kayit kontrol yetkililerince
diizenlenen tasmnir islem fisleri muhasebe birimince ilgili hesaplara yukaridaki mevzuat

hiikiimlerine gére zamaninda ve dogru olarak kaydedilmelidir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; tiiketim malzemeleri icin
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diizenlenen tasimir islem fislerinin toplam tutar1 ile 150-Ilk Madde ve Malzemeler Hesabima

yapilan kayitlarin tutarinin esit olmadigi tespit edilmistir. Soyle ki:

Idare tagmir kesin hesap yetkililerince verilen listede 150-ik Madde ve Malzemeler
Hesabina kaydi gereken yil i¢i toplam giris tutar1 19.379.690,25 TL, yil i¢inde yapilan ¢ikis ise
18.390.944,40 TL olarak bildirilmistir. Bu tutarlar mizan cetvelinde ise yil i¢i giris tutari
18.685.046,85 TL yil i¢i ¢ikis tutari ise 17.661.951,48 TL olarak kayit altina alinmistir. Ancak
mizan cetvelinde 150-ilk Madde ve Malzemeler Hesab: yil i¢i giris tutar: ile kurum taginir
yetkililerince verilen listede olusan yil i¢i giris tutar1 arasinda 19.379.690,25-18.685.046,85=
694.643,40 TL fark bulunmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; ilgili miidiirliikliilerle
irtibata gegilerek tasinir islemlerine iligkin kayitlarin esit olmasi yoniinde gerekli hassasiyetin

gosterilecegi ifade edilmistir.

Netice olarak; Kamu idaresi cevabindan da anlasildigi tizere, 2019 yili mali tablolarinda

s0z konusu hesaplar yoniinden hatal1 bilgi yer almistir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kiray1 Sozlesmelerinde Belirtilen Siirelerde Odemeyen Kiracilarin

Sézlesmelerinin Feshedilmemesi ve Bunlarin Thale Yasakhsi Yapilmamasi

Idarenin, kira deme yiikiimliiliiklerini sozlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak
yerine getirmeyen kiracilarmin sdzlesmeleri feshedilmemis ve bunlar ihale yasaklisi

yapilmamustir.

2886 sayili Kanun’un “Miiteahhit veya miisterinin sdzlesmenin bozulmasina neden

olmas1” baslikli 62’ nci maddesinde;

“Sozlesme yapildiktan sonra 63 iincii maddede yazili hiikiimler disinda miiteahhit veya
miisterinin taahhiidiinden vazge¢cmesi veya taahhiidiinii, sartname ve sozlesme hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirmemesi iizerine, idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri agik¢a
belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve
hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminati gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabt

genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.
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’

Gelir kaydedilen kesin teminat, miiteahhit veya miisterinin borcuna mahsup edilemez.’

Kanun’un “Idarelerce Ihalelere Katilmaktan Gegici Yasaklama” baslikli 84’iincii

maddesinin {igiincii fikrasinda ise;

“Uzerine ihale yapildigi halde usuliine gore sozlesme yapmayan istekliler ile sézlesme
yapuldiktan sonra taahhiidiinden vazgegen ve miicbir sebepler disinda taahhiidiinii sozlesme ve
sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen miiteahhit veya miisteriler hakkinda da,
ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan, bir yila kadar ihalelere katilmaktan
yasaklama karart verilir ve bu kararlar Resmi Gazete'de ilan ettirildigi gibi ilgililerin

miiteahhitlik sicillerine islenir. ” hiikkiimleri yer almaktadir.

Kira sozlesmesinde belirtilen yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyen miisterinin (kiraci)
Kanunun 62°nci maddesine gore kesin teminati gelir kaydedilmektedir. Diger yandan,
taahhiidiin sozlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmemesi nedeniyle
2886 sayili Kanun’un 84’iincii maddesinin iiglincii fikrasina gore de kiracinin ihale yasaklisi

yapilmas1 gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde, 41 adet tasmnmazin 2886 sayili Kanun’a gore
kiraya verildigi; bunlardan 4 adet kiracinin kira 6deme yiikiimliiliiklerini s6zlesme ve sartname
hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmedigi yani sdzlesmelerine gore aylik olarak 6denmesi
gereken kira tutarlarmin ayliklar halinde 6denmedigi; yi1l boyunca dahi kira 6demesini
yapmayan miikelleflerin oldugu; ancak, s6z konusu kiracilarin sézlesmelerinin feshedilmedigi

ve ihale yasaklis1 yapilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; 4 adet kiracismnm 1’inin
eksik O6deme yaptigmni, 3 tanesinin kira bedelini zamaninda 6demedigini, kira bedelini
zamaninda 6demeyen kiracilarin ise Yeni Sehirleraras1 Otobiis Terminali igerisinde Otobiis
yazihanesi kiracist oldugu, yolcu tasimaciliginin aksamamasi ve Otobiis Yazihanesi disinda

kiraya verilememesinden dolayi kira sdzlesmelerinin feshedilmedigi ifade edilmistir.

Ancak; kamu idaresi cevabinda yolcu tagimaciliginin aksamamasi ve otobiis yazihanesi
disinda kiraya verilememesinden dolay1 sozlesmelerin feshedilmedigi ifade edilmisse de
kiracinin vasfi veya ne is yaptig1 sozlesmeden kaynaklanan kira 6deme yiikiimliiliigiinii yerine
getirmesine engel degildir. Ayrica verilen cevapta 4 adet kiracinin kira 6deme yiikiimliiliiklerini
yerine getirmedigi agiktir ve mevzuata gore islem tesis edilerek bu kiracilarin s6zlesmelerinin

feshedilmesi ve ihale yasaklis1 yapilmasi gerekmektedir.
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Netice olarak; yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi, kira Odeme
yikiimliiliklerini sézlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen
kiracilarin kesin teminatlarinin gelir kaydedilip sdzlesmelerinin feshedilmesi ve ihale yasaklisi

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Belediyenin Miilkiyetindeki Bazi Tasinmazlari 2886 sayih Devlet Thale

Kanunu’nun 51/g Maddesine Gore Kiraya Vermesi

Idarenin miilkiyetindeki bazi tasinmazlar mevzuata aykir1 olarak 2886 sayili Devlet

Ihale Kanunu'nun 51'inci maddesinin (g) bendi kapsaminda pazarhk usulii ile kiraya verilmistir.
2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun 2'nci maddesinde;

“Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda

’

karsilanmasi ve ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi esastir.’

Kanun’un 36'nc1 maddesinde; “Bu Kanunun 1’inci maddesinde yazili islere iligkin
ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usulii esastir.” hiikiimleri

yer almaktadir.

Kanun’un 45’nci maddesinde ise; tahmin edilen bedeli her yil genel biitce kanunu
(merkezi yonetim biit¢e kanunu) ile tespit edilecek tutar1 gegmeyen ihalelerin agik teklif usulii

ile yapilabilecegi belirtilmistir.

Yukaridaki Kanun hiikiimlerine gore; ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasinin,
Kanun'un temel ilke ve prensiplerinden oldugu ve bu ilke ve prensibin geregi olarak, Kanun'un
36°nc1 maddesi hitkkmiinde yer alan kapali teklif usuliiniin esas usul, diger usullerin ise belirli

sartlar dahilinde uygulanacak usuller mahiyetinde oldugu anlasilmaktadir.

Diger taraftan; mezklr Kanun’un istisnai yontem olarak diizenledigi “Pazarlik usulii ile
yapilacak igler” baslikli 51'inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde ise; “Kullanislarinin
ozelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya acik teklif yontemleriyle
ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin o6zel miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallarin
kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,...” denilmek suretiyle
Kanun’un 51/g maddesinde yer bulan pazarhk wusuliine hangi istisnai kosullarda

basvurulabilecegi belirlenmistir.
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Bu cercevede, mezklir Kanun’un diger maddelerinde, hatta aynm1 maddenin diger
bentlerinde Kanun’a tabi kurumlar i¢in “idare” kavrami kullanilirken, (g) bendinde “idarelerin
0zel miilkiyetinde” kavrami yerine “Devletin 6zel miilkiyetinde (...)” ve “Devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan (...)” kavramlarinin kullanilmis olmasi, kanun koyucu ag¢isindan
“devlet” kavraminin “idare” kavramimdan baska bir mana ve igerigi ifade ettigini agikca
gostermektedir. Dolayistyla, 51/g maddesindeki pazarlik usulii ancak devletin 6zel

miilkiyetinde ve hiikiim ve tasarrufunda olan taginir ve tasinmaz mallar i¢in uygulanabilecektir.

Yukaridaki diizenleme kapsaminda belediyelerin konumu ise 5393 sayili Belediye
Kanunu’nda belirlenmistir. {lgili Kanun hiikiimlerine gore, belediye; belde sakinlerinin mahalli
miisterek nitelikteki thtiyaclarini karsilamak iizere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan
secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip olan ve “Devlet” tiizel kisiliginden ayr1 bir
kamu tiizel kisiligini ifade etmektedir. Bu ylizden de belediyenin miilkiyetindeki tasimnmazlar1

devletin miilkiyetindeki tasinmaz olarak kabul etmek miimkiin degildir.

Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; yukarida anlatilan hiikiimlere
aykir1 olarak Idarenin kendi miilkiyetindeki 5 adet tasmmazi 2886 sayili Devlet Ihale

Kanunu’nun 51'inci maddesinin (g) bendi kapsaminda kiraya verdigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; bazi tasmmazlarmin 2886
sayil1 Devlet Thale Kanununun 45. Maddesi geregince agik teklif usuliine gore ihalesi yapilmis
olup talipli bulunmadig1 durumlarda ikinci ihale; Kira Bedelinin Gazete ilan bedelinden daha
diisiik olmas1 durumlarinda ve sezonluk islerin yapilacagi tasinmazlarin kiralanmasinda zaman
kaybmm olacagi durumlarda 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 51. maddesinin (g) bendi
kapsaminda kiralama isleminin yapildigini, Ancak s6z konusu 5 adet tasinmazin kira
ihalesinden sonra yapilan ve yapilacak olan tiim ihalelerin 2886 say1li Devlet Thale Kanunu’nun

45 ve 39. Maddesi kapsaminda yapildigi ifade edilmistir.

Ancak; kamu idaresi cevabinda bazi tagmmazlarmin 2886 sayili Devlet Thale
Kanununun 45. Maddesi geregince acik teklif usuliine gore ihalesi yapilmis olup talipli
bulunmadig1 durumlarda ikinci ihale; Kira Bedelinin Gazete ilan bedelinden daha diisiik olmas1
durumlarinda ve sezonluk islerin yapilacagi tasinmazlarm kiralanmasinda zaman kaybimnin
olacag1 durumlarda 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 51. maddesinin (g) bendi kapsamida
kiralama igleminin yapildig: ifade edilmisse de bu ihale usiiliinii bulgumuzda belirtildigi lizere

belediyelerin uygulama yetkisi bulunmamaktadir.
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2886 say1li Devlet Thale Kanunu’nun 51/(g) maddesindeki pazarlik usulii ancak devletin
0zel miilkiyetinde ve hiikiim ve tasarrufunda olan tasmmir ve taginmaz mallar igin
uygulanabilecektir. 5393 sayili Kanun hiikiimlerine gore, belediye; belde sakinlerinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan
secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip olan ve “Devlet” tiizel kisiliginden ayr1 bir
kamu tiizel kisiligini ifade etmektedir. Bu ylizden de belediyenin miilkiyetindeki taginmazlar1

devletin miilkiyetindeki tasimnmaz olarak kabul etmek miimkiin degildir.

Netice olarak; Belediyenin s6z konusu tagmmazlari kiraya verirken, 2886 sayili Devlet
Ihale Kanunu’nda belirlenen esas usul olan ‘kapali teklif usulii ya da sartlarm olusmasi halinde

acik teklif usulii ile ithaleye ¢ikmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Belediyenin Kiraya Vermis Oldugu isyerlerinden Cevre Temizlik

Vergisi Ainmamasi

Idare tarafindan kiraya verilen is yerlerinin ¢cevre temizlik vergisi tahakkuku ve tahsilat1

yapilmamistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer
44°{incii maddesinin birinci fikrasinda belediye sinirlar1 icinde bulunan ve belediyelerin ¢evre
temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin gevre
temizlik vergisine tabi oldugu, iiclincli fikrasinda verginin miikellefinin binalar1 kullananlar

oldugu ve miikellefiyetin binanin kullanim ile bagladig1 belirtilmektedir.

Mezkiir maddenin sekizinci fikrasinda ise, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara
ait ¢evre temizlik vergisinin, belediyelerce binalarm tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi
tizerine her yilin Ocak ayinda yillik tutar itibariyla tahakkuk etmis sayilacagi; tahakkuk eden
verginin, bir defaya mahsus olmak iizere, belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca
ilan edilecegi; is yeri ve diger sekilde kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu

verginin, her y1l, emlak vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi hiikiim altina alinmugtir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Belediye tarafindan kiraya verilen 41 adet
is yerinden sadece 14 tanesi i¢in ¢evre temizlik vergisi tahakkuk kaydi yapildigi, geriye kalan
27 adet is yeri i¢in herhangi bir tahakkuk islemi tesis edilmedigi dolayistyla s6z konusu verginin

tahsilatinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan Denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; 14 kiracinin Cevre
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Temizlik Vergisi tahakkukunun sehven girilmedigi, 14 kiracinin Cevre Temizlik Vergisi
tahakkukunun girildigi ve tahsil edildigi, 1 adet kiracinin yeni oldugundan Cevre Temizlik
Vergisi tahakkuku girilmedigi, 12 kiracinin ise Cevre Temizlik Vergisi tahakkukunun girildigi

ancak tahsilat yapilamadigi ifade edilmistir.

Netice olarak; Idarenin gelir kaybma ugramamasi, gelirlerini zamaninda tahsil
edebilmesi ve kamu kaynaklarmi etkili, ekonomik ve verimli kullanabilmesi amaciyla ilge
genelindeki 1§ yerlerinin periyodik olarak kontrol edilmesi, ¢evre temizlik vergisi miikellefiyeti
gerektiren konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin tespitinin ve buna bagli olarak

cevre temizlik vergisi kayit ve tahakkuk iglemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Iiscilere Yihk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Idarece iscilerin yillik izinleri mevzuata uygun sekilde kullandirilmamakta ve bu
nedenle yillik izinler birikmektedir. Bu durumda, isgilerin yillik izinlerini kullanmak yerine
emekli olduklarinda son iicretleri {izerinden karsiligmn1 almayi tercih etmeleri nedeniyle Idareye

ek mali kiilfet olusmaktadir.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun 53'iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56'nc1 maddesinde yillik iznin 53'lincli maddede
gosterilen siireler i¢ginde igveren tarafindan stirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59'uncu maddesinde is sdzlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait {icretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60'inc1 maddesinde yillik ticretli izinlerin,
yiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik iznin faydali olmasi i¢in
igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iligkin usuller
ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Aile, Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanligi

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikte gosterilecegi belirtilmistir.

03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli izin
Yonetmeligi'nde de, yillik izinlerin kullanimi konusunda Kanun’a paralel bir diizenleme

yapilmustir.

Ayrica, 4857 sayili Kanun’un “Yillik ticretli izin hiikiimlerine aykirilik” baslikli

103'"iincii maddesinde; 59’uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona
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ermesi halinde, bu izne ait iicreti ddemeyen veya 60’inc1 maddede belirtilen yonetmeligin esas
ve usullerine aykir1 olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren
vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in ikiylizdoksanbes TL idari para cezasi verilecegi hilkme

baglanmustir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeye gore, isciler yillik izin haklarindan feragat

edemezler. idarelerin de diizenli olarak yillik izinleri kullandirmalar1 gerekmektedir.

Iscilerin emekli olmalar1 halinde veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuati geregi yillik izin haklar1ticrete donlismektedir. Kullanilmayan yillik izinlerin karsilig
olarak yapilacak 6deme en son licreti iizerinden olacagi icin, is¢iye yiiksek miktarda ticret
O0demesi yapilacaktir. Bu uygulama da is¢ilerin yillik izinlerini kullanmak yerine son iicretleri
iizerinden karsiligini almayi tercih etmelerine neden olmaktadir. Ancak belirtilen uygulama,
idarelerin daha fazla mali kiilfet yliklenmeleri anlamina gelmektedir. Zira, anayasal bir hak olan
yillik izinlerin kullandirilmamasi durumunda, idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii
maddesi geregince idari para cezasi1 O0deyebilecek; ayrica, biriken yillik izinlerin {icrete

dontismesi halinde idareler agisindan yiiksek miktarda 6deme yapma s6z konusu olacaktir.

Idarenin personel islemlerinin incelenmesi neticesinde; is¢ilerin yillik izinlerinin
mevzuata uygun sekilde kullandirilmadigi ve bu nedenle de Idare biinyesinde ¢alisan 643

is¢inin 53’{inilin toplam 2445 giin kullanilmamuis yillik izni bulundugu tespit edilmistir.

S6z konusu tespit sonrasinda, 2020 yili iginde, idare tarafindan iscilere yillik izin

kullandirilmaya baslanmistir.

Hem mevzuata uygunluk agismndan hem de idareye ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla

yillik izinlerin kullandirilmas1 gerekmektedir.

BULGU 5: Sozlesmeli Personele Odenen Sosyal Denge Tazminatinin Prime Esas

Kazanca Dahil Edilmemesi

Sozlesmeli personele yapilan sosyal denge tazminat 6demeleri prime esas kazanca dahil

edilmemekte ve bu suretle sigorta primi igsveren ve is¢i hisseleri eksik hesaplanmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinde, s6zlesmeli personel hakkinda
bu Kanun’la diizenlenmeyen hususlarda vize sarti aranmaksizin 657 sayili Devlet Memurlar1
Kanunu’nun 4’iincii maddesinin (b) fikrasina gore istthdam edilenler hakkindaki hiikiimlerin

uygulanacagi belirtilmistir. Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan c¢ikarilan 2009/37 sayili

Kirsehir Belediyesi 2019 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 33



T.C. Sayistay Bagkanligi

Genelge’nin 2.2.9’uncu maddesinde ise 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4’iincii
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda gecici olarak sdzlesme ile calistirilan
personelin 5510 sayili Kanun’un 4’{incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda

sigortal1 sayilacagi hiikiim altina alinmustir.

5510 sayili Kanun’un “Prime Esas Kazanglar” basliklt 80’inci maddesinin birinci
fikrasinda, Kanun’un 4’lincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilarin
prime esas kazanglar1 hakkinda agiklamalara yer verilmis, (a) bendinin (2) numarali alt
bendinde prim, ikramiye ve bu nitelikteki her ¢esit istihkakin prime esas kazang hesabina dahil
edilmesi gerektigi ifade edilmistir. Fikranin (b) bendinde istisna hiikiimleri agiklanmis, (c)
bendinde ise bu istisnalar disinda her ne adla yapilirsa yapilsin tiim 6demeler ile ayni yardim
yerine gecmek lizere yapilan nakdi 6demelerin prime esas kazanca tabi tutulacagi hiikiim altina
almmustir. Dolayisiyla 5510 sayili Kanun’da sayilan ve Kanun’un yiiriirliik tarihinden sonra
cikan baska bir Kanun veya Kanun Hiikmiinde Kararname ile getirilen istisnalar disinda

sozlesmeli personele yapilan tiim 6demeler prime esas kazanca dahil edilecektir.

Belediye ve bagh kuruluslarda calisan s6zlesmeli personele temel olarak {i¢ ¢esit 6deme
yapilmaktadir. Bunlar; s6zlesme iicreti, ek 6deme ve sosyal denge 6demesidir. Sozlesme
iicretinin prime esas kazanca dahil oldugu konusunda herhangi bir tereddiit bulunmamaktadir.
375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 9’uncu maddesi uyarinca 6denen ek 6deme
hakkinda ise ayni maddenin dokuzuncu fikrasi ile istisna hiikkmii getirilmis ve bu 6demenin

prime esas kazang tutarina dahil edilmeyecegi hiikiim altia alimmastir.

Sosyal denge tazminat 6demesi 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 15’inci
maddesinde diizenlenmistir. Ne s6z konusu maddede ne de bu maddede atif yapilan 4688 sayili
Kanun’un ilgili maddelerinde bu 6demenin prime esas kazancin tespitinde istisna edildigine
dair bir hiikiim mevcuttur. Bu nedenle sdzlesmeli personele yapilan sosyal denge tazminati
O0demelerinin prime esas kazancin tespitinde dikkate almarak prim matrahina eklenmesi

gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; sozlesmeli personele yapilan sosyal denge
tazminat 6demelerinin prime esas kazanca dahil edilmedigi ve bu suretle isveren ve isci
hisselerinin eksik hesaplandig1 tespit edilmistir. Yukarida belirtildigi {izere, Idarenin

uygulamasi yasal diizenlemeye aykiridir.

S6z konusu tespit sonrasinda, 2020 yili iginde, Idare tarafindan s6zlesmeli personele
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Odenen sosyal denge tazminatinin prime esas kazanca dahil edilmeye baslanmistir.

Sézlesmeli personelin SGK primlerinin eksik §denmesi nedeniyle idarenin herhangi bir
mali kiilfete maruz kalmamasi igin, bahsi gecen personele 6denen sosyal denge tazminatinin

prime esas kazanca dahil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: 1lhalelerde Sirket Ortaklarimin Yasaklilk Sorgulamasinin

Yapilmamasi

Belediye tarafindan gergeklestirilen ihalelerde teklif veren sirketin ve teklifi imzalayan
yetkililerin yasaklilik sorgulamasi yapilirken s6z konusu sirketin ortaklarmna yonelik yasaklilik

sorgulamasi yapilmamaktadir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihaleye katilamayacak olanlar” baslikli 11’inci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde; bu Kanun ve diger kanunlardaki hiikiimler geregince
gecici veya siirekli olarak idarelerce veya mahkeme karariyla kamu ihalelerine katilmaktan
yasaklanmis olanlar ile 12.04.1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu kapsamina
giren suclardan veya orgiitlii suglardan veyahut kendi iilkesinde ya da yabanci bir iilkede kamu
gorevlilerine riigvet verme sugundan dolay1 hiikiimlii bulunanlarin dogrudan veya dolayli veya
alt yiiklenici olarak, kendileri veya baskalar1 adina higbir sekilde ihalelere katilamayacaklar1

hiikiim altina alinmustur.

Mezkiir Kanun’un 17°nci maddesinde ise; bu Kanun’un 11’inci maddesine gore ihaleye
katilamayacag1 belirtildigi halde ihaleye katilmanin da yasak fiil ve davranis kapsaminda
oldugu; bu yasak fiil veya davranislarda bulunanlar hakkinda bu Kanun’un Dordiincii Kisminda

belirtilen hiikiimlerin uygulanacagi belirtilmistir.
Mezkir Kanun’un “Isteklilerin ceza sorumlulugu” baslikli 59°uncu maddesinde de;

“Taahhiit tamamlandiktan ve kabul islemi yapildiktan sonra tespit edilmis olsa dahi, 17
nci maddede belirtilen fiil veya davramiglardan Tiirk Ceza Kanununa gére sug teskil eden fiil
veya davraniglarda bulunan gergek veya tiizel kisiler ile o isteki ortak veya vekilleri hakkinda
Tiirk Ceza Kanunu hiikiimlerine gére ceza kovusturmasi yapilmak iizere yetkili Cumhuriyet
Savceiligina su¢ duyurusunda bulunulur. Hiikmolunacak cezanmin yamisira, idarece 58 inci
maddeye gore verilen yasaklama kararimin bitis tarihini izleyen giinden itibaren uygulanmak
sartiyla bir yildan az olmamak iizere ii¢ yila kadar bu Kanun kapsaminda yer alan biitiin kamu

kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan mahkeme karariyla 58 inci maddenin ikinci
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fikrasinda sayilanlarla birlikte yasaklanirlar.

Bu Kanun kapsaminda yapilan ihalelerden dolayr haklarinda birinci fikra geregince
ceza kovusturmast yapilarak kamu davasi a¢ilmasina karar verilenler ve 58 inci maddenin
ikinci fikrasinda sayilanlar yargilama sonuna kadar Kanun kapsaminda yer alan kamu kurum
ve kuruluslarinin ihalelerine katilamaz. Haklarinda kamu davasi acilmasina karar verilenler,

Cumhuriyet Savciliklarinca sicillerine islenmek iizere Kamu Ihale Kurumuna bildirilir.

Bu Kanunda belirtilen yasak fiil veya davranislar: nedeniyle haklarinda miikerrer ceza
hiikmolunanlar ile bu kigilerin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip oldugu sermaye
sirketleri veya bu kisilerin ortagi oldugu sahis sirketleri, mahkeme karari ile siirekli olarak

kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanir.

Bu madde hiikiimlerine gére; mahkeme kararti ile yasaklananlar ve ceza hiikmolunanlar,
Cumhuriyet Savciliklarinca sicillerine islenmek iizere Kamu Ihale Kurumuna, meslek

sicillerine islenmek tizere de ilgili meslek odalarina bildirilir.
..... hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida belirtildigi lizere, haklarinda yasaklama karar1 verilen tiizel kisilerin sahis
sirketi olmasi1 halinde sirket ortaklarinin tamami hakkinda, sermaye sirketi olmasi halinde ise
sermayesinin yarisindan fazlasia sahip olan gercek veya tiizel kisi ortaklar ve vekiller hakkinda
da yasaklama karar1 verilecegi, haklarinda yasaklama karar1 verilenlerin gergek veya tiizel kisi
olmas1 durumuna gore; ayrica bir sahis sirketinde ortak olmalar1 halinde bu sahis sirketi
hakkinda, sermaye sirketinde ortak olmalar1 halinde ise sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
olmalar1 kaydiyla bu sermaye sirketi hakkinda da ayni1 sekilde yasaklama karar1 verilecegi acik

bir sekilde ifade edilmistir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; 2019 yilinda gerceklestirilen 15 adet ihalede
teklif veren sirketin ve teklifi imzalayan yetkililerin yasaklilik sorgulamasi yapilirken soz

konusu sirketlerin ortaklarma yonelik yasaklilik sorgulamasmin yapilmadig: tespit edilmistir.

S6z konusu tespit sonrasinda, 2020 yili iginde, Idare tarafindan sirket ortaklarma ydnelik

yasaklilik sorgulamalar1 yapilmaya baglandig1 anlagiimistur.

S6z konusu kontrollerin yapilmamasi; firmalarin ihaleye katilma yeterlilik ve
kosullarma sahip olmadig1 halde, Belediyenin gerceklestirdigi ihalelere katilimini miimkiin

hale getirmektedir. Belirtilen risklerin giderilmesi i¢in, yasaklilik sorgulamasinin mevzuatinda
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belirtilen kisilerin tamamin1 kapsayacak sekilde yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 7: Sayistay Ilamlarimin infaz Edilmemesi

Kesinlesen 1599-1-2008 no.lu, 12677-2007 no.lu, 1599-1/2008 no.lu, 53/1/2014 no.lu,
1599-1/2008 no.lu ve 1599-1/2008 no.lu Sayistay ilamlari, mevzuatinda belirtilen siiresi

gegmesine ragmen heniiz infaz edilmemistir.

832 sayil1 miilga Sayistay Kanunu’nun ‘Ilamlarin Infaz1’ bashkli 64’iincii maddesine
gore Sayistay ilamlar1 kesinlestikten sonra 45’inci madde geregince yerine getirilir. Kanun’un
45’inci maddesinin ilk fikrasmna gore ise; sorumlularca gelir, gider, mal ve kiymetlerden
mevzuata uygun olarak tahakkuk ettirilmedigi, alinmadigi, harcanmadigi, verilmedigi,
saklanmadig1 veya idare edilmedigi Sayistayca kesin hiilkme baglananlari, sorumlular
keyfiyetin idarece kendilerine bildirilmesinden baslayarak {i¢ ay i¢inde Hazineye 6demekle

zorunludurlar.

19.12.2010 tarihli ve 6085 sayili Sayistay Kanunu'nun 82’nci maddesiyle 832 sayili
Kanun yiriirlikten kaldirilmigs ve Kanun’un 53%incii maddesinde, “Sayistay ilamlar
kesinlestikten sonra doksan giin icerisinde yerine getirilir. Ilam hiikiimlerinin yerine
getirilmesinden, ilamlarin ~ gonderildigi  kamu  idarelerinin  iist  yoneticileri

sorumludur..."seklinde diizenleme yapilmustir.
6085 sayili Kanun’un 9'uncu maddesinin (3) numarali fikrasinda;

“Hesabi1 bu Kanun hiikiimlerine gére zamaninda ve tam olarak vermeyen sorumlular
veya diger ilgililer ile Sayistay denetimine giren kamu idareleri gorevlilerinden, denetleme ve
yvargilama swrasinda, istenilen her ¢esit bilgi, belge ve defterleri vermeyen ve denetleme ve
vargilamay: giiglestivenlerin ayliklary, Sayistayin istemi iizerine ilgili kamu idarelerince, hesabt
veya istenen bilgi, belge ve defterleri eksiksiz verinceye kadar yarim olarak édenir. Yarim aylik
kesilmeye baslandigi tarihten itibaren muhasebe yetkilileri en ¢ok ii¢ ay, diger gorevliler ise
Sayistayca belli edilen siire iginde yine hesabt veya istenilen bilgi, belge ve defterleri vermez
veya denetleme ve yargilamay1 giiclestiven sebepleri ortadan kaldirmazlarsa, bu defa ilgili
kamu idarelerince mevzuatindaki usule gore gérevden uzaklastirilarak haklarinda gerekli

sorusturma veya kovusturma yapulir.

Ayni1 Kanun’un 9'uncu maddesinin (4) numarali fikrasinda ise;
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Sayistay ilamlarinin infazini izlemeyen ve gereklerini yerine getirmeyenler hakkinda da

tigtincii fikradaki hiikiimler uygulanir.” denilmektedir.

Yukarida da goriilecegi tizere; 19.12.2010 tarihinden Once yiiriirliikte bulunan miilga
832 sayili Sayistay Kanunu’na gore ilamlar kesinlestigi tarihten itibaren 3 ay, 19.12.2010 tarihli
ve 6085 sayili Sayistay Kanunu’na gore de, ilamlar kesinlestigi tarihten itibaren 90 giin

icerisinde infaz edilir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; 2007 yili hesabma ait 12677-
2007 no.lu Sayistay ilaminin 2013 yilinda; 1599-1-2008 no.lu Sayistay [lammin, 354,87 TL’si
2012 yilinda, 45.071,45 TL’s1 2013 yilinda, 45.520,11 TL’si 2016 yilinda, 38.380,00 TL’si
2017 yilinda; 2014 yili hesabma ait 53-1/2014 no.lu Sayistay Ilammm ise 2016 yilinda
kesinlestigi, ancak, ayrintisi asagidaki tabloda gosterilen toplam 248.872,45 TL'lik kesinlesmis

ilam hiikmiiniin halen infaz edilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, idare tarafindan; Kirsehir Icra Miidiirliigii
tarafindan s6z konusu ilamlara ait dosyalarin takiplerinin devam ettigi ifade edilmistir. Ancak,
kamu idaresi cevabinda Kirsehir Icra Miidiirliigii nezdinde Sayistay ilamlarmin tahsilinin takip
edildigini ifade etse de tarafimiza sunulan icra dosyalari, Idare i¢i yazismalardan kesinlesen
Sayistay ilamlarmin hepsinin takip edilmedigi anlasilmistir. 2008-1599 sayili Sayistay ilamina
iligkin takiplerin yiriitiildiigii anlagilmakla beraber bu ilama iliskin tahsilatlar tam olarak heniiz
tamamlanmamustir. 12677-2007 Sayistay ilami ile 53-1/2014 no.lu Sayistay ilamina iligkin ise

herhangi bir takip dosyasi veya yazigmasi tarafimiza sunulmamustir.

Netice olarak; Sayistay Ilamlarmin, mevzuatinda belirtilen siire iginde infaz edilmesi

gerekmektedir.

Tablo 4: Sayistay ilamlan ile Tazminine Hiikmedilen Tutarlar

SAYISTAY | KESINLESTIGI | TANZIM OLUNAN TAHSIL EDILEN KALAN
iILAMI YIL TUTAR TUTAR TUTAR
1599-1-2008 2012 354,83 141,98 212,85
12677-2007 2013 1.005,00 703,00 302,00
1599-1/2008 2013 45.071,45 2.593,37 42.478,08
53-1/2014 2016 121.979,41 0,00 121.979,41
1599-1/2008 2016 45.520,11 0,00 45.520,11
1599-1/2008 2017 38.380,00 0,00 38.380,00
TOPLAM 252.310,80 3.438,35 248.872,45
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BULGU 8: Eglence Vergisi Hasilat1 Uzerinden Hesaplanan Dariilaceze ile Verem

Savas Dernegi Teskilatina Yapilacak Yardimlarin Hesaplanip Gonderilmemesi

Idare, kendi smirlar1 icinde faaliyet gdsteren Dariilaceze ile Verem Savas Dernegi

Teskilatina eglence vergisinden aktarmasi gereken pay1 aktarmamaktadir.

2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Sosyal amac¢h yardimlar” bashikl
103’1lincli maddesinin ikinci fikrasina gore eglence vergisi hasilatinin yiizde 10'u, belediye
smirlar1 i¢inde dariilaceze ve benzeri kuruluslar var ise bu kuruluslara; yiizde 10'u da verem
savasia ayrilip belediye sinirlar1 icinde Verem Savas Dernegi Teskilati1 varsa yardim olarak bu

dernege verilir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Belediye smirlar1 igerisinde
Dartilaceze kurulusu ve Kirsehir Verem Savas Dispanseri bulunmasina ragmen Belediyenin bu

yerlere eglence vergisinden herhangi bir pay aktarmadigi tespit edilmistir.

2019 yili sonu itibariyle, toplam 74.106,08 TL eglence vergisi tahsilati yapilmistir.
Ancak, Idarenin Dariilaceze ile Verem Savas Dernegi Teskilatma gdndermesi gereken

14.821,22 TL’lik tutar gonderilmemistir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, idare tarafindan; ilgili husus hakkinda

gerekli calismalar ve kontrollerin yapilacagi ifade edilmistir.

S6z konusu kuruluslarin daha verimli bir hizmet verebilmesi i¢in, Idarece, eglence

vergisi hasilatinin yiizde 10'u oranindaki paylarinin gonderilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Kamu Kurumlarimn Binalarindan Yapr Kullamm Izin Hara

AllInmamasi

Herhangi bir istisna diizenlemesi olmamasina ragmen kamu kurumlarinm

miilkiyetindeki binalardan yap1 kullanim izin harci alinmamaktadir.
3194 sayili Imar Kanunu’nun 30 uncu maddesinde;

“Yapr tamamen bittigi takdirde tamaminin, kismen kullanilmasi miimkiin kisimlar
tamamlandigy takdirde bu kisimlarinin kullanilabilmesi icin insaat ruhsatini veren belediye,
valilik (...) (1) biirolarindan; 27 nci maddeye gore ruhsata tabi olmayan yapilarin tamamen

veya kismen kullanilabilmesi icin ise ilgili belediye ve valilikten izin alinmasi mecburidir.’

denilmektedir.
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Diger yandan, 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 80’inci maddesine gore; bu
maddede sayilan harclar, imar mevzuati geregince belediyece tahsil olunmaktadir. Yapi
kullanma izni verilmesi isleri de bu madde kapsaminda olmak iizere yap1 kullanma izni harcina
tabidir. Ayrica, mezkir maddede, s6z konusu harclardan istisna tutulan yapilar da sayilmistir.

Bu baglamda;

Yatrim Tesvik Belgesi kapsaminda insa edilen yapi1 ve tesisler, 7269 sayili Umumi
Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun
hiikiimleri uyarinca yapilan yap1 ve tesisler ile belediye ve miicavir alan sinirlar1 i¢inde veya
disinda insa edilecek sera ve benzeri Ortii alt1 tarim faaliyetinde kullanilmak iizere insa edilen
tesisler, ahir, samanlik, kiimes ve hayvan barinaklar1 ile yemlik gibi yap1 ve tesisler bina ingaat
harci dahil Kanun’un 80’inci maddesinde sayilan har¢lardan miistesnadir. Diger yandan,
Organize Sanayi Bolgeleri ile Sanayi ve Kiiciik Sanat Sitelerinde yapilan yap1 ve tesisler de

bina insaat harci ve yap1 kullanma izni harcindan miistesnadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinde yapinin kullanima izin verilmesi isleminin yap1
kullanim izin harcina tabi oldugu belirtilmis, daha sonra bu hargtan istisnalar belirtilmistir. Bu
istisnalar arasinda kamu kurumlar1 tarafindan yapilan veya yaptirilan yap1 ve tesisler

sayllmamistir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; kamu kurumlar1 tarafindan

yapilan veya yaptirilan yap1 ve tesisler i¢in yap1 kullanim izin harct alinmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, idare tarafindan; gerekli islemlerin tesisi

icin caligmalara baslanacagi ifade edilmistir.

Netice itibariyle; Kamu kurumlar1 tarafindan yapilan veya yaptirilan yapi ve tesisler i¢in

yap1 kullanim izin harc1 alinmas1 gerekmektedir.
BULGU 10: Sosyal Tesis Hizmetleri Icin Idare Biitcesinden Harcama Yapilmasi

Idareye ait sosyal tesislerden olan restoran ve kafeteryalarin giderleri idare biitgesinden

karsilanmaktadir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan 10.01.2019 tarihli ve 30651 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 2019-1 sayili Kamu Sosyal Tesislerine fliskin Teblig’in “Ortak
hususlar” baslikli 7°nci maddesinde, sosyal tesislerin isletme giderleri i¢in ilgili kurum ve

kuruluslarin biit¢elerinden herhangi bir katkida bulunulmamasmin esas oldugu belirtilmistir.
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Yine s6z konusu maddede, gorevi ve unvani ne olursa olsun higbir kisi ve personelin tesislerden
ve Teblig’de belirtilen hizmetlerden bedeli alinmadan yararlandirilmayacagi hiikiim altina

almmustir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Idarenin sosyal tesislerinden olan restoran
ve kafeteryalarin giderlerine biitceden katki saglanmamasi gerekirken sosyal tesislerin

giderlerinin idare biitgesinden karsilandig1 tespit edilmistir. Soyle Ki:

Sosyal tesislerin elektrik, su, dogalgaz ve bakim onarim giderleri i¢in Belediye
biitgesinden toplam 5.359.905,85 TL harcama yapilmis olup sosyal tesis faaliyetlerinden ise
3.583.069,41 TL gelir elde edilmistir. Dolayisiyla Belediye biitgesinden sosyal tesisler i¢in
1.776.836,44 TL fazla harcama yapilmistir. Halbuki, sosyal tesislerde tretilen mal ve
hizmetlerin fiyatlandirilmas: sosyal tesislerin giderlerini karsilayacak sekilde yapilmasi

gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, idare tarafindan; ilgili husus hakkinda

gerekli caligmalar ve kontrollerin yapilacagi ifade edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere, s6z konusu tesislerin

giderlerinin Idare biitgesinden karsilanmasinda yasal diizenlemeye uyarhk bulunmamaktadir.

BULGU 11: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarmin Korunmasina Katki Paymin Il Ozel

Idaresine Gonderilmemesi

Idarece emlak vergileriyle beraber tahsil edilen tasinmaz kiiltiir varliklarinm
korunmasina ait katki pay1 ilgili idareye aktarilmamaistir.

2863 say1l1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini1 Koruma Kanunu’nun 12°nci maddesinin altinci
fikrasinda; belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak tizere 29.7.1970 tarihli ve 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanunu’nun 8’inci ve 18’inci maddeleri uyarmca miikellef hakkinda tahakkuk
eden emlak vergisinin % 10'u nispetinde taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki
paymin tahakkuk ettirilecegi ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi
hiikiim altina alinmistir.

2863 sayili Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Taginmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina
Ait Katki Payma Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesinde katki paymin tarh, tahakkuk ve
tahsiline iliskin diizenlemelere yer verilmistir. Ayni Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde

belediyelerce katki pay1 olarak tahsil olunan tutarlarim, tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu
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giinli aksamina kadar il 6zel idarelerine veya yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarina
bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢inde katki pay1 hesabimna yatirilacagi; tahsil edilen
katki paymin siiresi i¢inde katki pay1 hesabina aktarilmasindan belediye baskan1 ve hesap isleri
miidiiriiniin birlikte sorumlu oldugu; tahsil edilen katki paynin siiresi i¢inde katki pay1 hesabina
aktarilmamasi veya katk1 payinin bagka amagla kullanilmasi halinde sorumlular hakkinda yasal
islem yapilacag: belirtilmistir. Diger yandan, 2863 sayili Kanun’da; ilgili belediyece tahsil
edilen katki paylarinin zamaninda ilgili kuruma gonderilmemesi halinde bu katki paylarma
6183 sayillt Amme Alacaklarmnin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine goére gecikme
zammi tatbik edilecegi ifade edilmistir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde, 2019 yil sonu itibari ile hesaplarda birikmis
olan 1.672.722,77 TL tutarinda tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki paymin ilgili
idarelere gonderilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; ilgili husus hakkinda
gerekli caligmalar ve kontrollerin yapilacagi ifade edilmistir.

Tasmmaz kiiltiir varhklarmin korunmasina katki paymin 11 Ozel Idaresine mevzuatinda

belirtilen siirede gonderilmesi kamu yararina olacaktir

BULGU 12: Muafiyet Kapsamindaki Idare Tasimnmazlan Icin Elektrik ve

Havagaz Tiiketim Vergisi Odenmesi

Belediyenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasma acik, gelir
getirmeyen tasinmazlari ile bunlarin insa ve kullanimlar1 kapsaminda tiiketilen elektrik i¢in,

elektrik ve havagazi tiiketim vergisi ddenmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 16'nct maddesinde; belediyenin kamu hizmetine
ayrilan veya kamunun yararlanmasina acik, gelir getirmeyen taginmazlari ile bunlarin insa ve
kullanimlar1 katma deger vergisi ile 0zel tiikketim vergisi hari¢ her tiirli vergi, resim, harg,

katilma ve katki paylarindan muaf olacagi belirtilmistir.

Amilan yasa hiikmii uyarinca, Idarenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun
yararlanmasima agik olan, gelir getirmeyen tagmmazlarmdan olan park ve bahgeler, belediye
hizmet binalar1, mesleki egitim kurs binalari, mahalle aralarinda yer alan spor sahalar1 ve kamu
hizmeti sunulan diger binalarin insa ve kullanimlar1; katma deger vergisi ile 6zel iletisim vergisi
hari¢ her tiirlii vergi, resim, harg, katilma ve katki paymdan muaf tutulmalidir. Dolayisiyla,
bahsedilen yerlerde tiiketilen elektrik karsilig1 yapilan 6demelere elektrik ve havagaz: tiikketim

vergisi dahil edilmemelidir.
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Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Belediyenin kamu hizmetine
ayrilan veya kamunun yararlanmasma agik, gelir getirmeyen taginmazlari ile bunlarin insa ve
kullanimlar1 kapsaminda tiiketilen elektrik i¢in, yukarida belirtilen mevzuata aykir1 olarak

elektrik ve havagazi tiikketim vergisinin 6dendigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; ilgili husus hakkinda

gerekli caligmalar ve kontrollerin yapilacagi ifade edilmistir.

Netice itibariyle; Belediyenin elektrik tiiketim vergisi 6dedigi muafiyet kapsamina
alinmis bir¢ok yeri bulunmaktadir ve bunlara iliskin elektrik ve havagazi tiiketim vergilerini

6dememelidir.

BULGU 13: Ozel Kalem Miidiirliigii Kadrosunun Memuriyete Smavsiz Giris

Yontemi Olarak Kullanilmasi

Ozel kalem miidiirii olarak agiktan atanan kisilerden bazilar1 difer memuriyet
kadrolarina sinavsiz atanmis ve bu sekilde 6zel kalem miidiirliigii kadrosu memuriyete simavsiz

girisin bir yolu olarak kullanilmistir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nda, devlet memurluguna atanabilme sartlar1 ve
stiregleri ayrintili olarak diizenlenmis olup bazi1 kamu gorevlerine ise; atanma, smav, kademe
ilerlemesi ve derece ylikselmesine iligkin hiikiimler dikkate alinmaksizin memur atanabilecegi
belirtilmistir. Kamu yonetiminde idari agidan 6zellik tagiyan bazi gorevler i¢in genel kurallara
bagli kalmaksizin atanabilme olanagi saglayan memur kadrolarmna “istisnai memuriyetler” adi

verilmektedir.

657 sayil1 Kanun’da istisnai memuriyet olarak sayilan 6zel kalem miidiirliigii kadrosu
hususunda Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiice (eski: I¢isleri
Bakanligi ~ Mahalli  Idareler ~ Genel  Miidiirliigii) 03.06.2009  tarithli  ve
B.05.0.MAH.0.08.01.00/900-14626 sayili Genelge yayimlanmis ve bu Genelge ile sz konusu
kadroya yapilacak atamalara iliskin bazi1 diizenlemeler yapilmistir. Genelge’de; 6zel kalem
miidiirliigii kadrolarna atanacaklarm, dncelikle belediyede calisgan memurlar ile diger kamu
kurum ve kuruluslarinda c¢alisan memurlar arasindan secilmesinin esas oldugu, memurlar
arasindan yapilacak atamalarda, Bakanlik izninin alinmayacagi, 06zel kalem miidirligi
kadrolarina yapilacak ag¢iktan atamalarin ise Bakanlik izni ile yapilacagi belirtilmistir. Ayrica,
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 59’uncu maddesi kapsaminda verilen atama

yetkisinin, sinirsiz bir yetki olmadigi, bu yetkinin memuriyete sinavsiz girisin bir yonetimi gibi
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kullanimina hukuken imkan bulunmadigi, bu sebeple, 6zel kalem miidiirligli kadrolarina
atanacaklarin se¢iminde, belediye baskanlarmnin bir se¢im donemi boyunca ¢aligabilecekleri

ehliyet ve liyakat sahibi kisileri tercih etmelerinin esas oldugunun alt1 dnemle ¢izilmistir.

Sayistay Genel Kurulunun 04.04.2005 tarihli ve 5119/1 no.lu Karari’nda da; istisnai
memuriyete acgiktan atandiktan sonra, diger memur kadrolarina atanma hususuna iliskin 657
sayil1 Kanun’da acik bir diizenlemenin olmadigi, ancak agiktan istisnai memuriyete atanan
Kisinin naklen diger memur kadrolarina atanabilecekleri kabul edilse bile, bu konuda agilmis
smavlara girmis ve basarili olmus kisilerin atamay1 bekledikleri bir durumda, bu snavlara
girmedigi halde bazi kisilerin istisnai memurluklar kullanilarak diger memurluk kadrolarina
atanmalari, devlet memurlugu alimi i¢in duyurulan siava katilarak basarili olmus ve atamay1
bekleyen kisiler aleyhine haksiz bir durum yarattigi, ayrica, sinavlarda basarili olarak atanmay1
bekleyenler varken, istisnai memurluk kadrolarmin smavsiz devlet memurlugu teminine
yonelik uygulamaya doniistiiriilmesi, bu memuriyete atanmada tanman kolayligin istismar1
anlamina da geldigi belirtilmistir. Bu durumun Anayasanin kisilerin kanun oniinde esitlik ve
kamu hizmetine girmede esitlik ilkelerini ihlal edici nitelikte oldugu ifade edilmistir.. Sayistay
Genel Kurulu Karari’nda sonug olarak; “... Sadece hizmetin geregi olarak kullanilmas: gereken
istisnai memurluk kadrolarinin, devlet memurluguna girmede esas olan sinav sistemini asmaya
yonelik olarak diger memur kadrolarina naklen atanma amaciyla kullanilmasi, Anayasa ve 657
sayilt Devlet Memurlar: Kanunu ile getirilmis bulunan kanun oniinde esitlik ile liyakat ilkesinin
ihlali anlamina geldiginden, bu yolla deviet memurlugu kadrolarinin liyakat esasina uymayan
ve bu kadrolarin gerektirdigi niteliklere sahip bulunmayan kisilerin atanmasina imkan
saglayabileceginden, 657 sayili Kanunun anilan 59 'uncu maddesi hiikiimleri uyarinca agiktan
istisnai memurluk kadrolarina atananlarin bir miiddet sonra devlet memurluguna alinma icin
agilmis bulunan sinavlara katilmadan ve dolayisiyla bu sinavlarda basarili olmadan diger
memurluk kadrolarina atanmalart hususu, uygulama ve sonuglart bakimindan Hazine

menfaatlerini zarar ugratict nitelikte bulundugunun TBMM ye sunulmasina ...”" denilmistir.

Yukarida yer verilen Cevre ve Sehircilik Bakanlig: (eski: Icisleri Bakanhgi) Genelgesi
ve Sayistay Genel Kurulu Karari’'ndan anlasilacagi iizere; belediyelerin 6zel kalem
miidiirliiklerine atama yetkisinin smirsiz bir yetki olmadigi, bu kadroya yapilacak atamalarin
bazi esas ve usullerinin oldugu, yapilacak olan atamalarda bu usullere riayet edilmesi gerektigi
ayrica bu kadronun memuriyete smavsiz atama yolu olarak kullanilamayacagi belirtilmistir.
Belediye 6zel kalem miidiirliigiine atanacaklarin dncelikle belediyede ¢alisgan memurlar ile

diger kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan memurlar arasindan secilmesinin esas oldugu, bu
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miimkiin degilse yapilacak agiktan atamanin Bakanlik iznine miiteakip yapilmasi gerektigi ve
ayrica belediye 6zel kalem miidiirliigli kadrosuna atanan 6zel kalem miidiiriiniin bir se¢im

donemi boyunca gorev yapmasi amaciyla atanacaginin esas oldugu agiktir.

Diger yandan, 11.09.2018 tarihinde yayimlanan 2018/7 sayili Cumhurbagkanligi
Genelgesi’nde; tiim kamu kurum ve kuruluslarinca 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun
59’uncu  ve 61/A maddelerine gore yapilacak agiktan atama islemleri igin
Cumbhurbaskanligindan izin alinmas1 gerektigi ifade edilmistir. Dolayisiyla, Genelge’ nin
yayimlandigi tarihten sonra, belediyelerin 6zel kalem miidiirliigiine aciktan yapilacak atamalar

icin Cumhurbasgkanligindan izin alinmas1 gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde ise; Belediyenin s6z konusu
Bakanlik Genelgesi’nin yaymmlandigi 2009 yilindan itibaren asagida goriilecegi ilizere 6zel
kalem miidiirliigii kadrosuna 13 farkli kisinin atandig1 ve atamalarin ag¢iktan atama yapilmasi
suretiyle gerceklestirildigi; aciktan yapilan atamalarin memuriyete sinavsiz girisin bir yolu

olarak kullanildig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; 6zel kalem miidiirii olarak
en son 05.07.2018 tarihinde atama yapildig1 ve Baskan Yardimcisinin vekalet ettigi ifade
edilmistir. Idarenin bundan sonra da 6zel kalem miidiirliigiine yapilan atamalar1 memuriyete
smavsiz atama yolu haline getirmemesi, gorevde yiikselme ve unvan degisikligi esaslarina tabi

olan memur kadrolarma atanmanin bir yolu olarak gérmemesi gerekmektedir.

Sonug itibariyle, 6zel kalem miidiirliigiine yapilan atamalarda; 6ncelikle Belediyede
calisan memurlarm ya da diger kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan memurlarin tercih
edilmesi, belirtilen kadrolara atananlarm bir se¢im donemi boyunca caligtirilmasi esasmin
dikkate alinmasi, bu kadronun memuriyete siavsiz atama yolu haline getirilmemesi, gérevde
yiikselme ve unvan degisikligi esaslarina tabi olan memur kadrolarina atanmanin bir yolu olarak
goriilmemesi ve ayrica kanun Oniinde esitlik ve kamu gorevine girmede esitlik ve liyakat

ilkesine aykir1 bir durumun olusturulmamasi gerekmektedir.

Tablo 5: Ozel Kalem Miidiirliigiine Yapilan Atamalarin Listesi

ATAMA MEMURLUGA | GOREV ATANMA
TARIHi ATAMA TARIiHi | SURESI(GUN) SEKLI YENi UNVANI
657 D.M.K'nin
10.06.2009 18.06.2009 8 59. Mad. Memur
657 D.M.K'nin
5.05.2010 27.07.2010 83 59. Mad. 27.07.2010 Saglik Bakanligina nakil
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657 D.M.K'nin
26.04.2011 16.05.2011 20 59. Mad. Itfaiye Miidiirii

657 D.M.K'nm | 05.03.2012 Kegidren Belediyesine
21.12.2011 16.02.2012 57 59. Mad. Nakil.

657 D.M.K'nin
22.03.2012 12.07.2012 112 59. Mad. 12.07.2012 TRT Kurumuna Nakil

657 D.M.K'nmn | 04.07.2013 Kiiltiir ve Turizm
8.04.2013 4.07.2013 87 59. Mad. Bakanligina Nakil

657 D.M.K'nin | 18.12.2013 Bagbakanlik Vakiflar Genel
25.09.2013 8.11.2013 44 59. Mad. Miidiirliigiine

657 D.M.K'nm | 22.04.2015 Milli Egitim Bakanligina
4.07.2014 1.10.2014 89 59. Mad. Nakil

657 D.M.K'nm | 28.04.2015 TRT Genel Miidiirliigiine
28.10.2014 28.04.2015 182 59. Mad. Nakil

657 D.M.K'nin |25.05.2016 Ankara Ticaret il
7.04.2016 12.04.2016 5 59. Mad. Miidiirliigiine Nakil

657 D.M.K'nin | Memur 02.01.2020 Kirsehir il Milli
23.06.2016 11.07.2016 18 59. Mad. Egitim Miidiirliigiine Nakil

657 D.M.K'nmn | 17.08.2017 Milli Savunma Bakanligina
12.01.2017 6.02.2017 25 59. Mad. Nakil

657 D.M.K'nin
5.07.2018 9.07.2018 4 59. Mad. Memur

BULGU 14: Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Yapilan Kamulastirmalarin Tapu

Miidiirliigii Nezdinde Takibinin Yapilmamasi

Belediye sinirlar1 igerisinde yapilmis olan kamulastirmalar tapu idaresi tarafindan

Belediyeye bildirilmemis olup herhangi bir bilgi talebi de yapilmamastir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu ile 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, belediyeler
tarafindan tahsil edilen ve 6nemli bir gelir kalemi olan emlak vergisini giivence altina almak
amactyla, tapu idarelerine; kamulastirma islemleri ve devir gibi miilkiyet degisimlerini ilgili

belediyeye bildirme zorunlulugu getirmistir. Bu zorunluluk bir vergi giivenlik 6nlemidir.

2942 sayili Kamulagtirma Kanunu’nun 10’uncu maddesinde; kamulastirma kaynakli
tescil ve terkin islemi sirasinda mal sahiplerinin bu taginmaz mal nedeniyle vergi iliskisi
aranmayacagl; ancak, tapu dairesinin durumu ilgili vergi dairesine bildirecegi hiikme

baglanmigtir.
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2942 sayili Kanun’un “Vergilendirme” bashkli 39’uncu maddesi “Kamulastirilan
tasinmazin kamulastirddig yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi degeri, kesinlegen
kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile vergi degeri arasindaki

fark iizerinden, cezali emlak vergisi tarh olunur.” denilmektedir.

Diger yandan, 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Bildirim Verme ve Siiresi”

baslikl1 23 tincli maddesinde,

“Bu Kanun'un 33 ’iincii maddesinde (8 numarali fikra hari¢) yazili vergi degerini tadil
eden nedenlerin bulunmasi halinde (gecici ve daimi muafiyetten faydalanilmasi hali dahil)
emlak vergisi bildirimi verilmesi zorunludur. Emldkin bulundugu yerdeki ilgili belediyeye

verilir.” huikmu bulunmaktadir.

1319 sayili Kanun’un 33’iincii maddesinde; bir bina veya arazinin takvim veya ifraz
edilmesi veya miikellefinin degismesi vergi degerini tadil eden sebepler arasinda sayilmistir.
Ayrica, Kanunun 37’nci maddesine gore bu Kanun’da gecen “Vergi dairesi” tabiri,

belediyeleri ifade etmektedir.
1319 sayili Kanun’un “Odeme Siiresi” baslikl1 30 uncu maddesinde ise;

“Devir ve feragi yapilan bina ve arazinin, devir ve feragin yapildigi yil ile ge¢mis yillara
ait odenmemis Emlak Vergisinin ddenmesinden devreden ve devralan miiteselsilen sorumlu
tutulurlar. Devralamn miikellefe riicu hakki saklidir. Tapu daireleri devir ve ferag islemini,
islemin yapildigr ay1 takip eden ayin 15'inci giinii aksamina kadar ilgili belediyelere bildirir.”

hiikiimleri yer almaktadir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Kirsehir ili smirlar1 icinde yapilan

kamulastirmalara ait bilgilerin diizenli olarak Belediyeye gonderilmedigi tespit edilmistir.

S6z konusu tespit sonrasinda, Idare tarafindan konu ile ilgili gerekli yazigmalarm kamu

kuruluslariyla yapildig1 ve gerekli caligmalarin yapilmasina baslandig1 ifade edilmistir.

Kamulastrma islemlerinin, mevzuat geregi ilgili belediyeye bildirilmemis olmasi
durumunda: Gayrimenkule iliskin daha 6nceden beyanname verilip verilmedigi, emlak vergisi
Odenip 6denmedigi bilinmediginden bu hatanin diizeltilmeden devam edecegi; gayrimenkule
iliskin daha onceden gelen emlak vergisi bor¢larmin bulunup bulunmadig: bilinmediginden
herhangi bir diizeltme islemi yapilamayacagi; ek emlak vergisinin beyan edilmedigi ve bildirim

yapilmamis oldugundan bu hatanin diizeltiimeden devam edecegi; eski malik adma vergi
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tahakkuku yapilmaya devam edecegi; bildirim yapilmamis oldugundan bu hatalar sonucu
ortaya ¢ikan emlak vergisi kaybindan kamulastirmayr yapmis olan kamu kurumunun da

miiteselsil sorumlulugunun devam edecegi agiktir.

Yukarida aciklanan gerekgelerden dolayi, tapu idaresinin ozellikle Kamulagtirma
Kanunu ve Emlak Vergisi Kanunu kapsamindaki islemler konusunda ilgili belediyeleri
bilgilendirmesi; ilgili mevzuat1 ¢er¢evesinde veri paylasimi saglamasi; bu bilgilendirme ve
paylasimm TAKBIS sistemi kapsaminda gerekli teknolojik altyap: kullanilarak sistemli ve
zamanli olmasi; Belediye tarafindan bilgilendirme ve paylasim takibinin yapilarak emlak

vergisi gelirlerinin ve mali tablolarinin giivenceye kavusturulmasi gerekmektedir.

BULGU 15: indirim Hakki Olmayan veya Bu Hakkim1 Daha Sonradan Kaybeden

Baz Kisilerin Indirimli Emlak Vergisi Uygulamasindan Yararlanmasi

Indirimli emlak vergisi hiikiimlerinden yararlanan miikelleflerin, séz konusu indirim
sartlarin1 halihazirda korudugu Idare tarafindan kontrol edilmemekte ve bu kontrollerin etkin

yapilmasima yonelik bir takip mekanizmasi bulunmamaktadir.

1319 sayilit Emlak Vergisi Kanunu’nun birinci kisminin ikinci boliimiinde muafiyet ve
istisna hiikiimlerine yer verilmistir. Bu boliimde yer alan daimi ve gecici muafiyetlerin disinda

Kanun’un “Nispet” baslikl1 8’inci maddesinde;

“Cumhurbaskam, kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup onsekiz yagsini
doldurmamis olanlar hari¢ olmak iizere hi¢hbir geliri olmadigini belgeleyenlerin, gelirleri
miinhasiran kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklart ayliktan ibaret
bulunanlarin, gazilerin, engellilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirkiye sinirlart iginde briit
200 m?’yi gecmeyen tek meskeni olmasi (intifa hakkina sahip olunmasi hali dahil) halinde, bu
meskenlerine ait vergi oranlarmmi sifira kadar indirmeye yetkilidir. Bu hiikiim, yukarida
belirtilenlerin tek meskene hisse ile sahip olmalart halinde hisselerine ait kisim hakkinda da
uygulanir. Muayyen zamanda dinlenme amaciyla kullanilan meskenler hakkinda bu hiikiim
uygulanmaz. Geliri olmadigint belgelemenin usul ve esaslarini belirlemeye Maliye Bakanligi
vetkilidir” ifadesine yer verilerek belli sart ve durumda olanlar i¢in vergi oranlarinin

Cumbhurbaskaninin (eskiden BKK) karar1 ile sifira kadar indirilebilecegi diizenlenmistir.

Anilan hiikmiin verdigi yetkiye dayanilarak mubhtelif tarihlerde ¢ikarilan Bakanlar Kurulu
Kararlar1 ile 1999-2006 yillar1 igin, 2006/11450 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile de 2007 ve miiteakip

yillar i¢in yukarida bahsedilen durumlarda bina vergisi oraninin sifir olarak uygulanacagi belirlenmistir.
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Konu hakkinda yayimlanan 38 seri no.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde
hicbir geliri olmadigini beyan eden miikelleflerin, indirimli vergi oranindan yararlanabilmeleri
icin, hizmet karsilig1 elde edilen iicret geliri, ticari, sinai ve mesleki faaliyet geliri, tarimsal
faaliyet geliri, menkul ve gayrimenkul geliri, faiz ve temettii geliri veya benzeri tiirde bir
gelirinin olmamasi gerektigi belirtilmis, miikelleflerin daha sonradan yukarida belirtilen tiirden
bir gelir elde etmeleri veya ikinci bir mesken binasina sahip olmalar1 halinde bu durumun

belediyeye bildirilmesi zorunlu tutulmustur.

Ayni sekilde mezkir Teblig’de sosyal giivenlik kurumlarindan emekli, dul, yetim, 6liim
ve maliliyet aylig1 alanlarin, bu ayliklar1 disinda baska gelirlerinin bulunmasi halinde, bunlara

ait meskene indirimli vergi oraninin uygulanmayacagi hiikiim altina alinmistir.

57 seri no.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’'nde emlak vergisi islemlerinde
miikellefler tarafindan bildirilen hususlarm teyidinin, miikelleflerden belge istenmeden ilgili
kurum ve kuruluglardan yapilmasi gerektigi, bu baglamda belediyelerce, miikelleflere ait kimlik
bilgilerinin igisleri Bakanligr Kimlik Paylasim Sistemi, tapu kayitlarmin Tapu ve Kadastro
Bilgi Sisteminden aliabilecegi, miikelleflerin sehit, gazi, dul, yetim ve emekli olduklarina
iligkin bilgilerin ise Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligindan elektronik ortamda saglanacagi
belirtilmig, gerek duyulmasi halinde bildirimlerin kontrolii amaciyla bildirime konu

tasinmazlarda yoklama ve tespit yapilabilecegi diizenlenmistir.

Konu hakkinda yayimlanan bir baska Genel Teblig olan 44 seri no.lu Emlak Vergisi
Kanunu Genel Tebligi’nin “II- Higbir Geliri Olmadigini Beyan Eden Miikelleflerin Geliri Veya
Ikinci Bir Meskeni Bulundugunun Tespit Edilmesi Halinde Yapilacak Islemler” baslkli
boliimiinde; indirimli vergi oranindan yararlanma sartlarmi tasimadigi halde, gercek disi
taahhiitte bulunmak suretiyle indirimli vergi oranindan yararlanan miikellefler ile durumunda
meydana gelen degisikligi bildirmeyen miikelleflerden alinmasi gereken verginin cezali olarak

ve gecikme faizi ile birlikte alinacagi agiklanmistir.

Idarenin gelir islemlerinin incelenmesi neticesinde; Indirimli emlak vergisi
hiikiimlerinden yararlanan miikelleflerin, s6z konusu indirim sartlarini korudugunun Idare
tarafindan kontrol edilmedigi ve bu kontrollerin etkin yapilmasina ydnelik bir takip

mekanizmasi bulunmadigi tespit edilmistir. Soyle ki:

Idareye iliskin gelir kayitlarmin incelenmesi sonucunda; “hi¢ geliri olmamak” veya

“Sosyal Gilivenlik Kurumundan alinan aylik diginda geliri olmamak™ sebepleriyle indirimli
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emlak vergisinden faydalanan kisilerden bir kisminin yukarida bahsedilen sartlari
saglayamadig1 goriilmiistiir. Buna ragmen Idare tarafindan diger kurum ve kuruluslardan yeterli
bilgi alinarak etkin bir inceleme yapilmadigimdan s6z konusu husus tespit edilememis, gerekli

yaptirimlar uygulanamamustir.

Bununla birlikte vergi indirimden faydalanan kisiler ile SGK kayitlar1 karsilagtirilmig
bazi kisilerin ¢esitli kapsamlarda aktif sigortali olmasina ragmen bu indirimden faydalandigi
gorilmiistir.

Tablo 6: indirimli Emlak Vergisinden Yararlanmasina Ragmen SGK Kayitlarina Gére Yillar
Itibariyle Aktif Sigortali Olan Kisi Sayis

Sira Yil Kisi Sayis1
1 2017 61
2 2018 61
3 2019 54

Yukarida yer alan tablodan da goriilecegi lizere indirimli emlak vergisi hakki olmayan
veya bu hakkini daha sonradan kaybeden bazi kisiler s6z konusu hususu Idareye bildirmemis,

Idare de bu durumlar i¢in gerekli ve yeterli kontrol mekanizmalarmni ¢alistrmamustir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; muafiyet hakkindan
faydalananlarla ilgili arastirmalar yapildigi, konu hakkinda gerekli hassasiyetin gosterilecegi

ifade edilmistir.

Indirimli vergiden yararlanmak isteyen veya mevcut haktan yararlanan kisilerin
beyanlar1 iizerinden hareketle, aktif sigortali olarak calisip ¢alisilmadigi, emekli aylig1 disinda
herhangi bir gelir, licret ya da kazang¢ elde edilip edilmedigi arastirilmalidir. Bu kapsamda
Sosyal Giivenlik Kurumu ile resmi yazigsmalar gerceklestirilmesi, veri paylasimi konusunda

protokoller yapilmasi verginin giivenligi agisindan dnem arz etmektedir.

BULGU 16: Belediye Smmirlar1 Igerisinde Faaliyet Gosteren Isyerlerinin Bir

Kismindan ilan ve Reklam Vergisi Tahakkuku ve Tahsilatlarinin Yapilmamasi

Belediyenin yetki ve gorev alani i¢cinde faaliyet gdsteren isyerlerinin bir kismindan ilan

ve reklam vergisi tahakkuku ve tahsilatlar1 yapilmamaktadir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12'nci maddesine gore; belediye sinirlar ile
miicavir alanlar1 iginde yapilan her tiirlii ilan ve reklam, ilan ve reklam vergisine tabidir. Ayni

Kanun’un 13’iincii maddesinde ise, ilan ve reklam vergisinin miikellefinin; yurt disindan
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gonderilen ilan ve reklamlar dahil olmak iizere, ilan ve reklami1 kendi adina yapan veya yaptiran

gercek veya tiizelkisiler oldugu belirtilmistir.
Diger yandan, ayn1 Kanun’un “Verginin tarhi ve 6denmesi” baglikli 16’ nc1 maddesinde:

S6z konusu verginin, vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam isinin miikellefce
yapilmasi halinde ilan veya reklam isinin yapilmasindan once miikellef tarafindan; ilan ve
reklam isinin bu isi mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde ilan ve reklam
isini yapanlarca ilan veya reklamin yapildig1 ay1 takip eden ayin 20’°nci giinii aksamina kadar

verilecek beyanname iizerine, tarh ve tahakkuk ettirilecegi,
Hiikiim altina alinmastir.

Idarenin gelir islemlerinin incelenmesi neticesinde; Belediyenin yetki ve gdrev alam
icinde 10969 adet is yerinin ¢aligma ruhsati almasina ragmen bu is yerlerinden 2420 tanesinin
ilan ve reklam vergisi beyaninda bulundugu; kalan 8549 is yerinin ise, isletme tanitim tabelalar1
icin ilan ve reklam vergisi 6demedikleri, ayrica bu is yerleri adma ilan ve reklam vergisinin
tahakkuk islemlerinin de yapilmadigi; belirtilen nedenle de vergi geliri kayb1 olustugu tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; ilan ve reklam vergisi
tahakkuk ettirilmesi hususunda caligmalara baslandig1 ve gerekli hassasiyetin gdsterilecegi

ifade edilmistir.

Netice itibariyle; Idarenin ilan ve reklam vergisi miikellefi is yerlerinin tespiti ve sdz

konusu verginin alinmasi i¢in gerekli olan calismalar1 yapmasi gerekmektedir.
BULGU 17: Baz: Is Yerleri i¢in Cevre Temizlik Vergisi Tahakkuk Ettirilmemesi

Idarenin yetki ve sorumluk alani i¢indeki baz1 ig yerleri igin ¢evre temizlik vergisi

tahakkuk ettirilmemektedir.

Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre Temizlik Vergisi” baslikli Miikerrer 44’ lincii

maddesinde;

“Belediye simirlart ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, i yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik

vergisine tabidir.
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Is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait cevre temizlik vergisi, belediyelerce
binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi tizerine her yilin Ocak ayinda yillik tutar
itibaryla tahakkuk etmis sayilir. Tahakkuk eden vergi, bir defaya mahsus olmak iizere,
belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca ilan edilir. Is yeri ve diger sekilde
kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu vergi, her yil, emlak vergisinin taksit

stirelerinde odenir.

(Degisik beginci fikra: 30/12/2004-5281/18 md.) Isyerleri ve diger sekilde kullanilan
binalara ait Cevre Temizlik Vergisi, asagidaki tarifeye gore alinir ve biiyiiksehirlerde % 25

artirtmli uygulanir.

Bu maddenin dordiincii ve besinci fikralarinda yer alan tutarlar, her yil yeniden
degerleme oraminda artirtlir. Bu tutarlarin belirlenmesinde, vergi tutarlarimin yiizde besini

asmayan kesirleri dikkate alinmaz.
... " denilmektedir.

Yukarida da goriilecegi tizere; 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer
44°{incii maddesinde, belediye smirlar1 ve miicavir alanlar i¢cinde bulunan ve belediyelerin ¢gevre
temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin gevre
temizlik vergisine tabi oldugu, is yerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik
vergisinin maddede belirtilen tarifeye gore alinacagi ve biiyiiksehirlerde %25 artirimli
uygulanacagi, bu verginin belediyelerce binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi
iizerine her yilm Ocak ayinda yillik tutari itibariyla tahakkuk etmis sayilacag, tahakkuk eden
bu verginin her y1l emlak vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi, bu maddede yer alan tutarlarin
her yil yeniden degerleme oraninda artirilacagi ve bu tutarlarin belirlenmesinde, vergi

tutarlarinin yiizde besini agmayan kesirlerin dikkate alinmayacagi hiikiim altina alinmistur.

Idarenin gelir islemlerinin incelenmesi kapsaminda, Kirsehir Vergi Dairesi
Bagkanligindan alinan miikellef verilerinden yola ¢ikarak Belediye sinirlari igerisindeki tiim
mahallelerde yapilan inceleme neticesinde, 5381 adet is yeri icin c¢evre temizlik vergisi

tahakkuk ettirilmedigi tespit edilmistir. Bu durumda Idarenin 6nemli diizeyde gelir kaybima
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ugradigi aciktir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, idare tarafindan; CTV tahakkuk ettirilmesi

hususunda gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Netice itibariyle; idarenin ¢evre ve temizlik vergisi miikellefi is yerlerinin tespiti ve s6z

konusu verginin alimmasi i¢in gerekli olan ¢aligmalar1 yapmasi gerekmektedir.

BULGU 18: Baz isletmelerin is Yeri Acma ve Cahsma Ruhsati Olmaksizin
Faaliyette Bulunmasi ve Buna Bagh Olarak IsYeri A¢cma izni Harcinin Tahsil Edilmemis

Olmasi

Idarenin ilgili birimlerinden alinan bilgilere gére, Belediyenin yetki ve gorev simirlari
icinde i yeri agma ve c¢alisma ruhsati olmaksizin faaliyet gosteren isletmeler bulunmaktadir.

Buna bagli olarak da Belediyenin, isyeri agma izni harci geliri kaybina ugramasi s6z konusudur.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun "Isyeri A¢ma Izni Harci" baslikli 81'inci
maddesinde; belediye smirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir is yerinin agilmasmm "Isyeri

Acma Izni Harcina" tabi oldugu belirtilmistir.

Diger yandan, 10.08.2005 tarihli ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri
Ac¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik'e gore belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar
icinde bu Yonetmelik kapsaminda faaliyet gdsterecek isletmelerin ilgili belediyeden isyeri

acma ve ¢aligma ruhsati almis olmasi gerekmektedir.

Kirsehir Vergi Dairesi Bagkanligindan alinan bilgilere gore Belediye sinirlar1 dahilinde
faaliyet gosteren aktif is yerleri tespit edilmistir. Bu is yerlerinden Belediyeden igyeri agma ve
calisma ruhsat1 almaktan muaf isyerleri listeden ¢ikartildiktan sonra, kalan is yerlerinin
ruhsatlar1 incelenmistir. Belediye sinirlar1 icerisindeki mahalleler i¢in yapilan caligmada elde
edilen bilgilere gore, aktif olarak faaliyet gosteren ve isyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 alma
miikellefiyeti bulunan 2.471 is yeri ruhsatsiz olarak faaliyet gdstermekte, buna bagl olarak

belediye isyeri agma ve ¢aligma ruhsat harci gelirlerinden yoksun kalmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; Kirsehir Vergi Dairesi
Bagkanligindan alinan bilgiler dogrultusunda vergi miikelleflerinin incelenmeye baslandigma,
ancak caligmanin heniiz tamamlanmadigini, bu ¢calisma esnasinda 139 Miikellefin Maliye kaydi
bulunup is yerinin olmadigi, 12 Miikellefin igyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin oldugu, 26

Miikellefin igyeri agma ve c¢alisma ruhsati olmadan calistigi, 4 Miikellefin isyeri agma ve
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calisma ruhsatindan muaf oldugu, 12 Miikellefin isyerinde calisanlara ait oldugu; bazi
miikelleflerin igyeri agma ve calisma ruhsati olmadan calistig1, bazilarinin Kirsehir Vergi
Dairesi’nde halen miikellef goziikmekte ancak isyeri agma ve calisma ruhsati almasmni

gerektirecek bir faaliyette bulunmadig: ifade edilmistir.

Ancak, Kirgehir Vergi Dairesi Bagskanligindan alinan bilgilere gore, Belediye sinirlari
icerisinde igyeri agma ve c¢alisma ruhsati olmadan faaliyette bulunan isyerleri bulundugu
asikardir. Idarenin isyeri agma ve ¢alisma ruhsat harci gelirlerinden yoksun kalmamast igin bu

calismay1 tamamlamasi ve sik sik tekrarlamasi gerekmektedir.

BULGU 19: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe

Kayitlarina Ahndig Siraya Gore Odenmemesi

Biitce Emanetleri Hesabindan yapilan 6demeler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina

gore yapilmamaistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun “Odenemeyen giderler ve
biitcelestirilmis borglar” baglikli 34’lincii maddesi uyarinca; kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore 0denir. Ancak, sirasiyla kanunlar1 geregince diger kamu idarelerine 6denmesi
gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagl 6demelere,
ilama bagl borg¢lara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiikk getirecek
borglara ve Odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oOncelik verilmesi

gerekmektedir.

Mezkiir Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve

sorumluluklar1” baslikli 61’inci maddesinin altinci fikrasinda da;

“Mubhasebe yetkilileri, 34 {incli maddenin ikinci fikrasindaki 6demeye iliskin hiikiimler
ile bu maddenin iiclincli fikrasinda belirtilen 6demeye iliskin kontrol yiikiimliiliiklerinden

dolay1 sorumludur.” hilkmii yer almaktadir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 248 ve 249 uncu
maddelerinde 320-Biitge Emanetleri Hesabinin niteligi ve hesaba iligkin islemler
diizenlenmistir. Yonetmelik’te, 320-Biitce Emanetleri Hesabi i¢in, mali yil icerisinde veya
sonunda 0deme emri belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle

ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi; yapilacak 6demelerde soz
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konusu tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasinin gozetilecegi belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi tizere, idarenin nakit mevcudunun tiim
O0demeleri karsilayamamasi nedeniyle emanet hesaplarina alinan tutarlarin mevzuatinda
belirtilen 6demelere 6ncelik vermek sartiyla muhasebe kaydina alinma sirasina gére 6denmesi
gerekmektedir. Bununla birlikte emanet hesaplarda izlenen s6z konusu tutarlarin kayda alinma

sirasma gore 6denmesinden muhasebe yetkilisinin sorumlu olacagi agiktir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; 2019 yilindan dénce muaccel
hale gelmis olup, 6denmek tizere 320-Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilen ve muhasebe
kayitlarina alinma sirasma gore 6deme oOnceligi olan 6demeler yerine getirilmeden, bu
islemlerden daha sonra ger¢ekleserek 320-Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilmis 6demelerin

yapildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; bulgudaki 6neriye gore

islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Emanet hesaplarindaki tutarlarin, Idare aleyhine bir durumun olusmamasi igin

mevzuatinda belirtilen esas ve usullerde 6denmesi kamu yararma olacaktir.

BULGU 20: Belediye Sicil Bazh Alacak Kayitlarinin Muhasebe Gelir Kesin Hesap
Cetvelinde Yazihh Tutarlan ile Gelir Servisinde Tutulan Alacak Tutarlarmin Farkh

Olmasi

Idarenin donem sonu mali tablolar1 ile gelir servisi sisteminde yer alan tahakkuk

kayitlar1 tutarlarimin birbirinden farklidir.

Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel kavramlar” baglikli 5’inci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine gore; muhasebe kayitlarinin ger¢cek durumu yansitan

ve usuliine uygun olarak diizenlenmis belgelere dayandirilmasi gerekmektedir.

Ayni Yonetmelik’in “Faaliyet sonuglar1 tablosu ilkeleri” basliklt 6’nc1 maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendinde gore ise; gergeklesmemis gelir veya giderler ger¢eklesmis gibi

ya da gerceklesenler gercek tutarindan farkli gosterilemez.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin “Faaliyet hesaplarr” baslikli
365’inci maddesinde, faaliyet hesaplarinin kurumun faaliyet donemine iliskin olarak tahakkuk

eden her tiirlii gelir ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya uygun olarak izlenmesi ve faaliyet
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sonuglarinin tiretilmesi i¢in kullanilacagi belirtilmektedir.

Ayni1 Yonetmelik’in 600-Gelirler Hesabinin isleyiginin anlatildig1 369 uncu maddesinin
(1) numaral: fikrasinda ise; tahakkuk bolimiinden verilen tahakkuk bordrolarinin toplamindan
gelir yazilmasi gereken tutarlar bu hesaba alacak, 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina borg

kaydedilmesi gerektigi belirtilmistir.

Yukaridaki Yonetmelik hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere gelirler, gelir birimi
tarafindan belgelere dayanilarak tahakkuk ettirilmeli ve bu tutarlar muhasebe birimi tarafindan
tahakkuk boliimiinden (gelir servisi) gelen bordrolar esas alinarak kayit altina alinmalidir.

Dolayisiyla her iki birimin kayitlar arasinda bir tutarsizlik s6z konusu olmamalidir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; her iki birimin verileri arasinda

asagidaki tabloda yer alan farklar tespit edilmistir.

Belediyenin faaliyet alacagi muhasebe kayitlarina gore kisi borglart dahil toplamda
34.018.298,98 TL iken, gelir servisi kayitlarina goére 36.632.310,67 TL’dir. Gelir servisi
kayitlarina gore elde edilen veriler Idarenin gercek faaliyet alacak miktarmni yansitmaktadir.
Dolayistyla 2.614.011,69 TL’lik tutar, gelir kesin hesap cetvelinde eksik yer almaktadir. Idare
birimleri arasinda gelir islemlerinin koordineli ve kontrollii bir sekilde yapilmamasi sonucu

muhasebe kayitlarinin ger¢ek durumu yansitmadig diistiniilmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; gerekli islemlerin tesis

edilecegi ifade edilmistir.

Netice itibariyle; Yukarida belirtilen tahakkuk kaydi farki nedeniyle; mali tablolar 800-
Biitce Gelirleri Hesabr gelir servisi kayitlarina gore 2.614.011,69 TL eksik goriinmektedir.

BULGU 21: Vadeli Mevduat Faiz Gelirlerinin Biitce Hesaplarinda Briit Faiz Geliri

Uzerinden Muhasebelestirilmesi

Idarenin vadeli mevduat hesaplarindan elde ettigi faiz gelirleri 800-Biitge Gelirleri
Hesabinda briit tutarlar tizerinden muhasebelestirilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Gayri safilik ilkesi” bagliklt 39 uncu
maddesine gore; gelir ve giderler, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi

kararlastirilmadikca netlestirilmeden kaydedilmelidir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 102-Bankalar Hesabina iliskin
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“Hesabin isleyisi” baglikli 57 nci maddesinin (1) numarali fikrasinin (a/6) bendinde;

“Muhasebe birimlerinin hesaplarinin bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek banka
hesabina aktarilan faiz tutarlart bu hesaba, tevkifat tutarlar: 630- Giderler Hesabina borg, faiz
tutarimin iginde bulunulan aya ait kismi 600- Gelirler Hesabina, ge¢mis aylara ait kismi 181-
Gelir Tahakkuklari Hesabina alacak kaydedilir. Banka hesabina aktarilan tutarin tamami ayni
zamanda 805- Gelir Yansitma Hesabina bor¢, 800- Biitce Gelirleri Hesabina alacak
kaydedilir.” denilmektedir.

Yonetmeliklerin diizenlemesine gore, tahakkuk eden faiz gelirlerinin stopaj kesintisi
yapilmadan onceki briit tutar lizerinden 600-Gelirler Hesabinda, buna iliskin olarak stopaj
yapilan vergi ve benzeri giderlerin de 630-Giderler Hesabinda, stopaj kesintisi sonrasi olusan

net faiz gelirinin ise biit¢e hesaplarinda takip edilmesi gerekmektedir.

Diger yandan, Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 382 nci maddesine
gore 800- Biitce Gelirleri Hesabi, mevzuati geregince biitce geliri olarak nakden veya mahsuben

yapilan tahsilatin izlenmesi i¢in kullanilir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, briit faiz gelirlerinin 600-
Gelirler Hesabina, stopaj kesintisinin ise 630-Giderler Hesabina mevzuata uygun kaydedildigi,
ancak, 800-Biit¢e Gelirleri Hesabina net faiz gelirleri yerine briit faiz gelirlerinin kaydedildigi
tespit edilmistir. Halbuki, 800-Biit¢e Gelirleri Hesabina nakden veya mahsuben yapilan tahsilat
kadar kayit yapilmalidir.

S6z konusu tespit sonrasinda, Idare tarafindan gerekli ¢alismalara baslanildigi ve
ivedilikle hayata gecirilecegi ifade edilmistir.

Netice olarak; Faiz gelirlerinin biitge hesaplarinda briit tutar {izerinde
muhasebelestirilmesi nedeniyle; mali tablolarda 800-Biitce Gelirleri Hesab1 yOniinden

36.258,60 TL fazla bilgi olusmustur.

BULGU 22: Baz ilk Madde ve Malzeme Alimlarimin ilk Madde ve Malzeme
Hesabina Girisi ve Cikisinin Birlikte Yapilmasi

Idare tarafindan satin alman bazi ilk madde ve malzemelerin ayn1 deme emri belgesi
iizerinde, hem 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabina girisi hem de bu hesaptan cikisi
yapilmustir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 115’inci maddesine gore;
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kurumlarca satilmak, iiretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek iizere
edinilen ilk madde ve malzeme, yart mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l veya
faaliyet donemi icinde tiiketilecek veya paraya cevrilecek varliklarm 150-ilk Madde ve
Malzeme Hesabinda izlenmesi gerekmektedir. Diger bir ifade ile, aksi bir diizenleme yok ise;
ilk madde ve malzemeler edinildiginde bahsi gegen hesaba bor¢ yazilmak suretiyle
muhasebelestirilecektir. Ayrica, Yonetmelik’in 116’nc1 maddesinde, tiiketilmek amaciyla
kamu idaresinin ilgili birimlerine verilen veya kullanilan ilk madde ve malzemelerin bu hesaba

alacak, 630-Giderler Hesanina borg yazilacagi belirtilmistir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Idare tarafindan alman ilk madde ve
malzemelerin 150-Ilk Madde ve Malzemeler Hesabina almdig1 ancak ayn1 yevmiye icerisinde

150-1k Madde ve Malzemeler Hesabindan ¢ikismnin yapildig: tespit edilmistir.

S6z konusu tespit sonrasinda, Idare tarafindan 150 Ik Madde ve Malzeme Hesabmin
giris ¢ikis islemleri ile ilgili diizenlemeler yapilmaya baslanildigi ve diizeltmelerin ivedilikle

hayata gecirilecegi ifade edilmistir.

Netice olarak; tiiketilmek iizere satin alinan ilk madde ve malzemenin 150-ilk Madde
ve Malzeme Hesabinda takip edilmemesi muhasebe kayitlar1 iizerinde stok kontroliinii
olanaksiz hale getirmektedir. Bu durumda, satin alinan ilk madde ve malzemenin 6ncelikle 150-
[Ik Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilmesi; sonrasinda tiiketilmek amaciyla kamu
idaresinin ilgili birimlerine verilen veya kullanilan ilk madde ve malzemeler i¢in bu hesaba

alacak, 630-Giderler Hesabina borg kayd1 yapilmalidir.

Tiiketilmek iizere satin alman ilk madde ve malzemenin Once ilgili hesaba
kaydedilmemesi nedeniyle, 150-Ilk Madde ve Malzeme Hesabi ile 630-Giderler Hesabinda
hatali bilgi olusmustur.

BULGU 23: Kira Sozlesmelerinden Dogan Cari Donem ve Gelecek Donemler
Maddi Duran Varhk Kira Gelirleri ile Irtifak Hakki Gelirlerinin Nazim Hesaplarda Yer

Almamasi

Idarenin tahsil edecegi cari ddnem ve gelecek donemler maddi duran varlik kira gelirleri
ile irtifak hakki gelirleri muhasebelestirilmedigi i¢in idare bilangosunun dip notunda yer

almamaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi; kamu
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hesaplarmin, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin
artmasina veya azalmasina neden olan her tiirli islemlerle, garantilerin ve yiikiimliiliiklerin
belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle
kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulacagini hilkme baglamistir. Ayni
Kanun'un 61’inci maddesinde ise, muhasebe kayitlarmin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir

sekilde tutulmasindan muhasebe yetkilisi sorumlu tutulmustur.

5018 sayilt Kanun’un 49’uncu maddesi geregi hazirlanarak yiiriirliige giren Genel
Y &netim Muhasebe Y6netmeligi ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nde ilgili
husus diizenlenmistir. Anilan Yonetmelikler uyarinca, varlik, kaynak, gelir ve gider
hesaplarinda izlenmeyen ve muhasebenin sadece bilgi verme gorevi ylikledigi islemler ile kamu
idarelerinin muhasebe disiplini altinda toplanmasi istenen islemler ve gelecekte dogmasi
muhtemel hak ve yiikiimliiliikler ile kamu idarelerinin her tiirlii garanti ve taahhiitlerinin nazim

hesaplarda takip edilmesi gerekmektedir.

Bu ¢ercevede kira sozlesmelerinden dogan cari donem ve gelecek donemler maddi
duran varlik kira gelirleri ile irtifak hakki gelirlerinin; mahalli idareler hesap planinda yer alan
993-Maddi Duran Varliklarm Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ve 999-Diger Nazim

Hesaplar Karsiligi Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Idarenin tahsil edecegi cari donem ve
gelecek donemler maddi duran varlik kira gelirleri ile irtifak hakki gelirlerinin

muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; gerekli islemlerin tesis

edilecegi ifade edilmistir.

Netice olarak; Yukarida belirtilen muhasebelestirmenin yapilmamasi nedeniyle, 2019
yili bilango dip notunda 993-Maddi Duran Varliklarm Kira ve irtifak Hakki Gelirleri Hesabi ve
999-Diger Nazim Hesaplar Karsili31 Hesab1 yoniinden 875.937,85 TL hatali bilgi olusmustur.

BULGU 24: Kesin Teminat Mektuplarimin iade Edilmemesi ve Muhasebe

Kayitlarindan Cikartilmamasi

Talep edilmeyen teminat mektuplari bankasina iade edilmemis ve hesaplardan

¢ikartilmamustir.

4735 sayih Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu'nun “Kesin Teminat ve Ek Kesin
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Teminatlarin Geri Verilmesi” baslikli 13’lincli maddesinde;

“Taahhiidiin, sézlesme ve ihale dokiimant hiikiimlerine uygun olarak yerine getirildigi
ve yiiklenicinin bu isten dolayt idareye herhangi bir borcunun olmadig tespit edildikten sonra

alinmis olan kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin,

a) Yapim islerinde; varsa eksik ve kusurlarin giderilerek gegici kabul tutanaginin
onaylanmasindan sonra yarisi, Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesi getirilmesi ve

kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan sonra kalani,

b) Yapim isleri disindaki islerde Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesinin
getirildigi saptandiktan sonra; alinan mal veya yapilan is i¢in bir garanti stiresi ongoriilmesi
halinde yarisi, garanti siiresi dolduktan sonra kalani, garanti siiresi éngoriilmeyen hallerde ise

tamami,
Yiikleniciye iade edilir.

Yiiklenicinin bu is nedeniyle idareye ve Sosyal Sigortalar Kurumuna olan bor¢lart ile
ticret ve ticret sayilan 6demelerden yapilan kanuni vergi kesintilerinin yapim iglerinde kesin
kabul tarihine, diger islerde kabul tarihine veya varsa garanti siiresinin bitimine kadar
odenmemesi halinde, protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminatlar

paraya ¢evrilerek borglarina karsilik mahsup edilir, varsa kalani yiikleniciye geri verilir.

Isin konusunun piyvasadan hazir halde alinip satilan mal alimi olmas: halinde, Sosyal

’

Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesi getirilmesi sarti aranmaz.’
Mezkir Kanun’un “Jade Edilemeyen Teminatlar” baslikl1 14’iincii maddesinde ise;

“13 tincii maddeye gore mahsup islemi yapilmasina gerek bulunmayan hallerde; yapim
islerinde kesin hesap ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde ise isin kabul
tarihinden veya varsa garanti siiresinin bitim tarihinden itibaren iki yil i¢inde idarenin yazili
uyarisina ragmen talep edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat mektuplar
hiikiimsiiz kalir ve bankasina iade ediliv. Teminat mektubu disindaki teminatlar stirenin

bitiminde Hazineye gelir kaydedilir.” denilmektedir.

Yukarida belirtilen Kanun maddeleri incelendiginde goriilecegi tiizere; 13’iincii
maddeye gore mahsup islemlerinin, yiiklenicinin bu isten dolay: idareye ve Sosyal Sigortalar

Kurumuna olan borglar1 ile {icret ve {licret sayilan ddemelerden yapilan kanuni vergi

Kirsehir Belediyesi 2019 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 60



T.C. Sayistay Bagkanligi

kesintilerinin yapim islerinde kesin kabul tarihine, diger islerde kabul tarihine veya varsa
garanti siliresinin bitimine kadar 6denmemesi hallerinde yapilmasi gerekmektedir. Mahsup
islemlerinin yapilmasia gerek bulunmayan hallerde ise, yapim islerinde kesin hesap ve kesin
kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde ise kabul tarihi veya varsa garanti siliresinin
bitim tarihinden itibaren 2 yil igerisinde idarenin uyarisina ragmen talep edilemeyen kesin

teminat mektuplarinin bankasina iade edilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesaplarmin incelenmesi neticesinde; ilgililerce idareye sunulan kesin ve ek
kesin teminatlarm isin bitiminden itibaren 2 yil icerisinde iade islemlerinin tiimiiniin bitmis
olmas1 gerekirken Idare, verilen kesin ve ek kesin teminatlarm siiresini takip edip iadesi
gerekenler icin ilgililere yazili herhangi bir uyarida bulunmamis ve ilgililer de teminatlarin
iadesi i¢in herhangi bir bagvuruda bulunmamustir. Bunun sonucunda ise Idareye sunulmus olan
kesin ve ek kesin teminatlar icin bankasina iade islemleri baslamamis ve muhasebe
kayitlarindan ¢ikartilmamistir. Bu teminat mektuplarinin  muhasebe kayitlarindan
cikarilmamasi 910-Alinan Teminat Mektuplari Hesab1 ve 911-Alnan Teminat Mektuplari

Emanetleri Hesabinin 14.056.401,00 TL fazla goriinmesine neden olmustur.

S6z konusu tespit sonrasinda, Idare tarafindan iade islemlerinin gergeklestirildigi ve

bulgu konusu tespit ile ilgili caligmalar yapildig: ifade edilmistir.

Netice olarak; Kamu idaresi cevabindan da anlasildigi iizere, 2019 y1l1 mali tablolarinda

s0z konusu hesaplar yoniinden hatal1 bilgi yer almistir.

BULGU 25: Kamu Ihale Kanunu’nun 21/f ve 22/d Maddelerindeki Parasal
Limitler Dahilinde Yapilan Mal Alimlarinda Kamu ihale Kurumundan Uygun Gériis

Alnmadan Biitce (")deneginin %10’unun Asilmasi

Idarenin 2019 yilinda mal alimlar1 igin 4734 Sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri
kapsaminda yaptig1 harcamalarin yillik toplami, bu amagclar i¢in biitceye konulan 6deneklerin

%10’unu agmistir.
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun*“Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;

“ Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
guivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.
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Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile yapim igleri

kistmlara boliinemez.

Bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen ozel hallerde kullanilabilir.

2

“Pazarlik usulii” baglikl1 21 inci maddesinin (f) bendinde;

“Idarelerin yaklasik maliyeti ellimilyar Tiirk Lirasina (2019 yili icin idicyiizbirbin
ikiytizyirmisekiz) kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet alimlari pazarlik usulii ile ihale

yapulabilir.”
“Dogrudan temin” baslikli 22°nci maddesinde;

“Asagida belirtilen hallerde ihtiyaglarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temini usuliine basvurulabilir:

d) Biiyiiksehir belediyesi sinirlart dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar (2019 yili
i¢in doksanbin ii¢yiizellisekiz Tiirk Lirasi), diger idarelerin besmilyar Tiirk Lirasini (onaltibin
vediyiizseksenaltt  Tiirk Lirasiniy) asmayan ihtiyaglart ile temsil agwlama faaliyetleri

kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iageye iliskin alimlar.”,

“Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslikli 62’nci maddesinin (1) bendinde

ise;

“1) Bu Kanunun 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak
harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amacla konulacak édeneklerin %10unu

Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamaz.” hiikiimleri yer almaktadir.

4734 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmasina yonelik ¢ikarilan ve 22.08.2009 tarihli
ve 27327 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 21’inci maddesi,
Kanun’un 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinin uygulanmasma iliskin agiklamalar1
icermektedir. Anilan maddede; agik ihale ve belli istekliler arasinda ihale usullerinin temel ihale
usulii oldugu ve bu temel usullerden biriyle alim yapilamadigi durumlarda diger usul ve

yontemlerin kullanilabilecegi belirtilerek, Kanun’un 21/f ve 22/d maddelerine gore yapilacak

Kirsehir Belediyesi 2019 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 62



T.C. Sayistay Baskanligi

alimlarda %10’luk sinirm agilmasma ydnelik olarak Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisiiniin
alinmas igin Idarelerce yapilacak basvurularin sartlar1 ve degerlendirme kriterleri hakkinda

hiikiimlere yer verilmistir.

4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesinin birinci fikrasmin (1) bendi hitkkmii dikkate
alindiginda; idarelerin ayn1 Kanun’un 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi ve 22°nci
maddesinin birinci fikrasmm (d) bendine gore yapacaklar1 alimlara iliskin olarak mal veya
hizmet alimi ile yapim isi i¢in ayr1 ayr1 olmak iizere, bu isler i¢cin konulmus 6deneklerin
%10’unun asilmamasi1 kuralinin mevcut oldugu anlasilmaktadir. Anilan yasal hiikiimler
uyarmnca %10 smirmin idarece takip edilmesi ve bu sinirin asilacagmin anlasiimasi halinde
Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 21’inci maddesinde yapilan agiklamalara uygun olarak Kamu

Ihale Kurumuna basvurulmasi ve Kurulun uygun goriisiiniin alinmas: gerekmektedir.

Yukarida belirtilen %10’luk sinirin asilmasinda, Kurulun uygun goriisii alinmadan
dogrudan temin yonteminin kullanilmaya devam edilmesi halinde ilgili kamu gorevlileri,
gorevlerini kanuni diizenlemelere uygun yerine getirmemis olacaklardir. Diger yandan, 4734
sayil1 Kamu Thale Kanunu’nun “Gérevlilerin ceza sorumlulugu” baslikli 60’inc1 maddesinde;
dogrudan temin yonteminin kullanilmasina iliskin olarak ihale yetkililerinin sorumluluklar1 ve
gorevlerini kanuni gereklere uygun olarak yerine getirmemeleri durumunda karsilasacaklari

yaptirimlarla ilgili hiikiimler bulunmaktadir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; idarece 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d
kapsaminda 6.545.744,15 TL’lik mal alim1 yapildig1; mal alimlar1 i¢in biitgeye konan 6denegin
43.281.196,46 TL ve %10’luk sinirin da 4.328.119,00 Tl oldugu; yil sonu itibariyle yasal sinirin

asildig1 ve asan kisim i¢in Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii almmadig: tespit edilmistir.
Idarenin yapmasi gereken ve yaptig1 mal alim tutari tablosu asagida gosterilmistir:

Tablo 7: idarenin Yapmasi Gereken ve Yaptigi Mal Ahm Tutan

Ihtiyac Tiirii Biit¢edeki Yillik 21/f ve 22/d 62/1 Oran Yapilan Alimin
Odenek (TL) Maddesine Gore Toplam Odenek
Yapilan Harcama Icindeki Oram
Tutanr (TL)
(Yapimda 22/d)
Mal Alim 43.281.196,46 6.545.744,15 %10 %15,12
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Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; parasal limit dahilinde
yapilacak mal alimlar1 konusunda; yapilan satin alma islemlerinin mevzuata uygun olarak
siresinde, EKAP iizerindeki "Dogrudan Temin Kayit Formu" araciligi ile kaydinin
gerceklestirilecegi, ilgili miidiirliikkler tarafindan yapilan satin alma islemlerinin Mali Hizmetler
Midiirligiine aylik olarak tablolar halinde bildirilecegi, bdylelikle takibin tek elden
yapilmasinin saglanacagi, yapilan hesaplamalar dogrultusunda %10 limitinin asilmasi
ongoriildiigii zaman Kamu Ihale Kurulu'na bagvurularak uygun goriis alinacagini, bulgudaki

oneri dogrultusunda gerekli 6nlemlerin alinacagi ifade edilmistir.

Netice olarak; 4734 Sayili Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler iginde
yapilan harcamalarm yillik toplaminin, idarenin biitcesine bu amagla konulan 6deneklerin

%10’unun Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii olmadan asilmamasi1 gerekmektedir.

BULGU 26: Idare Tasinmazlarmin Kiralama fIhalesi Yapilmaksizin

Kullandirilmasi ve Ecrimisilin Olagan Bir Tasinmaz Yonetim Sekline Doniistiiriilmesi

Idarenin bazi tasinmazlar;, kiralama ihalesi yapilmadan ecrimisil almarak

kullandirilmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesine gore, tasinmaz mal alimina,
satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir taginmazin kamu
hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina, ii¢ yildan fazla kiralanmasina
ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar {izerinde smirli ayni hak tesisine karar vermek

belediye meclisinin gorev ve yetkileri arasindadir.

Kanun’un 34’iincii maddesine gore de, tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine
iliskin meclis kararlarini uygulamak ve siiresi ii¢ yil1 gegmemek iizere taginmaz kiralanmasina

karar vermek belediye enciimeninin gdrev ve yetkileri arasindadir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde; genel
biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanun’da yazil

hiikiimlere gore yiirtitiilecegi ifade edilmistir.
2886 sayili Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” baglikli 75’inci maddesinde ise;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar

ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin,
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gercek ve tiizelkisilerce iggali tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda igin ehli veya uzmani
ti¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek iizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi igin, Hazinenin isgalden dolay: bir
zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz. ... Kira sézlesmesinin bitim
tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sozlesmede hiikiim varsa ona gére hareket
edilir. Aksi halde ecrimisil alimir. Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu
yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.”

denilmektedir.

Diger yandan, 5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde, 2886 sayili Kanun’un 75’inci
maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacag: belirtildiginden Idare
tasinmazlarinin isgal edilmesi, ecrimisil alimmasi ve tasmmmazin tahliyesi hakkinda da s6z

konusu 75’inci maddesi uygulanmalidir.

Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; 8 adet tasinmazin kiralama

ithalesi yapilmadigi, ecrimisil alinarak kullandirildigi tespit edilmistir.

S6z konusu tespit sonrasinda, 2020 yili icinde idare tarafindan; 6 adet tasmmaz
iizerindeki ecrimisil sonlandirilmis olup, 2 adet baz istasyonu iizerindeki ecrimisil uygulamasi

devam etmektedir.

Netice olarak, Idare tasinmazlarinmn ihale suretiyle kiraya verilmesi, kira sdzlesmesinin
yapilmasi ve dolayisiyla ecrimisilin kiralama yontemine ve olagan bir taginmaz yonetim sekline

doniistiiriilmemesi gerekmektedir.

BULGU 27: isyeri Acma ve Cahsma Ruhsati Almadan Faaliyette Bulunan

Isletmelere Kapatma Cezas1 Verilmemesi

Belediye zabita ekiplerince, ruhsatsiz ¢alistirilan is yerleri tespit edilmis ancak, bunlara

kapatma cezas1 yerine siire taninarak ihtar verilmistir.

10.08.2005 tarihli ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Isyeri
A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik’in "Isyeri acilmasi" baslikli 6’nci

maddesinde;

“Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak igyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan
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acilamaz ve c¢alistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler
disinda diger kamu kurum ve kuruluglari ile ilgili meslek kuruluslar tarafindan ozel mevzuatina
gore verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gore ruhsat alma
miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan acilan isyerleri

1

vetkili idareler tarafindan kapatilir...”
Yonetmelik’in “Ruhsatin diizenlenmesi” baslikli 12°nci maddesinde;

Sthhi isyeri agmak isteyen gergek ve tiizel kisiler, isyerlerini bu Yonetmelige uygun
olarak tanzim ettikten sonra Ornek 1’de yer alan basvuru ve beyan formuyla yetkili idareye
miiracaat eder. Basvurunun Yonetmelikte ongoriilen kriterlere uygun oldugunun tespiti halinde
baskaca bir isleme gerek kalmaksizin isyeri agma ve ¢alisma ruhsati diizenlenerek ilgiliye ayni

giin i¢inde verilir.

Yonetmelik’in “Isyeri acma ve c¢alisma ruhsatinin kesinlesmesi” baslikli 13’{incii

maddesinde ise;

“Isyeri acma ve calisma ruhsati verilen isyerleri, yetkili idareler tarafindan ruhsatin
verildigi tarihten itibaren en ge¢ bir ay icinde kontrol edilir. Isyerinin bu siire icinde kontrol
edilmemesi halinde ruhsat kesinlesir. Kontrol gorevini yerine getirmeyen yetkili idare

gorevlileri hakkinda kanuni islem yapilir.

Isyeri acma ve ¢alisma ruhsatimin verilmesinden sonra yapilacak denetimlerde
mevzuata uygun olmayan unsurlarin ve noksanliklarin tespiti halinde, isyerine bu noksanlik ve

hatalarin gidermesi i¢in bir defaya mahsus olmak tizere onbes giinliik siire verilir.

Verilen siire iginde tespit edilen noksanlik ve aykiriliklar giderilmedigi takdirde, ruhsat
iptal edilerek isyeri kapatilir. Ayrica ilgililerin yalan, yanlis ve yaniltict beyani varsa

haklarinda kanuni iglem yapulir. ” hitkiimleri yer almaktadir.

Yukarida da goriilecegi iizere; Isyeri A¢ma ve Cahisma Ruhsatlarina Iliskin
Yonetmelik'e gore belediye sinirlari ve miicavir alanlar i¢inde bu Yonetmelik kapsaminda
faaliyet gOsterecek is yerlerinin ilgili belediyeden igyeri agma ve ¢aligma ruhsat1 almis olmasi
gerekmektedir. Diger yandan, basvurunun Yonetmelik’te Ongodriilen kriterlere uygun
oldugunun tespiti halinde bagkaca bir isleme gerek kalmaksizin igyeri agma ve ¢aligma ruhsati

diizenlenerek ilgiliye ayni giin i¢inde verilmekte olup isyeri agma ve ¢aligma ruhsat1 alinmadan
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acilan isyerlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilmasi zorunludur. Bu durumda herhangi bir

slire verilmesi de s6z konusu degildir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Belediye zabita ekiplerince
tespit edilen 21 adet ruhsatsiz is yerine kapatma cezasi yerine siire taninarak ihtar verildigi
gorilmistiir. Halbuki igyeri agma ve calisma ruhsatinin verilmesinden sonra yapilacak
denetimlerde mevzuata uygun olmayan unsurlarin ve noksanliklarin tespiti halinde, is yerine
bu noksanlik ve hatalarin1 gidermesi igin bir defaya mahsus olmak {izere onbes giinliik siire
verilmesi miimkiin olup isyeri agma ve caligma ruhsati olmaksizin faaliyet gosteren igletmelere

stire verilmesi yasal diizenlemeye aykiridir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; isyeri agma ve ¢alisma
ruhsatiin olmadigi tespit edilen isyerleri i¢in tutanak tutulup miihiirleme isleminin yapilacagi

ifade edilmistir.

Netice olarak; Kanun oniinde esitlik ilkesi geregi; ruhsatsiz ¢aligtirilan is yerlerinin

tespit edilmesi halinde bunlara kapatma cezasi verilmelidir.
BULGU 28: Ticari Plakalarin ve Dolmus Hatlariin fhalesiz Kullandirilmasi

A) Idarece ge¢mis yillarda her hangi bir bedel alinmadan ve ihale yapilmadan 258 adet

ticari taksi plakasi verilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar:” baglikli 15’inci
maddesinin birinci fikrasmin (p) fikrasinda, " Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen
her tiirlii servis ve toplu tasima araglar ile taksi sayilarini, bilet ticret ve tarifelerini, zaman ve
giizergahlarim belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
verler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek;
kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek."
denilmektedir. Bu maddeye gore taksi sayilar1 ile bunlarmn islettirilme sekli konusunda

belediyeler yetkilidir.

5393 sayili Kanun’un yayimlandigi 13.07.2005 yilina kadar belediyeler taksilerin
isletilmesi konusunda hak sahibi degillerdi. Bu tarihten once ticari taksi plakalari, 2918 sayili
Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 12’nci maddesi ve bu maddeye dayanilarak yayimlanan
86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiirtirliige konulan Ticari Plakalarin Verilmesinde

Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Karara gore verilmistir. S6z konusu Bakanlar Kurulu
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Karari ise il trafik komisyonlarinca plaka tahdidi karar1 alinan illerde uygulanacaktir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile belediyeye verilen ticari taksilerin isletilmesi
konusundaki hakkm; 2886 sayili Devlet fhale Kanunu cercevesinde ihale yoluyla rekabete
uygun, saydam bir sekilde kac yilligina olacagi gibi hususlar1 da igerecek sekilde kullanilmasi

gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; ge¢mis yillarda her hangi bir bedel
almmadan ve ihale yapilmadan 258 adet ticari taksi plakas1 verildigi tespit edilmistir. Belediye
siirlar1 iginde, taksi plakalarinin isletilmesi hakkinin; “ihalede seffaflik ve rekabet ilkeleri’ni
gozeterek kamu yararmi saglamay1 amaglayan ihale usullerine bagvurmaksizin baskan onay1

veya enciimen karariyla verebilmesi yasal diizenlemeye uygun degildir.

Hig bir bedel alinmadan isletme izni verilen ve faaliyette bulunan 258 adet ticari taksi

plakalarinin, kira bedeli, siire ve sartlar1 da belirtilerek ihale yoluyla verilmesi saglanmalidir.

B) Kirsehir Belediye smirlari i¢inde faaliyet gosteren servislerin plakalari ihalesiz

verilmektedir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar:” bashkl 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (p) fikrasinda, "Kara, deniz, su ve demiryolu tizerinde isletilen her
tiirlii servis ve toplu tasima araglar ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve
glizergdhlarimi belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
yerler tizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve igletmek, islettirmek veya kiraya vermek;
kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek."

diizenlemesi yapilmistir.

Mevzuat diizenlemesine gore, her tiirlii servis ve toplu tasima araclarinin bilet ticret ve
tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek; bunlar1 isletmek, islettirmek veya kiraya

vermek belediyelerin yetkileri arasinda sayilmustir.

Kanun’un ilgili hilkmiine gore, belediyeye ait olan islemek/islettirmek/kiraya vermek
haklarmm 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu ¢er¢evesinde ihale yoluyla rekabete uygun, saydam

bir sekilde kag yilligina olacagi gibi hususlar1 da igerecek sekilde kullanilmasi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; herhangi bir ihale yapilmadan servis
plakalarmin kullanima verildigi tespit edilmistir. Thale yapilmadan fiili bir durum olarak yapilan

bu uygulamanin yasal diizenlemeye uygun olmadig1 aciktir. ihalesiz verilen ve fiili olarak
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calisan 212 adet S plakanin; kira bedeli, stiresi ve sartlar1 da belirtilerek ihale yoluyla verilmesi

saglanmalidir.
C) Belediye sinirlari igindeki dolmus hatlar1 ihalesiz olarak islettirilmektedir.

5272 sayili Belediye Kanunu ile yiiriirlikten kaldirilan 1580 sayili Belediye
Kanunu’nun “Belediyenin vazifeleri” baslikli 15’inci maddesinin dokuzuncu fikras1 ve
Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar1 baglikli 19’uncu maddesinin besinci fikrasinda
yer alan hiikiim ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari”
baglikli 15’inci maddesinin birinci fikrasinin (p) fikrasinda ki, “Kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglart ile taksi sayilarini, bilet iicret ve
tarifelerini, zaman ve giizergdhlarim belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek,; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin igleri

yiiriitmek.”  hiikkiimlerinden toplu tasima hakkinin belediyenin yetkisinde oldugu

anlasilmaktadir.

Gerek 1580 sayil1 gerekse 5393 sayili Belediye Kanunu’na goére toplu tasimaya iliskin
isletme, islettirme, kiraya verme vb. haklar1 belediyeye aittir. Belediyeye ait olan
islemek/islettirmek/kiraya vermek haklarinin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu g¢ercevesinde
ihale yoluyla rekabete uygun, saydam bir sekilde kag yilligina olacagi gibi hususlar1 da icerecek
sekilde kullanilmasi gerekmektedir. Bu baglamda, dolmus hatlarma iliskin haklar ihale

yapmadan ve rekabetsiz bir sekilde enciimen karariyla isletmeye verilemez.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; toplu tasimacilik yapan 121 adet dolmusa
ihalesiz olarak dolmus hattinda isletme izni verildigi ve dolmus maliklerince bu hakkin
kazamlmis bir haks gibi kullanildig1 goriilmiistiir. Thale yapilmadan fiili bir durum olarak

yapilan bu uygulamanin yasal diizenlemeye uygun olmadig1 aciktir.

Faaliyette bulunan dolmuslarin, ¢calisma durumlarmnin izin / tahsis suretiyle siirekli
uzatilmas: ve yillardir devam eden bu uygulamanin kazanilmis hakka ve 6zel miilkiyet
hiiviyetine doniistiiriilmesi yasal diizenleme karsisinda kabul edilebilir degildir. Kazanilmis
hakkm varhigindan s6z edebilmek i¢in, hakkm yiiriirliikkteki hukuk kurallarma uygun olarak
tesis edilen bir idari islemle elde edilmesi gerekmektedir. Yasal diizenlemeye aykir1 olarak tesis

edilen islemlerin kazanilmis hak dogurmasi miimkiin degildir.

Daha 6nceden yasal diizenlemeye aykir1 olarak verilen dolmus isletme haklarinin iptal
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edilmesi ve dolmus hatlarinin kira bedeli, siiresi ve sartlar1 da belirtilerek ihale yoluyla

verilmesi gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespitlerine binaen, idare tarafindan; T plakali ticari taksi
plakalari, S plakali ticari servis plakalar1 ve M plakali ticari minibiis plakalarinda tahdit
uygulamasi bulunmadig, halen kullanilmakta ve isletilmekte olan plakalarin tamaminin 2010
yilindan 6nce verildigi, bu tarihten sonra hicbir ticari taksi, ticari servis ve M plakali ticari

minibiis plakalarmin verilmedigi ve bundan sonra plakalarin ihale ile verilecegi ifade edilmistir.

Her ne kadar kamu idaresi, cevabinda, bulgumuzda belirtilen plakalarm 2010 yilindan
once verildigi ve sonrasinda ticari taksi, ticari servis ve M plakali ticari minibiis plakalarmin
verilmedigini ifade etmisse de, bundan sonra verilecek plakalarin ihale ile verilecegini

belirterek bulgumuzun aksine bir degerlendirmede bulunmamaistir.

Toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz yolu ile yerine getirilmesi Danistayin goriisii ve
Igisleri Bakanlhigmin karariyla, kiraya verme yolu ise 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'na gére

mumkiin olacaktir.

Danigtay 13. Dairesinin Esas No:2015 /985, Karar No: 2015 / 3164 numarali kararinda

yer alan; “...

Bu durumda, ilgili mevzuat ve dosyadaki bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda;
toplu tasima hizmetinin yerine getirilmesinde ruhsat verme ydnteminin se¢ilmesi halinde,
stiresiz olarak ruhsat vermenin séz konusu olmadigi, belli bir siire dahilinde ruhsatin verilmesi
gerektigi, bu siireye gore muhammen bedelin belirlenmesinin sart oldugu, bu hususlar ortaya
konulduktan sonra Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine uygun bir sekilde ihalenin yapilmas:

gerektigi”,

Ayn1 Dairenin Esas No:2011 / 1134, Karar No: 2012 / 2226 kararmmda yer alan;
“Belediye Meclisince alinan karara dayanilarak Enciimence toplu tagima hatlarinin 10
villigina kiraya verilmesinin hukuka uygun olduguna” dair hiikkiimler ile; Belediyelerin toplu
tasima hatlarin1 Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine uygun bir sekilde ihale ederek kiraya

verebilecekleri teyit edilmektedir.

Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda 86/10553 Sayili
Bakanlar Kurulu Karari'nda, “Ticari Plakalarin Verilme Usul ve Esaslari” bashikli 5’inci

maddesinde; “Ticari plaka, kapali teklif usulii ile asagidaki sartlar dikkate alinarak, trafik
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komisyonunun tespit edecegi esaslara gore verilir.

a) Ilin ihtivac dikkate alinarak dagitilacak ticari plaka sayisi trafik komisyonunca tespit
edilecek ticari plakanin serbest piyasadaki tahmini bedelinin % 80’ine tekabiil eden muhammen
bedeli, miiracaat sekli, siiresi, ihale zamani ve diger hususlar mahalli vasita ve/veya en az iki
gazete ile kamuoyuna duyurulur.” denilerek ticari plakalarin verilmesi esaslarinda, ticari
plakalarin siiresinin de belirtilmesi gerektiginden bahsedilmistir. S6z konusu diizenleme ile
ilgili olarak Danistay 13. Dairesinin Esas No:2014 / 1735, Karar No: 2014 / 2859 karar1 da bu
yondedir.

Mevzuat ve yargi kararlaria gore; Belediyeye ait olan toplu tasima hakkinin, belediye
yetkili organinin karariyla, rekabete acik ve saydam bir ihaleyle kira siiresi de belli olacak

sekilde kiraya verilmesi gerekir.

Uygulamanin 2010 y1il1 dncesi veya sonrasinda yapilmasmin, kiralama isleminin 2886

sayil1 Kanun’a tabi olmasi agisindan farki bulunmamaktadir.

Idare tarafindan yapilan halihazirdaki uygulamada ise, ge¢mis yillardan beri ihalesiz
verilen ticari taksi, ticari servis ve M plakali ticari minibiis plakalar1 kullanilmaya devam

edilmektedir.

Netice olarak; Bulguda belirtilen ticari taksi, ticari servis ve M plakali ticari minibiis
plakalarmnin siiresiz olarak kullandirilmamasi ve bu plakalarin 2886 sayili Kanun’a goére

yeniden ihale edilmesi gerekmektedir.

BULGU 29: idarenin Toplam Borcunun Hesaplanmasinda Baz1 Bor¢ Kalemlerin
Hesaplamaya Dahil Edilmemesi ve Buna Bagh Olarak Mevzuatinda Belirtilen Borg¢

Sinirinin Asilmasi

Idarenin 2019 yili borg stoku hesaplamasinda; piyasa borglari, yapilandirilmis veya
yapilandirilmamis vergi ve sosyal giivenlik borglart gibi bor¢ kalemleri hesaplamaya dahil
edilmemis olup s6z konusu borg kalemlerinin hesaplamaya dahil edilmesi durumunda Idarenin
toplam borcu yasal diizenlemede belirtilen sinir1 agmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Borglanma” baglikli 68'inci maddesinin birinci
fikrasimin (d) bendinde; belediye ve bagli kuruluslar1 ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden
fazlasina sahip olduklar sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutarinin, en son kesinlesmis

biitge gelirleri toplammm 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenecek yeniden
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degerleme oraniyla artirilan miktarini asamayacagi; bu miktarin biiyiiksehir belediyeleri igin
bir buguk kat olarak uygulanacagi ifade edilmistir.

Kanun’un 68'inci maddesine istinaden istinaden Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yerel
Yénetimler Genel Miidiirliigii (eski:igisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigii)
tarafindan yayimlanan 21.02.2005 tarihli ve 45201 sayili Genelge’ye gore de, Idarenin
borglanma smirin tespitinde; Iller Bankas1 kredileri ve faizleri, banka kredileri ve faizleri, dis
krediler ve faizleri, Hazineye olan borglar ve faizleri, piyasa borg¢lar: (bilitce emanetleri), vergi
ve sosyal giivenlik borg¢larinin tamami dikkate alinmalidir.

Belediyelerin yukarida sayilan borg¢ kalemlerinin toplanmasi suretiyle hesaplanan borg
stoku; idarenin en son kesinlesmis biitce gelirleri toplaminin yeniden degerleme oraniyla
arttirilan miktarim (biiyliksehir belediyeleri i¢in 1,5 katin1) asmamali ve toplamda belirtilen
smirin lizerinde bor¢lanma yapilmamalidir.

Idarenin 2019 yili borg stoku hesaplamasmin incelenmesi neticesinde; piyasa borclari,
yapilandirilmis veya yapilandirilmamis vergi ve sosyal giivenlik borg¢lar1 gibi bor¢ kalemlerinin
hesaplamaya dahil edilmedigi; s6z konusu bor¢ kalemlerinin hesaplamaya dahil edilmesi
durumunda Idarenin toplam borcunun yasal diizenlemede belirtilen sinir1 astig1 tespit edilmistir.
Soyle ki:

Idarenin 2018 yil1 sonu itibariyle kesinlesen biitge geliri 185.908.409 TL'ye % 23,73liikk
yeniden degerleme orani uygulandiginda, 2018 yilinin bor¢lanma smir1 230.020.762,55 TL
olmaktadir. Idarenin 2019 yili sonu itibariyle bor¢ stok miktar1 ise, 5393 sayili Kanun ve
mezkir Genelge’de belirtilen unsurlar iizerinden degerlendirildiginde; asagidaki tabloda
goriilecegi lizere, 341.118.741,54 TL dir.

Tablo 8: idarenin Bor¢ Stok Hesaplamasina Dahil Olan Bor¢ Kalemleri

Bor¢ Kalemleri

Borg¢ Tutari

300 Banka Kredileri Hesab1 40.465.690,36
320 Biitge Emanetleri Hesabi 75.051.501,33
36-Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 16.042.464,27

381-Gider Tahakkuklar:

21.971.949,83

400 Banka Kredileri Hesab1

119.166.596,24

438 Kamuya Olan Ertelenmis Borglar veya Taksitlendirilmis Borglar
Hesab1

18.406.843,88

481-Gider Tahakkuklar:

53.013.695,63

Idarenin Toplam Borg Tutari

341.118.741,54
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Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, idare tarafindan; 01.04.2019 tarihinden
itibaren hicbir kanaldan bor¢lanma cihetine gidilmemis oldugunu daha dnceki borglarla ilgili

calismalarin yiiritiildiigii ifade edilmistir.

Netice olarak, Idarenin 2019 yili itibariyle sahip oldugu bor¢ stoku mevzuatinda
belirtilen bor¢lanma smirint gegmistir. Dolayisiyla, mevcut borg stoku bor¢lanma smirinin

alta c¢ekilene kadar yeni bir bor¢lanmaya gidilmemesi gerekmektedir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Imar ve Sehircilik Miidiirligii Imar | 2018 Yerine Ayni husus, 2019
Gelirlerine Iliskin  Gelirlerin  Miidiirliik Getirilmedi | yili Sayistay
Tahakkuk Servisi Kayitlar1 ile Muhasebe Denetim
Gelir Kesin Hesap Cetveli Kayitlarmin Raporunun
Farkli Olmasi "Denetim
Goruslniin
Dayanaklar1"
boliimiinde, Bulgu
1'de
diizenlenmistir.
Tiiketim Malzemeleri Icin Diizenlenen | 2018 Yerine Ayni husus, 2019
Tasmir Islem Fislerinin Toplam Tutar1 ile Getirilmedi | yili Sayistay
Mizan Cetvelinde Ik Madde ve Malzemeler Denetim
Hesabma Yapilan Kayitlarin Tutarmnin Egit Raporunun
Olmamasti "Denetim
Goriisiiniin
Dayanaklar1"

boliimiinde, Bulgu
9'da

diizenlenmistir.
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Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesine

Mevzuata Aykir1 Hiikiimler Konulmasi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Bulgu konusu

husus kamu
idaresi tarafindan
diizeltildiginden,

2019  yih  mali
raporunda yer

almamustir.

Belediye Sicil Bazli Alacak Kayitlarmin
Muhasebe Gelir Kesin Hesap Cetvelinde
Yazili Tutarlar1 ile Gelir Servisinde Tutulan

Alacak Tutarlarinin Farkli Olmasi

2018

Yerine

Getirilmedi

Ayn1 husus, 2019
yil Sayistay
Denetim
Raporunun
"Denetim
Gortiistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler"
boliimiinde, Bulgu
20'de

diizenlenmistir.

Biitce Emanetleri Hesab1 ile Bu Hesaplarin
Dayanagini Olusturan Cetvellerde Yer Alan

Tutarlarin Ayn1 Olmamas1

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Bulgu konusu

husus kamu
idaresi tarafindan
diizeltildiginden,

2019 yih  mali
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raporunda yer

almamustir.

Isletme ve Istirakler Miidiirliigiince Tutulan | 2018 Yerine Ayn1 husus, 2019

Isletme Hizmetlerine Iliskin Gelirlerin Getirilmedi | yili Sayistay

Tahakkuk Servisi Kayitlarinin Kesin Hesaba Denetim

iliskin  Muhasebe Kayitlarindan Farklh Raporunun

Olmasi "Denetim
Goriisiiniin
Dayanaklar1"
boliimiinde, Bulgu
7'de
diizenlenmistir.

Ulastirma Hizmetlerine {liskin Gelirlerin | 2018 Yerine Ayni husus, 2019

Tahakkuk Servisi Kayitlarinin Muhasebe Getirilmedi | yili Sayistay

Kesin Hesap Cetveli Kayitlarnda Farkli Denetim

Olmas1 Raporunun
"Denetim
Gortsiiniin
Dayanaklar1"

boliimiinde, Bulgu
8'de

diizenlenmistir.
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Belediyeye Tahsisi Yapilan Tasmmazlarin | 2018 Tam Olarak | Bulgu konusu
Muhasebe Kayitlarinda Takip Edilmemesi Yerine husus kamu
Getirildi idaresi tarafindan

diizeltildiginden,
2019 yih  mali
raporunda yer
almamustir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin | 2018 Kismen Ayn1 husus, 2019

Kaydma Iliskin Yonetmelik Hiikiimlerine Yerine yil Sayistay

Uygun Icmal Cetvellerinin Diizenlenmemesi Getirildi Denetim

ve Arazi ve Arsalar, Yeralt1 ve Yeriisti Raporunun

Diizenleri ile Binalar Hesaplarinin Taginmaz "Denetim

Kayitlar1 ile Bilangoda Yazili Degerlerinin Gorusuniin

Farkli Olmas1 Dayanaklar1"

boliimiinde, Bulgu
6'da

diizenlenmistir.
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