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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi
1.1. Mevzuat ve Gorevler

Biiyliksehir Belediyesi tiim hizmetlerini; 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu,
5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'na gore
gerceklestirmektedir.

Bu kanunlarin disinda hizmet alanlaria gore tabi olunan temel yasal mevzuat asagida
gosterilmistir:
1) 6360 say1l1 On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1{lge Kurulmasi Ile Baz1
Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

2) 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu

Ihale Sézlesmeleri Kanunu
3) 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
4) 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu

5) 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve

Gorevleri Hakkinda Kanun

6) 5779 sayil1 i1 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun

7) 5747 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Smnirlar1 Igerisinde Ilge Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

8) 3572 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde

Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun

9) 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu

Biiyiiksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 14'incii maddesi ile 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanun'unun 7'nci, 8'inci ve
9'uncu maddelerinde diizenlenmistir. Buna gore, ana bagliklar itibariyla, biiyiiksehir belediye

baskanliginin yetki, gérev ve sorumluluklar: sunlardir:
Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi sistemleri;

cevre ve cevre saghigi, temizlik ve kati atik; zabuta, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve
ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut;

kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genc¢lik ve spor orta ve yiliksekogrenim 68renci yurtlari;
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kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri
kazandirma; gida ile ilgili olanlar dahil birinci siif gayristhhi miiesseseleri ruhsatlandirma;
ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Gida bankacilig1 yapabilir.
Her cesit toptanct hallerini ve mezbahalar1 yapabilir, saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik
iiniteleri ile yetiskinler, yashlar, engelliler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii
sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitebilir, gelistirebilir ve bu amacla sosyal tesisler kurabilir,
meslek ve beceri kazandirma kurslar1 acabilir, isletebilir veya islettirebilir. Ilce belediyelerinin
gorlslerini alarak biiyiiksehir belediyesinin stratejik planmi, yillik hedeflerini, yatirim

programlarini ve bunlara uygun olarak biit¢esini hazirlamak gibi gorevleri de bulunmaktadir.

Mabhalli idare birimi olan belediyeler iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi,

Cumhurbaskanhg1 Hiikiimet Sisteminde de I¢isleri Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 6771 sayili Kanunla degisik 8'inci maddesi ile
yiiriitme yetkisi ve gorevi Cumhurbaskanina tanindigindan Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi uygulamaya gecmis ve bu degisikligin mahalli idareler ve dolayisiyla belediyeler
iizerinde etkisi; Anayasa'min  123'lincii  maddesinde  gergeklestirilen — degisiklikle
Cumhurbagkanlhigi Kararnamesiyle de kamu tiizel kisiligi kurulabilmesi, 127'nci maddesinde
gergeklestirilen degisiklikle de mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin gériilmesi amaci
ile kendi aralarinda birlik kurmalarinin Cumhurbaskaninin iznine tabi kilinmasi seklinde

gergeklesmistir.
1 sayili Cumhurbagkanligr Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin
100'incii maddesi geregince;

a) Mabhalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri

yapmak, takip etmek, sonu¢landirmak ve gelistirmek,

b) Mabhalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma planlari ile yillik programlara uygun

sekilde yapilmasin gdzetmek,

€) Mahalli idarelerin gelistirilmesi amaciyla arastirmalar yapmak, istatistiki bilgileri

toplamak, degerlendirmek ve yayimlamak,

¢) Mabhalli idareler personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip

etmek,
d) Mahalli idarelerin teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit etmek,

f) Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak, Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Yerel
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Yonetimler Genel Miidirliigiiniin gorevleri arasinda sayilmistir. Bu gorevlerin yaninda,
Anayasa'nin 127'nci maddesi, 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 798'inci, 5393 sayili
Kanun'un 10, 45, 46 ve 47'nci maddesiyle Igisleri Bakanligma belediyeler ile ilgili verilen
vesayet yetkisi halen devam etmektedir.

Cumhurbaskanhg: Hiikiimet Sisteminden sonra Icisleri Bakanligr'na bagli Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigii, Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii ad1 altinda, 10.07.2018 tarih ve
30474 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 1 numarali Cumhurbaskanligi Teskilat1 Hakkinda

Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesinde kurulmustur.

Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sisteminden sonra mahalli idareler alaninda Igisleri
Bakanlig1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 gdrevlendirilmistir. Denetim ve sorusturma I¢isleri

Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir.

Mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gérev ve hizmetleri yapmak,
takip etmek, sonu¢landirmak ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma
planlar1 ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasmi gozetmek, mahalli idareler
personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip etmek, mahalli idarelerin
teskilat, arag ve kadro standartlarini tespit etmek gibi konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanhig1 Yerel Yonetimler Genel Midirligi yetKilidir.
1.2.Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Biiyiiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarma uygun olarak genel sekreterlik,

daire baskanliklar1 ve miidiirkiklerden olusur.

Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi Biiyiiksehir Belediyesi

Meclisinin karari ile olur.

Biiyiiksehir Belediyesi personeli biiyiiksehir belediye baskani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve iistii unvanl olanlar ilk toplantida Biiyiiksehir Belediye Meclisinin

bilgisine sunulur.

Genel sekreter, belediye baskanimin teklifi tizerine Cevre ve Sehircilik Bakani tarafindan

atanir.

Biiyliksehir Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli 3 adet birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Baskanlig1 ve Birinci Hukuk

Miisavirligidir. Dogrudan bagkana bagli diger birim olan Genel Sekreterlik idarenin en 6nemli
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icra organidir. Genel Sekretere baghi 4 adet Genel Sekreter Yardimcisi bulunmaktadir.
Belediyenin 22 adet hizmet birimi, alan ve amagclarina gore ilgili Genel Sekreter
Yardimciliklarina baghdir. Biiyiiksehir Belediyesi, teskilat yapisina ait hiyerarsik sistem

biinyesindeki gorevler ve personele iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Teskilat Semasi

Biiyiiksehir Belediye Bagskani
Baskanhk .
Makamina Bagh Genel Sekl:eter‘lllf Genel Sekreter Yardimcilar1 Makamina Bagh Birimler
Birimler Makamina Bagh Birimler
Ozel Kalem Birinci Hukuk Miisavirligi | Basin Yayin Ve Halkla |Bilgi islem Dai.| Cevre Koruma Ve
Midiirligi [liskiler Dai. Bsk. Bsk. Kontrol Dai. Bsk.
Teftis Kurulu Bsk. | Insan Kaynaklar1 Ve Egitim | Destek Hizmetleri Dai. Emlak Ve Ulasim ve Trafik
. Dai. Bgk. i Bsk. Istimlak Dai. Yénetimi Dai. Bsk.
Yazi Isleri Ve Kararlar Dai. Fen Isleri Dai. Bsk. Genglik Ve | Imar Ve Sehircilik
Bsk. Spor Hizmetleri Dai. Bsk.
Dai. Bsk.
Mali Hizmetler Dai. Bsk. [Muhtarlik isleri Dai. Bsk.| Itfaiye Dai. |Kaynak Gelistirme
Bsk. Ve Istirakler Dai.
Bsk.
Yap1 Kontrol Dai. Bsk. Kiiltir Ve Saglik Ve Sosyal
Sosyal Isler |Hizmetler Dai. Bsk.
Dai. Bsk.
Zabita Dai. Bsk. Park Bahge Ve
Yesil Alanlar
Dai. Bsk.

Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlar1 ile ilgili
yonetmeliklerini hazirlayarak, biiyiiksehir belediye meclisinin onayindan gegirerek yiiriirliige
koyar ve bu esaslar lizerinden faaliyetlerini siirdiiriir. Biiyliksehir Belediyesinde ¢alisgan memur
ve sOzlesmeli personel 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'na; is¢iler ise 1475 ve 4857 sayili
Is Kanunlarina tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar

ve Genel Saglik Sigortas1i Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinde istihdam edilen 2424 Personelden 88'i miidiir, 18'i sef, 1214'
i memur, 40" sozlesmeli sanatg1, 707'1 is¢i ve 401'1 ise sOzlesmeli personel olusturmaktadir.

Belediyede personel sayis1 bir 6nceki yila gore azalma gostermistir.

Biiyiiksehir Belediyesine bagl, ilgili ve ilisikli kamu idareleri ile kurduklar1 ve/veya

sermaye ortag1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gdsterilmistir
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Tablo 2: Belediyenin Bagh, ilgili ve Ilisikli Kamu Idareleri ile Kurdugu ve/veya Sermaye

Ortagi Oldugu Sirketler

PAYLARIN
SIRKET ADI PAY ORANI (%) SERI\;II-S]I;]IE_?)'\F/JIGERi
(TL)
[ZAYDAS IZMIT ATIK VE ARTIKLARI ARITMA A.S. 99,99 190.999.000,00
KENT KONUT INSAAT A.S. 95,00 45.105.150,00
BELDE OZEL SAGLIK HiZ. GIDA A.S. 99,99 15.498.450,00
ULASIMPARK ULASTIRMA HiZ. LTD. STI. 99,84 203.903.981,00
[ZMIT SU A.S. 100,00 19.511.512,50
[ZGAZ 1ZMIT GAZ DAGITIM A.S. 10,00 18.100.000,00
KARTEPE TURIZM A.S. 9,83 1.278.063,00
MUALLIMKOY TEKN. GELIS. YON. A.S. 0,68 1.885.000,00
II:(;.CAELI SERBEST BOLGESI KURUCU VE ISLETICISI 0.20 7.500,00

1.3. Mali Yap:

Belediye biitcesi, program biitce esasma gore hazirlanmak suretiyle mali yil i¢indeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.

Biitce giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 3 asagida gosterilmistir:

Tablo 3: 2017-2019 Donemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma Ag¢isindan Seyri

GIDER TURU 2017 YILI (A) 2018 YILI(B) 2019 YILI (C) D‘(’%ijigf 82;‘“
Personel Giderleri 203.565.842,79 212.767.857,51 246.316.105,72 21,00
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 30.623.128,47] 33.356.148,24 37.891.184,50 23,73
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 594.704.400,25 784.730.557,55 766.359.533,71 28,86
Faiz Giderleri 240.009.806,40, 185.823.278,61 210.683.112,23 -12,22
Cari Transferler 103.298.779,91] 148.683.392,71 174.923.569,69 69,34
Sermaye Giderleri 1.054.638.260,28/1.240.647.854,23 849.591.550,01] 19,44
Sermaye Transferleri 82.892.000,00| 120.882.092,99 5.000.000,00 -93,97
Bor¢ Verme 8.900.000,00 59.500.000,00 6.350.000,00 -28,65
Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00 -
BUTCE GIDER TOPLAMI 2.318.632.218,102.786.391.181,84]  2.297.115.055,86 57,94
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Biitce giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 3'de gosterildigi iizere,

Idarenin biitge gider toplami1 2017/2019 déneminde yiizde 57,94 oraninda artis gdstermistir.

Tablodaki gider kalemleri incelendiginde ise; giderler i¢indeki pay1 oransal anlamda en yiiksek

artigin yiizde 69,34 ile Cari Transferler kalemi oldugu goriilmektedir. Bunun sebebi de hane

halkina yapilan sosyal, egitim ve saglik amach transferlerdir.

Biitge gelirlerinin ekonomik olarak smiflandirildigi Tablo 4 asagida gosterilmistir:

Tablo 4 : 2017-2019 Dénemi Biit¢ce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma Agisindan Seyri

Degisim
Oram
Gelir Tiirii 2017 YILI (A)| 2018 YILI(B)| 2019 YILI(C)| (D=C-

AJA)
Vergi Gelirleri 28.860.836,15 36.206.811,71 38.309.764,92 32,74
Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 178.375.381,04 177.192.822,13 145.289.377,76 | -18,55
é};ﬁﬁ‘;rBag‘s Ve Yardim Ile Ozel 1.266.530,00| 15.814.970.73 107.407,09| -91,52
Diger Gelirler 1.865.364.478,27 | 2.231.387.315,77 | 2.104.306.003,09 12,81
Sermaye Gelirleri 116.575.133,09| 103.161.609,84 58.500.314,18| -49,82
Alacaklardan Tahsilatlar 81.776.521,53 50.698.328,41 36.966.689,67 -54,8
Biitce Gelirleri Toplami 2.272.218.880,08 | 2.614.461.858,59 | 2.383.479.556,71 49
Biitge Gelirlerinden Red Ve ladeler 17.828.62022|  9.773596,37|  4.662.770,66| -73.85
Toplamu
Net Biitce Gelirleri Toplam 2.254.390.259,86 | 2.604.688.262,22 | 2.378.816.786,05 5,52

Biitce gelirlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 4'deki veriler dikkate

almdiginda, 2019 yilinda 2017 yilina gore gelirler yiizde 5,52 oraninda artis gdstermistir. Biitce

gelir kalemlerinden yalnizca vergi gelirleri ile diger gelirlerde artis oldugu goriilmektedir.

Belediye'nin 2019 donemi biitge tahmini ve gerceklesmeleri Tablo 5 ve Tablo 6'da

gosterilmektedir.
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Tablo 5 : 2019 Yih Biit¢e Gider Tahmini ve Gerg¢eklesen Tutar

2019 YILI GIiDER 2o it GERCEKLESME
GIDER TURD BUTCE (A) GERC]E:)L E9ER ORAN(i % (C:S(B/A)
Personel Giderleri 269.062.620,00 246.316.105,72 91,55
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 41.883.816,00 37.891.184,50 90,47
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 779.512.279,00 766.359.533,71 98,31
Faiz Giderleri 376.000.000,00 210.683.112,23 56,03
Cari Transferler 171.955.759,00 174.923.569,69 101,73
Sermaye Giderleri 1.567.152.043,00 849.591.550,01 54,21
Sermaye Transferleri 14.694.483,00 5.000.000,00 34,03
Bor¢ Verme 101.000,00 6.350.000,00 6287,13
Yedek Odenekler 169.638.000,00 0,00 -
BUTCE GIiDER TOPLAMI 3.390.000.000,000 2.297.115.055,86 67,76

Buna gore 2019 yilinda Biitce Giderleri %67,76 seviyesinde gerceklesmistir. Cari
transferler % 101,73 oraninda gerceklesmistir. Bor¢ verme o6denegi % 6287,13 oraninda
baslangi¢ biit¢esinde 6ngoriilen tutar asilmistir. Ayrica Faiz giderleri, Sermaye giderleri ve

Sermaye transferleri ger¢eklesmeleri ongoriilen tutarin oldukca altinda kalarak Biitge ile tahmin

edilen gider toplaminin daha diisiik seviyede ger¢ceklesmesine neden olmustur.

Tablo 6 : 2019 Yih Biit¢ce Gelir Tahmini ve Gergeklesen Tutar

2019 YILI
GELIRIN TURU 2019"YILI (.}ELiR GERCEKLESEN GERCEKLESME
BUTCESI (A) (B) ORANI % (C=B/A)

\Vergi Gelirleri 44.573.000,00 38.309.764,92 85,95
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 239.159.000,00 145.289.377,76 60,75
Alinan Bagis ve Yrd. ile Ozel Gelirler 1.500.000,00 107.407,09 7,16
Diger Gelirler 2.699.325.000,00  2.104.306.003,09 77,96
Sermaye Gelirleri 394.943.000,00 58.500.314,18 14,81
Alacaklardan Tahsilatlar 10.500.000,00 36.966.689,67 352,06
BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 3.390.000.000,000  2.383.479.556,71 70,31
Biitce Gelirlerinden Red ve Tadeler Topl. 0,00 4.662.770,66) -

NET BUTCE GELIiRLERI TOPLAMI 3.390.000.000,000 2.378.816.786,05 70,17
Bor¢lanma 0,00 0,00 -
TOPLAM 3.390.000.000,000  2.378.816.786,05 70,17
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Buna gore 2019 yilinda Biit¢e Gelirleri % 70,17 seviyesinde gerceklesmistir.

Biitge Gelirleri igerisinde yer alan "Alacaklardan Tahsilatlar" beklenenin iistiinde,

"Sermaye Gelirleri ve Alinan Bagis ve Yardimlar" beklenenin altinda ger¢eklesmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi olup kayit islemleri Genel
Y 6netim Muhasebe YOnetmeligi ¢cercevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gerceklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'm 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslarin 8'inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiriitiiliip sonuglandirilmastir.

+ Birlestirilmis veriler defteri,

» Gegici ve kesin mizan,

» Bilango,

+ Kasa sayim tutanagi,

» Banka mevcudu tespit tutanagi,

» Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

*  Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

» Teminat mektuplari sayim tutanagi,

* Degerli kagitlar sayim tutanagi,

« Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmnir mal yonetimi hesabi
icmal cetveli,

« Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,

« Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

+ Faaliyet sonuglar1 tablosu,

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuclar1 tablosuna verilmistir.
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2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasmdan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali ydonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAC}I, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi swrasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarn iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamii, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDiIRILMESI

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesinde i¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmas,

izlenmesi ve gelistirilmesiyle ilgili olarak yapilan ¢aligmalarda asagidaki bilgilere ulagilmistir.

Mali Hizmetler Daire Baskanlig1 biinyesinde bulunan “I¢ Kontrol ve On Mali Kontrol
Sube Miidiirliigii” 16.11.2017 tarihli ve 604 sayil1 Meclis Karari ile onaylanan yonetmelik ile
“On Mali Kontrol Sube Miidiirliigii” olarak degistirilmistir. I¢ Kontrol ve On Mali Kontrol Sube
Miidiirliigii'niin I¢ kontrol sistemi ile ilgili yetki, gdrev ve sorumluluklari, Kocaeli Biiyiiksehir
Belediye Meclisinin 11.01.2018 tarihli ve 14 sayili karar1 ile onaylanan Mali Hizmetler Dairesi
Baskanlig1 Gorev ve Calisma Yonetmeligi ile Strateji Gelistirme Sube Miidiirligii tarafindan

yiriitiilmektedir.

Kurum personelinin tamami Etik Davranis Ilkeleri’nden haberdar edilmis ve Kamu

Gorevlileri Etik Sozlesmesi tiim ¢alisanlar tarafindan imzalanmustir.

Kurumun misyonunun, vizyonunun, stratejik ama¢ ve hedeflerinin tiim personel
tarafindan 6grenilmesi ve sahiplenilmesi amacina yonelik olarak, Stratejik Plan ve Performans
programi hazirlik calismalarinda ve degerlendirme toplantilarinda bu tiir bilgilendirmelerin
yapildig1 ifade edilmistir. Siire¢ kontroliinii saglamak amaciyla, tiim birimlerde mali islemlerin
is siirecleri ve zaman c¢izelgeleri onaylanarak ilan edilmistir. Evraklar1 ve 6nemli belgeleri
imzalamaya ve onaylamaya yetkili Kisiler belirlenmis ve bir yonergeyle tiim personele

duyurulmustur.

Uygun ise dogru personel gorevlendirilmesine ilisgkin uygulanan politika ve
prosediirlere iliskin olarak; Insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Baskanlhigi ve TUSSIDE
tarafindan is analizleri, personel yeterlikleri ve is gerekleri hazirlanarak personel dagilim cetveli
hazirlandig1 ifade edilmistir. Hassas gorevlere iliskin prosediirlerin belirlenmekte oldugu,
caligmalarin tamamlanmasindan sonra Insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi bagkanligi
tarafindan duyurusunun yapilacagi belirtilmistir. Ayrica bu caligma kapsaminda Yer
degistirme, list gorevlere atanma, egitim, 6zliik haklar1 gibi insan kaynaklar1 yonetimine iliskin
hususlarin da yazili olarak belirlenip personele duyurulacagi belirtilmigtir. Kurum Egitim
Miidiirliigii tarafindan egitim ihtiyag analizleri yapilarak gerekli egitimlerin siirekli yapilmakta

oldugu ifade edilmistir.

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetimi Raporu 10



T.C. Sayistay Baskanligi

Tiim harcama birimleri faaliyet raporlarin1 hazirlamakta, imzali giivence beyani ile
birlikte Mali Hizmetler Dairesi Baskanhigi’na gondermektedir. Strateji Gelistirme Sube
Midiirligi, faaliyet raporlarini tek tek inceleyip diizeltmeleri yaptirdiktan sonra bu verilerden

Kurum faaliyet raporunu hazirlamaktadir.

I¢ kontrol standartlar1 kapsaminda; i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi konusunda birtakim c¢alismalar yapilmakla birlikte heniiz yeterli diizeye
getirilememistir. Maliye Bakanligi tarafindan belirlenen standartlarin diginda, kurum tarafindan
i¢c kontrollere yonelik olarak ilave politika ve prosediirler belirlenmesi hususunda heniiz

sonuglandirilmig bir ¢aligma yoktur.

Muhasebe yetkilisi, 10.12.2003 tarth ve 5018 sayili Kanun’un 62. maddesi ile
2005/9912 Karar Sayili Muhasebe Yetkililerinin Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Calisma Usul
ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’te belirtilen sartlar1 tasimaktadir.

Belediye biinyesinde Mali Hizmetler Dairesi Bagkanligi’'nda goérev yapmakta olan iki

adet Mali Hizmetler Uzman Yardimcis1t mevcuttur. Tez ¢aligsmalar1 tamamlanmis olup Maliye

Bakanligi’na bildirilmistir. Uzmanlik kadrosu i¢in yeterlilik smavi beklenmektedir.
Heniiz i¢ kontrol ve n mali kontrol aktif hale getirilememistir. On Mali kontrole tabi karar ve
islemlere yonelik herhangi bir belirleme yapilmamistir. I¢ kontrole iliskin herhangi bir

degerlendirme ve iist yonetime raporlama ¢alismasi mevcut degildir.

Kurumun tiim hizmet ve uygulamalariyla ilgili sikayetlerin alindigi, cevaplandigi,
problemlerin ilgili birime iletilerek ¢oziildiigii ve sonuglarin raporlandigr “Coziim Masas1”
birimi mevcuttur. Birim yoneticilerinin verdikleri gorevleri takip edebildigi yonetim bilgi
sistemi mevcuttur. Gorevden ayrilan personel, is ve islemlerinin durumunu gdésterir bir rapor
hazirlamakta ve ilgililere vermektedir. Kurumun hazirladig1 ve uyguladigi Stratejik Plan’da

degisiklikler yapilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecgerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Gorlistiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmigtir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kurum Mali Tablolarinda Yer Alan Tasinmaz Hesaplarinin Mevcut

Durumu Yansitmamasi

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesinin mali tablolar1 ile tasinmaz kayit ve belgelerinin
incelenmesinde, mali tablolarda kayitli tasmmmaz tutarlarinin gercek durumu tam olarak

yansitmadigi anlagilmistir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yoénetmelik” in “Kayit ve Kontrol Islemleri” bashkli 5'nci

maddesinin 1’nci fikrasinda aynen:

“Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte icinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi
esastir.” denilmis, miiteakip fikralarinda da kayitlarin hangi degerlerle yapilacagi ve nasil

giincellenecegi ayrmtili olarak agiklanmistir.

“Kayit Sekli* baglikli 7'nci maddesinin 1°nci fikrasinda, ilgili birimlerce tasinmazlarin
hangi formlar kullanilarak kaydedilecegi belirtildikten sonra; “(2)Kamu idarelerinin tasinmaz
kayit ve kontrol islemleriyle gérevli birimlerince hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal
cetvelleri hazirlanmak tizere mali hizmetler birimine gonderilir. Mali hizmetler birimince bu
formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde (Ek 7) bulunan ornege uygun sekilde

tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

(3)Icmal cetvellerinde, kayit plaminda belirtilen unsurlarin her biri icin bir satir ayrilir
ve bu tasinmazlara iliskin adet, yiizélgiim ve deger toplamlart belirtilir.” hiikiimleri yer

almaktadir.

Ayn1 Yonetmelik’in gecici 1'inci maddesinin 2'nci bendinde ise, Yonetmelik’in 5'inci
maddesine gore yapilmasi gereken islemlerin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanacag: ifade

edilmistir.
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Kocaeli Biiyliksehir Belediyesinin tagmmaz tespit, degerlendirme ve yonetmelik'e

uygun olarak kayit islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmadig1 anlasilmistir.

Emlak birimince, Yonetmelik’te belirtilen formlar olugturulmus ancak bu formlarda yer
alan kayitlar heniiz tam olarak netlestirilememistir. Ote yandan Ydnetmelik’in yukaridaki 7'nci
maddesinde belirtilen ve Yonetmelik eki 2,3 ve 4 No.lu formlarin muhasebe birimince
konsolide edilerek ek 7’deki drnege uygun sekilde icmal cetvelleri olusturulmamistir. Bu

sebeple de taginmaz kayitlart mevcut durumu yansitacak sekilde glincellenememistir.

Tasinmaz hesap alaninda yapilan incelemelerimizde, son donemlerde cesitli yollarla
edinilen veya elden ¢ikarilan tasinmazlarin muhasebe kayitlarmin Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi’ne uygun olarak yapildigi anlasilmakla birlikte, eski kayitlarin
giincellenememis olmas1 sebebiyle mali tablolarda kayith tutarlar gergegi tam olarak

yansitmamaktadir.

Tasmmaz kayitlarmin yapilan tespitler dogrultusunda giincellenememis olmasi
sebebiyle tasmmazlarin emlak biriminde kayith degerleri ile muhasebede kayitli degerleri
arasinda fark olusmakta ve bu tiim ilgili hesaplar1 etkilemektedir. Muhasebe kayitlarina esas
olmas1 gereken EK-7 no’lu icmal cetvelleri olusturulmadigindan ilgili tasinmaz hesaplarina

kaydedilmesi gereken degerlerin tespiti miimkiin olmamustir.

Tim bu agiklanan sebeplerle, Kocaeli Biiyliksehir Belediyesinin 2019 yili mali
tablolarinda 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeristii Diizenleri Hesab1 ve 252

Binalar Hesabinin ger¢ek durumu yansitmadigi degerlendirilmektedir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Basiskele ve Gebze Tlce Belediyelerine Mevzuata Aykir Bir Sekilde

Borg¢ Verilmesi

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Bagiskele ve Gebze Ilge Belediyelerine mevzuata

aykir1 bir sekilde borg verildigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun, “Belediyeler aras1 hizmet iliskileri ve

koordinasyon” baslikli 27 nci maddesinde,

“...Biiyiiksehir belediyesi, ilge (...) (2) belediyeleri ile ortak projeler gelistirebilir ve

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetimi Raporu 13



T.C. Sayistay Baskanligi

yatirim yapabilir. Biiyiiksehir belediyesi, kesinlesmis en son yil biit¢e gelirinin % 10 unu
asmamak ve biitcede odenegi ayrilmis olmak sartiyla, ilgili belediyenin yatirim programinda
ver alan projelerin finansmanzi i¢in biiyiiksehir belediye baskaninin teklifi ve meclisin karariyla

ilce (...)(2) belediyelerine mali ve ayni yardim yapabilir.

Biiyiiksehir belediyesi ile baglh kuruluslari, belediye bagkaninin onayt ile birbirlerinin

nakit ihtiyacim karsilayabilir. Bu sekildeki odiing vermelerde faiz uygulanmaz ...”
Denilmektedir.

Ayni Kanunu’nun “Biiyliksehir belediyesinin giderleri” baslikli 24’ ncti maddesinde
Biiyiiksehir belediyesinin giderleri arasinda ilge belediyelerine borg¢ verilebilecegine iliskin

herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.

Kamu idaresi bulgunun icerigine itiraz etmemekle beraber yapilan uygulamanin kanuna

uygun oldugunu ifade etmistir.

5216 sayili "Biiyiiksehir Belediyesi Kanun'unda" , Biiyiiksehir Belediyelerinin ilge
belediyelerine borg verilebilecegine iliskin herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.5216 sayili
Kanun sadece il¢e belediyelerinin yatirim programinda yer alan "projelerin”" finansmani i¢in

mali ve ayni yardim yapilabilmesine izin vermistir.

Biiyiiksehir belediyesinin bagli kuruluslarla smirli olmak {izere belediye baskaninin
onay1 ile birbirlerinin nakit ihtiyacini karsilayabilecegi ve bu sekildeki 6diing vermelerde faiz
uygulanmayacagi agiktir. Ancak belediyelerin ilge belediyelerine bor¢ vermesine izin veren

herhangi bir hiikkiim bulunmamaktadir.

BULGU 2: ihale Kapsaminda Calistirilan Iscilerin Yilhk izinlerinin Kanuna
Uygun Sekilde Kullandirilmamasi

fhale kapsaminda calistirilan iscilerin yillik izinlerinin Kanuna uygun sekilde

kullandirilmadig goriilmiistiir

4857 sayil1 Kanun’un 56'nc1t maddesinde yillik iznin 53'lincli maddede gosterilen siireler
icinde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu hiikmiine gore yillik

iznin kullandirilmas: gerekir.

Is¢i y1llik izin hakkindan feragat edemez. Kullanilmayan izinlerin son iicret iizerinden
odenmesi is¢ilerin izin kullanmaktan feragat edebilmelerine neden olmaktadir. Diger taraftan
birikmis izin alacaklarinin iicrete donlismesi halinde kurum yiiksek miktarlarda 6deme

yapmakla kars1 karsiya kalabilmektedir.
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Nitekim yapilan incelemede 2019 yilinda Destek Hizmetleri Daire Bagkanliginin ihale
ettigi hizmet alim ihalelerinde istihdam edilen personellerin yiiklenici Belde Ticaret A.S ile is
sozlesmesi sona ermis ve yliklenici tarafindan ilgili kisilere kullandirilmayan yillik izin ticreti

belediye tarafindan 6denmistir.

S6z konusu diizenlemeler uyarinca hizmet alim ihalelerinde istihdam edilen is¢ilere

yillik izinlerin kanunun 6ngordiigii sekilde kullandirilmasi saglanmalidir.
BULGU 3: Tasinmaz Tabhsis Islemlerinde Mevzuat Hiikiimlerine Uyulmamasi

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesine ait taginmazlarin kamu kurum ve kuruluslarina

tahsisleri sirasinda protokol yapilmadig: goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iligkiler” bashkli 75'inci
maddesinin (d) bendinde ise;

“Belediye, belediye meclisinin karari iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gérev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli

veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya

2

stiresi yirmi bes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. ...
Denilmektedir.

Tahsis islemi ile esasinda bir kamu hizmetinin (kamu yararmin) yerine getirilmesi
amaclanmaktadir. Sunulan hizmetin devami sirasinda tahsis amacinin korunmasi igin
tasinmazin kullanimina iliskin sartlarin bir protokol ile imza altina alinmas1 gerekmektedir.
Ayrica imzalanacak bu protokollerle belediyenin de ayni zamanda hak, menfaat ve

yiikiimliiliikklerinin sinir1 ¢izilmis olacaktir.

BULGU 4: Isyeri Acma ve Cahsma Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunan

Isletmelerin Bulunmasi

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi yetki alani i¢inde olup isyeri agma ve ¢alisma ruhsati

alinmadan faaliyette bulunan isletmeler oldugu tespit edilmistir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir Belediyesinin Gorev,

Yetki ve Sorumluluklar1” baslikli 7°nci maddesi’ne gore; Birinci Sinif Gayri Sihhi Miiesseseler
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ile Akaryakit, LPG, LNG istasyonlar1 ve smifina bakilmaksizin Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan isletilen isyerlerine “Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsat” verme yetkisi Biiyiiksehir

Belediye Baskanligina verilmistir.

10.08.2005 giin ve 25902 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Isyeri
Agma Ve Calisma Ruhsatlarmna Iliskin Yonetmelik’in “Isyeri agilmasi” bashkli 6’nc1
maddesine gore; yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve calisma ruhsati

alinmadan igyeri agilamaz ve ¢alistirilamaz.

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi yetki alaninda olup ruhsatsiz bir sekilde faaliyet

gosteren miiesseselerin bulundugu anlagilmistir.

Isyeri agma ve calisma ruhsat1 olmayan isyerlerinin ruhsath bir sekilde faaliyetlerini

stirdlirmeleri konusunda gerekli tedbirlerin bir an dnce alinmas1 gerekmektedir.
BULGU 5: 25 Yili Asan Siirelerle Tasinmaz Tahsisinin Yapilmasi

5393 Sayil1 Kanun’un 75' inci maddesine aykiri olarak 25 yili asan siirelerle taginmaz

tahsisinin yapildigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger Kuruluslarla Iliskiler” baslikli 75’inci
maddesinin (d) bendinde; “Belediye, belediye meclisinin karar: iizerine yapacagi anlasmaya

uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda,

d)Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya

stiresi yirmibes yili gecmemek tizere tahsis edebilir.....” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi ilizere belediyeler, belediye
meclisinin karar1 ile miilkiyetlerindeki tasinmazlari, sadece asli gérev ve hizmetlerinde
kullanmak {izere, 25 yili gegmemek kosulu ile mahalli idareler ile diger kamu kurum ve

kuruluslarma tahsis edebilirler.
BULGU 6: Binalarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin kullanimimda olan arazi ve arsalarm lizerine yapilan binalarm tapu

kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmadig: goriilmiistiir.
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Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yénetmelik'in "Cins tashihlerinin

yapilmasi”" baglikli 10’uncu maddesinde;

“... Tahsis edilen ve {lizerinde irtifak hakki tesis edilen tasmmmazlar agisindan bu
yikiimlilik kullanan idarenin veya gergek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi
iizerine taginmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iligkin gerekli belgeler ile buna

iliskin mali ytikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” denilmektedir.

"Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik" hiikmiine gore
belediyeye ait arazi ve arsalarin {lizerine yapilan binalarin tapu kayitlarinda cins tashihinin

yapilmas1 gerekmektedir.
BULGU 7: iice Belediyelerine Tasinmaz Tahsisi Yapilmasi

Biiyiiksehir Belediyesinin miilkiyetinde olan kafeteryalardan bir kismmin mevzuata

aykir1 olarak ilge belediyelerine tahsis edildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun "Diger kuruluslarla" iliskiler bashikli 75’inci
maddesinde;

“d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluglarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amact disinda kullanilmas: halinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.”

Belediyelerin mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tasinmaz tahsis
etmesinin On kosulu, tahsisi yapilan tasmmazin, idarenin asli gérev ve hizmetlerinde
kullanilmasidir. Buna karsilik ticari isletmecilik kurallarina uygun yonetilen kafeteryalarin
tahsisi, belediyelerin asli gorev ve hizmetleri kapsaminda degildir. Dayanagi asli kamu
hizmetinin yerine getirilmesi olmayan tahsis isleminin mevzuata aykir1 oldugu

degerlendirilmektedir.
BULGU 8: Vadesi Ge¢mis Alacaklarin Tahsil Edilmemesi

Belediyenin 2019 yil1 sonu itibariyle vadesi gectigi halde tahsil edilmemis alacaklarinin

oldugu goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun "Muhasebe hizmeti ve

muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1" baslikli 61'inci maddesinde;
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"Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine
odenmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmast,
ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tim mali islemlerin kayitlarimin yapilmast ve
raporlanmasi iglemleridir. Bu islemleri yiiriitenler muhasebe yetkilisidir. Memuriyet kadro ve

unvanlarimin muhasebe yetkilisi niteligine etkisi yoktur.

Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine

uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur. (...)"
denilmektedir.

Bu itibarla vadesi ge¢cmis alacaklarin tahsil edilmesi konusunda gerekli tedbirler

alinmalidir.

BULGU 9: Yol Kenan1 Ve Meydanlardaki Park Yerlerinin ihalesiz Bir Sekilde

Belediye Sirketine Devredilmesi

Belediyenin, yol kenar1 ve meydanlardaki park yerlerinin (parkomat) isletmesini 2886
sayilt Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclis karariyla belediye

sirketine devrettigi goriilmistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Sirket Kurulmasi” bashkli 26’nc1

maddesinde;

“... Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu
ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢cay bahgelerini isletebilir; ya da bu
verlerin belediye veya bagl kuruluslarinin % 50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu
sirketlerin % 50 ’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Deviet
Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin beledive meclisince belirlenecek siire ve bedelle

isletilmesini devredebilir. ...”” denilmektedir.

Yukaridaki maddede gegen otopark deyimini yorumlarken 5216 sayili Biiyliksehir
Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve il¢e belediyelerinin gérev ve sorumluluklarr” bashkl

7°nci maddesinin (') bendi ile (1) bendinin ayristirilmasi gerekmektedir.

Bahsi gecen (f )bendinde aynen; “Biiyiiksehir ulasim ana pldamm yapmak veya
yaptirmak ve uygulamak,; ulasim ve toplu tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu
saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima

araglart ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergdhlarini belirlemek;
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durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park
verlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere

verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.” denilmektedir.

Ayni maddenin (I) bendinde ise aynen; “Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve agik

otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek.” denilmektedir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7'nci maddesinin (f) bendinde yol
kenarlarinda isletilen parkomat yerleri, (1) bendinde ise kapali veya acik otopark alanlar1 ifade
edilmekte ve ayrim ortaya konulmaktadir. Parkomat ile otoparkin ayni olmadigi aynt maddede

iki ayr1 bentte ayr1 ayr1 ifade edilmesinden anlagilmaktadir.
Nitekim;

22 Subat 2018 tarih ve 30340 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Otopark

Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baglikli 3’tincii maddesinin (1) bendinde yol {istii arag park yeri;

“Cadde ve sokak tizerinde, yaya kaldirimindan ayrilmis cepte, yolun sag tarafinda veya
refiijde yol standartlarina uygun sekilde yatay ve diisey isaretlemeler ile ayrilmis, kullanim
stiresi goriilebilecek sekilde belirtilen, kullamim sartlarina iliskin diger hususlar idaresince
belirlenen, motorlu veya motorsuz ara¢larin park edebilecegi alani” seklinde tanimlanarak
diger otopark tiirlerinden farkli oldugu ve yol {istii ara¢ park yeri seklinde ifade edilen park
yerleri ile otoparklar arasinda anilan Yonetmelik'ce de bu sekilde bir ayrima gidilerek konunun

acikliga kavusturuldugu goriilmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesi, 5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesine istinaden sekiz adet
ilcedeki parkomatli park yerlerini (Caymrova, Derince, Gebze, Korfez, Izmit, Kandra,
Karamiirsel, Golciik) 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin Belediye

Meclisince belirlenen siire ve bedelle kendi sirketi olan Belde A.S’ye devretmistir.

Kamu idaresi "Yol iistii park yerleri UKOME kararlarinda yol iistii otopark/ara¢ park
yeri olarak kabul edildigini ve bu yerlerin 5216 sayili Kanun’un 26'nc1 maddesinde ifade edilen
otopark statiisiinde oldugunu dolayisiyla devir isleminin mevzuatina uygun oldugunu iddia etse
de yukarida ayrmtili bir bicimde agiklanan mevzuat geregi otopark ve parkomatl park

yerlerinin ayr1 seylerdir.

Yukarida yapilan ayrima dikkat edilirse biiyiliksehir belediyeleri 5216 sayil1 Biiyiiksehir

Belediye Kanunu’nun (1) bendinde belirtilen otoparklarin isletmesini ayn1t Kanun’un 26’nc1
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maddesine gore devredebilir. Ayn1 Kanun’un (f) bendinde belirtilen parkomat yerlerinin
kiralanmasi1 veya igletmesinin devredilmesi ise 5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesine gore

degil, 2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine uygun olarak ihale edilmelidir.

BULGU 10: fhale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (b) fikrasina gore Pazarhk

Usuliiniin Genel Bir Uygulama Haline Getirilmesi

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesinin 6zellikle Destek Hizmetleri Daire Baskanligi ile
Genglik ve Spor Daire Baskanliginca yapilan hizmet alim ihalelerinde 4734 sayili Kanun'un

21’inci maddesinin (b) bendine gore "Pazarlik Usuliiniin" siklikla kullanildig1 anlagilmastir.

4734 sayili Kanun'un pazarlik usuliiniin diizenleyen 21'inci maddesinde kamu
idarelerinin hangi hallerde pazarlik usulii ile ihale yapabilecekleri belirtilmistir. Aksi halde
Kanun’da belirtilen saydamlik, rekabet, esit muamele, giivenirlik, gizlilik, kamuoyu denetimi,
ihtiya¢larin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasi
ilkelerine aykirilik olusacaktir. Kanun'un 21'inci maddesinin (b) bendine gore pazarlik usulii ile

ithaleye ¢ikilabilmesi;

“1) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve

beklenmeyen bir durumun olmast,

2) Idare tarafindan énceden ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmas iizerine ihalenin

ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasr”
hallerinde miimkiin bulunmaktadir.

S6z konusu Daire Baskanliklarinca 2019 yilinda gergeklestirilen 4734 sayili Kanun'un
21 inci maddesinin (b) bendine gore pazarlikla ihale edilen bazi1 hizmet alim islerinde belirtilen

sartlarin olusmadigi anlagilmastir.

BULGU 11: Mal ve Hizmet Ahmlarinda Ihale Kanunu’nun 21’inci Maddesinin (f)

bendi uyarinca Pazarhk Usuliiniin Kullanilmasi

Yapilan incelemede 6zellikle Basin Yaymn, Fen Isleri, Genglik ve Spor Hizmetleri
Kiiltiir ve Turizm, Yap1 Kontrol ve Zabita Dairelerinde mal ve hizmet alimlar1 temel ihale
usulleri yerine, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendine gore pazarlik yontemi ile

gerceklestirildigi goriilmustiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun ‘Pazarlik Usulii’ bashikli 21'inci maddesinde;
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“Asagida belirtilen hallerde pa zarlik usulii ile ihale yapilabilir:

(...)

f) Idarelerin yaklasik maliyeti 195.205,00 Tiirk Lirasina kadar olan mamul mal,

malzeme veya hizmet alimlari.

(...)

(b), (c) ve (f) bentlerinde belirtilen hallerde ilan yapilmas: zorunlu degildir. Ilan
yvapumayan hallerde en az ii¢ istekli davet edilerek, yeterlik belgelerini ve fiyat tekliflerini

birlikte vermeleri istenir.”
Denilmektedir.

Ihalelerde rekabeti, saydamlhigi, esit muameleyi ve kamuoyu denetimini saglamanin
idarelerin temel gdrevi oldugu Ihale Kanunu’nun agik hiikkmiidiir. Kanun koyucu idarelerde asil
olarak “ag¢ik ihale usulii” ile “belli istekliler arasinda ihale usuliiniin” kullanilmas1 gerektigini,
pazarlik ve dogrudan temin usullerinin ise belli sartlar altinda ve istisnai hallerde kullanilacagmni
hiikim altina almistir. Zira ii¢ isteklinin davet edildigi ihalelerde rekabetin saglandigi sdylemek
giictiir. Pazarlik Usulii ile gergeklestirilen ihalelerin birgogunda yukarida bahsi gecen temel

ilkelerin saglanamayacagi da ortadadir.

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi hizmet birimlerinde mal ve hizmet alimlarmin zorunlu

olmadikca temel ihale usulleri ile gerceklesmesi saglanmalidir.

BULGU 12: idarece Ihtiya¢c Duyulan Ara¢ Temini Isinin Yapim isleri Kapsamina
Dahil Edilmesi

2019 yilinda ihale edilen veya 2019 yilinda devam eden yapim islerinde, her is i¢in bir,

iki veya li¢ ara¢ temininin ihale kapsaminda dahil edildigi goriilmiistiir.

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesince ihale edilen yapim islerinin teknik sartnamelerinde;
“Yiiklenici, Yapi denetim gorevlisinin kullamimui i¢in yer teslimini takip eden 2 hafta
icerisinde adet binek tipi (klimali) ruhsatli model ve iistii asgari 1230 cc- 85 hp otomobil
ekipmanlar: ile birlikte temin etmekle yiikiimlii olacaktir. Araglarla ilgili tim giderler
(akaryakit masraflart dahil, aylik her arag igin 4'er depo yakit) ogs sistemi, tamir ve bakim

masraflari ile vergiler, kasko dadhil sigorta primleri gibi masraflar yiikleniciye ait olacaktir.’

Seklinde hiikiim bulundugu goriilmektedir.
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S6z konusu araclarm “yap1 denetim gorevlilerinin kullanimi i¢in” oldugu ifade edilse
de; Ihale edilen yapim islerinin sartnamesinde yer alan araglarin isin niteligine ve ihtiyacina
binaen olmasindan ziyade, genel ara¢ teminine yonelik oldugu anlasilmaktadir. Bu araglarin
yap1 denetim haricindeki birimlerce de kullanildig1 ve kullanim yerlerinin takibinin de yeterince
yapilamadigi anlagilmaktadir.

Teknik sartnamede istenen aracim, isle ilgisinin olmas1 gerekmektedir. Kald1 ki idare
ihtiyag duydugu aracit “hizmet kiralamasi” yoOntemiyle rahatlikla karsilayabilmektedir.
Sartnamede istenen arag¢ sayisinin yiiklenicinin teklif fiyatini etkiledigi de bir gercektir.

Kamu idaresi bulgu konusu uygulamanin yerinde oldugunu iddia etmistir. Oysa ihale
edilen yapim islerinin sartnamesinde yer alan araglarin isin niteli§ine ve ihtiyacina binaen
olmasindan ziyade, genel ara¢ teminine yonelik oldugu tespit edilmistir. Bu araglarin yap1

denetim haricindeki birimlerce de kullanildigi gériilmektedir.

Bu ¢ergevede isle ilgisi olmayan ya da gerekli olandan daha fazla ara¢ temininin yapim

islerine iliskin ihalelerin kapsamina dahil edilmemesi gerekir.

BULGU 13: Yapim Isi Kapsaminda Belediye Personelinin Yurt Disina

Gonderilmesi

Belediyenin ihale etmis oldugu “Gebze Darica Metrosu Insaat ve Elektromekanik
Sistemler Temini Montaj ve Isletmeye Alma* Isine ait sozlesmenin“Idare Personeline
Saglanacak Teknik Tamitim ve Bilgilendirme” basliklt maddesi g¢ercevesinde 41 belediye
personeli 2019 yilinda “Inno-Trans Uluslararast Tasimacilik Teknoloji Fuari”na katilmak
tizere 5 giin siireyle Berlin/Almanya’ya gitmislerdir. S6z konusu is kapsaminda gezi ile ilgili

(harcirah harig) iase, ibate, ulasim vb her tiirlii gider yiiklenici tarafindan karsilanmustir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 8'inci maddesinde;

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili
olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullani/masindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu”

[fade edilmistir.

Kurumlarin kendi gorev alanlarina girmek sartiyla diinyanin ¢esitli {ilkelerinde
diizenlenen fuar ve benzeri organizasyonlar ile teknik incelemelere personel
gorevlendirmelerinde herhangi bir engel bulunmamakta olup bu fuar ve benzeri

organizasyonlara/teknik tanitimlara katilacak olan personelin masraflarmi kendi biit¢elerinden

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetimi Raporu 22



T.C. Sayistay Baskanligi

O0deme imkanlar1 zaten bulunmaktadir. Bu masraflarin birim fiyata dahil edilmis sayilmasi,
ihale bedeline, tespit edilemeyen bir yiik getirmekle birlikte ihaleye teklif veren istekliler
acisindan saydamligi, rekabeti, esit muameleyi ve giivenirligi de olumsuz etkileyebilecektir.

Kamu idaresi cevabinda hem personelin yurtdisi teknik geziye gonderilmesinin
fayda/maliyet a¢isindan dogru oldugunu belirtmis hem de bundan boyle ihale dokiimani
hazirlanmasi agamasinda bulguda belirtilen hususlara dikkat edilecektir demistir.

Sonug¢ olarak Belediyenin ihale etmis oldugu bir yapim isinde yiiklenicinin; idare
personelini biitiin masraflar1 yiikleniciye ait olacak sekilde “yurtdis1 bilgilendirme gezisine”

gotiirmesi yukarida yer verilen mevzuat hilkkmiine uygun bulunmamaktadir.

BULGU 14: Yapim Isleri Genel Sartnamesi’ne Uygun Olmayan Siire Uzatim

Kararlar1 Bulunmasi

Yapim igleri i¢in idare tarafindan verilen siire uzatim kararindan bazilarinin “Yapim

Isleri Genel Sartnamesi’ne” uygun olmadig goriilmiistiir.

Sézlesmelere konulan hiikiimlerle siire uzatimi verilecek hallerin Yapim Isleri Genel
Sartnamesi'ne gore belirlenecegi belirtilmis ve Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin "Isin siiresi

ve siirenin uzatilmas1" baglikli 29'uncu maddesinde bu konuda diizenleme yapilmastir.

Siire uzatim1 sebebi sayilacak zorunlu gecikme nedenleri, sozlesme eki Yapim Isleri
Genel Sartnamesinin 29'uncu maddesinde birisi miicbir sebepler, digeri ise idarenin sebep
oldugu haller olmak ftizere iki bashik altinda yer almaktadir. Sozlesmede belirtilen ve
sorumlulugu yiikleniciye ait olmayan ve igin yapilmasina engel durumun ortaya ¢ikmasi halinde

idarece stre uzatimi verilmelidir.

Ortaya ¢ikan durumun miicbir sebep olarak kabul edilmesi ve siire uzatimi verilebilmesi

i¢in;

- Yiiklenicinin kusurundan kaynaklanmamis olmasi,

- Taahhiidiin yerine getirilmesine engel nitelikte olmasi,

- Yiiklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya giiciiniin yetmemesi,

- Miicbir sebebin meydana geldigi tarihi izleyen yirmi giin i¢inde yiiklenicinin idareye
yazili bildirimde bulunmasi,

- Miicbir sebebin meydana geldigi yetkili merciler tarafindan belgelendirilmesi,

Sartlarinin birlikte ger¢eklesmesi zorunludur.
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Kamu gorevlileri siire uzatim talebini degerlendirirken Yapim Isleri Genel
Sartnamesinin 29’uncu maddesine uygun davranmalidir. Ortaya konulan gerekgeler isin
stiresinde yapilmasmi engelleyen ve siire verilmesini gerektiren nitelikte olmalidir. Zira

mevzuata uygun olarak verilmeyen siire uzatimi yiikleniciye avantaj saglamaktadir.
BULGU 15: Yapim Islerinde is Programinin Siiresinde Sunulmamasi

Yapilan incelemede bazi yapim islerinde is programlarinmn gec¢ teslim edildigi

gorilmiistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin "Is programm" bashkli 17'nci maddesine gore Is
programlarinin, igyeri tesliminden sonra sozlesme ve sartname hiikiimlerindeki siireler
icerisinde idareye sunulmasi gerekmektedir.Oysa bazi yapim islerinde is programlarinin geg

teslim edildigi goriilmiistiir.

Uygulanabilir i3 programlarinin, sdzlesmenin imzalanmasindan hemen sonra

sOzlesmesinde belirtilen siire igerisinde teslim edilmesi gerekmektedir.

BULGU 16: Yapim islerinde Sozlesme ile Istenen Teknik Personelin Zamaninda

Is Basinda Bulunmamasi

Yapim islerine ait santiye defterlerinin incelenmesinden, is programi geregi santiyede
bulunmasi1 gereken “teknik personellerin” bazi zamanlarda is basinda bulunmadigi

anlagilmistir.

Is programina gore elektrik veya makine tesisati imalatmin yapildig1 giinlerin
bazilarinda elektrik ve makina miihendisinin is basinda bulunmadigi anlasilmistir. Bu durum
yiiklenici ve yapi denetim gorevlilerinin imzalarinin oldugu santiye defterinin incelenmesi

sonucunda goriilmiistiir.

Yiiklenici i programina uygun imalatlar1 yapacagma gore, o is programina uygun
teknik personeli de is yerinde bulundurmasi gerekmektedir. Is programma gére elektrik veya
makine tesisat1 imalatinin yapildig biitiin gilinlerde elektrik ve makina miihendisinin is basinda

bulunmas1 hususunda gereken 6zen gosterilmelidir.

BULGU 17: Vadeli Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden

Muhasebelestirilmesi

Belediyenin bankalardaki vadeli mevduat hesaplarindan elde etmis oldugu faiz

gelirlerinin net tutarlar iizerinden muhasebelestirildigi goriilmiistiir.
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Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Gayri safilik ilkesi” baslikli 39’uncu
maddesinde; “Gelir ve giderler, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi

kararlastirilmadik¢a netlestirilmeden kaydedilir” hilkkmii yer almaktadir.

Buna gore, tahakkuk eden faiz gelirlerinin stopaj kesintisi yapilmadan 6nceki briit tutar
iizerinden 600.05.01.09.03-Gelirler Hesabinda, buna iligkin olarak stopaj yapilan vergi ve
benzeri giderlerin de 630.03.04.03.01-Vergi Odemeleri ve Benzeri Giderler Hesabinda

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Y1l i¢cine elde edilen faiz gelirlerine iliskin muhasebe kayitlar1 incelendiginde; faiz
gelirinin % 15 gelir vergisi stopaji diisiilerek net tutar {lizerinden muhasebelestirildigi

gorilmiistiir.

Bu itibarla, mevduat faizlerinin net tutar olarak kaydedilmesi seklinde yapilan hatali
muhasebelestirme il; 2019 yil1 Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda 600-Gelirler Hesabinda izlenen
"mevduat faiz geliri” ile 630-Giderler Hesabinda izlenen "vergi O0demeleri ve benzeri
giderlerin" 533.751,42 TL eksik kaydedilmesine sebebiyet verilmistir.

BULGU 18: iscilerin Yillik izinlerinin Kanuna Uygun Sekilde Kullandirilmamasi

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesinde kadrolu is¢ilerin ¢ogunlugunun yillik izinlerini
kullanmayip biriktirdigi ve biriktirilen izinlerin emeklilik asamasinda toplu izin {icreti

O0demelerine doniistliriildiigli goérilmiistiir.

4857 sayil1 Is Kanunu'nun 53'incii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi, 56'nc1 maddesinde yilik iznin 53'tincii maddede
gosterilen siireler i¢ginde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,

belirtilmstir.

“Dinlenme” bir hak olarak Anayasamizda yer almakta, Is Kanunu da bu haktan

vazgecilemeyecegini hiikiim altina almaktadir.

Yapilan incelemede isgilerin kullanmadiklar1 izinlerinin oldugu ve emekli veya bir

sekilde ayrilan kadrolu is¢ilere 2019 yilinda toplu izin iicreti 6dendigi tespit edilmistir.

S6zii edilen diizenlemeler uyarinca, is¢i yillik izin hakkindan feragat edemez. Isveren
olarak kurum yOnetimlerine diisen gorev ¢aliganlarin anayasal haklarinin kendi rizalariyla bile
olsa ihlaline yol agan bu uygulamaya izin vermemek oldugundan, yillik izinlerin kanunun

ongordiigii sekilde kullandirilmast saglanmalidir.
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BULGU 19: Mevzuatin Amacina Aykirn Olarak Ozel Kalem Miidiirliigii

Kadrosuna Atamalar Yapilmasi

Idarece 6zel kalem midiirliigiine yapilan atamalarin incelenmesi sonucunda, atamalarda

mevzuatin diizenlenis amacina aykiriliklar goriilmiistiir.

Devlet Memurlar1 Kanunu; atanma, smavlar, kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesine
iliskin hiikiimleriyle bagli olmaksizin bazi gorevlere memur atanabilecegini kabul etmistir.
Kamu yonetiminde siyasi ve idari agidan 6zellik tasiyan bazi gorevlere yine belli bazi siyasi ve
idari nedenlerle personel rejimine bagl kalmaksizin memur atanabilme olanagi saglayan bu

gibi gorev kadrolarma “istisnai memuriyetler” ad1 verilmektedir.

Konu ile ilgili Igisleri Bakanlig1 Genelgesi ve Sayistay Genel Kurulu Kararlarindan ;
Belediyelerde yer alan 6zel kalem miidiirliiklerine atama yetkisinin sinirsiz bir yetki olmadig,
bu kadroya yapilacak atamalarin bir takim esas ve usullerinin oldugu, yapilacak olan atamalarda
bu usullere riayet edilmesi gerektigi ayrica bu kadronun memuriyete sinavsiz atama yolu olarak
kullanilamayacag1 anlagilmaktadir. Belediye 6zel kalem miidiirliigline atanacaklarm oncelikle
belediyede calisan memurlar ile diger kamu kurum ve kuruluslarinda g¢alisan memurlar
arasindan secilmesinin esas oldugu, bu miimkiin degilse yapilacak agiktan atamanin Bakanlik
iznine miiteakip yapilmasi gerektigi ve ayrica belediye 6zel kalem miidiirliigii kadrosuna atanan
0zel kalem miidiiriiniin bir se¢im donemi boyunca gorev yapmasi amaciyla atanacaginin esas

oldugu agiktir.

Kamu idaresi bulguda yazili onerilerin dikkate alindigmi, Ozel Kalem Miidiirii

kadrosuna yapilan atamalarin genelge ve kanun hiikiimlerine uygun oldugunu ifade etmistir.

657 sayili1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 59’uncu maddesi kapsaminda taninan atama
yetkisi, sinirsiz bir yetki olmayip bu yetkinin memuriyete smavsiz girigin bir yonetimi gibi

kullanilmasina hukuk izin vermemistir.

Kurumca 06zel kalem miidiirliigline yapilan atamalarin mevzuat hiikiimlerine uygun

olarak yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 20: Unvan Degisikligine Tabi Olan Kadrolara Yapilan Baz1 Atamalarin
Mevzuat Hiikiimlerine Aykinn Olarak Gerg¢eklestirilmesi

Yapilan denetim ve incelemeler neticesinde, unvan degisikligine tabi olan kadrolara

yapilan bazi atamalarin mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak gerceklestirildigi anlagilmistir.
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Aciktan ilk defa yapilan atamalar disindaki miithendis, mimar, tekniker, ekonomist vb.
unvan degisikligine tabi kadrolara yapilacak atamalarda Mahalli idareler Personelinin Gérevde
Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanmasi

gerekmektedir. Yonetmelik'in 5' inci maddesinin (f) fikrasinda,
"Teknik Hizmetler Grubu;

1) Miihendis, mimar, sehir plancisi, jeolog, jeomorfolog, jeofizik¢i, hidrolog,
istatistikgi, fizikgi, arkeolog, matematikgi, (Ek: 10/05/2001-24398) ekonomist,

2)Tekniker,
3)Teknisyen, teknik ressam, fen memuru,”

olarak diizenlenmis, Yonetmelik’in “Gorevde yiikselme smavi” baslikli 9’uncu
maddesinin ilk fikrasinda, “Gdrevde yiikselme egitiminde basarili olanlarin bu Yonetmelik
kapsaminda bulunan gorevlere atanabilmeleri i¢in kurumlarinca yaptirilacak ve yapilacak
siava katilarak basarili olmalari sarttir.” denilmis, 14’lincii maddesinde 6grenim diizeyine
iligkin diizenlemeler ve 15’inci maddesinde hizmete iligkin diizenlemeler yapilmistir. Diger

kamu ve kurumlarma ait yonetmeliklerde de benzer hiikiimler yer almustir.

Onceki yillarda ¢ikarilan Gorevde Yiikselme Yonetmeliklerinde unvan degisiklikleri
(teknik, saglik vb.) gorevde yiikselme olarak kabul edilmistir. Agilan davalar sonucunda
Danistay 5’inci Dairesince, Yonetmelik’le, fakiilteleri bitirmek suretiyle miihendis, mimar,
sehir plancisi, jeomorfolog... gibi unvanlar1 kazanan, fakat kurumda memur olarak ¢alisanlarin
bu kadrolara atanmalarini gérevde yiikselme olarak degerlendirilemeyecegine karar verilmistir.
Idareler bunu sinavsiz olarak bu kadrolara atanabilecegi seklinde anlayarak smavsiz olarak
atama yapmuslardir. Danistay 5’inci Dairesinin asagidaki kararlarindan da goriilecegi lizere
gbrdiigli 6grenimin sonucu olarak bu unvanlar1 kazanan, fakat memur olarak caligsmakta
olanlarin anilan kadrolara atanmalari, sadece sinif ve unvan degisikligi olup, gérevde yiikselme
niteligi tasimadigina karar vermistir. Ayn1 Dairenin kararlarinda bu durumda olanlar i¢in ayr1

smav yapilmasi gerektigi acik¢a yer almistir.

Danistay 5’inci Dairenin 2000/4306 Esas 2003/5767 sayili Karari, "Yonetmelikle,
fakiilteleri bitirmek suretiyle miihendis, mimar, sehir plancisi, jeomorfolog... gibi unvanlar
kazanan, fakat kurumda memur olarak ¢alisanlarin bu kadrolara atanmalarini gérevde

viikselme olarak degerlendirip, ayni kosullara baglamistir. Oysa gordiigii 6grenimin sonucu

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetimi Raporu 27



T.C. Sayistay Baskanligi

olarak bu unvanlar: kazanan, fakat memur olarak ¢alismakta olanlarin anilan kadrolara
atanmalari, sadece sinif ve unvan degisikligi olup, gorevde yiikselme niteligi tasimamaktadur.
Dolayisiyla 6grenimle belli unvanlari kazanmig olan memurlarin sinif ve unvan degisikligi i¢in
yaptlacak sinavi kazanmalari zorunlu olmakla birlikte; yapilacak bu sinavin gérevde yiikselme
smavi disinda, 0 meslekle ilgili ve disaridan miihendis, mimar, sehir plancist ... alimlart i¢in
yapilan sinavla aym nitelikte olmasi gerektigi acik oldugundan, mevcut diizenlemeler hukuka

aykiridr." Seklindedir.

Kamu idaresi bulguya katilmakla birlikte Belediye'ye devir yoluyla gelen personel ile
diger kurumlardan naklen atanan personelin ilk atamalarmm dogru olup olmama

sorumlulugunun kendilerinde olmadigini ifade etmislerdir.

Belediye'ye devir yoluyla gelen personel ile diger kurumlardan naklen atanan
personelden ilk atamalar1 bulgumuzda belirtilen mevzuat hiikiimlerine uygun olmayanlarin

mevcut atamalarmin iptal edilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Mevcut uygulamanin mevzuata aykir1 olarak gerceklestirildigi ve atamalarin iptal

edilmesi gerektigi diistiniilmektedir.
BULGU 21: Sayistay llamlarinin Infaz Edilmemesi

Belediyenin gelir kayit ve belgelerinin incelenmesi sonucunda, 2010, 2011, 2015, 2016,

2017 yillarma ait Sayistay ilamlarinin kesinlesmesine ragmen infaz edilmedigi tespit edilmistir.
6085 sayil1 Sayistay Kanunu’nun “Ilamlarmn infaz1” baslikli 53’iincii maddesinde,

“(1) Sayistay ilamlar kesinlestikten sonra doksan giin icerisinde yerine getirilir. Ilam
hiikiimlerinin yerine getirilmesinden, ilamlarin génderildigi kamu idarelerinin tist yoneticileri

sorumludur.

(2) llamlarda gésterilen tazmin miktar: hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi

tutularak, 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gére tahsil olunur.”
Diizenlemeleri yapilmustir.

Kesinlesen 2010, 2011, 2015, 2016 ve 2017 yili Sayistay ilamlarinin 6085 sayili
Sayistay Kanunu’nun 53’iincii maddesi hiikiimlerine uygun olarak sorumlulardan tahsil
edilmesi ve hiikiim tarihinden tahsilatin yapildig: tarihe kadar isleyecek faizlerin de alinarak

tahsilat iglemine ait siirecin isletilmesi gerekir.
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BULGU 22: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimlerin Konulmasi;

Kamu gorevlilerinin geneline yonelik 2018 ve 2019 yillarmi kapsayan 4.donem toplu
sozlesmeye istinaden belediye ile ilgili sendika arasinda 04/12/2017 tarihinde imza altina alinan

sosyal denge s6zlesmesine konusu disinda hiikiimlerin konuldugu goriilmiistiir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun Mahalli
idarelerde sozlesme imzalanmas1 baglikli 32°nci maddesinin birinci fikrasinda; sosyal denge
tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye bagskaninin teklifi iizerine belediye meclisince
karar verilmesi halinde toplu sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminatini

belirlemek iizere sdzlesme yapilabilecegi hiikiim altina almmustir.

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi ile Bem-Bir-Sen arasinda 04/12/2017 tarihinde
imzalanan sosyal denge sdzlesmesinde, Calisanlarm Egitimi, Oliim Yardimi, Evlenme Yardimu,
Muayene I¢in Hastaneye Gidenlere Vasita Temini ve Dogal Afet Yardimi gibi sézlesmede

olmamasi gereken konular bulunmaktadir.

Bu dogrultuda, 4688 sayili Kanun’un 32’nci maddesinin 1’inci fikrasma gore belediye
baskani ile sendika temsilcisi sadece ddenecek olan sosyal denge tazminat tutarini kanuni
smirlarda tespit etmek {izere yetkilendirilmistir. Zira 4688 sayili Kanun' un 32’nci maddesinde
mahalli idarelerle imzalanan s6zlesmenin kanunun uygulanmasi bakimindan toplu sdzlesme
sayillamayacagi agik¢a belirtilmistir. Bu sebepten sosyal denge sdzlesmesini toplu s6zlesme gibi
diisiiniilerek s6zlesme metnine sosyal denge tazminat tutarini belirlemek disinda, yukarida

bahsi gegen hiikiimlerin konulmasi mevzuata aykiri bulunmaktadir.

BULGU 23: Sosyal Denge Sozlesmesinin Yapilmasina iliskin Belediye Meclis

Kararinin Ainmamasi ve Sozlesme Siiresinin Kanuna Aykiri1 Olarak Belirlenmesi

Kamu gorevlilerinin geneline yonelik 2018 ve 2019 yillarim1 kapsayan 4.donem toplu
sozlesmeye istinaden belediye ile ilgili sendika arasinda 04/12/2017 tarihinde imza altina alinan
sosyal denge s6zlesmesi i¢in Belediye Meclis Karari'nin alinmadigi ve s6z konusu s6zlesmenin
izleyen mahalli idareler genel secim tarihini gegecek sekilde yiirlirliige konuldugu tespit

edilmistir.

4688 sayilt Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun “Mahalli
Idarelerde Sézlesme Imzalanmas1” baghkli 32°nci maddesinin birinci fikrasinda; sosyal denge

tazminat1 i¢in Belediye Bagkanmn teklifi ilizerine Belediye Meclis Karar1 ile sézlesme
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yapilabilecegi hiikiim altina alinmistir. Kocaeli Biiyliksehir Belediyesinde sosyal denge
sOzlesmesinin yapilmasina iliskin Belediye Meclis Karar1 en son 15/02/2005 tarih ve 416 say1li
karar ile alinmistir. 04/12/2017 tarihinde imza altina alinan ve sézlesmenin siiresini 31/12/2019

tarihine uzatan protokoliin yapilmasi i¢in meclis karart alinmamustir.

4688 sayilt Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu’'nun 32’nci

maddesinin 2’nci fikrasinda;

“Yapilacak sozlesme, toplu sozlesme donemi ile sinirli olarak uygulanir ve sozlesme
stiresi hi¢bir sekilde izleyen mahalli idareler genel se¢imi tarihini gecemez.” denilmektedir.
Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 04/12/2017 tarihinde imza altina alinan ve
31/12/2019 tarihine uzatilan sosyal denge sdzlesmesi 31 Mart 2019 yili mahalli idare se¢im
tarthini gegecek sekilde ylirtirlige girmistir.

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi ile BEM-BIR-SEN arasinda 04/12/2017 tarihinde imza
altma alinan ve 31/12/2019 tarihine uzatilan sosyal denge s6zlesmesinin yapilmasi i¢in gerekli
olan Belediye Meclis Karari'nin alinmamis olmasinin ve 31/03/2019 tarihinde gergeklesen
mahalli idareler genel se¢imini gececek sekilde yiirtirliige konulmasinin mevzuat hiikiimlerine

aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Takip Edilmemesi

Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Yapim Islerinde 2018 Tam Olarak | 2019 yili denetiminde bulgu konusu
Kullanildiktan Sonra Yerine hususun  diizeltildigi ve denetim
Idareye Teslim Edilen Getirildi déneminde de olmadig1 goriilmistiir.
Konteynerler/Prefabrik
Yapilarin Muhasebe
Hesaplarinda
Goriinmemesi
Miize Giris Ucretleri 2018 Tam Olarak | 2019 yili denetiminde bulgu konusu
Paylarmnm lgili ilge Yerine hususun  diizeltildigi ve denetim
Belediyelerine Getirildi déneminde de olmadig1 goriilmistiir.
Odenmemesi
Sebze ve Meyve 2018 Tam Olarak | 2019 yili denetiminde bulgu konusu
Ticareti ve Toptanci Yerine hususun  diizeltildigi ve denetim
Halinde Bulunan Getirildi déneminde de olmadig1 goriilmistiir.
Yerlerin Kira
Artisinda 5957 Sayili
Kanun’a Uyulmamasi
Kurum Lehine 2018 Tam Olarak | 2019 yili denetiminde bulgu konusu
Hiikmedilen Vekalet Yerine hususun  diizeltildigi ve denetim
Ucretlerinin Tahsilinin Getirildi doneminde de olmadig1 goriilmiistiir.
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Anahtar Teslimi 2018 Kismen 2019 yilinda ihale edilen yapim
Gotiirii Bedel Olarak Yerine islerinde karma teklif (birim fiyat ve
Ihale Edilmesi Getirildi gotiirii  bedel)  uygulanan  ihale
Gereken Bina Islerinin bulunmamaktadir. Daha oOnce karma
Karma Teklif Suretiyle teklif ile ihale edilip 2019 yilinda
Ihale Edilmesi devam eden yapim igleri ise devam
etmektedir.

Calisanlara Verilen 2018 Yerine Ayni husus 2019 yilinda tekrar bulgu
Sosyal Denge Getirilmedi | konusu yapilmis ve Denetim goriisiinii
Odemesine Iliskin etkilemeyen  Hususlar  bdliimiiniin
S6zlesmenin 23'{lincii maddesinde yer almistir.

Yenilenmesinde Ayrica 2020-2021 yillarim1 kapsayan
Mevzuata yeni sosyal denge sdzlesmesinde,
Uyulmamasi bulgumuz dogrultusunda yeni Belediye

Meclis  Karari'nin  alindigir  da

gorilmiistir.
Anahtar Teslimi 2018 Kismen Gegmisten gelip 2019 yilinda devam
Gotiirti Bedel Olarak Yerine eden cevre diizenleme imalatlar1 ile
Ihale Edilmesi Getirildi tarihi nitelikli binalarin restorasyon ve
Gereken Islerin Birim rekonstrilkksiyon imalatlarinin  teklif
Fiyat Teklif Almak birim fiyat usulii ile ihale edildigi ve
Suretiyle Ihale 2019 yilinda da devam ettikleri
Edilmesi denetimimiz sirasinda  gorilmistiir.

Ancak 2019 yilinda teklif birim fiyat

usulic  ile ihale edilmis is
bulunmamaktadir.
Gebze Sehirlerarasi 2018 Tam Olarak | Denetimimiz sirasinda, Gebze
Otobiis Terminalinin Yerine terminalinin  Gebze  Belediyesine
Biiyiiksehir Getirildi devredilmesine iliskin  Biiyiiksehir
Belediyesince Belediye Meclis Karar1 alim agamasina
Devralmmasi I¢in oldugu anlagilmistir.

Gerekli Islemlerin

Yapilmamasi
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Hal Isletmesinde Bir 2018 Tam Olarak | 2019 yili denetiminde bulgu konusu
Kisiye Birden Fazla Yerine hususun  diizeltildigi ve denetim
Isyerinin Verilmesi Getirildi doneminde de olmadig1 goriilmiistiir.
Halde Bulunan 2018 Tam Olarak | Haller Sube Midiirligii biinyesinde
Isyerlerinden Yerine faaliyet gostermekte olan merkez ve
Almacak Teminatla Getirildi Gebze (Sube) Hal Tesislerinde
Ilgili Mevzuata kiracilara ait igyerlerinden alinacak
Uyulmamast teminat tutarma iliskin 2019 yilinda
Meclis  Karar1  alinmis  oldugu
anasilmistir.
Yapilan incelemede merkez ve Gebze
(Sube) Hal Tesisleri ile ilgili teminat
defteri temin edilmis oldugu ve
teminatlarm ilgili deftere
kaydedilmekte oldugu goriilmiistiir.
Eksik kalan teminatlarin tamamlanmasi
icin hal esnafina yazili bildirimler
yapilmis oldugu da anlagilmistir.
Ihale Edilen Yapim 2018 Kismen Denetimimiz sirasinda 2017/500128,
Islerinde Yapim Isleri Yerine 2017/501433,
Genel Sartnamesi’nin Getirildi 2017/54712,2017/225184,2017/300120

16’nc1 Maddesine
Aykir islem

Yapilmasi

ve 2017/571538 ihale kayit numarali
yapim isleri yerinde icelenmistir. Bu
islerin hepsinin Genel Sartnamesi ve
Santiye  YOnetim  Sartnamelerinde
40m?2' lik ofis kurulacag: belirtilmistir.
Yerinde yaptigimiz tespitlerde hepsinde
40m2'lik prefabrik ofislerin oldugu
ancak yipranmis ve herhangi bir
ekonomik degerinin kalmadigr yani
hurda mahitetinde oldugu anlagilmistir.

Dolayisiyla bulgu konusu yapilacak bir

husus bulunmamaktadir.
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Yapilmamasi

Is Programmmn 2018 Yerine Ayni1 husus 2019 yilinda tekrar bulgu
Stiresinde Getirilmedi | konusu yapilmis ve Denetim Goriigiinii
Sunulmamas1 ve Buna Etkilemeyen Tespit ve

[ligskin Yaptirimmn Degerlendirmeler boliimiiniin 15'inci

Belirlenmemesi maddesinde yer almistir.

Kesinlesen Sayistay 2018 Tam Olarak | Kesinlesen Sayistay  Ilamlarmin

[lamlarmnim Tahsilinin Yerine tahsilinde dogru faiz orani uygulanip

Kanun ve Kamu Getirildi tahsilatlarm biiyiik ¢ogunlugunun da

Zararlarinin Tahsiline yapildig1 tespit edilmistir.

[liskin Usul ve Esaslar

Hakkinda

Y onetmelik’e Uygun

Yapilmamasi

Parkomath Park 2018 Yerine S6zkonusu husus raporumuzun

Yerlerinin Thalesiz Getirilmedi | Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Tespit

Belediye Sirketine ve Degerlendirmeler b liimiiniin 9'uncu

Verilmesi maddesinde yer almustir.

Sartname Geregi 2018 Tam Olarak | Yapim Igleri  Sartnamesi  geregi

Verilmesi Gereken Yerine firmadan alinan araglar gegici kabul

Stireden Sonra Verilen Getirildi yapildiktan sonra firmaya teslim

Araglarla Tlgili Gerekli edilmesi gerekmektedir.

Islemin Yapilmamasi 2019 yilinda firmalar tarafindan
Kocaeli B.B'ne ge¢ teslim edilen tiim
araclarmm tamami, ne kadar gec teslim
edildi ise o siire kadar belediye
hizmetinde kullanildig1 anlasilmistir.
Bu nedenle bulgu konusu
yapilmamustir.

Vekalet Ucretlerinin 2018 Tam Olarak | 2019 yili denetiminde bulgu konusu

Kaydinin Yerine hususun  diizeltildigi ve denetim

Kararnameye Uygun Getirildi doneminde de olmadigi goriilmiistiir.
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Yapim Islerinde All 2018 Tam Olarak | 2019 yilindaki yapim islerinde all risk
Risk Sigortanin Yapim Yerine sigorta baslangicmin is yeri tesliminde
Isleri Genel Getirildi baslatildig1 goriilmiistiir.

Sartnamesi’ne Uygun

Diizenlenmemesi

Yapim Islerinde Is 2018 Tam Olarak | 2019 yilindaki yapim iglerinde is bitim
Stiresinde Yerine tarthinde ihtarname c¢ekilerek isin
Bitirilmemesine Getirildi bitirilmesi  i¢in  gereken  siirenin
Ragmen Ihtarname yiikleniciye bildirildigi ve bu siire
Cekilmemesi veya icerisinde yiiklenicinin isi gegici kabule
Ihtarname hazir hale getirmedigi takdirde 4735
Cekilmesine Ragmen sayil1 Kanun'un ilgili maddelerine gore
Isin Bitirilmesi I¢in islem yapilacaginin yine yikleniciye
Gerekli Stirenin bildirildigi goriilmiistiir.

Belirtilmemesi

Yonetmelik’e Aykiri 2018 Yerine S6zkonusu husus raporumuzun
Olarak Tekniker ve Getirilmedi | Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Tespit
Miihendislige Atama ve Degerlendirmeler boliimiiniin 20'nci
Yapilmasi maddesinde yer almstir.

Tahsis Edilen Baz1 2018 Yerine S6zkonusu husus raporumuzun
Tasinmazlara Iligkin Getirilmedi | Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Tespit
Protokol Olmamasina ve Degerlendirmeler bo liimiiniin 3'lincii
Karsin Genel maddesinde yer almustir.

Giderlerinin Biitceden

Odenmesi

Sehirleraras1 Gezi 2018 Kismen S6zkonusu hususa katilmadigimiz i¢in
Programlarmin Yerine bulgu konusu yapilmamastir.

Belediye Biit¢esinden Getirildi 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Karsilanmasi Kanunu'nun 7'nci maddesinde

yetiskinler, yaslilar, engeliler, kadinlar,
gengler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii

sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiirlitme ve
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gelistirme  biiyliksehir  belediyesinin

Gerekli Siirecin

Isletilmemesi

gorev, yetki  ve sorumlulugu

arasindadir.
Protokolle Baska 2018 Tam Olarak | 2019 yilinda protokolde tasinmaz tahsis
Kamu Idaresine Tahsis Yerine edilen yerlerin  higbir  giderinin
Edilen Taginmazin Getirildi biitceden 6dendigi goriilmemistir.
Genel Giderlerinin
Biit¢eden
Karsilanmasi
Ortak Hizmet 2018 Tam Olarak | 2019 yilinda bulgu konusu veya benzeri
Projesinin Iceriginde Yerine bir husus ile ilgili 6deme gériilmemistir.
Belirsizlik Olmast Getirildi
Mahalli idare Sirketi 2018 Tam Olarak | 01.01.2019 tarihinden itibaren yapilan
Kadrosuna Gegirilen Yerine hakediglerde sirkete 6denen kar payi
Isgilerin Hakedis Getirildi sadece asgari ig¢ilik maliyeti tizerinden
?)demelerinde Sirkete alindig1 tespit edilmistir.
Odenen Kar Pay1
Hesabina S6zlesme
Giderleri ve Genel
Giderlerinin Dahil
Edilmesi
Ihale Kapsaminda 2018 Yerine S6zkonusu husus raporumuzun
Calistirilan Iscilerin Getirilmedi | Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Tespit
Yillik Izinlerinin ve Degerlendirmeler boliimiiniin 2'nci
Kanuna Uygun maddesinde yer almustir.
Sekilde
Kullandirilmamasi
Haksiz Cikma 2018 Tam Olarak | 2019 yilinda 6deme emrine itiraz olan
Zamminin Tahsil Yerine davalarin takibi yapilarak "icra inkar
Edilmesiyle Ilgili Getirildi faizi" tahakkuk ettirildigi gorilmiistiir.
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Bazi Tasinmazlarin
Meclis Karar1
Alinmadan Diger
Kurum Ve Kuruluslara

Tahsis Edilmesi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Denetimimiz sirasinda;

Meclis karar1 olmadan Bagkanlik oluru
ile tahsis edilen 478 ada 51 parsel trafo
alanmin kiralama isleminin yapildig1
anlasilmistir.

Baskanlik oluru ile tahsis edilen
Kartepe Belediyesine ait Sirinsulhiye
Mah. 114/1 ve 115/1 parseldeki spor
tesislerinin meclis karar1 ile tahsisi i¢in
Biiyiiksehir Belediye Meclisince karar
alindig1 anlagilmastir.

Baskanlik oluru ile tahsis edilen
miilkiyeti Maliye Hazinesine ait
Kartepe Uzunbey Kumlagiftligi Mah.
3560 parsele yaptirilan NFK Kiiltiir
Merkezinin diigiin salonu ve ¢ok amagcli
salonun  bulundugu zemin katin
tamamiin Kartepe Belediyesine tahsisi
icin Biiyiiksehir Belediye Meclisince

karar alindig1 anlagilmistir.

Yapim Islerinin
Thalelerinde Istenen
Araclarm Isin
Ozelligine Gore
Miktarinin
Belirlenmemesi ve
Araglarm Isin Yap1
denetim Gorevlisi
Disindaki Kisilerce

Kullanilmasi

2018

Yerine

Getirilmedi

S6zkonusu husus raporumuzun
Denetim Gortistinii Etkilemeyen Tespit
ve Degerlendirmeler boliimiiniin 12'incCi

maddesinde yer almistir.
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Personele Hatalar1
Oraninda Riicu

Edilmemesi

Trafik Kazalarinda 2018 Tam Olarak | Otobiis Isletmesi Sube Miidiirliigii
Kars1 Tarafin Kusurlu Yerine envanterinde 2019 yili itibariyle 33 adet
Oldugu Hallerde Getirildi aracin mevcut oldugu ve bir adet aracin
Deger Diistikligi bu kapsamda oldugu, onun da kazasimnin
Talep Edilmemesi olmadig1 tespit edilmistir.

Kuruma Ait 2018 Tam Olarak | 2019 yili denetiminde bulgu konusu
Tasmmazlarin Yerine hususun  diizeltildigi ve denetim
Kiralanmasinda Getirildi déneminde de olmadigi goriilmistiir.
Pazarlik Usuliiniin

Kullanilmas1

Ihale Edilen Islerin 2018 Yerine Sézkonusu husus, Denetim Goriisiinii
Sartnamesi’nde Yurt Getirilmedi | Etkilemeyen Tespit ve

Digina Gonderilme ile Degerlendirmeler bolimiiniin 13’{incii
[lgili Hiikiimlerin maddesinde yer almustur.

Belirsiz Olmasi ve Isle

[lgili Olmayan

Kisilerin Yurtdisma

Gonderilmesi

Belediye Araclari Ile 2018 Tam Olarak | 2019 yili denetiminde bulgu konusu
Yapilan Kazalarda Yerine hususun  diizeltildigi ve denetim
Tamirat Masraflarinin Getirildi doneminde de olmadig1 goriilmiistiir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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