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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kurumun temel mevzuati, 5393 sayili Belediye Kanunu’dur. Bu Kanun’da kurumun
gorev, yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, bilitce ve denetimi gibi temel hususlar ve

ayrintilar1 diizenlenmektedir.

Belediyenin gorev ve sorumluluklarmin yer aldigi 5393 sayili Belediye Kanunu’'nun
14’lncii maddesi, belediyenin faaliyette bulundugu alanlarin ¢ergevesini ¢izmektedir. Buna

gore belediyenin faaliyet alanlar1 asagidaki gibidir;
“Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi
sistemleri; ¢evre ve ¢evre saghgi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma
ve ambulans, sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar;
konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor, sosyal hizmet ve yardim, nikah,
meslek ve beceri kazandirma,; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya
yaptirir. Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 50.000'i gegcen belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar

icin koruma evleri acar.

b) (...)(1) Devlete ait her derecedeki okul binalarinin insaati ile bakim ve onarimini
yvapabilir veya yaptirabilir, her tiirlii arag, gere¢c ve malzeme ihtiyaglarint karsilayabilir,
saghkla ilgili her tirlii tesisi acabilir ve isletebilir; kiiltiir ve tabiat varliklar: ile tarihi
dokunun ve kent tarihi bakimindan onem tasiyan mekanlarin ve islevierinin korunmasini
saglayabilir; bu amagla bakim ve onarimini yapabilir, korunmast miimkiin olmayanlari aslhina
uygun olarak yeniden insa edebilir. Gerektiginde, oOgrencilere, amatér spor kuliiplerine
malzeme verir ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amator spor karsilasmalar: diizenler, yurt
i¢i ve yurt dis1 miisabakalarda iistiin basart gosteren veya derece alan sporculara belediye

meclisi karariyla odiil verebilir. Gida bankacilig yapabilir.”

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 6771 sayili Kanunla degisik 8’inci maddesi ile
yiirlitme yetkisi ve gorevi Cumhurbaskanina tanindigindan Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sistemi uygulamaya geg¢mis ve bu degisikligin mahalli idareler ve dolayisiyla belediyeler
iizerinde etkisi; Anayasa’nin  123’lincii  maddesinde  gergeklestirilen  degisiklikle

Cumhurbagskanligr Kararnamesiyle de kamu tiizel kisiligi kurulabilmesi, 127°nci maddesinde
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gerceklestirilen degisiklikle de mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci
ile kendi aralarinda birlik kurmalarmin Cumhurbaskanmin iznine tabi kilmmasi seklinde

gerceklesmistir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanlhigi Kararnamesi’nin

100’tincti maddesi geregince;

a) Mabhalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gérev ve hizmetleri

yapmak, takip etmek, sonuclandirmak ve gelistirmek,

b) Mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma planlar1 ile yillik programlara

uygun sekilde yapilmasini gozetmek,

¢) Mahalli idarelerin gelistirilmesi amaciyla arastirmalar yapmak, istatistiki bilgileri

toplamak, degerlendirmek ve yayimlamak,

¢) Mahalli idareler personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip

etmek,
d) Mahalli idarelerin teskilat, arag ve kadro standartlarini tespit etmek,

f) Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak, Cevre ve Sehircilik Bakanligi
Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin gorevleri arasinda sayilmistir. Bu gérevlerin yaninda,
Anayasa’nin 127’nci maddesi, 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 798 inci, 5393
sayill Kanun’un 10, 45, 46 ve 47°nci maddesiyle Igisleri Bakanhigina belediyeler ile ilgili

verilen vesayet yetkisi halen devam etmektedir.
1.2.Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklan

5393 sayili Belediye Kanunu’na uygun olarak izmit Belediyesinin organlar1 Belediye

Meclisi, Belediye Enciimeni ve Belediye Baskani’ndan olusmaktadir.

Izmit Belediyesinin 2019 Aralik ay1 itibariyle 159’u memur, 175’1 isci, 67’si
sozlesmeli personel ve 1043’ sirket personeli olmak {iizere toplam 1444 personeli

bulunmaktadir.

[zmit Belediyesinin; %100 hisse oranma sahip oldugu Sarbas insaat 6zel egitim saglik
akaryakit gida temizlik ticaret ve sanayi anonim sirketi, Bekas Bilisim bayindirlik ingaat 6zel
saglik egitim gida turizm sanayi ve ticaret anonim girketi adlarinda aktif iki sirketi

bulunmaktadir.
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Tablo 1: Gider Biitcesi ve Gerceklesen Tutar

1.3. Mali Yap1

. o Gergeklesen | Gerg¢eklesme
ACIKLAMA Tah“al‘ll_;gutce 1§iit¢e$ Oram
KOD (TL) (%)
830 |Biitge Giderleri 300.000.000,00 | 251.585.644,49 84
830.1 | Personel Giderleri 45,500.959,13| 42.531.114,37 93
830.2 | Sosyal Giivenlik Kurumlarina Gider. 7.666.050,82 7.119.294,39 93
830.3 | Mal ve Hizmet Alim Giderleri 146.995.243,94 | 139.234.720,09 95
830.5 | Cari Transferler 11.651.289,93 7.748.857,94 67
830.6 | Sermaye Giderleri 86.598.665,83 | 53.706.365,05 62
830.7 | Sermaye Transferleri 1.587.790,35 1.245.292,65 78
830.9 | Yedek Odenek 15.000.000,00
Tablo 2: Gelir Biitcesi ve Gerg¢eklesen Tutar
P, Gerceklesen | Ger¢eklesme
KOD ACIKLAMA Tah“g‘ll_;?'““"e lgiit(;es (grams
(TL) (%)

800 |Biitge Gelirleri 300.000.000,00 | 203.694.781,85 68
800.1 | Vergi Gelirleri 100.200.000,00| 71.492.756,54 71
800.3 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 22.500.000,00 | 14.796.442,26 66
800.4 | e Bagis ve Yardunlar e Ozl 4500.000,00| 168283409 37
800.5 | Diger Gelirler 123.500.000,00| 111.598.107,41 90
800.6 | Sermaye Gelirleri 49.500.000,00| 5.757.903,65 12

810 |Biitce Gelirlerinden Ret ve fadeler -200.000.00| -1.633.262,10
810.01 | Vergi Gelirleri 542.931,22
810.03 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri (-) 62.345,93
810.05 | Diger Gelirler (-) 1.002.394,93
810.06 | Sermaye Gelirleri (-) 25.590,02

Kurumdan alinan tablolar degerlendirildiginde;

2019 yili gerceklesen biitge gideri 251.585.644,49 TL’dir. S6z konusu giderlerin
42.531.114,37 TL’si Personel Giderleri, 7.119.294,39 TL’si Sosyal Giivenlik Kurumlarina
Devlet Primi Giderleri, 139.234.720,09 TL’si Mal ve Hizmet Alimlar1 Giderleri, 7.748.857,94
TL’si Cari Transferler, 53.706.365,05TL’si Sermaye Giderler, 1.245.292,65 TL’si Sermaye

Transferlerinden olusmaktadir.

2019 y1l1 i¢in biitce geliri 203.694.781,85 TL’dir. S6z konusu gelirlerin 71.492.756,54
TL’si Vergi Gelirleri, 14.796.442,26 TL’si Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri, 1.682.834,09
TL’si Alnan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler, 111.598.107,41 TL’si Diger Gelirler,
5.757.903,65’si Sermaye Gelirleri ile -1.633.262,10 TL Red ve Iadelerden olusmaktadir.
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2019 yili biitce 6denek ve gerceklesme rakamlari incelendiginde; gelir biitgesi
rakaminin tahakkuk tutarmin altinda bir oranda (%68) gerceklestigi, gider biitcesinde ise

biitce ile ongodriilen 6denegin altinda (%84) oraninda bir gider yapildigi gézlenmektedir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Ydnetim
Muhasebe Yonetmeligi ¢ercevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gerceklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay Baskanligma gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden
asagida yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslarm 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Birlestirilmis veriler defteri,

Gegici ve kesin mizan,

» Bilango,

+ Kasa sayim tutanagi,

» Banka mevcudu tespit tutanagi,

» Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

* Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

» Teminat mektuplari sayim tutanagi,

* Degerli kagitlar sayim tutanagi,

« Idare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetimi
hesab1 icmal cetveli,

« Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,

« Biitge gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu,

+ Faaliyet sonuclar1 tablosu,

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuclar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasmdan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansm bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali ydonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitiilmiistir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDiRILMESI

2009 yilinda hazirlanan ve uygulama donemi sona eren i¢ kontrol eylem planmnin
revize edilmesi i¢in, 2019 yili ekim ayinda belediye meclis karariyla strateji gelistirme
miidiirligi kurulmus olup, kurulan bu miidiirliik tarafindan kamu i¢ kontrol standartlarina

uyum eylem plani caligmalar1 devam etmektedir.

Is akis siiregleri ISO 9001 kalite yonetim sistemi calismalar1 kapsaminda yapilmis
olup, Midiirlikler bazinda hazirlanan is akis siireclerinde; siire¢ kimligi, slireg girdi ve
ciktilari, siire¢ yetki ve sorumluluklari, alt siiregler, diger siireglerle iliskiler, siire¢ ekibi

toplant1 ve raporlama sistematigi, siire¢ planlamasi, siire¢ akig semalar1 bulunmaktadir.

Belediye etik komisyonu 26.06.2019 tarihli ve E.1476 sayili yazi ile kurulmus olup,
27.06.019 tarih ve E.1488 sayili yazi ile kisilere gorevlendirme tebligleri yapilmistir.
Belediyenin 2019 yillik egitim planinda kamu yonetiminde etik ve etik davranis ilkeleri’ne
yer verilmis ve egitim 25.04.2019 tarihinde diizenlenmistir. Ayrica tiim personele “Kamu
Gorevlileri Etik Sozlesmesi” imzalatilarak o6zlik dosyalarma konulmustur. Etik ilkeleri

belirlenmis, kitapcik olarak basilmis ve personele dagitilmistir.

18.06.2019 tarihinde baskanlik oluru ile stratejik plan ekibi kurulmus olup, belediye
bagkan yardimcilar1 ve birim midiirlerinden miitesekkil, personelin katilimiyla
olusturulmustur. Idarenin kendi birimleri ve personelin katkilartyla olusturulmus olan stratejik
planin hazirlanma siirecinde gerekli toplantilar, 25 miidiirliikkten toplamda 60 personelin

katilimi ile gergeklesmistir.
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Kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amagclarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve
onceliklerini, performans Olgiitlerini, bunlara ulagsmak i¢in izlenecek yontemler ile kaynak
dagilimlarint igeren stratejik plan, hazirlanirken Cumhurbaskanlhigi Strateji ve Biitge
Bagkanliginin yayimlamis oldugu belediyeler i¢in stratejik planlama rehberindeki siirecler

takip edilmistir.

Kurumun misyon, vizyon ve stratejik ama¢ ve hedefleri {ist yonetimin onayi ile
belirlenmis olup performans programlari, stratejik plan ve idare faaliyet raporlarinda bunlara

yer verilmistir.

Evraklar1 ve 6nemli belgeleri imzalamaya ve onaylamaya yetkili kisilerin yazili olarak
belirlendigi imza yetkileri yonergesi olusturulmustur. 26.07.2019 Tarihli ve E.1807 sayili yaz1
ve ekinde yer alan yetki devri belgeleri ile mevzuat geregi belediye baskanna ait yetki ve

sorumluluklar miidiirliik ve konu bazinda, belediye bagkan yardimcilarina devredilmistir.

Her miidiirliiglin meclis onayindan gegen c¢alisma yonetmeliginde uygun ise dogru
personel gorevlendirilmesine esas olmak iizere gorev tanimlar1 ve yetkinlikleri belirlenmis

olup, bu kriterler ve prosediirler ¢cercevesinde gorevlendirilmeler yapilmaktadir.

Belediyede ge¢mis donemlerde hassas gorevler konusu kalite yOnetim sistemi
calismalar1 kapsaminda yapilan miidiirliik siire¢ ve gorev tanimlarinda belirlenmis olmakla
birlikte, yeni kurulan strateji gelistirme miidiirliigii tarafindan kamu i¢ kontrol standartlarma
uyum eylem planmi kapsaminda yapilacak c¢alismalarda KOS 2.6.1 eylemi ¢ercevesinde hassas

gorevlere iliskin prosediirler revize edilmektedir.

Belediyenin egitim prosediiriine istinaden yil sonunda tiim miidiirliiklere egitim talep
formu gonderilmekte ve miidiirliklerden gelen talepler egitim talepleri takip formuna
islenerek gerek miidiirliik talepleri gerek kurum ihtiyaglar1 dogrultusunda insan kaynaklar1 ve
egitim miidiirii ve bagl belediye baskan yardimcisinin degerlendirme toplantisi sonucunda
yillik egitim plani hazirlanmaktadir. Y1l icerisinde planli ve ani ihtiyaclar dogrultusunda plan

dis1 hizmet i¢i egitimler diizenlenmektedir.

Kurumun idare faaliyet raporunun hazirlanmasi maksadiyla birim faaliyet raporlari
ilgili mevzuat, stratejik plan ve performans programiyla belirlenen amag ve hedeflere uygun

olarak hazirlanmakta ve birimlerin glivence beyanlar1 alinmaktadir.

Muhasebe yetkilisi, 10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kanun’un 62°nci maddesi ile
Muhasebe Yetkililerinin Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
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Yonetmelik’te belirtilen sartlar1 tagimaktadir. 5018 Sayili Kanun’da yer alan harcama yetkilisi
ile muhasebe yetkilisi gérevi ayni1 kiside birlesemez, mali hizmetler biriminde 6n mali kontrol
gorevini ylriitenler mali islem siirecinde gorev alamazlar, hiikiimlerine istinaden, mali
hizmetler miidiirliigiinde muhasebe yetkilisi olarak gérev yapan birim miidiirii, harcama

yetkilisi olarak gérev yapmamaktadir.
Kurumda i¢ denet¢i ve mali hizmetler uzmani ¢aligmamaktadir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’da yer alan limitleri asan
taahhiit ve sozlesme tasarilari 6n mali kontrole tabi tutulmaktadir. S6z konusu Usul ve
Esaslar’da yer alan ve 6n mali kontrole tabi mali karar ve islemlerin disinda 6n mali kontrole

tabi ilave bir karar veya islem belirlenmemistir.

Kurumun sagladigi hizmetlerden yararlananlarin sikayet ve Onerilerinin alinip
degerlendirilecegi otomasyon sistemi icinde “‘siiper hizmet masasi” olarak bir sistem
kurulmustur. Vatandastan mail, telefon ya da sahsen basvurularin alindig: istek, sikayet ve
oneri seklindeki talepler sisteme islenmekte ve hangi miidiirliigii ilgilendiriyorsa o miidiirliige
sistemden gonderilmektedir. Miidiirliik talebi yerine getirdiginde sistemden tarihi ile birlikte
yazarak gonderilen bagvuruyu kapatmaktadir. Kapatilan bu istek siliper hizmet masasi
gorevlilerinin ekranlarina diismektedir. Ekrana diisen talep goriildiigiinde siiper hizmet masasi

gorevlisi vatandasi telefonla arayarak isin gerceklestirildigini ve memnuniyetini 6lgmektedir.
6. DENETIM GORUSU

[zmit Belediyesi 2019 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gecerli
finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Deger Tespiti Yapilan Tasinmazlarin Muhasebe Hesaplarinin

Giincellenmemesi

Belediye adina tapuda kayith olan tasimmmazlarin deger tespitinin yapildigi ancak ilgili

muhasebe hesaplarinin bu degerler iizerinden kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Tasmmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 44,
45, 47 ve 60’1inc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarm miilkiyetinde, yonetiminde ve kullannomimda bulunan tasmmazlarin kaydmna ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere bu Kanun’un 44, 45 ve
60'mc1 maddelerine dayamlarak Maliye Bakanliginca hazirlanan “Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarm Kaydma Iliskin Yoénetmelik” 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar

Kurulu Karari ile yiirtirliige konulmustur.

Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesinde, tapuda kayith
olan tasmmazlarin maliyet bedeli {iizerinden, bu tasmmazlardan maliyet bedeli
belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri lizerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir. Ancak bu
tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen taginmazlar ile tapuda kayitli olmayan
tasinmazlar baslig1 altinda yer alan taginmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye
konu olanlar ile kamusal ihtiyaclarda kullanilan taginmazlarin, orta mallar1 ve genel hizmet
alanlar1 bagligi altinda yer alan tasinmazlarin ve de Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip

edilmesine karar verilen tasinmazlarm iz bedeli lizerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir.

17.03.2017 tarih ve 30010 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu Idarelerine Ait
Tasmnmazlarm Kaydma Iliskin Yénetmelik’te Degisiklik Yapilmasina Dair Y&netmelik” ile

s0z konusu Yonetmelik’te degisiklik yapilmistir. Buna gore kurumlarm;

- 31.12.2017 tarihine kadar tagmmazlarm fiili envanterini kural olarak maliyet bedeli

iizerinden, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri lizerinden kayitlara almalari,

- Taginmazlarin rayi¢ degerinin; maliki kamu idaresince, bagka bir kamu idaresinin

yonetiminde veya kullaniminda olanlarm ise bu idarelerce tespit edilmesi ayrica,
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taginmazlarin kayitlara alinan degerinin Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine

gore gilincellenmesi,

- Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187 nci maddesine gore, maddi
duran varliklar hakkinda, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Yonetmelik’in
ilgili hiikiimleri ile bu maddede gecen hiikiimlere gore islem yapilmaktadir. Maddeye gore,
edinilen maddi duran varliklar, maliyet bedeli ile hesaplara alinmasi, bu Yonetmelik’in
yurirlige girdigi tarihte mevcut olup hesaplarda yer almayan maddi duran varliklardan
envanter ve degerlemesi yapilanlarin ise muhasebe birimlerince ilgili maddi duran varlik

hesab1 ve net deger hesabina kaydedilmek suretiyle hesaplara alinmasi,

- Diger taraftan, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 08.01.2018 tarihli ve
2018/11321 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki Yonetmelik ile degistirilen ve 01.01.2018
tarthinden gecerli olmak iizere yiiriirliige giren “Maddi duran varliklarin kayit degerleri”
baslikli 26°’nc1 maddesine gore, gerek yatirim ve gerekse kullanim amaciyla edinilen maddi
duran varliklarmn maliyet bedeliyle muhasebelestirilmesi, herhangi bir maliyet
yiliklenilmeksizin  edinilen maddi duran varhiklarin ise gercege uygun degeriyle
muhasebelestirilmesi, varligin gercege uygun degeri bilinemiyorsa idarece tespit edilen

degerinin esas alinmasi,
gerekmektedir.

Yonetmelik’in 4’lincli maddesine gore gercege uygun deger, piyasa kosullarinda
muvazaasiz bir islemde bilgili ve istekli taraflar arasinda bir varligin el degistirmesi veya bir

borcun 6denmesi i¢in belirlenen tutar: ifade etmektedir.

Belediyeye ait tasmmazlarin tespit edilen degerlerinin muhasebe kayitlarmimn yili
icinde yapilmamasi sonucunda, 2019 yil1 mali tablolardaki 250-Arsa ve Araziler, 251-Yeralt1

ve Yertistli Diizenleri ve 252-Binalar hesaplarinda hatali bilgi olusmasina neden olunmustur.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Satis1 Yapilan Tasinmazlarin Kayith Degeri Yerine Satis Bedeli

Uzerinden Kayitlardan Cikarilmasi

2019 yilinda yapilan tasinmaz satig ihalelerinde, satis1 yapilan taginmazlarin ilgili
maddi duran varlik hesaplarindaki ¢ikis kayitlarmin tasmmazlarm kayitl degeri lizerinden

degil satis bedeli lizerinden yapildig1 ve bu sekilde muhasebe kayitlarmna alindig1 goriilmiistiir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 189'uncu maddesinde 250 Arazi
ve Arsalar Hesabinin isleyisi diizenlenmistir. Mezkur diizenlemeye gore tasinmaz satiglarina
iliskin yapilacak muhasebe kayitlarinda kayith deger ile satig bedeli arasindaki olumlu fark
600 Gelirler Hesabinda, kayith deger ile satis bedeli arasindaki olumsuz fark ise 630 Giderler

Hesabinda gosterilmesi gerekmektedir.

Idare tarafindan tasinmaz envanterinin saglikli bir sekilde ¢ikarilmasi, muhasebe ile
tasinmaz bilgi sisteminin entegrasyonunun saglanmasi, taginmaz programi iizerinden
tasinmazlarin kayith degerlerinin acik bir sekilde yer almasmi saglayacak bilgilere yer
verilmesi, satig1 yapilan tasmmazlarin kayithh degerleri iizerinden kayitlardan g¢ikarilmasi
gerekmektedir. Bu durum hem tasmmazlarin kayith degerleri iizerinden kayitlarda izlenmesi
hem de tasinmazlara yonelik mali nitelikteki islemlerin mevzuata uygun sekilde yerine

getirilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Teskilat Yapisinda Mevcut Olmayan Kadrolarin ihdas Edilmesi Ve

Bu Kadrolara Isci Olarak Istihdam Edilen Personelin Gorevlendirilmesi

Belediyede dolu miidiir kadrolarina bagka miidiiriin vekalet ettirildigi, vekalet ettirilen
kisinin harcama yetkilisi olarak da gorev yaptirildigi, bu miidiirliiklere Belediye Baskani
oluruyla Birim sorumlusu unvani adi altinda is¢i personelin miidiir gibi yonetici olarak
gorevlendirildigi, Baskanlik oluruyla norm kadro yonetmeliginde yer almayan koordinator
unvani adi altinda kadro ihdas edilerek is¢i personelin gorevlendirildigi, birim miidiirlerinin

is¢i statiisiindeki koordinatorlerin bilgisi dahilinde islem gerceklestirdikleri goriilmiistiir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 86’nc1 maddesine gore, memurlarm kanuni
izin, gegici gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle
islerinden gecici olarak ayrilmalar1 halinde yerlerine kurum i¢inden veya diger kurumlardan
veya aciktan vekil atanabilecegi, yine bos kadrolara ait gorevlerinde vekaleten

gordiirtilebilecegi belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 31 ve 63’ilincii maddelerinde, belediye biitgesiyle

Odenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en {ist yoneticisi harcama yetkilisi oldugu
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ifade edilerek harcama yetkilisinin tanimi yapimistir. 5018 sayili Kanun’a istinaden
cikartlmis olan 1 seri numarali Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Tebligde harcama
yetkililerinin belirlenmesi konusunda, biitge simiflandirmasmin harcama yetkilisini belirleyen

temel unsur olacag ifade edilmistir.

Anayasanin 128'inci maddesinde; "Devletin Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve diger kamu
tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiirtitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve silirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yiiriitiiliir.”’
denilmektedir. 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda da, siireklilik arz eden gorevlerin
memurlar eliyle yiiriitiilecegi, aynt Kanun'un degisik 33'lincii maddesinde ise kadrosuz

calistirilmayacagi hiikiimleri yer almaktadir.

Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin 14.11.1994 tarihli ve 1568
Sayil1 Genelgesinde, memurlar eliyle yiiriitiilmesi gereken kamu gorevlerinin yiiriitiilmesinde
is¢1 statiisiinde personel istthdammin, Anayasa’nin 128/1, 657 sayili Kanun’un 4'inci
Maddeleri ile Sayistay 3. Dairesinin 1968/229 ve 1.dairesinin 1969/6978 giin ve sayil
kararlar1 karsisinda miimkiin olmadigina isaret edilmekte, kadro konusu olan ve siireklilik arz

eden gorevlerde yevmiyeli personelin ¢calistirilamayacagi hususuna agiklik getirilmistir.

Sayistay 1. Dairesinin 1969/6978 Sayili ve 3. Dairesinin 1968/229 Sayil1 Kararlarinda
da, kadro konusu olan ve siireklilik arz eden gorevlerde yevmiyeli personelin

calistirilmayacagi hususuna agiklik getirilmistir.

Belediye Ve Bagl Kuruluslar1 Ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke Ve
Standartlarina Dair Yonetmelik’e gore belediye teskilat1 hiyerarsik sekilde belediye baskana,
baskan yardimcilari, miidiir, sef, memur unvanlarindaki kadrolardan olusturulmus olup birim

sorumlusu yahut koordinator adi altinda bir kadro ihdas edilmemistir.

Kurumsallagmanin gerceklesebilmesi i¢in en temel unsurun kurallasma oldugu
gerceginden hareketle, belediye birimlerinin verimli olarak calisabilmeleri ve iizerlerine diisen
gorevleri saglikli bir sekilde yapabilmeleri i¢in gorev, yetki ve sorumluluklarini bilmeleri
gerektigi asikardir. Belediye teskilati icerisinde olusturulan harcama birim miidiirliiklerinin
stirekli ve asli gorevli kuruluslar olmasi, en iist yoneticisi olarak harcama yetkililerinin giiven
ve istikrar igerisinde gorev yiiriitiilebilmeleri i¢in, birimlerin basindaki miidiirlerin memuriyet

giivencesi ile ¢aligsmasi gerekmektedir.
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Miidiir kadrolarinda bulunan kisiler mevcut iken ve 657 sayili Kanun’un 86’inc1
maddesinde sayilan haller disinda o kadrolara vekaleten goérevlendirme yapilamayacagi
aciktir. Dolu kadroya vekaleten gorevlendirme yapilamayacagindan dolayr harcama
yetkililigini de vekaleten gorevlendirilen yerine asil kadroda bulunanin kullanmasi gerekir.
Kisiler gorevden alinmadigi ve bu kadrolar bos olmadigi siirece yetkinin vekaleten

gorevlendirilen kisilerce kullanilmas1 miimkiin degildir.

Izmit Belediyesinin teskilat yapis1 incelendiginde; izin, gecici gorev, disiplin cezasi
veya gorevden uzaklastirma olmaksizin dolu miidiir kadrolarma harcama yetkililigini
kullanabilmesi i¢in bagska miidiirler vekaleten gorevlendirilmekte ayni zamanda bu sekilde
vekil gorevlendirilen miidiirliklere is¢i kadrosunda istihdam edilen personel, belediye
baskanmin oluruyla “’birim sorumlusu’’ olarak gorevlendirilmektedir. Belediye baskani
oluruyla; mevzuatta yeri olmayan ancak uygulamada hiyerarsik olarak belediye baskan
yardimcist ile ayn1 konuma denk gelen ’Koordinatdr’> unvaniyla kadrosu is¢i olan personel
gorevlendirilmis ve birim miidiirlerinin bu koordinatorlerin bilgisi dahilinde c¢alisacagi
talimat1 verilmistir. Mevzuatta 6ngoriilmeyen kadrolarin ihdas edilmis gibi davranilarak is ve
islemlerin kararlarini is¢ilere aldirtarak imzalarin memurlar tarafindan atilmasi, is¢ilerin
memurlarin amiri olacak sekilde hiyerarsik yapiy1 bozan bu uygulamalar yukarda yer verilen

mevzuat hiikiimlerine agikc¢a aykiridir.

Belediyenin; yetki ve sorumlulugun birbirinden ayrilacak sekilde yukarida agiklanan
mevzuat hiikiimlerine aykir1 olacak sekilde teskilatlanmasi; kurumsallasmay1 engelledigi gibi
kurum ig¢inde mali kontrolii zayiflatip riskleri cogaltacagi, personelin kariyer planlarini
ertelemesi ya da birakmasi suretiyle personelin motivasyonunda ve veriminde diisiise sebep
olacagi bunun da kurumun kaliteli ¢ikt1 iiretebilmesi i¢in gerek duydugu kaliteli insan
kaynagini yitirmesine sebebiyet vereceginden yukarda bahsedilen hatali uygulamalarin

mevzuata uygun hale getirilmesi gerekmektedir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Smavi Ac¢cilmadan Zabita

Miidiirliigii Kadrosu Kullanilarak Diger Miidiirliiklere Sinavsiz Atama Yapilmasi

[zmit Belediyesince bazi memurlarin dnce zabita miidiirliigii kadrosuna atandigi,
sonrasinda ise Mahalli Idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Yonetmelik kapsamindaki miidiir kadrolarina sinav yapilmadan atamalarinin

yapildig1 goriilmiistiir.
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Mahalli Idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarma
Dair Yonetmelik’in, 21’inci maddesinde, zabita personelinin gorevde yiikselme iglemlerinin

ilgili mevzuat hiikiimlerine gore yirtitiilecegi ifade edilmistir

11.04.2007 giin ve 26490 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Belediye Zabita Yonetmeligi’nin “Gorevde Yiikselme Esaslar1” baslikli 6’nct “Gorevde
Yiikselme Sartlar1” basliklt 17°nci maddesinin birinci fikrasinda daire baskani ve zabita
midiirii disindaki zabita teskilat: kadrolarinin atanma sartlar1 agiklanmus, ikinci fikrasinda ise
bu sekilde bir ayrim yapilmaksizin belediyelerin atanilacak gorevin niteligi itibariyle aranacak
hizmet siirelerini 657 sayili Kanun’un 68’inci maddesinin (B) bendi hiikiimlerine gore
degerlendirerek kendi kurumlarinda ve diger kurumlarda gegen hizmet siirelerini dikkate

alacagi, bu siirelerin en az iki yilinin zabata teskilatinda ge¢mis olmasini sart kosmustur.

Belediye Zabita Yonetmeligi’nin 9, 17, 40 ve 49’uncu maddelerinin iptali istemiyle
acilan davada Damistay Idari Dava Daireleri Kurulunun Esas 10.2010/2799 ve Karar

No0.2013/4540 sayili kararinda,

“Belediye Zabita Yonetmeliginin 17 maddesinin 1 fikrasinda. "Bu Yonetmeligin 6nci
maddesinde sayilan unvanlardan daire baskani ve zabita miidiirii disindaki kadrolara
vapilacak atamalarda asagidaki sartlar aranir” hiikmiine yer verilerek, zabita sube miidiirii,
zabita amiri ve zabita komiserinden ayri olarak zabita daire baskani ve zabita miidiirii
gorevde yiikselmenin disinda tutulmustur. Ancak ayni maddenin son fikrasinda. "Belediyeler,
atanilacak gorevin niteligi itibariyle aranacak hizmet siirelerini. 657 sayili Kanunun 68 inci
maddesinin (B) bendi hiikiimlerine gore degerlendirerek kendi kurumlarinda ve diger
kurumlarda gegcen hizmet surelerini dikkate alarak belirlerler Bu siirelerin en az iki yilinin

zabita teskilatinda ge¢mis olmast sarttir." ibaresine yer verilmis, boylece zabita daire baskani

va da zabita miidiirii olarak atanacak kisilerin de hizmet siireleri yoniinden 657 sayili Yasanin

68. maddesinin (B) bendinde yer alan sartlar tasimalar: yaminda ayrica en az iki yil zabita

teskilatinda calismis olmalar: gerektigi diizenlendiginden davacinin bu iddiasina da itibar

edilmemigtir.”
denilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore zabita miidiiriine iliskin atama Mahalli Idareler
Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik’e tabi

degildir. Ancak yukarda belirtilen mevzuat hiikiimleri ve Danistay idari Dava Daireleri
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Kurulunun kararindaki gerekce birlikte degerlendirildiginde belediye zabita miidiirliigline
yapilacak atamalarda 657 sayili Kanun’un 68’inci maddesinin (B) bendinde yer alan sartlarin
yaninda ayrica en az iki yil belediye zabita teskilatinda ¢alismis olmak sartinin da saglanmis

olmas1 gerekmektedir.

Zabita miidirligli kadrosuna son bir yil igerisinde 6 farkli kisinin atandigi
gorilmiistiir. Atamasi yapilan memurlarin hizmet cetvelleri incelendiginde zabita teskilatinda
daha Once c¢aligmalari bulunmamaktadir. Yapilan atamalar incelendiginde; atamalarin
miidiirlik kadrosuna smavsiz olarak atama yapilmasmin bir yolu olarak kullanildigi, zabita
miidiirii olarak atanan kisilerden, 10.12.2018- 31.12.2018 tarihleri arasinda gorev yapan
kisinin daha sonradan baska bir miidiirliik kadrosuna atandig1 ve baska bir kamu kurumuna
naklen tayin oldugu, 31.12.2018 — 14.01.2019 tarihleri arasinda gorev yapan kisinin daha
sonradan bagka bir miidiirlik kadrosuna atandigi, 14.01.2019 — 28.01.2019 tarihleri arasinda
gorev yapan kisinin daha sonradan bagka bir miidiirliik kadrosuna atandigi, 28.01.2019 —
11.02.2019 tarihleri arasinda gorev yapan kisinin daha sonradan bagka bir miidiirlik
kadrosuna atandigi, 11.02.2019 — 25.02.2019 tarihleri arasinda gorev yapan kisinin daha
sonradan bagka bir miidiirlik kadrosuna atandigi, 25.02.2019 — 11.03.2019 tarihleri arasinda

gorev yapan kisinin daha sonradan bagka bir miidiirliik kadrosuna atandig1 goriilmiistiir.

Bu sekilde bir uygulama 657 sayili Kanun’un belirttigi kariyer ve liyakat ilkelerine
aykiridir. Zabita ve itfaiye miidiirliikleri acil olarak daimi hizmet vermesi gereken makamlar
oldugu i¢in bos kalmamasi adma “Mahalli idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan
Degisikligi Esaslarna Dair Yonetmelik” hiikiimlerinden ayr1 degerlendirilerek smav sarti
aranmamustir. Hal boyle iken, 6 ayr1 personeli kisa siirelerle zabita miidiirli yapip sonra baska
miidiirliiklere atamak yukarida bahsedildigi izere kanunun verdigi hakkin koétiiye kullanilmasi
olup bunu da hukuk diizeni korumaz. Burada gercek irade, ilgili personeli smavsiz miidiir
kadrosuna atamak olup bu personelin Once zabita midiirlii§iine atanip sonra bagka

miidiirliiklere gegcmeleri muvazaa kanaati olusturmaktadir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Ozel Kalem Miidiirliigii Kadrosuna Yapilan Atamalarin Memuriyete

Sinavsiz Giris Yontemi Olarak Kullanilmasi

Belediye bagkanligmm o6zel kalem midiirliigiine yaptig1 atamalarin mevzuatin
diizenlenis amacina aykir1 olarak, memuriyete sinavsiz giris yontemi olarak kullanildigi

gorilmiistir.
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Devlet Memurlar1 Kanun’u; atanma, smavlar, kademe ilerlemesi ve derece
yiikselmesine iliskin hiikiimleriyle bagli olmaksizin bazi gorevlere memur atanabilecegini
kabul etmistir. Kamu yOnetiminde siyasi ve idari agidan 6zellik tasiyan bazi gorevlere yine
belli bazi siyasi ve idari nedenlerle personel rejimine bagli kalmaksizin memur atanabilme

olanagi saglayan bu gibi gorev kadrolarina “istisnai memuriyetler” adi verilmektedir.

657 sayili Kanun'da istisnai memuriyet olarak sayilan 6zel kalem miidiirligii kadrosu
hususunda Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiince 03.06.2009 tarih ve
B.05.0.MAH.0.08.01.00/900-14626 sayili Genelge yayimlanmis ve sdz konusu kadroya
yapilacak atamalara iligkin bir takim diizenlemeler getirilmistir. S6z konusu Genelgede; 6zel
kalem miidiirliigii kadrolarma atanacaklarin, oncelikle belediyede ¢alisan memurlar ile diger
kamu kurum ve kuruluslarinda c¢alisan memurlar arasindan sec¢ilmesinin esas oldugu,
memurlar arasindan yapilacak atamalarda, Bakanlik izninin alimmayacagi, Ozel kalem
miidiirligli kadrolarma yapilacak agiktan atamalarn ise Bakanlik izni ile yapilacagi
belirtilmistir. Ayrica, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 59’uncu maddesi kapsaminda
tanmnan atama yetkisinin, smirsiz bir yetki olmadigi, bu yetkinin memuriyete smavsiz girisin
bir yonetimi gibi kullanimina hukuken imkan bulunmadigi, bu sebeple, 6zel kalem miidiirligii
kadrolarina atanacaklarin se¢iminde, belediye baskanlarinin bir se¢cim donemi boyunca
calisabilecekleri ehliyet ve liyakat sahibi kisileri segmelerinin esas oldugunun alt1 6nemle

¢izilmistir.

Sayistay Genel Kurulunun 04.04.2005 tarih ve 5119/1 karar no.lu Kararinda; agiktan
istisnai memuriyete atanan kisinin diger memur kadrolarma atanmasi hususunda, bu kadrolar
icin agilan smavlara girmis ve basarili olmus kisilerin atanmay1 bekledikleri bir durumda, bu
smavlara girmeyen kisilerin istisnai memurluklar kullanilarak diger memurluk kadrolarina
atanmalarinin, sinavlara girmis ve basarili olmus kisiler aleyhine haksiz bir durum yarattig1 ve
durumun Anayasanin kisilerin kanun Oniinde esitlik ve kamu hizmetine girmede esitlik
ilkelerini ihlal edici nitelikte oldugu vurgulanmistir. Sonug olarak, sadece hizmetin geregi
olarak kullanilmasi1 gereken istisnai memurluk kadrolarinin devlet memurluguna girmede esas
olan smav sistemini agmaya yonelik olarak kullanilmasinin, devlet memurlugu kadrolarina
liyakat esasina uymayan ve bu kadrolarin gerektirdigi niteliklere sahip olmayan kisilerin
atanmasina imkan saglayabilecegi ifade edilmis, devlet memurlugu alimi i¢in agilan sinavlara
katilmadan ve dolayistyla bu sinavlarda basarili olunmadan istisnai memuriyet kadrolarmdan
diger memurluk kadrolarina atanma hususunun uygulama ve sonuglar1 bakimmdan Hazine

menfaatlerini zarara ugratici nitelikte bulunduguna karar verilmistir.
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Hal boyleyken, belediye baskanmin bir se¢im doneminde gérevde bulundugu siirede,
0zel kalem miidiirliigii kadrosuna 11 farkli kisinin atandigi, bu atamalarin tamaminin agiktan
atama yapilmas1 suretiyle gerceklestirildigi goriilmiistiir. Yapilan atamalar incelendiginde;
aciktan yapilan atamalarin memuriyete smavsiz girisin bir yolu olarak kullanildig1 kanaati
olusturacak sekilde, 6zel kalem miidiirii olarak agiktan atanan kigilerden, 25.04.2014 —
28.04.2014 tarihleri arasinda gorev yapan kisinin memur kadrosuna atandiktan sonra naklen
baska bir kamu kurumuna tayin oldugu, 14.11.2014 - 05.01.2015 tarihleri arasinda gorev
yapan kiginin egitmen kadrosuna atandigi, 05.01.2015 — 16.01.2015 tarihleri arasinda gérev
yapan kiginin memur kadrosuna atandiktan sonra naklen baska bir kamu kurumuna tayin
oldugu, 27.07.2015-15.12.2015 tarihleri arasinda gorev yapan kisinin tekniker kadrosuna
atandiktan sonra baska bir kamu kurumuna tayin oldugu, 7.12.2016 — 16.12.2016 tarihleri
arasinda gorev yapan kisinin egitmen kadrosuna atandiktan sonra naklen bagka bir kamu
kurumuna tayin oldugu, 13.09.2017 — 13.10.2017 tarihleri arasinda gorev yapan kisinin sef
kadrosuna atandigi, 08.06.2018 — 27.08.2018 tarihleri arasinda gorev yapan kisinin memur
kadrosuna atandiktan sonra baska bir kamu kurumuna naklen tayin oldugu, 27.08.2018 —
14.09.2018 tarihleri arasinda gorev yapan Kisinin ise miihendis kadrosuna atandigi

gorilmiistiir.

Sonug itibariyle, 6zel kalem miidiirliigiine yapilan atamalarda; 6ncelikle Belediyede
calisan memurlardan ya da diger kamu kurum ve kuruluglarinda ¢alisan memurlardan olmasi
gerekliligine uyulmadigi, bir se¢im donemi boyunca cgalistirilmasi esasina riayet edilmeyerek
bu kadronun memuriyete smavsiz atama yolu olarak kullanilir hale geldigi, gérevde yiikselme
ve unvan degisikligi esaslarina tabi olan memur kadrolarina atanmanin bir yolu olarak
goriildiigii, bu suretle kanun 6niinde esitlik, kamu gorevine girmede esitlik ve liyakat ilkesine

aykir1 bir durum olusturulmaktadir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Is Kanunu’na Tabi Olarak Cahsan Iscilerin Yilhk izinlerinin Kanuna

Uygun Olarak Kullandirilmamasi

Kurum tarafindan 4857 sayili Kanun kapsaminda calisan is¢ilerin yillik izinlerinin
diizenli bir sekilde kullandirilmadigi, kurum biinyesinde ¢alisan 171 ig¢inin toplam 15684 giin

kullanilmamus yillik izni bulundugu tespit edilmistir.

Anayasa'nin 50°nci maddesinde; dinlenmenin ¢alisanlarin hakki oldugu ve {icretli

yillik izin haklar1 ve sartlarmin kanun ile diizenlenecegi ifade edilmistir.
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Anayasa'da yer verilen bu hiikiim dogrultusunda 4857 sayili Is Kanunu'nun; “Yillik
Ucretli Izin Hakki ve Izin Siireleri” bashkli 53’iincii maddesinin birinci fikrasinda isyerinde
ise bagladig1 giinden itibaren, deneme siiresi de i¢cinde olmak iizere en az bir yil ¢alismis olan

is¢ilere yillik ticretli izin verilecegine iliskin diizenlemeye yer verilmistir.

4857 sayil Is Kanunu’nun 53'iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi, 56'nct maddesinde yilik iznin 53'‘lincii maddede
gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,
59'uncu maddesinde is s6zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi, 60'inct maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yliriitilen islerin niteligine goére yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi,
izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin
faydali olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi
konusuna iliskin usuller ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal
Gilivenlik Bakanhigi tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmis,
03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yaymmlanan Yilhk Ucretli Izin
Yonetmelik'inde de Kanun'a uygun olarak yillik izinlerin kullanimi ile ilgili diizenlemeler

yapilmistir.

Ayrica 4857 sayili Kanun’un “Yillik tcretli izin hiikiimlerine aykirilik” baslikli
103"incii maddesinde 59’uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona
ermesi halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya 60’nc1 maddede belirtilen Yo6netmelik’in
esas ve usullerine aykiri olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran isveren veya
isveren vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in ikiyiizdoksanbes Tiirk Lirasi idari para cezasi

verilecegi hitkkme baglanmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isgiler yillik izin haklarindan feragat edemezler.
Iscilerin emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat
hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 ticrete doniismektedir. Yillik izin karsilig1 yapilacak olan
bu iicret 6demesi de is¢inin son {icreti {izerinden olacagi i¢in is¢inin eline ¢ok yiiksek
miktarlarda ticret gegebilmektedir. Bu uygulama da iscilerin yillik izinlerini kullanmaktan
ziyade son licretleri iizerinden karsiligini almalarina neden olmaktadir. Ancak bu durum
idareler adina daha fazla kiilfet getirici bir durum olabilmektedir. Zira anayasal bir hak olan

yillik izinlerin kullandirilmamasi durumunda idareler 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii
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maddesi geregince idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilecektir. Ayrica biriken yillik izin
slirelerinin ticrete donlismesi halinde idare agisindan ¢ok yiiksek miktarlarda 6deme yapma

durumu ortaya ¢ikacaktir.

Kurum tarafindan; iscilerin anayasal olan dinlenme ve yillik {icretli izin haklarinin
diizenli bir sekilde kullanmasi saglanmali ve bdylece kurumun kullanilmayan yillik iicretli

izinler nedeniyle biiyiik bir borg¢ yiikii altina girmesi engellenmelidir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: iscilere Yilik Fazla Cahsma Simir1 Olan 270 Saatin Uzerinde Fazla

Caliyma Yaptirilmasi

[zmit Belediyesinde gorevli baz1 isgilere 4857 sayili Is Kanunu’na aykir1 olarak bir yil

icerisinde iki yliz yetmis saati asacak sekilde fazla calisma yaptirildigi goriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 41’inci maddesinin 8’inci fikrasinda; fazla c¢alisma

stiresinin toplaminin bir yilda 270 saatten fazla olamayacagi ifade edilmistir.

Is Kanununa Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Ydnetmeligi’nin “Fazla
Calismada Sinir” baslikli 5’inci maddesinin 1’inci fikrasinda da fazla calisma siiresinin
toplaminin bir yilda 270 saatten fazla olamayacagi ve bu siire smirinin isyerlerine veya

yiiriitiilen islere degil iscilerin sahislarma iliskin oldugu agiklanmaistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere; yillik 270 saatin

iizerinde fazla ¢alisma yaptirilmasi kanun ve yonetmelige aykir1 bir islemdir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler Konulmasi ve

Sézlesme Siiresinin Mahalli idareler Secim Tarihini Gecmesi

Kurum ile en ¢ok iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda imzalanan ve
01.01.2018 ile 31.12.2019 tarihleri arasinda gecerli olan sosyal denge sozlesmesinin
incelenmesi neticesinde; s6z konusu sozlesmede mevzuata aykiri hiikiimlerin yer aldig:
goriilmiistiir. S6z konusu aykiriliklara iligkin detayli agiklamalara asagida maddeler halinde

yer verilmistir.

Kocaeli izmit Belediyesi 2019 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetimi Raporu 19



T.C. Sayistay Baskanligi

a) Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler Konulmasi

Sosyal denge sozlesmesinin “Aylik Sosyal Denge” baslikl1 6’'nc1 maddesinde;

I8

1) Egitim-ogretim donemi basinda (Eyliil) egitim goren ¢ocuga sahip olan her bir

memura (¢ocuk sayisina bakilmaksizin) egitim yardumi olarak 230.-TL,
. odenir .” denilmektedir.

Mahalli idarelerde diizenlenen sosyal denge soOzlesmelerinin yasal dayanaklarini
olusturan gerek 4688 sayili Kanun’un 32’nci maddesinde gerekse de 375 sayilit KHK’ nin Ek
15’inci maddesinde; belediyelerin kadro ve pozisyonlarinda istthdam edilen kamu
gorevlilerine hangi usul ve esaslarda sosyal denge tazminati Odenebilecegi, 6denecek
tazminatin aylik tavan tutarmin nasil belirlenecegi ile ilgili hiikiimlere yer verilmis, bunun

disinda ¢esitli diizenlemeler yapilabilecegine iliskin bir kayda yer verilmemistir.

Ayrica, 4688 sayili Kanun’un 32’nci maddesinin birinci fikrasinin son cilimlesinde
sosyal denge soOzlesmesinin 4688 sayili Kanun kapsaminda toplu sozlesme olarak

sayillamayacagi hiikiim altina alinmistir.

Yukarda yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de acik¢a anlasilacagi iizere belediye
baskani ile sendika temsilcisi sadece ddenecek olan sosyal denge tazminat tutarini kanuni
smirlarda tespit etmek {lizere yetkilendirilmistir. Bunun disinda sozlesme hakkmi toplu
sOzlesme gibi diisiinmek ve s6zlesme metnine yetkilendirilen husus disinda baskaca hiikiimler

koymak yersizdir.

Bu baglamda imza altina alinan sosyal denge sozlesmesinin yukarida yer verilen
hiilkmii sosyal denge sézlesmesinde yer almamasi gereken ve bu yOniiyle yasal dayanaktan

yoksundur.
b) Sozlesme Siiresinin Mahalli idareler Secim Tarihini Gecmesi

4688 sayili Kanun’un 32’nci maddesinin ikinci fikrasinda; yapilacak sdzlesmenin,
toplu s6zlesme donemi ile smirli olarak uygulanacagi ve sozlesme siiresinin hi¢bir sekilde

izleyen mahalli idareler genel se¢im tarihini gegmeyecegi ifade edilmistir.
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Toplu sozlesmenin mahalli idareler genel se¢im tarihini gecemeyecegi ifade edildigi
halde, idare tarafindan imzalanan sdzlesmenin yiiriirliik tarihinin 01.01.2018 — 31.12.2019

olarak belirlendigi goriilmiistiir.

Yukarida yer alan yiirtirliik siiresi ise 31.03.2019 tarihinde yapilmis olan yerel se¢im
tarihini gegmektedir. Bu sekilde yapilan sozlesme ile hem bir sonraki se¢imle yonetime
gelecek idarecilerin yetki alanma girmek hem de personel ile idare arasinda ihtilafli hale
diismek sonucu ortaya ¢ikacagindan mevzuata aykiri bu g¢esit uygulamalardan kag¢milmasi

gerekmektedir.

Yukarida bahsi gegen agiklamalar neticesinde, Idare ile yetkili sendika arasinda
imzalanan sosyal denge sOzlesmesinin yasalarla smirlanan gergevede tanzim edilmesi ve

sozlesme siiresinin belirlenmesinde mevzuata uygun hareket edilmesi 6nem arz etmektedir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 7: Dogrudan Temin ile Yapilan Mal Almlarimin Kamu Ihale
Kanunu'nun Belirledigi % 10 Smirim Asmasina Ragmen Kamu ihale Kurumunun

Uygun Goriisiiniin Alinmamasi

4734 sayilh Kamu Ihale Kanun’un 21 ve 22°nci maddelerindeki parasal limitlerin

asilmasina ragmen, Kamu fhale Kurulundan uygun gériis almmadig goriilmiistiir.

4734 Sayilh Kamu fhale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;
yapilacak ihalelerde acik ihale ve belli istekliler arasinda ihale usullerinin temel usuller
oldugu, “Idarelerce Uyulmasi Gereken Diger Kurallar” baslikli 62’nci maddesinin (1)
bendinde ise Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak
harcamalarm yillik toplaminin, idarelerin bu amagla konulacak 6deneklerinin %10’unu Kamu

Ihale Kurulunun uygun gériisii alinmadikga asilmayacag: ifade edilmistir.

Yukarida yer alan madde hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; yapilacak mal ve
hizmet alimlar1 ile yapim islerine iliskin harcamalarin 4734 sayili Kanun’da belirtilen temel
ilke ve usullere uygun sekilde ve oncelikle acik ihale usulil ile yapilmasinin, esasen bir ihale
usulii olmayan 22/d dogrudan temin uygulamasma kurumlarin daha sinrrli hallerde

basgvurmalarmin amaglandig1 goriilmektedir.

Ancak Izmit Belediyesi hesaplarinda yapilan incelemede, kurumun 2019 yilinda; mal
alimlar1 6denegi 19.777.000 TL, dogrudan teminle alinan mallarin toplam tutar1 5.395.916,31
TL olarak ibraz edilmis olup bu tutarin biitcede ayrilan ddenegin %27,28'ine tekabiil ettigi,
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buna ragmen idarenin %10'u asan kisim i¢in Kamu ihale Kurumu'ndan uygun goriis

alinmadig1 tespit edilmistir.

Mal alimlarinda ongoriilen iist sinirin agilmasma ragmen uygun goriis alinmamasinin
mevzuata aykirt oldugu, mevzuatta emredici hiikiim niteligi tasiyan diizenlemelere riayet

edilmesinin gerekli oldugu degerlendirilmektedir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 8: Biitce Gelir Kesin Hesap Cetvelini Olusturan Gelir Kalemlerinden
Bazilarinin Tahakkuk Tahsilat Oraninin Diisiik Seviyede Gerceklesmesi

Yapilan denetim ve incelemeler sonucunda tahakkuku yapilan bazi gelir kalemlerinin

tahsilat oranlarinin diisiik oldugu goriilmuistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun "Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri" baglikl
38'inci maddesinde belediye baskanina, belediye teskildtinin en iist amiri olarak belediye
teskilatin1 sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, belediyenin gelir
ve alacaklarini takip ve tahsil etmek gibi gorevler vermis ve bu hususlarda belediye baskanina

sorumluluk yiiklemistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun "Muhasebe Hizmeti ve
Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve Sorumluluklar1" baslikli 61'inci maddesinde; gelirlerin ve
alacaklarin tahsili islerinin muhasebe yetkilisinin yiiriitecegi ve bu islerin yapilmasindan
sorumlu tutulacagi, 38’inci maddesinde de kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlarm, ilgili kanunlarda Ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin

zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklari, ifade edilmistir.

6183 sayilli Amme Alacaklarmm Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore;
amme alacaklarmna iligkin olarak amme bor¢lusuna bir “ihbarname” diizenlenmeli ve teblig
edildikten sonra 1 ay icinde 6deme yapilmasi istenmelidir. Buna ragmen 6deme yapilmazsa
borgluya, 7 giin icinde bor¢larint ddemesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢cin bir "6deme
emri" diizenlenerek teblig edilmelidir. Diizenlenen 6deme emrinde kisiye, borcunu zamaninda
O0demez veya mal bildiriminde bulunmazsa borcunun cebren tahsil edilecegi ve mal
bildiriminde bulununcaya kadar iic ay1 gegmemek tizere hapis ile cezalandirilacagi, mal
bildirimini gergege aykiri surette yaptigi takdirde ise 3 aydan 1 yila kadar hapis ile
cezalandirilacag: bildirilmelidir. Odeme emri iizerine hala 6deme yapilmamis ise “Haciz

Varakas1” diizenlenmeli ve haciz islemlerine baglanmalidir. Bununla birlikte istenen bilgileri
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zamaninda vermeyenler i¢in hem adli para cezasi hem de hapis cezasi Ongoriilmiis, bu
sucglarin takibi i¢in ise idarenin o mahaldeki en biiyilk memuruna Cumhuriyet Savciligina

ihbar yiikiimliligi getirilmistir.

Yukarida anilan Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde {iist yOnetici ve
muhasebe yetkilisine gelirlerin toplanmasi konusunda bir takim sorumluluklar yiiklenmis
olmasina ragmen, onceki yildan devir, cari yil tahakkuk ve tahsilat oranlar1 incelendiginde
kurumun toplam tahsilatinin yaklagik olarak asagidaki tabloda goriilecegi tizere diisiik bir
oranda ger¢eklestigi goriilmiistiir. Tahsilat oranlarimin diistik seviyede gerceklesmemesi igin
tahsil ve takip hususunda yukarida mezkr mevzuat hiikiimleri dogrultusunda hareket

edilmesi gerekmektedir.

Tablo 3: Tahsilat Oram Diisiik Vergiler

Gelir Cesidi Tahakkuk Tahsilat Tahsilat Orani (%)
Cevre Temizlik Vergisi 3.263.265,68 970.585,27 2029.74

flan ve Reklam Vergisi 645.077,50 222.334,17 %34,47
Eglence Vergisi 180.728,10 103.831,63 %57

BULGU 9: Telekomiinikasyon Altyap1 ve Sebekelerinden Alinmasi1 Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsil Edilmemesi

Belediye miicavir alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki ticretlerinin takip

ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

Sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve
benzeri gerecin tasmmazlardan gecirilmesiyle ilgili gecis hakkina, bu hakka iliskin
uygulanacak ticret tarifesine ve Yonetmelik kapsamindaki islemlerin denetlenmesine iliskin
usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla 27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiirlirliige giren Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasmnmazlardan Gegirilmesine iliskin
Yonetmelik elektronik haberlesme altyapisi, elektronik haberlesme sebekesi, geg¢is hakki,
gecis hakki saglayicisy, isletmeci, gecis hakki iicreti ve gecis hakk: iicret tarifesi gibi birgok

kavrami tanimlamis bulunmaktadir.

Yine ayn1 YOnetmelik’te isletmeci ve geg¢is hakki saglayicisinin gecis hakkina iligkin

anlagsmalari, Yonetmelik’te belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, gecis
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hakkma ait ticretlerin 6deme seklinin sdzlesmede yer alacagi hiikiim altina alinmis ve ayrica
01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak {izere gecis hakki ticretleri tarifesi Yonetmelik’e

eklenmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar ¢ercevesinde, Belediye tarafindan
2019 yili icerisinde altyap1 gecis hakki bedeli olarak hicbir tahsilat yapilmamasi sonucu

kurumun ciddi bir gelirden mahrum birakildig: diistiniilmektedir.

Belediyenin, s6z konusu gelirin tahsili i¢in gerekli idari ve yasal islemlere basladigi

ancak bu iglemlerin heniiz sonu¢lanmadigi anlagilmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 10: isyeri Acma Ve Calisma Ruhsati Almadan Faaliyette Bulunan

Isyerlerine iliskin Kapatma Karan Yerine Siire Taninarak Ihtar Edilmesi

Belediye tarafindan isyeri agma ve c¢alisma ruhsati almadan faaliyette bulunan
isyerlerine iliskin mevzuatinda belirtilen kapatma kararinin yerine siire taninarak ihtar edildigi

gorilmiistiir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik’in "Isyeri A¢ilmas1" baslikli
6'nc1 maddesinin 1'inci fikrasinda; yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve
calisma ruhsati alinmadan isyerinin agilamayacagi, isyeri agma ve ¢alisma ruhsati almadan

acilan isyerlerinin ise yetkili idare tarafindan kapatilacagi ifade edilmistir.

[zmit Belediyesinde yapilan denetimlerde; ruhsatsiz ¢alistirilan isyerleri tespit edildigi
halde 10 giin siire tanmarak ihtar edilmektedir. Verilen silirenin sonunda ruhsat alinmamasi
durumunda 7 giinliik bir ek siire daha tanmarak ikinci kez ihtar edildikten sonra ikinci siire

uzatimmin sonunda ruhsat alinmamasi halinde isyeri miihiirlenmektedir.

Belediyenin bahsedilen Yonetmelik’teki hiikmii uygulamak yerine yetkisi olmadigi

halde ihtar vermesi yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine aykirilik olusturmaktadir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 11: Gecekondu Kanunu Hiikiimlerine Gore Olusturulmasi Gereken Fon

Hesabinin Olusturulmamasi

Muhasebe kayitlar1 ve mali tablolarinin incelenmesi neticesinde, 775 sayili Gecekondu

Kanunu'nda belirtilen nitelikte bir fon hesabinin olusturulmadig: goriilmiistiir.
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4706 sayili Hazineye Ait Tasmmmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger
Vergisi Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un “Taksitle Odeme, Satis
Bedelinden Pay Verilmesi, Belediyelere Devir” baslikli 5'inci maddesinde; Belediye miicavir
alan sinirlar1 igindeki Hazineye ait tasmmazlarin satig bedellerinin tahsil edilen kismindan
oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak sartiyla %10'u
ilgili belediyenin 775 sayili Gecekondu Kanun hiikiimlerine goére olusturulan fon hesabina
aktarilacagi, kalan kismindan ise ilgili belediyeye %30,varsa biiyiiksehir belediyesine %10

oraninda pay verilecegi ifade edilmistir.

775 sayili Gecekondu Kanun’unun “Fonlarin Teskili ve Kullanilmas1” baglikli 12'nci
maddesinde; belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinda,
ilgili belediyeler adna acilacak ©6zel hesaplarda toplanacagi, 13'lincii maddesinde ise bu

fonlarda toplanan paralarin nerelerde kullanilmasi gerektigi agiklanmastir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere ilgili fonda biriken
paralar 775 sayili Kanun’un 13'incii maddesinde agiklanan yerlerde kullanilabilecek, bunun

disindaki yerlerde kullanilamayacaktir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Belirli Bir Amaca Tahsisli

Gelirler ve Alinan Paylar” baslikli 18'inci maddesinde

“20/7/1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanununun 12 nci maddesi geregi kurulan
fonda toplanacak paralar gelir biit¢esinin ilgili boliimiine gelir kaydedilir. Diger taraftan
gider biit¢esinin ilgili tertibine tahsis amact dogrultusunda kullanilmak tizere odenek konulur.

Bu fondan yapilan harcamalarda 775 sayui Kanunda belirtilen usul ve esaslar uygulanir.”
Denilmektedir.

[zmit Belediyesine 2019 yili icerisinde ve daha onceki yillarda hazine tarafindan
yapilan tasinmaz satislarindan belediye adina ayrilan paylarin aktarimasmna ragmen bu
paylardan %10 fon pay1 , %30 gelir pay!r ayrimina tabi tutulmadan tamamu biit¢eye gelir
kaydedilmistir.

Gecekondu fon gelirlerinin gelir biit¢esinin ilgili boliimiine kaydedilmesi, bankada
ayr1 bir hesapta izlenmesi, fon hesabinda toplanan paralarm faiz ve benzeri yatirim araglari ile

degerlendirilmesi ve bu fonun sadece kanunda belirtilen isler i¢in kullanilmas1 gerekmektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Belediye Smirlar1 Ig¢inde Bazi Kamu | 2014 Tam Olarak | Denetimler esnasinda
Kurum ve Kuruluslarmmn Ingaat ve Yap: Yerine benzer hatali
Kullanim Izin Belgelerinin Bulunmamasi Getirildi uygulamayla
karsilagilmamustir.
Girig Kaydi Yapilan Tiiketim | 2014 Tam Olarak | Tiikketim
Malzemelerinin, Kullanilmig Olup Yerine malzemelerinin
Olmadigina Bakilmaksizin Ayn1 Yevmiye Getirildi giderlestirmesi
Kaydinda 630 No’lu Hesaba Aktarilarak donemler itibariyle
Giderlestirilmesi gerceklestirilmektedir.
Denetimler esnasinda
benzer hatali
uygulamaya
rastlanmamustir.
Bozulan Yol ve Kaldirim Ucretlerinin | 2014 Tam Olarak | 2019 yil1 denetimi
Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi Yerine kapsaminda 6rneklem
Getirildi yoluyla belirlenen

muhasebe kayitlarinin
incelemelerinde
benzer hatali
uygulamayla

karsilagilmamustir.
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Otopark Yonetmeligi’ne Gore Biiyiiksehir

Belediyesinin Otopark Hesabina
Gonderilmesi Gereken Bedelin
Gonderilmemesi

2014

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Denetimler esnasinda
otopark bedellerinin
biiyiiksehir
belediyesine
gonderildigi

gorilmiistiir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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