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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi
1.1. Mevzuat ve Gorevler

Konya Biiyliksehir Belediyesi, 5216 Sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu’na bagh
olarak faaliyet gosteren biiyiiksehir belediyelerinden biridir. Konya’da ilk mahalli teskilat
1830 yilinda carst agaligi adi altinda kurulmus olup bu teskilatin 1876 yilinda belediye
teskilat1 haline dontistiiriilmesiyle Konya ilk belediyesine sahip olmustur. Konya Belediyesi
27.06.1987 tarth ve 19500 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 3399 sayili Kanunla
Biiyiiksehir Belediyesi haline gelmistir. Selguk, Karatay, Meram olmak {izere ii¢ merkez

ilgeye sahiptir.

Konya ili, Tiirkiyenin I¢ Anadolu Bolgesinde yer alan, etrafi Eskisehir, Afyon,
Isparta, Antalya, Karaman, Mersin, Nigde ve Aksaray illeriyle ¢evrili, Tiirkiye'nin yiizolgtimii
acisindan en biiyiik ilidir. Niifus bakimindan Tiirkiye'nin 6'nc1 biiyiik kentidir. 2010 TUIK
verilerine gore ilde merkez ilcelerle beraber 31 ilge, 170 belde ve 581 kdy vardir. Niifusun
1.450.682’s1 (% 72,80) sehirlerde, 541.993°1 (% 27,20) ise bucak ve kdylerde yasamaktadir.
Yillik niifus artis hizi %o 11,51, kilometrekare basina diisen kisi sayis1 ise 51°dir. Ilde 2000
yilinda kentlesme orani % 59 iken, 2009 yilinda % 72,80 olmustur. il niifusu 2019 itibariyle
2.205.609 kisidir.

Kurumun temel mevzuati 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’dur. Bu Kanunda
kurumun gorev, yetki, sorumluluklar1 ile teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar
diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki ve sorumluluklar1 5393 sayili Belediye

Kanunu ile diger ilgili Kanun ve Yonetmeliklerde diizenlenmistir.

5393 sayili Kanun’un ‘Belediyenin gérev ve sorumluluklar:’ bashkli 14’ lnci
maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre
saghgi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve
sanat, Ogrenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya
yaptiracagt bunun yani swa devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini
karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik amaciyla adimlar atabilecegi

ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistur.

5216 sayili Kanun’un ‘Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gérev ve sorumluluklart’
baslikli1 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyeleri ile biiyiiksehir ilge belediyelerinin gorev ve
yetkileri yer almaktadir. Bu gorev ve yetkiler genel olarak, 5393 sayili Kanunda belirtilen

gorev ve yetkilerin paylasimindan ibaret olup, 5393 sayili Kanunda yer verilen yetki, imtiyaz
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ve muafiyetlerin gegerli oldugu da mezkur Kanunda belirtilmistir. Ayrica biiyiliksehir
belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar uygulamalarini

denetleme yetkisi de vardir ve bu konu Kanunda agik¢a ifade edilmistir.

2012 yilinin sonlarmda kanunlasarak vyiiriirlige giren 6360 sayili On Dért ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmas: ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun ile beraber biiyiiksehir belediyesinin

yetki alani, il sinirlarinin timiinii kapsayacak sekilde genisletilmistir.

Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sistemi 6ncesinde I¢isleri Bakanlig1 biinyesinde bulunan
Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, hizmet birimi olarak Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii
adiyla ve vesayete iliskin yetkileri Igisleri Bakanligi'nda birakilarak Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 biinyesine alinmistir. 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinde belirtilen ve
Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi’na gorev olarak verilen “Mahalli idareleri ve bunlarin merkezi
idare ile olan alaka ve miinasebetlerini diizenlemek” fonksiyonu diginda kalan mahalli
idarelere yonelik olarak gorevden uzaklastirma, sorusturma izni verilmesi, teftis, denetim,
inceleme, 0n inceleme gibi hususlar ile onay ve izin gibi idari vesayetten kaynaklanan ve idari
vesayetin dogal sonucu olan yetkiler Igisleri Bakanhginca kullanilacaktir. Yani belediyelere
iligkin teknik konularda yetkili makam Cevre ve Sehircilik Bakanligi iken, vesayet yetkisinin

kullaniminda Igisleri Bakanlig1’nin gorev ve yetkileri devam etmektedir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu
kurulmustur. Bu kurul, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin i¢inde kurulan 9 kuruldan

birisidir. Anilan kurulun gorev ve yetkileri soyle belirlenmistir:

e Kentlesme ve yerel yonetim alaninda politika ve strateji onerileri gelistirmek,

e Tiirkiye’nin toplumsal, ekonomik ve siyasal gercekliklerine uygun olarak yerel

yonetim politikalarina iligkin strateji 6nerileri sunmak,
e Go¢ ve iskan konularinda politika dnerileri gelistirmek,

e Cevre, orman, su ve benzeri alanlarda koruyucu ve gelistirici politika Onerileri

gelistirmek,
e Tiirkiye'nin kiiltiirel mirasindan beslenerek kentlesme politika onerileri gelistirmek,
o Akilli sehircilikle ilgili arastirmalar yaparak strateji onerilerinde bulunmak,

e Bogazi¢i imar uygulama programlar1 geregi kamu yatirimlarinin planlanmasina

iliskin ¢aligmalar yapmak,

e Etkin bir ¢cevre yonetiminin saglanmasi i¢in politika ve strateji onerileri gelistirmek.
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1.2. Tegkilat Yapisi ve Insan Kaynaklan

Kurumun tegkilat yapis1 agagidaki sekildedir;

Konya Biiviiksehir Beledive Baskani

o Teftis Kurulu Bagkanlig1

. Hukuk Miisavirligi

. I¢ Denetim Birimi Baskanligi
. Ozel Kalem Miidiirliigii
Genel Sekreter

Genel Sekreter Yardimeisi

. Emlak Yonetimi Dairesi Bagkanlig1
. Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanligi
. Ulasim Planlama ve Rayli Sistem Dairesi Bagkanligi

Genel Sekreter Yardimcisi

. Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Baskanlig1
. Destek Hizmetleri Dairesi Baskanlhigi

. Fen Isleri Dairesi Baskanligi

. Itfaiye Dairesi Baskanlig

. Mali Hizmetler Dairesi Bagkanlig1

. Park ve Bahgeler Dairesi Bagkanlig1

. Tarimsal Hizmetler Dairesi Baskanligi

. Yap1 Kontrol Dairesi Bagkanligi

Genel Sekreter Yardimecisi

. Basin Yaymn ve Halkla iliskiler Dairesi Baskanlig1
. Bilgi islem Dairesi Baskanlig1

. Genglik ve Spor Hizmetleri Dairesi Bagkanligi
. Insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Bagkanlig
o Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi Baskanlig1

o Saglik ve Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanlig1
. Zabita Dairesi Bagkanligi

Kurumun tegkilat yapisinda dogrudan Baskana bagli 4 birim belirlenmistir. Bunlar;
Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Baskanhg:, Hukuk Miisavirligi, Ic Denetim Birimi
Bagkanligr’dir. Dogrudan Baskana bagli diger birim olan Genel Sekreterlik idarenin en
onemli icra organidir. Genel Sekretere bagli 3 adet Genel Sekreter Yardimcis1 bulunmaktadir.
Belediyenin 18 adet hizmet birimi de alan ve amaclarma gore ilgili Genel Sekreter

Yardimciligina baghdir.
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Kurumda personel istihdami memur, is¢i ve sozlesmeli olmak iizere 3 kategoriye
ayrilmaktadir. 31.12.2019 tarihi itibariyle Konya Biiyliksehir Belediyesinde; 1.043’i memur,
60’1 sozlesmeli personel ve 557’si is¢i olmak {lizere toplam 1.660 personel istihdam
edilmektedir. Ayrica 696 sayilli KHK kapsaminda is¢i statiisiinde istihdam edilen 5.510

personel bulunmaktadir.

Konya Biiyiiksehir Belediyesi Baskanligina bagli 2560 sayili Kanun’un Ek 5’inci ve
Gegici 10’uncu maddeleri geregince 28.09.1989 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
89/14524 sayili Bakanlar Kurulu kararina istinaden, KOSKI adinda miistakil biitceli ve kamu
tiizel kisiligine haiz, biyliksehir belediye smirlar1 igerisinde kanunla belirlenen su ve
kanalizasyon islerini yapmak iizere Konya Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii

kurulmustur.

Konya Biiyiiksehir Belediyesi; I¢isleri Bakanlhigi, Hazine ve Maliye Bakanlig1, Cevre
ve Sehircilik Bakanhg, Iller Bankas1 ve Danistay Baskanlig1 gibi kurum ve kuruluslarla iliski
icindedir. Bunlarinda diginda ulasim hizmetleri yoniiyle Ulastrma ve Altyapt Bakanhigi
(Karayollar1 Genel Miidiirliigii), saglik hizmetleri yoniiyle Saglik Bakanligi, zabita hizmetleri
yoniiyle Emniyet Genel Miidiirligii, belediyenin is ve eylemlerinden dolay1 yargi organlari,
Mevlana Kalkinma Ajansi, Konya Ovasi Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi, mahalli
miisterek hizmetlerin sunumunda diger ilgili kurumlarla (SGK II Miidiirliigii, Bankalar, Vergi

Daireleri, Tapu Miidiirliikleri, Ticaret Il Miidiirliigii vs.) iliskisi bulunmaktadir.

Belediyenin hesaplar1 ile 1ilgili dis denetim Sayistay Baskanligi tarafindan
yapilmaktadir. Sayistay Baskanligi belediyenin biinyesinde gerceklestirilen is ve islemlerin

yasal mevzuatlara ve kurallara uygun olarak yiiriitiiliip ytiriitiilmedigini denetlemektedir.
1.3. Mali Yapr

Kurum, mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir.

Kurumun kullanmis oldugu muhasebe sistemi tahakkuk esasli devlet muhasebesi
sistemidir. Tahakkuk esasli devlet muhasebesi kamu kaynakli faaliyet gosteren, kamu
kaynagini geliri olarak kaydeden, bu gelirden harcama yapan kurumlarin kullandig1 muhasebe
sistemidir. Tahakkuk esasinda iglemler ve olaylar nakit akiglarinin ne zaman olduguna
bakilmaksizin, ortaya ¢iktiklarinda kaydedilir. Tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi,

genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan kullanilir.
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Konya Biiyliksehir Belediyesinin, 2018 ve 2019 mali yillar1 gelir ve gider biitge
biiyiikliikleri asagidaki tablolarda yer almakta olup 31.12.2019 tarihi itibariyle biitge

gerceklesme rakamlari da yine ayni tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1: Gider Biitcesi

2018 Biitcesi Gerc¢eklesme 2019 Biitcesi Gerc¢eklesme
(TL) Miktar: (TL) Miktar1
(TL) (TL)

Personel Gideri 155.297.000,00 137.199.148,90 168.887.000,00 151.758.569,38
SGK Dev. Prim 23.645.000,00 22.009.976,46 26.065.000,00 24.878.641,80
Giderleri
Mal ve Hizmet 690.074.000,00 634.592.800,68 657.548.400 594.322.281,90
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 140.011.000,00 172.932.942,17 165.012.000,00 120.736.692,05
Cari Transferler 88.681.000,00 96.562.094,73 100.092.000,00 75.195.983,50
Sermaye Giderler 1.039.738.600,00 911.101.781,64 | 1.088.592.800,00 375.760.047,56
Sermaye 6.100.000,00 2.660.510,75 11.358.000,00 424.901,19
Transferleri
Bor¢ Verme 1.000,00 0,00 1.000,00 3.000.000,00
Yedek Odenek 156.452.400,00 182.443.800,00 0,00
Toplam

2.300.000.000,00 | 1.977.059.255,33 | 2.400.000.000,00 1.346.077.117,38

Tablo 2: Gelir Biitcesi
2018 Biitcesi Gerceklesme 2019 Biitcesi Gerceklesme
(TL) Miktari (TL) Miktari
(TL) (TL)

Vergi Gelirleri 28.753.000,00 13.786.716,61 28.273.000,00 12.399.608,07
Tesebbiis ve 398.519.000,00 235.916.354,53 379.151.000,00 196.758.051,62
Miilkiyet Gelirleri
Alinan Bagis ve 42.029.000,00 59.610.880,14 81.029.000,00 44.498.819,22
Yardimlar
Diger Gelirler 1.526.606.000,00 1.319.598.038,10 1.637.819.000,00 1.357.592.488,80
Sermaye Gelirleri 306.088.000,00 118.622.394,29 275.699.000,00 74.911.979,03
Alacaklardan 5.000,00 0,00 7.000,00 0,00
Tahsilat
Tahsilattan 2.000.000,00 0,00 2.000.000,00 2.417.113,14
Red ve Tadeler
Toplam

2.300.000.000,00 1.747.534.383,67 2.400.000.000,00 1.683.743.833,60
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Kurumun sirket ve istirakleri asagidaki sekildedir;

Tablo 3:Belediye Sirket ve Istirakleri

Sira Sirketin Ismi Hisse Oram Sirket Sermayesi
No (TL)
SERMAYE PAYI ORANI %1 - 10 OLANLAR

1 Karatay Insaat Temizlik Saglik ve Turizm Hizmet Anonim 0,006 5.000.000,00
Sirketi

2 Enerya Gaz Dagitim Anonim Sirketi 10 10.000.000,00

3 CUM-PAS Cumra Patates ve Zirai Uriinleri Degerlendirme 9,3 4.000.000,00
Sanayi Anonim Sirketi

4 CUM-SAN Cumra Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi 2,8 908.000,00

5 BIL-MER-TAS Mermercilik Sanayi Ticaret Anonim Sirketi 0,0119 5.184.000,00

6 INNO-PARK Konya Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetici 3,29 16.708.400,00
Anonim Sirketi

SERMAYE PAYI ORANI %10 - 50 OLANLAR

7 Konya Sanat Kiiltiir ve Spor Faaliyetleri Ticaret Anonim 40 100.000,00
Sirketi

8 Sag-Tas Saglik Tesisleri Anonim Sirketi 23 50.000,00

SERMAYE PAYI ORANI %51 USTU OLANLAR

9 Konbeltas Konya Ins.Tas.Hiz. Dan.Park Isl. ve Elekt. Uret. 99,96 10.000.000,00
A.S

10 Belediye Saglik Hastanesi Anonim Sirketi 87,72 2.000.000,00

11 Konya Bilim Merkezi Isletme Hizmetleri Sanayi Ticaret 77 10.000.000,00
Anonim Sirketi

12 Konya Sehir Hizmetleri Anonim Sirketi 100 1.000.000,00

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Konya Biiyliksehir Belediyesi Baskanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu hiikiimlerine tabi olup mezkiir Kanun’un 12°nci maddesi geregi mahalli idare
biitcesi i¢inde yer almaktadir. Biiyliksehir Belediyesinin, biitge ve mali islemlerin hangi
esaslara gore yapilacagi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda ve Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nde belirtilmektedir. Kurumun muhasebe ve kayit
diizeni ile {iretilen raporlar, defter ve cetveller yukarida adi gegcen Yonetmelik’e gore
olusturulmustur. Kurumca iiretilen mali tablolar, Genel Y&netim Muhasebe Y onetmeligi’nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin

bilgisine sunulur.
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Konya Biiyiiksehir Belediyesi, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu
ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi geregi analitik biit¢e ve tahakkuk esasl
muhasebe sistemi kullanmaktadir. Konya Biiyiiksehir Belediyesi Biitgesi, 5216 sayili
Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 25’inci maddesine istinaden Belediye Meclisi karariyla
yirtirliige girer. Kurumun biit¢e ve muhasebe islemleri ise Mali Hizmetler Dairesi Baskanlig1
biinyesinde yiiriitiilmektedir. Mali islemlerin muhasebelestirilmesinde Sampag Bilgi Yonetimi

Sistemi kullanilmaktadir.

"Kamu Idaresi Hesaplarinm Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar"in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate almarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri

e Gegici ve kesin mizan

e Bilan¢o

e Kasa sayim tutanagi

e Banka mevcudu tespit tutanagi

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

e Degerli kagitlar sayim tutanagi

e idare taginir mal yonetimi ayrmntili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli
e Biit¢ce giderleri ve ddenekler tablosu
e Biit¢e gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu

e Faaliyet sonuclar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuclar1 tablosuna verilmistir.
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2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansm bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasmdan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali ydonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
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belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDiRILMESI

3

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci Kisminda ‘i¢
kontrol sistemi’ diizenlenmistir. Bu kisimda, i¢ kontrol sistemine iliskin olarak; i¢ kontroliin
tanim1 ve amaci, kontroliin yapisi ve isleyisi, 6n mali kontrol, mali hizmetler birimi,
muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari, muhasebe yetkilisinin
nitelikleri ve atanmasi, i¢ denetim, i¢ denet¢inin gorevleri, i¢ denetgilerin nitelikleri ve
atanmasi, i¢ denetim koordinasyon kurulu, i¢ denetim koordinasyon kurulunun gorevleri

hususlarma yer verilmistir.

5018 sayilh Kanun’un 55’inci maddesinde i¢ kontrol, "idarenin amaglarina,
belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde yiiriitiilmesini, varlitk ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam
olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamanminda ve giivenilir olarak
tiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve stiregle i¢

denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii" olarak tanimlanmistir.

Kanun’un 56’nc1t maddesinde i¢ kontroliin amagclari; Kamu gelir, gider, varlik ve
yiikiimliiliikklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yonetilmesini, kamu idarelerinin
kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet gdstermesini, her tiirlii mali karar ve
islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun dnlenmesini, karar olusturmak ve izlemek icin diizenli,
zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi edinilmesini, varliklarin kotiiye kullanilmasi ve israfini

onlemek ve kayiplara karsi korunmasini saglamak olarak belirlenmistir.

Kanun’un 55’ inci maddesinin ikinci fikrasinda, "Gorev ve yetkileri ¢cercevesinde, mali

yonetim ve i¢ kontrol siireglerine iliskin standart ve yontemler Hazine ve Maliye
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Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standart ve yontemler ise I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar ayrica sistemlerin koordinasyonunu
saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir." hilkkmii yer almaktadir. Buna gore Kamu
I¢ Kontrol Standartlar1 COSO modeli, INTOSAI Kamu Sektorii I¢ Kontrol Standartlari
Rehberi ve Avrupa Birligi i¢ Kontrol Standartlar1 cercevesinde Maliye Bakanlig: tarafindan

belirlenmistir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin "I¢ kontrol standartlar:” baslikli 5' inci
maddesinde, i¢ kontrol standartlarmin, merkezi uyumlastirma goérevi c¢ercevesinde Maliye
Bakanlig: tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin mali ve mali olmayan tim
islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu,
Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce, gorev alanlari
cercevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi

belirtilmigtir.

Buna binaen, Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan hazirlanan Kamu i¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige girmis olup idarelerin, i¢ kontrol sistemlerinin olusturulmasinda, izlenmesinde ve
degerlendirilmesinde dikkate almalar1 gereken Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 s6z konusu

Teblig ekinde yayimlanmastir.

Idarede, kurumsal risk yonetimi ve i¢ kontrol sisteminin bilesenleri ile
degerlendirilmesi ve etkinligine iliskin yapilan incelemelerde asagidaki hususlar ortaya

konulmustur.

- Kurum organizasyon yapisi, gorev, yetki ve sorumluluklar1 belirlenmis,

organizasyon semasi ve buna bagli olarak fonksiyonel gorev dagilimi yapilmustir.

- Idarenin tiim birimleri ve alt birimlerinde her siire¢ ve alt siireclerle ilgili is tanimlar1
ve is akislar1 hazirlanmis, dokiimante edilip ilgili yoOneticiler tarafindan onaylanarak
uygulamaya konulmustur. Yazili olarak olusturulan bu siireglerde gorev alan kisilerin yetkileri
ve sorumluluklari, siireglerde hangi yetkilerin kimler tarafindan kullanilacag: ile hangilerinin

devredilecegi de belirlenmistir. Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmistir.

- Yetki devirleri, belirlenen esaslar ve smirlar dahilinde yazili olarak ilgililere

bildirilmistir.

Konya Biiyiiksehir Belediyesi 2019 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetimi Raporu 10



T.C. Sayistay Baskanligi

- Kurumdaki personel, Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in Ek 1’inde yer alan ‘Etik Sozlesmesini’ imzalamis ve s6z

konusu sozlesmeler 6zliik dosyalarina konulmustur.

- 2015-2019 yillarin1 kapsayan i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani, 18 kamu
i¢c kontrol standardi ve bu standartlar1 saglayan 79 genel sarti icerecek sekilde hazirlanmig ve
iist yonetici tarafindan onaylanmigtir. Ancak Ongoriillen eylemlerin gergeklesme sonuglari

sorumlu birim ya da ¢alisma gruplarinca izlenmemis ve sonuglar raporlanmamustir.
- Ihtiyac analizine dayali olarak hizmet ici egitim faaliyetleri yiiriitiilmektedir.

- Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporu ilgili mevzuata uygun,

tim gereklilikleri saglayacak sekilde hazirlanmis ve sunulmustur.

- Ust yOnetimin, kurumun vizyonu, misyonu, stratejik ama¢ ve hedeflerini
gerceklestirmesini engelleyebilecek riskleri tanimlayip degerlendirmesini ve gerekli dnlemleri
almasini iceren ‘kurumsal risk yonetimi’ ve bu c¢ergevede kurumsal risklere dair calisma
yiiriitiilmemistir, Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu dogrultusunda, ‘Hedef

Riskleri ve Kontrol Faaliyetleri’ tablosu olusturulmamustir.

- Idarenin tiim birim/faaliyet/is siirecleri diizeyinde tanimlanmasi gereken ‘i¢ kontrol
riskleri’ belirlenmemis, Kamu I¢ Kontrol Rehberinin ekindeki ‘Risk Oylama Formu’, ‘Risk
Kayit Formu’ ve ‘Konsolide Risk Raporlar1’ olusturulmamistir. Bundan dolay:1 risklerin
degerlendirilmesi, Olglilmesi ve haritalandirilmas1 ile kontrol faaliyeti ¢alismalari

yapilmamustir.

- On mali kontrol sistemi, I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara

uygun olarak kurulmustur.

- Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretebilecek ve analiz yapma
imkan1 sunacak sekilde Sampas Bilgi Yonetim Sistemi basta olmak iizere is, faaliyet ve
stireglerin yerine getirilmesinde otomasyon, yazilim ve programlar kullanilmaktadir. 2020 y1l1

sonu itibariyle de E-belediye otomasyon sistemine gegis saglanacaktir.
- Idarede veri kayit ve dosyalama sistemi mevcuttur.

- I¢ Kontrol izleme ve Y&nlendirme Kurulu {ist ydnetici onayiyla kurulmakla birlikte

etkin ¢alismamaktadir.
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- Birim amirlerince i¢ kontrol sistemine iliskin yillik degerlendirmeler ile siireci
gdzden gecirme prosediirleri yapilmamis, ‘I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu’
hazirlanmamus, I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kuruluna rapor sunulmadigindan herhangi
bir degerlendirme yapilamamis, i¢ kontrol sistemi mekanizmasi ve isleyisine dair tespit, oneri

ya da eksiklik tasiyan hususlar iist yoneticiye sunulmamaistir.

- Idarede i¢ denetim birimi baskanlig1 kurulmus, 3 adet i¢c denetci atamas1 yapilmustir.
Ancak etkin bir i¢ denetim mekanizmasi ve isleyisi saglanamamistir. i¢ kontrol siirecine katk1
saglayacak sekilde denetim ve raporlama islemi ylriitiilmemistir. 2018 ve 2019 yillarinda, i¢
denetime iliskin herhangi bir rapor hazirlanmamistir. i¢ denetim rehberi ve yonergesi en son
2009 yilinda hazirlanmis ancak giincellenmemistir. 2019 yili i¢ denetim programi hazirlanmis

ancak onaylanmamustir. 2010-2012 tarihli i¢ denetim plani revize edilmemistir.
- Ust ydnetici ve harcama birimleri i¢ kontrol giivence beyanini imzalamislardir.

Ortaya konulan eksiklik ve saptamalar c¢ergevesinde st yonetim ve kurum
personelince i¢ kontrol sisteminin sahiplenilmesi, etkinligi ve isleyisi i¢cin gerekli ¢calisma ve

faaliyetlerin, 6ngoriilen mevzuat, standart ve kurallara gore yiiriitiilmesi gerekmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Konya Biiyiliksehir Belediyesinin 2019 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan; gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriisiiniin Dayanaklarr” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplari degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tahsise Konu Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda

Izlenmemesi

Konya Biiyiiksehir Belediyesi muhasebe ve dénem sonu kayitlarmdan, Idare
tarafindan tahsisli kullanilan veya diger kamu kurum ve kuruluslarma tahsis edilen

taginmazlarinin 500 Net Deger Hesabinda takip edilmedigi goriilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187’nci ve 189’uncu
maddelerinde, tahsis edilen ve tahsisli kullanilan tasinmazlarin muhasebelestirilme ve

kayitlarda izlenme esaslarindan bahsedilmektedir.

Kamu idaresi de bulgumuza istirak etmis olup gerekli islemin tesis edilecegini

belirtmistir. Konu, sonraki denetimlerde takip edilecektir.

Sonug olarak, Idare tarafindan tahsis edilen tasmmazlarin, kayith degerleri {izerinden
ilgili maddi duran varlik hesaplar1 ile 500.11. Tahsis Edilen Tasinmazlar muhasebe detay
kodunda, tahsisli kullanilan tasinmazlarm da yine 500.12. Tahsisli Kullanilan Tagimnmazlar

muhasebe detay kodunda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Tasinmaz Envanteri ile Mali Tablolarin Tasinmaz Hesaplan
Arasindaki Uyumsuzlugun Net Deger Hesabina Kayit Yapilarak Diizeltilmesi

Konya Biiyiiksehir Belediyesi muhasebe kayitlar1 ve mali tablolarin incelenmesi
sonucunda, donem sonunda tasinmaz envanteri ile gecici mizanda yer alan tasmmaz
hesaplarindaki uyumsuzlugun 500 Net Deger Hesabi kullanilarak diizeltildigi, kesin mizan ve

dénem sonu mali tablolarma bu sekilde yansitildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 346 nc1 maddesi 500 Net Deger
Hesabinin niteligini, 347’nci maddesi isleyisini ortaya koymaktadir. Yine zikredilen
Yonetmelik’in - 189’uncu, 191’inci ve 193’tincii maddelerinde diizenlenen tasinmaz

hesaplarinin igleyisinde tahsisli tasinmazlar 500 Net Deger Hesabi kullanilarak izlenmektedir.
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500 Net Deger Hesabi, daha once kaydi olmayan varlik ve kaynaklarin girisi, enflasyon

diizeltmeleri ve tahsisli tasinmazlarin izlenmesi gergevesinde kullanilmaktadir.

Hal boyle iken taginmaz envanterinde yer alan tasmmmaz degerleri ile gecici mizanda
bulunan taginmaz degerleri arasindaki farkliligin, envanterdeki degerin gegici mizandaki
degerden fazla olmasi halinde 500 hesabma borg ilgili maddi duran varlik hesabina alacak;
envanterdeki degerin gecici mizandaki degerden az olmasi halinde 500 hesabina alacak ve
ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilerek diizeltme yapildigi goriilmiistiir. Bu
durum muhasebelestirme teknigi ve hesabin kullanimi agisindan dogru degildir. Ciinkii
tasinmaz envanteri ile mali tablolardaki tasinmaz hesaplarmin uyumsuzlugunun giderilmesi,
degerleme suretiyle ve 600/630’lu hesaplar kullanilarak yapilmalidir. Ornek {izerinden

agiklarsak;

- Tasinmaz envanterinde 87.002.485,35 TL olan hizmet binalar1 degeri, gecici
mizanda 102.889.072,66 TL iken donem sonu kayitlariyla olusan 15.886.587,31 TL’lik farkin
252.01.01.01.01 Hizmet Binalar1 Hesabma alacak, 500.02.03 Maddi Duran Varliklardan
Envanteri Yapilanlar Hesabina bor¢ kaydedildigi,

- Tasinmaz envanterinde 758.771.965,51 TL olan yollarin degeri, geg¢ici mizanda
948.734.408,77 TL iken donem sonu kayitlariyla olusan 189.962.443,26 TL’lik farkin
251.01.07 Yollar Hesabina alacak, 500.02.03 Maddi Duran Varliklardan Envanteri Yapilanlar
Hesabina borg kaydedildigi,

- Tasinmaz envanterinde 15.000.000,00 TL olan hastanelerin degeri, gecici mizanda
yer almamaktayken donem sonu kayitlariyla dogrudan 252.01.01.03.04 Hastaneler hesabina
bu tutarin kaydedildigi,

- Tasinmaz envanterinde 125.239.951,71 TL sulama kanallari, yolcu terminalleri,
mendirekler ve genel mezarliklarin degeri, gecici mizanda 123.925.041,57 TL iken donem
sonu kayitlariyla olusan 1.314.910,14 TL’lik farkin 251 Hesabina borg, 500 Hesabmna alacak
kaydedildigi goriilmiistiir.

Yukarida yer alan Ornekler ilizerinden goriilecegi tlizere temel hata, 500 hesabinin
diizeltme hesab1 olarak kullanilmasi, mali tablolarda yer alan tasmmaz hesaplarindaki
degerlerin tasinmaz envanterindeki degerden az olmasi1 halinde envantere uyarlamak
maksadiyla girisi ya da fazla olmas1 halinde ise ¢ikis kaydi yapilmasidir. Halbuki taginmaz

hesaplarinda yer alan tutarlar belirli sekilde gerceklestirilen harcamalar1 igermektedir.
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Dogrudan taginmaz envanterini dikkate alarak kayitlar1 giincellemek hataya sebebiyet
vermektedir. Taginmaz envanterinde karsi karsiya kalinan sorun, taginmaz degerleme
islemlerinin saglikli yapilamamasi, emlak vergi degeriyle envantere alinan tasmnmazlarin
bulunmasidir. Bu durumda envanterin baz alinmasi tasinmaz hesaplarinda dogru olmayan
bilgi sunulmasima, yapilan islem neticesinde 500 Net Deger Hesabmin bor¢ kismina
936.913.325,37 TL, alacak kismina da 26.173.064,51 TL kayit yapilarak hesabin oldugundan

fazla gosterilmesine ve ger¢ek durumu yansitmamasina yol agilmaistir.

Kamu idaresi de bulgumuzda belirtilen hususlara istirak etmis olup gerekli

diizeltmelerin yapilacagini belirtmistir. Konu, sonraki denetimlerde takip edilecektir.
BULGU 3: Tasinmaz Envanterine Yonelik Eksiklerin Bulunmasi

Konya Biiyliksehir Belediyesinde tasinmaz is ve islemleri, envanterine ve muhasebe

kayitlaria yonelik yapilan inceleme neticesinde asagidaki hususlar tespit edilmistir.
a) Baz1 Tasinmazlarin Emlak Vergi Degeriyle Kayit Altina Alinmasi

Idarenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin, kayit
altma alinmasi ve tasinmaz envanterinin olusturulmas1 Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarmn
Kaydma Iliskin Yonetmelik, bunlara ydnelik muhasebelestirme ve tasmmmaz hesaplarmim
¢ikarilmasi da Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri uyarinca yerine
getirilmektedir. Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik geregi,
tapuda kayith olan taginmazlarm maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayig
deger; tapuda kayith olmayan tasinmazlardan maliyet bedel ve rayi¢ degeri belirlenemeyenler

ile orta mallar1 ve genel hizmet alanlar1 iz bedel iizerinden kayitlara alinmalidir.

Yapilan incelemeler 1518inda, 2019 itibariyle tasmmmaz envanterinde yer alan bir¢ok
taginmazin 6zellikle arsa ve arazi niteligindeki tasmmazlarin emlak vergi degeriyle izlenmeye

devam edildigi goriilmiistiir.

Genel hizmet alan1 i¢inde bulunan otopark, mesire alani, yesil alan ve rekreasyon alani
ile mezarliklarin, mali tablolarda yer alan tutarlariyla tasinmaz envanterindeki kayith

degerlerinin ortlismedigi ve deger tespit islemlerinin saglikli yapilmadig: goriilmiistiir.

Bahsedilen durumlar, tasinmaz degerlerinin saglikli ve gercege uygun olmamasma,
genel amagli mali tablolarda dogru ve giivenilir bilgi sunulmamasina ve taginmaz yonetiminde

saydamligin ve etkinligin saglanamamasma yol acacaktir. Ciinkii emlak vergi degeri asgari
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Olctilere gore tespit edilen ve emlak vergisi matrahini olusturan deger olup gercege uygun
degerin ya da piyasadaki rayi¢ degerinin ¢ok altinda olacaktir. Bundan dolayi, taginmaz
envanterinde ve 2019 yili mali tablolarinda taginmaz hesaplar1 ger¢cek durumu

yansitmayacaktir.

b) Cins Tashihi Yapilmayan Tasinmazlar ile Fiili-Kaydi Durumu Farkh Olan

Tasinmazlarin Bulunmasi

Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarin Kaydma Iliskin Yénetmelik’in 4 {incii
maddesinde cins tashihi tanimlanmaktadir. Ayn1 Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde ise, cins

tashihinin nasil yapilacagi belirtilmektedir.

Emlak Yonetimi Dairesi Bagkanligindan alinan tasmmaz envanterinde; bazi
taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgilerinin farkli oldugu tespit
edilmistir. Tapu kayitlarinda tarla, bag, bahge niteliginde olan tasinmazlarin kullanim sekilleri
arsadir. Ayrica fiili kullanim ile kaydi kullanimi farkli olan tasmmmazlarin oldugu da
goriilmiistiir. Ornegin, tarla ve bahce olarak kayitlarda yer alan bazi tasinmazlarin fiili

kullanimlar1 otopark, yesil alan ve rekreasyon alanidir.

Anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayith olan tagmmmazlarin kullanim
sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin yapilmasi1 ve fiili

durumu ile kaydi durumu farkli olan taginmazlarn fiili duruma uyarlanmasi dogru olacaktir.

c) Idarenin Miilkiyetinde ya da Sorumlulugunda Olmamas1 Gereken

Tasinmazlarin Kayitlarda izlenmesi

2019 y1l1 mali tablolarla tasinmaz envanterinin incelenmesi sonucunda, su isale hatlari,
kanalizasyon hatlar1 ve su kuyularinin idare kayitlarinda goriildiigii tespit edilmistir. Bu
sekilde kayit yapilmasi tasmnmaz hesaplarmin 4.173.172,57 TL fazla goziikmesine yol
acmustrr. Idarenin miilkiyetinde ya da sorumlulugunda olmayan tasmmazlarin hesaplarda yer

almamasi, buna iliskin devir ya da diizeltme iglemlerinin yapilmasi gerekmektedir.
d) Tasinmazin Degerini Etkileyen Harcamalarin Envanterde Giincellenmemesi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187'nci maddesine gore, maddi
duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varhigin degerini, kullanim siiresini, iiriin ve hizmet
kalitesini, saglanan faydayi artran her tirli maliyet, ilgili maddi duran varligim kayith
degerine ilave edilmesi ayrica taginmaz is ve iglemlerini yiirliten ilgili birim tarafindan da

tasinmaz envanterinde degerleme yapilmasi gerekmektedir.
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Yapilan incelemelerde, ilgili birimlerce yapilan veya insa edilen ya da deger artirict
nitelikte harcama yapilan tasinmaz bilgilerinin, Emlak Yonetim Dairesi Baskanligina
bildirilmedigi ya da eksik bildirildigi goriilmiistiir. Ornegin, Yap1 Kontrol Dairesi Baskanlig
ve Park ve Bahgeler Dairesi Baskanligindan alinan verilerde 2019 yilinda gerek yapim, insa
ve imalleri yapilan tasmmazlarin gerekse de deger artirict harcamalarin, taginmaz
envanterindeki kayitl degerlerine ilave edilmedigi goriilmistir. Bu durum, yapilan
harcamalarin taginmazin kayith degerinde gergek degeri yansitacak sekilde goriilememesine

yol agmistir.

Idarenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullanimmda bulunan tasmmazlara yonelik
yapilan deger artirici her tiirlii harcamanin taginmaz envanterinde izlenebilmesi i¢in taginmaz
iizerinde harcama yapmak suretiyle islem tesis eden harcama birimlerinin (Fen Isleri Dairesi
Bagkanligi, Park ve Bahgeler Dairesi, Yap1 Kontrol Dairesi Baskanlig1 vs.) gerekli verileri
tasinmaz birimine bildirmesi ve birimler arasi koordinasyonun etkin bir sekilde saglanmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgumuza istirak etmis olup gerekli caligmalarin

yiiriitiilecegini belirtmistir. Konu, sonraki denetimlerde takip edilecektir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirinin Gelecek Aylara Ait Gelirler

Hesabinda Izlenmemesi

Konya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 2019 yilinda kiraya verilen tasmmmazlarin
incelenmesinde, kent mobilyalarinin yillik 7.610.000,00 TL’ye kiralandig1, yil1 igerisinde 2
esit taksitte tahsil edilen tutarlarin 600 Gelirler Hesab1 ile dogrudan gelir kaydedildigi

gOrilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabinin niteligini agiklayan 286'nc1 maddesinde, bu hesabin iginde bulunulan donemde
ortaya c¢ikan ancak gelecek aylara ait olan pesin tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi igin
kullanilacagi; 287'nci maddesinde, gelecek aylara ait olarak pesin tahsil edilen gelirlerin ilgili
olduklar1 ay sonlarinda tahakkuk ettirilmek iizere bu hesapta izlenecegi; 288'inci maddesinde;
pesin tahsil edilen gelirlerin, icinde bulunulan aya ait olan kisminin 600 Gelirler Hesabina

kaydedilecegi, ifade edilmistir.
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Anilan Yonetmelik hitkmii uyarinca, pesin tahsil edilen kira geliri tutarlarmin, 380
Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina kaydi yapilarak izlenmesi, i¢inde bulunulan aya ait olan

kisminin ise 600 Gelirler Hesabina kaydinin yapilmasi gerekmektedir.

Idare konuya iliskin vermis oldugu cevapta, bulgumuza istirak etmis olup tespit edilen
hususlara iliskin gerekli diizeltmelerin yapildigini belirtmistir. Ancak diizeltme islemi 2020
yilinda yapildigindan 2019 yil1 mali tablolarmni etkilemis ve 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesab1 7.610.000,00 TL eksik caligmistir.

BULGU 2: Nakit Odiinglerinin Muhasebelestirilmesinde Biitce Giderleri
Hesabimin Kullamlmamasi, Odemelerin Muhasebe islem Fisiyle Yapilmasi1 ve

Biiyiiksehir Belediye Baskam1 Onayinin Aranmamasi

Konya Biiyiiksehir Belediyesi ile bagl kurulusu olan Konya Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Miidiirliigii (KOSKI) arasindaki nakit 6diing islemlerinde, biitce giderleri
hesabmin calistirilmadigi, 6deme emri belgesi yerine muhasebe islem fisi diizenlendigi ve

biiyiiksehir belediye bagkani onaymin aranmadig1 goériilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 27°nci maddesinde, biiyiiksehir
belediyesi ile bagh kuruluslarin, belediye baskaninin onayi ile birbirlerinin nakit ihtiyacini
karsilayabilecegi hiikkiim altma almmistr. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi’nin 43’{incii maddesinde, biitceden nakden veya mahsuben yapilan harcamalarda
‘0deme emri belgesinin’ kullanilacagi; 101°inci ve 102°nci maddelerinde, kurumlarca verilen
bor¢larmm 132 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabr ile 830 Biitge Giderleri
Hesabina kaydedilecegi, ifade edilmistir.

Yapilan agiklamalar dogrultusunda yil i¢inde KOSKI’ye verilen 5.150.000,00 TL
nakit 6diinciin 830 Biitge Giderleri Hesab1 ve 835 Gider Yansitma Hesabi kullanilmaksizin ve
O0deme emri belgesi yerine muhasebe islem fisi diizenlenerek muhasebelestirildigi
goriilmiistiir. Ayrica nakit 6diing taleplerinde biiyiiksehir belediye baskanmin onayma dair
belgeye rastlanmadigi anlasilmistir. Her bir nakit 6diing isleminde biiyliksehir belediye

baskanmin onayinin aranmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi de bulgumuzda belirtilen hususlara istirak etmis olup gerekli
calismalarin baslatildigini belirtmistir. Bu yonde tesis edilecek islem, sondaki denetimlerde

takip edilecektir.
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BULGU 3: Biiyiiksehir Belediyesine Birakilan Yerlerdeki Elektrik ve Havagazi

Tiiketim Vergisinin Tahakkuk ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Konya Biiyiiksehir Belediyesi 2019 yili1 denetimi kapsaminda yapilan incelemelerde,
5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 23’linci maddesi geregi biiyliksehir
belediyesine birakilan sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor, eglence ve dinlenme yerleri ile yesil
sahalar i¢indeki yerler i¢in s6z konusu olan elektrik ve havagazi tiiketim vergisinin tahakkuk

ve tahsilatinin yapilmadigi tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 34’iincli maddesinde, belediye sinirlar1 ve
miicavir alanlar i¢inde elektrik ve havagazi tiikketiminin elektrik ve havagaz: tiiketim vergisine
tabi oldugu; 35’inci maddesinde, elektrik ve havagazi tiiketenlerin elektrik ve havagazi
tilketim vergisini 6demekle miikellef olduklari, 20.02.2001 tarihli ve 4628 sayili Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanuna (Elektrik Piyasasi
Kanunu) gore elektrik enerjisini tedarik eden ve havagazini dagitan kuruluslarin satis bedeli
ile birlikte bu verginin tahsilinden ve ilgili belediyeye yatirilmasindan sorumlu olduklari;
39’uncu maddesinde de elektrik enerjisini tedarik eden veya havagazini dagitan kuruluslarin
tahsil ettikleri vergiyi, tahsil tarihini takip eden aym 20°nci giinli aksamina kadar belediyeye

bir beyanname ile bildirmeye ve ayni siirede 6demeye mecbur olduklar1 hiikkme baglanmustir.

Ote yandan, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 23’{incii maddesinin
birinci fikrasmin (d) bendinde de; biiyliksehir belediyesine birakilan sosyal ve kiiltiirel
tesisler, spor, eglence ve dinlenme yerleri ile yesil sahalar i¢cinde tahsil edilecek her tiirli
belediye vergi, resim ve harclarmin biiyiiksehir belediyesinin gelirleri arasinda oldugu

belirtilmigtir.

Buna gore, biiyiiksehir belediyesine birakilan sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor, eglence
ve dinlenme yerleri ile yesil sahalar icinde, elektrik enerjisini tedarik eden veya havagazini
dagitan kuruluslarca tahsil edilen elektrik ve havagazi tiiketim vergisinin, tahsil tarihini takip
eden aym 20°nci giinii aksamina kadar bir beyanname ile biiyiiksehir belediyesine bildirilmesi

ve ayni1 siirede 6denmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 23’{incii maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendi kapsaminda bulunan yerler i¢in elektrik ve havagazi tiiketim

vergisi tahakkuk ve tahsil islemlerinin yapilmasi saglanmalidir.

Idare konuya iliskin vermis oldugu cevapta, bulgumuza istirak etmis olup gerekli

tahakkuk ve tahsilatlarin yapilmaya baglandig1 belirtilmistir.
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BULGU 4: Baz Isletmelerin Ilan ve Reklam Vergisi Tahakkuk Kayitlarinin

Yapilmamasi

Konya Biiyiiksehir Belediyesi 2019 yili1 denetimi kapsaminda yapilan incelemelerde,
belediye tarafindan kiraya verilen bazi isyerlerinin ilan ve Reklam Vergisi miikellefi oldugu

halde tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi belirlenmistir.

29.05.1981 tarih ve 17354 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu’nun 12'nci, 13'lincii ve 16’nc1 maddelerinde yer alan diizenlemelerde,
belediye sinirlar1 ile miicavir alanlar1 iginde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, Ilan ve Reklam
Vergisine tabi oldugu; Ilan ve Reklam Vergisi miikellefinin ilan ve reklami kendi adma yapan
veya yaptiran gercek veya tiizelkisiler oldugu belirtilmistir. Ilan ve reklam isinin miikellefce
yapilmas1 halinde ilan veya reklam isinin yapilmasindan once miikellef tarafindan verilecek
beyanname lizerine, tarh ve tahakkuk ettirilecegi ve belediye meclislerince alinacak karar

iizerine iki esit taksitte 6denebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Konya Biiyiiksehir Belediyesi 2019 yil1 denetim ¢alismalar1 kapsaminda 169 miikellef
incelenmis, Ilan ve Reklam Vergisi miikellefi 67 isletme sahibinin beyanda bulunmadig: ve

tahakkuk kayitlarmin yapilmadigi belirlenmistir.

Sonug olarak, anilan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar cercevesinde sozii edilen Ilan

ve Reklam Vergisinin tahakkuk ve tahsil edilmesi gerekmektedir.

Idare konuya iliskin vermis oldugu cevabinda, bulgumuz dogrultusunda gerekli
tahakkuk kayitlarinin yapilmaya baslandigi belirtilmistir. Ancak idare tarafindan yapilan
islemlere iliskin herhangi bir belge ve kayit gonderilmemistir. Konu yili denetiminde takip

edilecektir.

BULGU 5: Iice Belediyelerince Aktarilmasi Gereken Cevre Temizlik Vergisi

Paylarinin Aktarilmamasi

Konya Biiyiiksehir Belediyesi 2019 yili hesaplarmmin incelenmesi neticesinde; ilge
belediyeleri tarafindan biiyiiksehir belediyesine aktarilmasi gereken cevre temizlik vergisi

paylarinin aktarilmadigi tespit edilmistir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer
44’{inci maddesinde, biiyliksehir olan illerde konutlardan elde edilen c¢evre temizlik

vergisinin su kanalizasyon idareleri tarafindan su faturalarina yansitilmak suretiyle, isyeri ve
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diger sekilde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisinin ise ilgili belediye tarafindan
tahsil edilecegi, tahsil edilen verginin %20’sinin miinhasiran ¢ép imha tesislerinin kurulus ve
isletmelerinde kullanilmak {izere tahsilati1 takip eden aym 20’sine kadar biyiiksehir
belediyesine aktarilacagi, siiresi icerisinde yatirmayan idareler hakkinda 6183 sayili Kanun

hiikiimlerinin uygulanacagi, ifade edilmistir.

Idarenin 2019 mali yili tablolarmin incelenmesi neticesinde; Konya ili smirlart
icerisinde bulunan su ve kanalizasyon idaresince (KOSKI) konutlar iizerinden hesaplanan
cevre temizlik vergisinin diizenli olarak aktarildigi, bununla beraber 31 il¢ce belediyesinden
yalnizca 10’unun Cevre Temizlik Vergisi paymi tam aktardigi, kalan 21 ilceden 16 ilge
belediyesinin hi¢ gondermedigi, 5 ilge belediyesinin ise bazi aylar disinda isyerleri izerinden

tahsil ettikleri Cevre Temizlik Vergisi payini1 gondermedigi tespit edilmistir.

Bahse konu husus bir 6nceki denetim raporunda konu edilmis olup 2019 yili igerisinde
ilce belediyeleri ile yazigsmalar yapilmis ancak ilge belediyeleri tarafindan herhangi bir pay
O0demesinin yapilmadigi goriilmiistiir. S6z konusu payin tahakkuk ve tahsil siireglerinin yasal
yetkiler ¢ercevesinde takip edilmesi kamu yararina olacak ve muhtemel hukuki ihtilaflar1

Onleyecektir.

Kamu idaresinin konuya iliskin vermis oldugu cevabinda, bulgumuza istirak etmis
olup aktarilmasi gereken c¢evre temizlik vergisi paylarma iligkin 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine goére tahsil edilmek tizere ilgili
idarelerle gerekli yazismalarin ve takip islemlerinin yapilacagmi belirtmistir. Konu, yili

denetiminde takip edilecektir.

BULGU 6: Kurumun Yetki Alaninda Bulunan Bazi Cadde ve Sokaklardan

Alinmasi Gereken Ilan ve Reklam Vergisinin Ilce Belediyelerince Alinmasi

Konya Biiyiiksehir Belediye yetki ve sorumluluk alaninda bulunan toplam 322 ana
yol, cadde ve sokak {izerinde yer alan ilan ve reklam unsurlarindan alinmasi gereken ilan ve
reklam vergisinin 238 cadde ve sokak iizerinden alindig1, kalan 84 cadde ve sokagin ise ilgce

belediyelerince alind1g: tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, belediye sinirlari

ile miicavir alanlari i¢inde yapilan her tiirli ilan ve reklam, vergiye tabidir.
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6360 Sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun’un
I’inci maddesinin 2’nci fikrasina gore, Konya Biiyliksehir Belediyesi smirlar1 il miilki

smirlaridir.

2464 sayili Kanun’un 13’{incii maddesinde, ilan ve Reklam Vergisinin miikellefi, yurt
disindan gonderilen ilan ve reklamlar dahil olmak iizere, ilan ve reklami kendi adina yapan
veya yaptiran gercek veya tiizel kisilerdir. Ilan ve reklam islerini mutat meslek olarak ifa
edenler, baskalar1 adina yaptiklar1 ilan ve reklamlara ait vergileri miikellefler adna ilgili

belediyeye yatirmaktan sorumludurlar.

’

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir Belediyesinin Gelirleri’
baslikli 23/e maddesinde; 7°nci maddenin birinci fikrasmin (g) bendinde belirtilen alanlar ile
bu alanlara cephesi bulunan binalar iizerindeki her tiirli ilan ve reklamlarin vergileri ile asma,

tahsis ve bakim {icretleri, biiyliksehir belediyesinin gelirleri arasinda sayilmistir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7/g maddesinde belirtilen alanlar ise
biiyiiksehir belediyesinin yetki alanindaki mahalleleri ilge merkezine baglayan yollar,

meydan, bulvar, cadde ve ana yollardir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, Biiyliksehir Belediyesinin yetki ve sorumluluk
alanindaki mahalleleri ilge merkezine baglayan yollar, meydan, bulvar, cadde ve ana yollar
iizerinde yer alan ve ilan ve reklam vergisi alinmasini gerektiren unsurlarim mevcudiyeti
halinde s6z konusu unsurlara ait ilan ve reklam vergisinin biiyliksehir belediyesince
toplanmasi gerektigi hususu agiktir. Ciinkii s6z konusu yollar, meydan, bulvar, cadde, sokak
ve ana yollarm bakim ve sorumlulugu biiyiiksehir belediyesine aittir. Nitekim bu husus,

12.12.2014 tarih ve 952 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Meclis Karari ile de kararlastirilmistir.

Kamu idaresi konuya iligkin vermis oldugu cevabinda 6zetle, Biiyiiksehir Belediye
Kanun’un uygulandigi illerde 2464 sayili Kanuna gore alinacak vergi resim har¢ hem ilge
hem de biiyiiksehir belediyesi gelirinin oldugu, verginin ilge belediyesince mi yoksa
Biiytiksehir belediyesince mi tahsil edilecegi konusundaki temel ayracin vergi konusu ile ilgili
hizmetin hangi belediye tarafindan yapildiginin 6nemli oldugu, 5216 sayili Kanun’un 23.
maddesinin (e) fikras1 geregince meydan, bulvar, cadde ve ana yollarin ilan reklam vergisi
bityiliksehir belediyesi geliri olarak sayildigi, bu verginin biiyiiksehir belediyesi geliri olarak

sayllmasmin temel nedeninin ise, 7/g maddesinde, yollarm yapim, bakim ve onarim
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hizmetlerinin Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yapilacak olmasi gerektiginin belirtilmis
olmasindan kaynaklandigi, Sayistay 5. Daire, 2/1, T. 18.10.2012 tarihli kararmin da bu yonde
oldugu belirtilmistir. 5216 sayili Kanun'un 27°nci maddesinde ki Biiyliksehir Belediyelerinde
meydan, bulvar, cadde, yol, sokak, park, spor ve kiiltiirel tesislerin Biiyiiksehir Belediyesi ile
biiyiiksehir kapsamindaki diger belediyeler arasinda dagilimina iliskin esaslar biiyiiksehir
belediye meclisi tarafindan belirlenir hitkkmii geregince meydan, yol, cadde, bulvar vb.
yerlerin dagitimi 12/12/2014 tarih ve 952 sayili Biiyiliksehir Belediyesi Meclis Karar1 ile
diizenlendigi, bu karara istinaden idarenin sorumlulugunda olan bazi yerlerin sorumlulugunun
ilce belediyelerine birakildigi, bu karar ile ilan ve reklam vergi gelirlerinin ilge belediyeleri

tarafindan alinmasinda mevzuata ve hakkaniyete aykir1 bir durumun olmadig: belirtilmistir.

Konuya iliskin 2019 yili denetiminde Fen Isleri Dairesi Baskanhigindan idarenin
sorumlu oldugu yerlerin(ana yol, cadde ve sokak) listesi istenmis olup bu kapsamda 322 yerin
listesi getirilmis ve bu yerlerden 84 adet cadde ve sokagm ilan ve reklam vergisinin
almmadig1 goriilmiistiir. Yani yukarida bahsedilen 84 cadde ve sokagin 952 sayili Belediye
Meclis Karar1 ile ilge belediyelerine birakilan yerlerden olmayip yetki ve sorumlulugu
Biiyiiksehir Belediyesinde olan yapim, bakim ve onarim iglerinin de Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan yapilan yerlerdir. Ayrica bahsedilen bulgu konusu bir 6nceki yi1l denetim raporuna
da konu edilmis bulguya verilen cevapta konuya istirak edilmis ve gerekli is ve islemlerin

yapilacag belirtilmistir.

Idare vermis oldugu cevabmn devaminda tespitlerimiz dogrultusunda ilan ve Reklam
Vergisi konusunda belediyenin yetki ve sorumluluk alanina giren miikellefler ile isyerlerinin
m?leri tarafimizdan tespit edilebilmesi i¢in de gerekli ¢alismalarin baslatilmis oldugu ve

tahsilatlarin yapilacagi ifade edilmistir. Konu, yil1 denetiminde takip edilecektir.

Sonu¢ olarak, yukarida belirtilen mevzuat ve agiklamalar cergevesinde, biiyiiksehir
belediyesince toplanmasi gereken ilan ve reklam vergilerinin ilge belediyelerince toplanmasi

mevzuata uygun olmadigi gibi, Kurum gelirlerinin diisiik kalmasina da sebep olmaktadir.

BULGU 7: Iice Belediyelerince Tahsil Edilen ve Biiyiiksehir Belediyesi

Hesaplarmma Aktarilmasi Gereken Otopark Bedellerinin Takibinin Yapilmamasi

Konya Biiyiliksehir Belediyesinde yapilan incelemelerde, imar mevzuati geregince
otopark gelirlerinden biiyliksehir belediyesine aktarilmasi gereken tutarlarm bazi ilge

belediyeleri tarafindan Idareye aktarilmadigi tespit edilmistir.
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5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 27°nci maddesinin son fikrasina gore,
imar mevzuat1 uyarmca biiyiiksehir belediyesi olan yerlerdeki ilge belediyelerinin otoparkla
ilgili olarak elde ettikleri gelirleri tahsil tarihinden itibaren 45 giin icinde biiyiiksehir

belediyesine aktarmalar1 gerekmektedir.

Ancak, Konya Biiyliksehir Belediye sinirlari igerisinde 31 ilge yer almasina ragmen,
2019 yili igerisinde 14 ilge belediyesi tarafindan aktarim yapildigi, kalan 17 ilge belediyesinin

ise herhangi bir aktarimda bulunmadiklari tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgumuza istirak etmis olup bahse konu gelirler i¢in gerekli

yazigma ve takibin yapilacag: belirtilmistir.

Bahse konu husus bir 6nceki denetim raporunda konu edilmis olup 2019 yili igerisinde
ilce belediyeleri ile yazigsmalar yapilmis ancak ilge belediyeleri tarafindan herhangi bir pay
O0demesinin yapilmadigi goriilmiistiir. S6z konusu payin tahakkuk ve tahsil siireclerinin yasal
yetkiler ¢ercevesinde takip edilmesi kamu yararina olacak ve muhtemel hukuki ihtilaflar:

Onleyecektir.

BULGU 8: Belediyenin Kiraya Vermis Oldugu Baz Isyerlerinin Isyeri Acma ve

Cahsma Ruhsati Olmadan Faaliyet Gostermesi

Konya Biiyiiksehir Belediyesi 2019 yili denetimi kapsaminda yapilan incelemelerde,
idare tarafindan kiraya verilen 213 isyerinin Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatinmn olmadigi

tespit edilmistir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Isyeri Agma ve Calisma
Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik’in 4’iincii maddenin (a) ve (n) bentlerinde, isyeri A¢ma ve
Caligma Ruhsatinin, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde yetkilendirilmis idari birimler
tarafindan verilecegi, biiyliksehir belediyesinin yetkili oldugu konularda biiytliksehir
belediyesinin yetkili idare oldugu, ayn1 Yonetmelik’in 6°’nc1 maddesinde de yetkili idareden

alinan ruhsat olmadan is yerinin agilip ¢alistirilamayacagi, ifade edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Isyeri agma izni harci” baslikli 81’inci
maddesinde; Belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar icinde bir isyerinin agilmasi Isyeri Agma
Izni Harcma tabi oldugu, aym Kanun’un “Cesitli har¢lara ait tarifeler” bashikli 84 iincii
maddesinde yer alan tablonun (3) kisminda ise igyeri agma izni harcinin (beher metrekare icin

isin mahiyetine gore) 0,10 - 1,00 TL arasinda kararlastirilacag: belirtilmistir.
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Anilan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar cercevesinde, Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsat1 hususunda isyerlerinin denetiminin yapilmas, Isyeri A¢ma Izni Harcina ait tahakkuk

ve tahsil iglemlerinin yerine getirilmesi uygun olur.

Idare tarafindan konuya iliskin gonderilen cevapta dzetle, bulgumuzda tespit edilen
hususlara yonelik gerekli islemlerin yapilmaya baslandigi belirtilmistir. Ancak idare
tarafindan gonderilen cevabin ekinde yapilan islemlere iliskin herhangi bir evrak

gonderilmemistir. Konu yili denetiminde takip edilecektir.

BULGU 9: Mevzuat Geregi Belediye Meclisi Tarafindan Artirilmas1 Gereken

Gelir Tarifelerinin Artirilmamasi

Konya Biiyiiksehir Belediyesi 2019 yili denetimi kapsaminda yapilan incelemelerde
mevzuat geregi her yil belediye meclisi tarafindan giincellenmesi gereken gecis hakki iicreti
ve zemin tahrip bedellerinin (ruhsat belge iicreti, yol yipranma bedeli) 2019 yili igin herhangi
bir giincelleme yapilmadan oOnceki yil tarifesi lizerinden tahakkuk ve tahsil edildigi

gorilmiistiir.

Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapis1 veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo
ve Benzeri Gerecin Tasmmazlardan Gegirilmesine liskin Yonetmelik’in “Gecis hakk
ticretleri” baglikli 9’uncu maddesinde; Tapuda kamu kurum ve kuruluslar1 adma kayith
tasmnmazlar icin belirtilen {icret iist sinir1 haric olmak iizere, Gecis Hakk: Ucret Tarifesinde
yer alan iist sinirlar1 belirten fiyatlar, her mali yilm basinda Tiirkiye Istatistik Kurumunca

yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraninda artirilarak tespit edilecegi belirtilmistir.

Idare tarafindan 15.02.2013 tarih ve 43 sayili Belediye Meclis Karari ile ¢ikarilan
Konya Biiyiiksehir Belediyesi Altyapr Hizmetleri Yonetmeligi’nin “Kazi Ruhsati Ile Ilgili
Genel Esaslar” baslikli 5’inci maddesinde; Ruhsat belge {icretinin ve Yol yipranma
bedellerinin, her yil Biiyliksehir Belediye Meclisi’nce yeniden degerlendirme oranlar1 dikkate

alinarak belirlenecegi ve Biiyliksehir Belediyesi biit¢esine irat kaydedilecegi ifade edilmistir.

5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap Verme

Sorumlulugu” bashkli 8’inci maddesinde;

“Her tiirlii kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili
olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,

kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamast
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icin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir.”’, denilmektedir.

Anilan mevzuat hiikiimlerinden, geg¢is hakk: iicretinin ve zemin tahrip bedellerinin
(ruhsat belge iicreti, yol yipranma bedeli) her yi1l UFE oranlar1 (gecis hakki i¢in) ve yeniden
degerleme oranlar1 (zemin tahrip i¢in) dikkate alinarak arttirilacagi, dolayisiyla kamu
kaynaginin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilacagi, aksi takdirde soz

konusu gorevli ve yetkili olanlarin sorumlu olacagi, anlasilmaktadir.

Idarenin gelir kalemlerinin incelenmesinde, 16.11.2018 tarih ve 1078 numaral
Belediye Meclisi Kararinda; 2019 yili gelir tarifesinin mevzuat uyarinca giincellenmedigi,
onceki y1l gelir tarifesinin bir artirim yapilmadan ayni sekli ile kabul edildigi goriilmiistiir. Bu

durum, belediyenin gelir kaybina sebep olmustur.

Idarenin konuya iliskin vermis oldugu cevabinda, bulgumuzda yer alan hususlara

istirak ettigi ve 2020 yil1 itibari ile bahse konu gelir tarifelerinin giincellendigi belirtilmistir.
BULGU 10: idareye Ait Tasinmazlarin Kira Artislarinin Yapilmamasi

Kurum tarafindan kiraya verilen 513 tasmmazin kira sozlesmelerinde kira artisina

iligkin hiikiim bulunmasima ragmen 2019 yilinda kira artisinin yapilmadigi tespit edilmistir.

6217 sayili Yargi Hizmetlerinin Hizlandirilmasi1 Amaciyla Bazi1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun’un Gegici 2’nci maddesinde, Kiracinin Tiirk Ticaret Kanunu’nda
tacir olarak sayilan kisiler ile 6zel hukuk ve kamu hukuku tiizel kisileri oldugu isyeri
kiralarinda, 6098 sayil1 Tiirk Borglar Kanunu’nun 344’iincii maddesinin 01.07.2020 tarihine
kadar uygulanmayacagi, bu siire zarfinda sézlesme serbestisi geregi kira sozlesmesi
hiikiimlerinin tatbik olunacag, kira sdzlesmelerinde hiikiim olmayan hallerde miilga Borglar

Kanunu hiikiimleri uygulanacagi belirtilmistir.

5018 sayii Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap Verme

Sorumlulugu” baglikl1 8’inci maddesinde;

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili
olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamast
icin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir.”’, denilmektedir.
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Idarenin konuya iliskin vermis oldugu cevapta ozetle, kira artiglarmin kira siiresi
devam eden tagsinmazlarda yapildigi, bahse konu 513 tasinmazin ise 31.12.2018 tarihi itibari
ile kira siiresi sona eren tasmmmazlar oldugu, bu tasinmazlarin enciimen karar1 ile Kira
stirelerinin ayn1 sartlarla bir yil uzatildigi ve ekonomide yasanan dalgalanmalardan dolay1
2019 yili i¢in kira artislarinin yapilmadigi, uygulamanin sadece 2019 yilinda yapildig1 ve
enflasyonla miicadele donemine has bir uygulama oldugu belirtilmistir. Ancak yukarida da
bahsedildigi tizere kira artiglarinin sdzlesmede belirtilen hiikiimler ¢ercevesinde yapilmasi

gerekmekte olup belediyenin yapmis oldugu islemin yasal dayanagi bulunmamaktadir.

Sonug olarak, her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve
yetkili olanlar, kaynaklarm etkili, ekonomik, verimli ve hukuka wuygun olarak
kullanilmasindan sorumludur. S6z konusu durum, kurum gelirlerinin diisiik kalmasina sebep

olmaktadir.

BULGU 11: Avukathk Vekalet Ucretlerinin Odenmesinde Mevzuatta Belirtilen

Yonteme Uyulmamasi

Konya Biiyiiksehir Belediyesi 2019 yili denetimi kapsaminda yapilan incelemelerde;
avukatlik vekalet iicretinin dagitimina iliskin mevzuatta belirtilen usul ve esaslara riayet
edilmedigi, her yil biitge geliri olarak kaydedilmesi gereken % 5 lik tutarlarin ayrilmadigi
goriilmiistliir. Ayrica mevzuat hiikkmiiniin yanlis yorumlanmasi sonucu limitler dolayisiyla
dagitim1 yapilamayan vekalet iicretlerinin tahsilini takip eden iigiincii yilin sonunda biitceye
gelir kaydedilmesi gerektigi halde yil ayrimi yapilmaksizin toplu olarak tger yillik
donemlerde gelir kaydedildigi belirlenmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Avukatlik iicretinin dagitimi” baslikli 82’nci
maddesinde belediye lehine sonuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle karsi taraftan tahsil
olunan vekalet {cretlerinin dagitimi hakkinda 1389 sayili Kanunun kiyas yolu ile

uygulanacagi hiikkiim alta alinmaistir.

659 sayili KHK nin “Davalardaki temsilin niteligi ve vekalet ticretine hiikmedilmesi ve

dagitimi” baglikli 14'lincii maddesinde;

6

. Idareler lehine karara baglanan ve tahsil olunan vekalet iicretleri, hukuk
biriminin bagh oldugu idarenin merkez teskilatinda bir emanet hesabinda toplanarak idare

hukuk biriminde fiilen gorev yapan personele asagidaki usul ve sinirlar dahilinde odenir.
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a) Vekdlet iicretinin, dava ve icra dosyasim takip eden hukuk birimi amiri, hukuk
miisaviri, muhakemat miidiirii veya avukata %55°i, dagitimin yapildigi yil igerisinde alti
aydan fazla siireyle hukuk biriminde fiilen gérev yapmis olmak sartiyla, hukuk birimi amiri,

hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii ve avukatlara %401 (...) esit olarak odenir.

b) Odenecek vekdlet iicretinin yillik tutari; hukuk birimi amiri, hukuk miisaviri,
muhakemat miidiirii, avukatlar icin (10.000) gésterge (...) rakamimin, memur ayliklarina

uygulanan katsayt ile ¢arpimi sonucu bulunacak aylik briit tutarinin oniki katini gegcemez.

¢) Yapilacak dagitim sonunda arta kalan tutar, hukuk biriminde gorev yapan ve (b)
bendindeki tutarlar: dolduramayan hukuk birimi amiri, hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii
ve avukatlara oédenir. BU dagitim sonunda arta kalan tutar tigiincii biit¢e yili sonunda ilgili

idarenin biit¢esine gelir kaydedilir ... hiikiimleri yer almaktadir.

08.07.2012 tarih ve 28347 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren
Vekalet Ucretlerinin Dagitimma Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik, tahsil olunan
vekalet {icretinin hangi usul ile dagitilacagini, dagitimi yapilmayacak %5’lik kismin biitgeye
gelir kaydedilecegini, y1l sonunda limitini dolduramayan ilgili hukuk birimindeki personele
mali yil1 takip eden Ocak ay1 sonuna kadar emanet hesabindaki limit dis1 vekalet {icretinden
odenecegi, limitler dolayisiyla dagitimi yapilamayan vekalet {icretlerinin tahsilini takip eden

ticlincii yilin sonunda biit¢eye gelir kaydedilecegini hiikiim altina almistir.

Yapilan incelemede 2019 yili vekalet iicreti dagitiminin 6ncelikli olarak yil iginde
tahsil edilen vekalet iicretlerinden yapilmasi gerekirken 2018 ve onceki yillardan devreden
vekalet ticretlerinden, yukaridaki belirtilen hesaplama yontemine bakilmaksizin sene basinda
iist smir tizerinden toplu olarak 6dendigi goriilmiistiir. Bu uygulama, 6nceki yillardan emanete
aliman ve bir sonraki yil gelir kaydedilebilecek tutarlarin azalmasi, 6 ay fiilen gérev yapma
sartin1 saglamayan personel icin fazla vekalet iicreti 6denmesi gibi risklere sebebiyet

verecektir.

Idare tarafindan konuya iliskin verilen cevapta Ozetle; avukatlara 6denen vekalet
ticretinin, Oncelikle 6deme yapilan yilda tahsil edilen vekalet {cretlerinden yapilmasi
gerektigine dair bir diizenleme bulunmadigini, yillik tahsil edilen vekalet iicretlerinin 6denen
vekalet licretlerinin ¢ok iizerinde oldugunu belirtmistir. Ancak yukarida agikladigimiz ve
Vekalet Ucretlerinin Dagitimina Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Y®&netmelik’in ilgili

maddesinde de belirtildigi tizere hukuk birimindeki personele emanet hesabindaki limit dis1
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vekalet iicretinden 6deme, yil sonuna kadar limitini dolduramamis olmasi durumunda
yapilacaktir. Bu 6demenin de mali yili takip eden yilin ocak ayinda yapilacag: belirtilmistir.
Bu diizenleme ile vekalet tcreti dagitiminda Oncelik yil igerisinde kazanilan vekalet
iicretinden dagitilmasi gerektigi agiktir. Ayrica, Avukatlara sene baginda toplu olarak emanet
hesabindaki tutarlardan O0deme yapilmasinin ne gibi riskler igerdigi de bulgumuzda

belirtilmistir.

Idarenin vermis oldugu cevabmin devaminda yil icerisinde tahsil edilen ve dagitimi
yapilmayan vekalet ticretinin % 5'lik kismin biit¢eye gelir olarak kaydedilecegi ve limit iistii
kalan vekalet iicretinin bundan sonra biitgeye gelir kaydetme isleminin yillik dénemler
halinde yapilacag: belirtilmis olup bulgumuzda yer alan tespitler ¢ercevesinde islem tesis

edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, avukatlik vekalet iicretlerinin 6denmesinde, yil igerisinde elde edilen
vekalet {icretlerinin mevzuatta belirtilen hesaplama yontemleri ve hukuk birimindeki fiili
gorev siireleri dikkate alinarak yil i¢inde dagitilmasi, limiti dolduramayan kapsamdaki
personelin eksik kalan limitinin takip eden yilin ocak ayr sonuna kadar dnceki yil emanet
tutarlarindan 6denmesi gerektigi ve biitceye gelir kaydedilmesi gereken vekalet iicretlerinin

mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde islem tesis edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 12: Sirket Uzerinden Kismi Zamanh Uzman Cahstirllmas1 Amaciyla

Personel istihdam Edilmesi, Bu Personelin Sartnamede Belirtilen Sartlar1 Tasitmamasi

Konya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 375 sayili KHK’nin Ek 20’nci maddesine
dayanilarak sirket lizerinden dogrudan hizmet alim yoluyla uzman personel istihdam edildigi

ayrica personelin sartnamede belirtilen sartlar1 tasimadigi goriilmiistiir.
375 sayili KHK’nin Ek 20°nci maddesinin 1°nci fikrasi,

“Il 6zel idareleri, belediyeler ile bagl kuruluslart ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli
idare birlikleri, personel ¢alistirilmasina dayali hizmetleri 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili
Kamu Ihale Kanununun 22 nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62 nci maddesinin birinci
fikrasimin (e) bendindeki swirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle
birlikte ya da ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlast bu idarelere ait ve halen bu kapsamda
hizmet alimi yaptigi mevcut gsirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi
bulunmuyorsa miinhasiran bu amagla kuracaklari bir sirkete gérdiirebilir.” hikmiini

icermektedir.
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24.12.2017 tarih ve 30280 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Olaganiistii Hal
Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin (696
sayilt KHK's1) 127°nci maddesiyle, belediyeler ile bagli kuruluslarinda 4734 sayili Kanun ve
diger mevzuat hiikiimleri uyarinca personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alim s6zlesmeleri
kapsaminda yiikleniciler tarafindan 04.12.2017 tarihi itibariyla c¢alistirilmakta olanlarin
belirlenen sart ve kriterleri saglamalar1 kosuluyla isci statiisiine gegirilmesi hiikiim altina
alimmis, 01.04.2018 itibariyle gegis islemleri tamamlanmistir. Gegis islemlerinin usul ve
esaslar1 basta 'Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Personel Calistiriimasina Dayali Hizmet Alimi
Sozlesmeleri Kapsaminda Calistirilmakta Olan Iscilerin Siirekli Isci Kadrolarina veya
Mahalli Idare Sirketlerinde Isci Statiisiine Gegirilmesine Iliskin 375 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Gegici 23 ve Gegici 24"lincii Maddelerinin Uygulanmasina Dair Usul ve

Esaslar’ ile sair diizenlemelerle belirlenmistir.

Isci statiisiine gegirilen personelin belediyelerde istihdami dogrudan hizmet alim
sozlesmesiyle mevcut ya da kurulan sirket vasitasiyla saglanmaktadir. Bunun kurallar1 da ‘Il
Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslar1 ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare
Birliklerinin Personel Calistirlmasma Dayali Hizmetlerin Gordiiriilmesine iliskin Usul ve

Esaslarda belirtilmektedir.

Mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, 696 sayili KHKyla is¢i statiisiine gegirilen
personelin dogrudan hizmet alimi, 375 sayih KHK’nin EK 20°nci maddesine istinaden
yapilacaktir. Diger tiirlii daha 6nceden personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alim ihalesiyle
calistirilmayan personel ve personelin ylriittiigii isler, sirket/sirketlerle dogrudan hizmet alimi
sOzlesmesiyle yapilamayacaktir. Bu maddenin kullanimi idareyle baglantili olan ve KHK
oncesi istihdam edilen personel ve personelin yiiriittiigii isleri kapsamaktadir. Oyle olmasa
idareler serbest bir sekilde personel calistirilmasia dayali kismi ya da daimi nitelikteki isleri

sirketleri tizerinden temin edebilecektir.

Yapilan incelemeye gore; idare tarafindan 01.07.2019-09.08.2019 tarihleri arasinda
belediyenin sirketi olan Konya Sanat Kiiltiir ve Spor A.S. iizerinden dogrudan hizmet alimi
yontemiyle spor okullarinda calistirilmak {izere kismi zamanli uzman alim
gerceklestirilmistir. Bu sekilde personel istihdami yukarida ele aldigimiz mevzuat uyarinca
dogru olmayacaktir. Isin sekli agidan mevzuata aykir1 olmasiyla birlikte calistirilan personelin
sartnamede belirtilen kriterleri tasimamasi nedeni ile esasina ydnelik usulsiizliiklerin de

oldugu goriilmiistiir. Sartnamede futbol, basketbol, giires, masa tenisi, hentbol, bocce, judo,
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karate gibi spor dallarinda uzman personel c¢alistirilmasini 6ngdrmektedir.  Belirtilen
branslardaki uzman personelin, nitelik ve spesifik olarak egitim verdigi alanda uzmanhgi,
sunulacak belgeler, sertifikalar ya da lisansla tevsik edilmelidir. Odeme evrakinda ve puantaj
listelerinde, tiim personelin ‘antrendr’ olarak tarif edildigi goriilmis, bu yondeki uzmanlhigi
tevsik edici belgelerin olmadig1r anlagilmistir. Bu durum isin uzman personel eliyle

yiriitiilmedigi kanaatini olusturmaktadir.

Ancak idare, cevabinda, 375 sayili KHK’nin Ek 20’nci maddesine dayanilarak girket
tizerinden dogrudan hizmet alim yoluyla uzman personel istihdam edilmesinin yerinde
oldugunu ileri siirmektedir. Halbuki 696 sayili KHK’yla isci statiisiine gegirilen personelin
dogrudan hizmet alimi, 375 sayili KHK’nin EK 20°nci maddesine istinaden yapilacak, diger
tiirli daha onceden personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alim ihalesiyle calistirilmayan
personel ve personelin yiirlittiigii isler, sirket/sirketlerle dogrudan hizmet alimi s6zlesmesiyle
yapilamayacaktir. Idarenin yaklasimiyla herhangi bir smir olmaksizin tiim personel
calistirilmast gereken islerin (696 sayili KHK kapsamma girmeyen), sozlesmeyle, dogrudan
sirket lizerinden alinmasi gerek 696 sayili KHK gerekse de 375 sayili KHK'nin amacma
uygun diismeyecektir. Cilinkii bahsedilen KHK'larin 6zii, daha once ihale suretiyle istthdam
edilen personelin is¢i statiisiine gecirilerek artik personel c¢alistirilmasina dayali ihale
islemlerinin sonlandirilmasidir. Bunlar disinda kalan personel calistirilmasina dayali iglerin
sirket ilizerinden alimi mevzuata uygun olmayacaktir. 375 sayili KHK'y1, 696 sayili KHK ile

baglantil1 diisiinerek hareket edilmesi gerekmektedir.

Idarenin kars1 karsiya kaldigi spor okullarmda uzman calistirilmas: ihtiyac1 ya da
benzeri ihtiyaglar ilgili Bakanlk, kurum ve kuruluslarla protokol yapilarak ya da dogrudan

usta 6gretici ¢alistirilmasi esaslarma gore ifa edilebilir.

Idare, bulgumuzun diger kismi olan uzman personel icin aranan sart ve kriterlerin,
sertifika ve lisans belgelerinin, zaruretten dolayr saglanamadigi ve yeterli egiticinin
olmamasindan ileri geldigini beyan etmistir. Isin teknik sartnamesinde uzman spor egiticileri
icin aranan sartlar ve gerekli belgelerin temini ayrmtili diizenlenmistir. i1 diizeyinde bdyle bir
yetersizligin oldugunun bilinmesi ve buna ragmen belediye sirketi ilizerinden uzman spor
egiticisi ¢aligtirilmasi ihtiyaci, igin, belediye sirketi lizerinden ve aranan kriterlere uygun

kisilerce yapilmasi gii¢lestireceginden amacin héasil olmamasina neden olacaktir.

Sonug itibariyle mevzuatin 6ngordiigi sekilde personel istihdaminin saglanmasi dogru

olacaktir.
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BULGU 13: Tasinmaz Satis Thalelerinde Sartnameye Pesin Odeme Yapilmasi

Halinde indirim Uygulanacagina Dair Hiikiim Konulmasi

Konya Biiyiiksehir Belediyesi tasinmaz satis ihalelerinin incelenmesi neticesinde bazi
taginmaz satig sartnamelerine pesin ddeme yapilmast halinde %10 indirim yapilacagi hiikmii
konuldugu, boyle bir diizenlemenin kanuni dayanaginin bulunmadigi ve yil i¢inde bu surette

bir tasinmaza ihale satig bedeli lizerinden indirim uygulandigi tespit edilmistir.

Belediyelerin tasinmaz satis islemleri 2886 sayili Devlet Ihale Kanunundaki ihale
ilkeleri, yontem, usul ve esaslar cercevesinde yiiriitiilmektedir. Kanunun 33’{incii maddesine
gore, teklifler verildikten sonra Kanunda yazili haller disinda zam veya indirim tekliflerinin

kabul edilmeyecegi belirtilmektedir.

Buna gore ihale mevzuatinda taginmaz satislarinda indirim miiessesesine yer
verilmediginden dolay1 ihale sartname ve sézlesmelerinde, indirim ya da benzer hiikiimler
konulmas1 kanuni dayanaktan yoksundur. Idarenin 2019 yili i¢indeki 21 adet tasmmaz satis

ihalesi incelenmis, 11 adet tasinmaz ihalesi sartname ve s6zlesmesine,

“ Odeme sekli pesin, 1 taksit bedeli pesin, kalan: (ihaleye gore belirlenen taksit sayist)

taksit seklinde odenecektir.

Satis bedelinin pesin ddenmesi halinde % 10 indirim uygulanacaktir. Ancak pesin
odeme indirimi sonucu odenecek bedel muhammen bedelin altina diisemez.” hiikiimleri
eklenerek, pesin 6deme halinde indirim uygulamasina yer verilmistir. 11 adet tasinmaz
satisindan 1 tanesinde indirim uygulamak suretiyle satis yapildig1 da ayrica gdriilmiistiir. Ihale
teklif bedeli 2.300.000,00 TL olan ve enciimen tarafindan onaylanan tasmmaz satis isinde,
ithale lizerinde kalan kisi ihale bedelini pesin ddeyecegini beyan etmis ve % 10 indirim
uygulanarak 2.070.000,00 TL 6deme yapilmistir. Yukarida agikladigimiz hukuki sebeplerden
dolay1 sartname ve sdzlesme hiikiimlerine indirim, tenzilat ya da benzeri hiikiimler konulmasi

dogru olmayacaktir.

Kamu idaresi cevabinda, yasal diizenlemede 6deme sartlarmi belirleme konusunda
idarelere yetki verildigini, indirim uygulamasi sonucunda olusan tutarin muhammen bedelin
altina diismedigini, belediyelerin gelir elde etmek ve finansman ihtiyacin1 karsilamak iizere
tasinmaz satis1 yaptigini, eger taginmaz satig1 yerine kredi ¢ekilseydi daha yiliksek faiz

orantyla karsilagacagi bundan dolayi indirimin gerekgelendirildigini belirtmistir.
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Oncelikle Idare, 2886 sayil1 Devlet Thale Kanununun 7'nci maddesinin j) bendinde yer
alan, "odeme yeri ve sartlariyla avans verilip verilmeyecegi, verilecekse sartlart ve miktart”
nin sartnamede belirtilmesi gerektigini ve 6deme sartlarina dair idarelere yetki verildigini ileri
stirmektedir. Buna dayanilarak indirim yapildigr ve bunun da muhammen bedelin altina

diismedigini sdylemektedir.

Bulgumuzun temeli, kanuni dayanagi olmaksizin s6zlesme ve sartnamelere indirim ve
benzeri hiikiimlerin konulamayacagi ve buna iligkin hukuki bir diizenleme olmaksizin
idarelerce keyfi, takdir yetkisi altinda islem tesis edilemeyecegidir. Idarenin savundugu tez
O0deme sartlarmi belirlemede yetkili oldugudur. Oysaki bu durum, tespitimizi gecersiz
kilmayacak aksine '6deme sartlar1' ibaresinden indirim hiikiimleri koyulacagi ve bunun yetki
dahilinde oldugu tezi ¢ikarilamayacagindan destekleyecek nitelikte olacaktir. Ciinkii 6deme
sartlar1, alacagin ya da ihale sonrasi olusan bedelin tahsili veya avans verilip verilmeyecegi ile
ilgilidir. Buradan 'indirim' hilkkmii konulmasia dayanak aranmasi siibjektif ve somut normlara
aykiridir. Nitekim gerek Kanun gerekse de diger diizenlemelerde Idarelere bdyle bir yetki
verilmemistir ki tam olarak elestirdigimiz husus budur. Kanuni bir diizenleme olmayan,
cercevesi ¢izilmeyen ve de acikca yetki verilmeyen noktada idare, temel ilke ve esaslara tabi
olarak islem tesis etmesi gerekmektedir. Sayet aksi olursa hukukiligin zedelenmesi kaginilmaz
olacaktir. Idare, istenilen tasmmazin satisini yapip yapmamakta serbesttir. Ancak bunu

yaparken kanuni diizenlemeye, yonteme ve esasa uygun hareket etmelidir.

Idare, tek bir tasinmazda indirim uygulandigini belirtmistir. Tespitimiz tek bir ya da
tiim tasinmazlarda indirim uygulanip uygulanmamasindan ziyade, tesis edilen iglemin dogru

olmadigi, mevzuatta yerinin bulunmadigi ve keyfilik doguracak nitelikte oldugudur.

Diger bir savunma, indirim sonucu olusan bedelin muhammen bedelin altina
diismedigidir. 2886 sayili Kanunun 28'inci maddesi aciktir ki ihale bedeli muhammen
(tahmini bedel) bedelden asagi olamayacaktir. Bu savunma zaten bahsettigimiz tespitle alakali

degildir ve her haliikdirda muhammen bedelin altinda ihale bedeli olugsmayacaktir.

Son olarak Idare, gelir ve finansman elde etmek amaciyla tasinmaz satis1 yapildigini
eger bunun yerine kredi ¢ekilseydi o donemki faiz hadlerinden dolay1 daha fazla mali kiilfetle
karsilasacagmi ortaya koymaktadir. Bu agiklama konumuzdan tamamen uzak olup o donem
kredi ¢ekilseydi faiz yiikiiyle karsilagilacakti bundan dolayr indirim uygulanmasinin mali
yonden hakli oldugu yerinde degildir. Tek basmna faiz orami belirtilerek karsilastirma

yapilmas1 mantikli ve tutarl degildir. Idareler, borglanma yaparken ciddi arastirma siirecine
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girmekte, banka ve kredi kuruluslariyla goriismeler yapmakta ve teklifler almaktadir. Mevcut
faiz ve finansman kosullarindan daha avantajli ve idare lehine sonuglar elde edilebilmektedir.
Bundan dolay:1 yapilan kiyas hem aciklamalarimizi karsilamadan uzak hem de farkli ve

kapsam dis1 bir konudur.

Sonug olarak tasinmaz satis islemlerinin mevzuatta 6ngoriilen usul ve esaslara uygun
yiiriitiilmesi, kanuni dayanagi olmayan hiikiim ve kriterlerin ihale sdzlesme ve sartnamelerine

konulmamasi1 gerekmektedir.

BULGU 14: Dogrudan Temin Yontemiyle Mahiyeti Belli Olmayan Damismanhk

Hizmet Alim Gerceklestirilmesi

Konya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan, ihale yapilmaksizin dogrudan temin
usuliiyle, amaci, kapsami ve sunulan hizmete dair herhangi bir tevsik edici bilgi belge

olmaksizin danismanlik hizmeti alindig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanununun 48’inci maddesinde mimarlik ve miihendislik, etiit
ve proje, harita ve kadastro, her 6l¢ekte imar plani, imar uygulama, CED raporu hazirlanmasi,
plan, yazilim gelistirme, tasarim, teknik sartname hazirlanmasi, denetim ve kontrolorliik gibi
teknik, mali, hukuki veya benzeri alanlardaki hizmetlerin danigsmanlik hizmet sunucularindan
almabilecegi; danismanlik hizmetlerinin sadece belli istekliler arasinda ihale usulii ile ihale
edilebilecegi ancak yaklasik maliyeti 13’lincii maddenin (b) bendinin (2) numarali alt
bendinde hizmet alimlar1 i¢in Ongdriilen iist limit tutarinin dort katinin altinda kalan
danigmanlik hizmetlerinin hizmet alimi ihalesiyle gerceklestirilebilecegi ve takip eden
maddelerinde de danismanlik hizmet ihalelerindeki 6zel hiikkiimler ortaya konulmustur.
Danigmanlik hizmet alim1 ihalelerinde uygulanacak usul ve esaslar da ‘Danismanlik Hizmet

Alim1 Uygulama Yo6netmeligi’nde belirtilmektedir.

Bu kapsamda idare tarafindan 27.03.2019 tarihinde kabulii yapilan ‘Danigmanlik
Hizmeti Alim Isi’nin islem dosyasi ve diger belgeleri incelenmis olup isin ne amagla
yapildigi, mahiyeti, danigsmanlik kapsaminda nasil bir hizmet sunuldugu ve gerekcesine dair
bilgi ve galismaya rastlanilmamustir lgili birim ve yetkililerden alinan bilgilerde de insan
kaynaklar1 yonetim danigmanlii ve ihtiyact altinda alimin yapildig1 ifade edilmistir. Hal
bdyle iken hem igin neden ve ne amagcla yapildigi net bir sekilde ortaya konulmamis hem de
ihtiyacin ¢ergevesi ve gerekliligi belirtilmediginden mevzuat geregi danigsmanlik hizmeti olup

olmadig1 da anlagilamamistir. Ayrica hizmet alimina dair ispatlayici belge ve dokiimanlar
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sunulmamistir. Konunun diger yonii de Ihale Kanununun o6zel diizenlemeler ve ayri
Yonetmelik’le usul ve esaslarini ¢izdigi ‘danismanlik islerinin’ ihale yontemleriyle yapilmasi
esast goz ardi edilerek dogrudan temin usuliiyle gergeklestirilmesidir. Tiim yOnleriyle alimi

yapilan is mevzuata uygun diismemektedir.

Kamu idaresi cevabinda, insan Kaynaklarmm Yonetim Sistemlerinin gelistirilmesi
amaciyla “Yonetim Yetkinliklerinin Degerlendirilmesi” danigmanlik hizmeti aldigmi ve
alinan hizmete iliskin raporun Bagkanlik Makamma sunuldugunu belirtmistir. Denetimler
esnasinda gerek 6deme belgeleri ve ilisikleri gerekse de sozlii goriismeler esnasinda bu yonde
bir bilgi sunulmamis yalnizca insan kaynaklari yonetim damgmanligi ve ihtiyaci altinda

alimin yapildig1 beyan edilmistir.

Sonug olarak danismanlik hizmeti kapsamindaki islerde, isin mahiyetinin, nasil bir
hizmet sunuldugunun ve gerekgesinin ortaya konulmasi, kanitlayici bilgi ve belgelerin islem
dosyasma eklenmesi gerekmektedir. Bununla birlikte Idare savunmasinda, bulguda

acikladigimiz hususlara uygun hareket edilecegini belirtmistir.

BULGU 15: Iidarenin Miilkiyetinde Bulunan Bazi Tasinmazlarin ihale
Olmaksizin  Isgalci Konumunda Bulunan Kisilere Ecrimisil Karsihginda

Kullandirilmasi

Konya Biiyiiksehir Belediyesine ait taginmazlarin incelenmesi neticesinde, idarenin
miilkiyetinde bulunan bazi tasmmazlarin herhangi bir ihale yapilmadan kisi ve sirketler
tarafindan isgal edildigi, isgalcilerin bahse konu tasmmmazlardan ¢ikarilmadigi, bunun yerine
ecrimisillerin kira gibi uygulanarak isgallerin devam ettigi, bu suretle mevzuata aykir1 hareket

edildigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun 15’inci maddesinde 2886 sayili Devlet Ihale
Kanununun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye taginmazlar1 hakkinda da uygulanacagi

hiikiim altina alinmustir.

2886 sayil1 Devlet Ihale Kanununun "Ecrimisil ve tahliye" baslikl1 75’inci maddesinde
devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tagimmmaz mallarin gercek
ve tiizelkisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenecegi ayrica isgal edilen
taginmaz malin, idarenin talebi {izerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin icinde

tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi belirtilmistir.
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Buna gore, ecrimisil bir kiralama yontemi olmadig1 gibi olagan bir yontem de degildir.
Isgale ugrayan ve sonradan tespit edilen kamuya ait tasgmmaz mal i¢in fuzuli sagilden bunun
bedelinin adeta bir tazminat suretinde almmasidir. Mevzuatta belirtildigi iizere, isgal edilen
tasinmaz mal i¢in miilkiye amirine talepte bulunulmasi ve miilkiye amirince s6z konusu
taginmazin 15 gilin iginde tahliye ettirilmesi esastir. Aksi bir durum, yani isgal eden kisinin
O0demesi i¢in tespit edilen ecrimisil bedelinin kira 6demesi gibi esas alinarak ileriye dogru

devam ettirilmesi, 2886 sayil1 Kanunun amir hiikiimlerine aykir1 olacaktir.

Konya Biiyiiksehir Belediyesinde yapilan incelemelerde, Idarenin miilkiyetinde
bulunan 46 adet tasmmazm fuzuli sagiller tarafindan isgal edildigi, idarenin isgalci
konumunda bulunanlar1 tahliye etmek yerine ecrimisil uygulamasini kira uygulamasma

dontistiirerek aylik ecrimisiller aldig1 ve isgallerin devam ettigi tespit edilmistir.

Idare konuya iliskin vermis oldugu cevabinda, bulgumuzda bahsedilen hususlara
istirak ederek yapilan tespitler c¢ercevesinde gerekli tahliye islemlerine baslanilacagini

belirtmistir. Konu y1l1 denetiminde takip edilecektir.

BULGU 16: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Kira Siiresi Sonunda Yeniden Thale
Edilmemesi ve Mevcut Sozlesme Siiresinin Uzatilmasi Suretiyle Aym Kisilere Kiraya

Verilmesi

Konya Biiyiiksehir Belediyesi tasinmaz kiralamalarinin incelenmesinde, Idarenin
miilkiyetinde bulunan ve 2886 sayili Devlet Thale Kanununa gére ihaleye ¢ikarak kiraya
verdigi tasinmaz mallarmi, kira siiresi sonunda yeniden ihale diizenlemeden enclimen karari

ile siire uzatimi yoluyla ayni kisilere kiraya verdigi tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet ihale Kanununun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesi ile belediye
miilkiyetindeki tasmmazlarin ancak bu Kanun hiikiimlerine gore kiraya verilebilecegi,
“Kiralarda sozlesme siiresi” baslikli 64’lincli maddesi ile belirli istisnalar haricinde, kiraya
verilecek tasmmazlarin kira siiresinin on yildan ¢ok olamayacagi ve tasinmazlarin tiglincii
kisilere kiralanmasi islemlerinin ise ayn1 Kanun’un 35’inci maddesinde sayilan ihale usulleri

cergevesinde yiiriitiilmesi gerektigi hiikkiim altina alimmastir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesinde; kamu idarelerine ait
taginmazlara iliskin kira sdzlesmelerinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi
halinde, isgal edilen tasinmaz malin idarenin talebi {izerine bulundugu yer miilkiye amirince
en ge¢ 15 giin i¢cinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi ve kira sozlesme bitim tarihi

ile tahliye tarihi arasinda ecrimisil alinacagi belirtilmistir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde; 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacag:

ifade edilmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin altinci fikrasinda yer alan “2886
sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75 'inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlar: hakkinda da
uygulanwr.” hilkkmiiniin Anayasaya aykiriligi saviyla agilan iptal davasma iligkin Anayasa
Mahkemesinin 08.12.2011 tarth ve 2010/77 E., 2011/163 K. No.lu Kararinda; kamu
hizmetlerinin siirekli, diizenli ve sistemli bir sekilde siirdiiriilebilmesi i¢cin kamu yarari
amaciyla, belediyelere ait tasinmazlarin, kira sézlesmesi sonunda tahliyelerine ve ecrimisil
o0denmesine iliskin itiraz konusu kuralin Anayasa’nin hukuk devleti ilkesi ile celisen bir
yoniiniin bulunmadig1 ve diger kisiler ile ayn1 hukuksal konumda bulunmayan belediyelerin,
kiraya verdikleri tasinmazlar hakkinda, kira s6zlesmesi sonunda farkli bir tahliye usulii
ongoriilerek ayr1 hukuksal isleme tabi tutulmasinda esitlik ilkesine aykiriliktan s6z

edilemeyecegi belirtilmistir.

Konusu, dava sebebi ve taraflar1 ayn1 olan ve kira sdzlesme siiresi sona eren Ozel
idareye ait tasinmazin yeniden 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu geregi ihale prosediirii sonucu
mu kiraya verilecegi, yoksa kira s6zlesmesinin 6570 sayili Gayrimenkul Kiralar1 Hakkindaki
Kanun geregi kendiliginden mi uzamig sayilacagi hususu ile ilgili Yargitay 13. Hukuk
Dairesinin 28.06.2010 giin ve 2010/2636 E., 2010/9564 K. sayili Karar1 ile Danistay 8.
Dairesinin 06.05.2011 giin ve 2010/2150 E., 2011/2555 K. sayili1 Karar1 arasinda ¢ikan kesin
hiikiim uyusmazligin giderilmesi i¢in 6zel idare tarafindan Uyusmazlik Mahkemesine basvuru
iizerine, Uyusmazlik Mahkemesinin 04.09.2014 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan
30.12.2013 tarih ve 2012/328 E., 2013/1752 K. No.lu Kararinda; “6570 sayili Kanunun 14.
maddesi ile de devlete ait tasinmaz mallarin 2490 sayili Kanuna gore kiraya verilmesi halinde
de bu Kanun’un uygulanacagimin belirtildigi, ancak 2490 sayili Kanun’un 01.01.1984
tarihinden itibaren 2886 sayili Kanun ile yiiriirliikten kaldiriimis olmast nedeniyle, kira
sozlesmelerinin siire bitiminde ayni kosullarla bir yil daha uzatilmig sayilacagina iliskin 6570
sayili Kanunun 11’inci maddesinin, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu kapsamina giren yerler
hakkinda uygulanmayacagi, 2886 sayili Kanunda sayilan idarelerin  miilkiyetindeki
tasinmazlarin kiralanmasmin, yasa koyucu tarafindan 2886 sayili Kanun kapsamina dahil
edildigi ve 6570 sayui Kanun kapsamindan ¢ikarildig, uyusmazligin ¢oziimiinde uygulanacak
mevzuattaki onceligin, 6zel kanun niteligindeki 2886 sayili Kanunda olmasi gerektigi, anilan

Kanunla il ozel idarelerine ait tasinmazlarin kiralanmasina iliskin sozlesmelerin sona ermesi
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konusunda ozel bir diizenleme getirilmis oldugu” belirtilmis ve hiikiim uyusmazligr Danistay

karar1 lehine giderilmistir.

Sayistay Genel Kurulunun 21.01.1993 giin ve 4761/1 sayili Karari’'nda; 2886 sayili
Kanuna gore kiraya verilen tagmmmazlara 6570 sayilt Gayrimenkul Kiralar1 Hakkinda Kanun
hiikiimlerinin uygulanmasi imkaninin olmadigi, belediyeler tarafindan 2886 sayili Kanuna
gore kiraya verilen gayrimenkullere ait kira sozlesmelerinin yenilenmesi veya sona
erdirilmesi konularinda 2886 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi ifade

edilmistir.

Danistay 13. Hukuk Dairesinin 2015/2941 E. , 2015/3023 K. No.lu Karari’nda;
“Idarenin ihale islemlerini Devlet Thale Kanunu’'nda yer alan ihalede aciklik, rekabetin
saglanmast ve kamu kaynaklarimin etkin ve verimli kullanilmasu ilkeleri uyarinca ihale usul ve
kurallarina gore gerceklestirmesi zorunludur. Bu nedenle, idare, mevcut ihtiyaclarinin devam
etmesi durumunda diledigi kisi ile kira sozlesmesini yapamayacagindan ve kanuna aykirt
sekilde kira sozlesme siiresini uzatamayacagindan, kendisine ait tasinmazilart 2886 sayili

Devlet Thale Kanunu'nda éngériilen ilke ve kurallara gére yeniden ihale etmesi gerekir.

Soz konusu biife, kira sozlesmesinin siiresi dolduktan sonra yukarida ongoriilen
mevzuat hiikiimleri uyarinca ancak ihale yoluyla kiralanabileceginden, sézlesme siiresi
sonunda sozlesmenin yenilenmeyerek anilan yerin ihale yoluyla kiralanacagina dair dava
konusu islemde hukuka aykirilik, davanin reddine iligkin Mahkeme kararinda ise sonucu

itibariyla hukuki isabetsizlik bulunmamaktadir.”,

Yapilan incelemede, Belediyeye ait sozii edilen tasinmazlarin ¢ok uzun siire
(1987,1992,1994 vb.) once kiraya verildigi, bu tarihten sonra hi¢ ihale edilmedigi ve kira

sozlesmelerinin bu tarihe kadar uzatildig1 gérilmiistiir.

Idarenin konuya iliskin vermis oldugu cevabinda ozetle, 6098 sayili Tiirk Borglar
Kanunu’nun 339 ve 347'nci maddeler hiikkiimleri ¢ercevesinde islem tesis edildigi, 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 34/g maddesi geregince siiresi ii¢ yila kadar olan kiralamalarin
Belediye Enclimeni tarafindan yapildigi, kira siireleri kendiliginden uzayan kiracilarin yeni
donem oOdeyecekleri bedelleri belirleme yetkisinin kira s6zlesmeleri ile belediye enclimenine
verildigi, kira mukavelesi sona eren ve Tiirk Borglar Kanunu’nun 347’nci maddesi geregince
kira siiresi kendiliginden 1 yil uzayan miistecirler i¢in kira artis1 ile ilgili olarak belediye

enclimenine agik¢a yetki verildiginden yeni donem kiralar1 belediye enclimeni tarafindan

Konya Biiyiiksehir Belediyesi 2019 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetimi Raporu 38



T.C. Sayistay Baskanligi

belirlendigi, gayrimusakkaf nitelikli taginmazlarla ilgili Tiirk Borg¢lar Kanunu hiikiimleri
dikkate alinarak tahliye karar1 verildigi belirtilmistir. Ayrica kira siireleri kendiliginden
uzayan ve bu siirelerin 10 yili gegen tasinmazlarda bulunan kiracilarla alakali gerekli tetkikler

yapilarak tahliye edilecegi de belirtilmistir.

Idarenin, 6098 sayili Kanun’un 339’uncu ve 347’nci madde hiikiimleri ¢ergevesinde
islem tesis edildigi yoOniindeki verilen cevabi ve mevzuat hiikiimleri birlikte
degerlendirildiginde bahse konu taginmazlardan kira siiresi bitmis olup kendiliginden uzayan
ve 10 yili gecen taginmazlarin tahliyesinin saglanmasi gerektigi ve tekrardan 2886 sayili

kanun hiikiimleri ¢ercevesinde ihale edilmesi gerektigi degerlendirilmistir.

Sonug olarak, idarenin miilkiyetinde bulunan tagmmazlarin 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nda yer alan esaslar ve siireler dahilinde ihale

yapilmak suretiyle tekrardan kiraya verilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 17: Hafriyat Toprag, Insaat ve Yikint1i Atiklarinin Yonetiminde Etkin

Bir Takip ve Kontrol Mekanizmasinin Olmamasi

Konya Biiyiiksehir Belediyesinin hafriyat topragi, insaat ve yikint1 atiklarmin
yonetimine iligkin incelemelerde, merkez ilgeleri kapsayan depolama sahasi disinda diger
ilcelerde diizenli depolama sahalarinin olusturulmadigi, 6zellikle merkez disi ilgelerde takip

ve kontrol faaliyetlerinin etkin bir sekilde yiirtitiilmedigi gortilmiistiir.

5216 sayili Bliyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°nci maddesine gore; hafriyat topragi,
moloz, kum ve ¢akil depolama alanlarini belirlemek, bunlarin tasinmasinda ¢evre kirliligine
meydan vermeyecek tedbirler almak, hafriyatin yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi ve
bertaraf edilmesine iliskin hizmetleri yerine getirmek, bu amagla tesisler kurmak, kurdurmak,

isletmek veya islettirmek biiyiiksehir belediyelerinin gorevleri arasindadir.

Bu goreve iligkin usul ve esaslar teknik ve mali hususlar ve uyulmasi gereken kurallar,
Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikinti Atiklarmin Kontrolii Yonetmeligi ¢ergevesinde
belirlenmistir. Yonetmelik’in 5’inci maddesinde, bu atiklarin yonetiminden sorumlu Kkisi,
kurum/kuruluslar, atiklarin ¢evre ve insan saghigina olabilecek zararh etkilerinin azaltilmasi
icin gerekli tedbirleri almakla yiikiimlii oldugu; 8’inci maddesinde ise, i1 belediye miicavir
alan1 icerisinde il ve ilge belediyeleri, biiyiik sehirlerde biiyliksehir belediyeleri, biiyiiksehir
belediyeleri disinda ise ilge belediyelerinin; gegici biriktirilmesi, taginmasi, geri kazanilmasi

ve bertarafi ile ilgili yOnetim plam1 hazirlamakla, depolama sahalarint belirlemek,
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kurmak/kurdurtmak ve isletmek/islettirmekle ve gerekli tedbirleri almakla, toplanma, tasinma
ve bertaraf bedelini belirlemekle, bu kapsamdaki faaliyetleri denetlemekle wve gerekli

istatistiki bilgileri ilgilileriyle paylasmakla, yiikiimlii oldugu diizenlenmistir.

Bu dogrultuda Idare tarafindan hafriyat topragi, insaat ve yikmt1 atiklar1 depolama
sahasinin kiralanmasi ve isletilmesi ihaleyle verilmis, her yil meclis karariyla da dokiim ve
takip sistemi kurulmasi bedelleri tespit edilmistir. Yapilan incelemeler neticesinde; hafriyat
dokiim sahasmin 3 merkez ilgeyi (Karatay, Meram ve Selguklu) kapsadigi, diger ilgelerde ise
boyle bir calismanm olmadig1 ve bu durumun da kagak ve rastgele dokiim ve ¢evre kirliligi
riskini barmmdirdigi, 2019 yili basta olmak iizere onceki yillarda, merkez ilgeler disindaki
ilcelerde ¢ok sayida kacak dokiim ve diizensiz depolama yapildigi yoniinde ihbar/sikayet
oldugu, takip ve kontrol mekanizmasinin etkin yiiriitilmedigi saptanmistir. Kars1 karsiya
kalinan temel risk, il sinirlarinin genis bir cografyaya yayilmasi, acik alan ve arazi genisligi
hasebiyle kagak ve diizensiz dokiimlere maruz kalinarak c¢evre kirliligine sebebiyet
verilmesidir. Bunun Oniine ge¢mek amaciyla merkezi ilce digsindaki ilgelerde depolama
sahalarmin kurulmasi1 ya da ilce belediyelerine yetki verilerek depolama sahalarin
belirlenmesi, gerekli halde il smirlarin1 kapsayacak yonetim ve eylem plani olusturulmasi
(mevcut olanm gilincellenmesi) 6nem tasimaktadir. Diger yandan gerekli takip, kontrol ve
koordinasyon mekanizmasinin kurularak 6zellikle merkez dis1 ilgelerde siirecin yonetimi ve

yonlendirilmesi gerekmektedir.

Idare tarafindan da merkez ilgeler disinda depolama sahalar1 icin gerekli tahsis
islemlerinin tamamlanmadig1 belirtilmistir. Ancak bulgumuzun diger elestirisi olan denetim,
takip ve koordinasyon gorevine iliskin herhangi bir agiklama ya da bilgi sunumu

yapilmamustir.

BULGU 18: Otoparklarin Yonetimi, Is ve Islemlerine Yoénelik Eksiklerin

Bulunmasi

Konya Biiyiiksehir Belediyesinde, ilgili birimlerden alinan bilgi, dokiiman ve islem
dosyalar1 iizerinden ve yerinde yapilan fiili incelemeler neticesinde asagidaki hususlar tespit

edilmistir.
a) Baz1 Otoparklarin Ruhsatsiz Faaliyet Gostermesi

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 7’inci maddesine gore kapali ve agik
otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek yetkisi biiyiiksehir
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belediyelerinin uhdesindedir. Meclis karariyla dilenirse bu yetki ilgce belediyelerine

devredilebilecektir.

Buna gore, Idare tarafindan isletme hakki belediye sirketine verilen agik ve kapali
otoparklardan 17 tanesinin ruhsati olmadig1 goriilmiistiir. Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati

Yonetmeligi gercevesinde ruhsatlandirma islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

b) Biiyiiksehir Belediyesince Yetki Verilmeksizin Ilce Belediyelerinin Otopark

Isletmesi/islettirmesi ve Ruhsat Vermesi

Otopark yapmak/yaptirmak, isletmek/islettirmek ve miinhasiran otopark yerlerini
ruhsatlandirmak, ruhsatsiz ve mevzuata aykiri yerlerin denetim ve kontroliinii yapma gérev ve
sorumlulugu dogrudan biiyiiksehir belediyelerine aittir. Bu yetkinin ilgce belediyelerine devri
de meclis karariyla gerceklesebilecektir. Bahsedilen hususlar, 5216 sayili Kanun 7°nci

maddesinin 1’inci fikrasinin 1) bendi ile 2’nci fikrasinda diizenlenmistir.

Buna gore, Kanun’un yiriirlige girdigi 2004 tarihinden itibaren 7°’nci maddede
yapilan degisiklik tarihi olan 12.11.2012 tarihine dek miinhasiran otopark isletme/iglettirme
ve ruhsatlandirma yetkisi biiyliksehir belediyelerine ait iken bu tarihten sonra meclis kararma
gore yetki vermek suretiyle devredilebilecek ya da birlikte yiiriitiilebilecektir. Bu baglamda
ilce belediyelerinden alman veriler ve yapilan incelemeler 1s13inda; Karatay Belediyesi
tarafindan 7 adet otoparkin, Meram Belediyesi tarafindan ¢ok sayida otoparkin, Selguklu
Belediyesi tarafindan 6 adet otoparkin ve Eregli Belediyesi tarafindan 14 adet otoparkin
ruhsatlandirildigi ayrica 5 adet otoparkin da Karatay Belediyesi tarafindan islettirilmek
suretiyle kiraya verildigi saptanmustir. Tim bu tespitlerin ortak yonii herhangi bir sekilde

biiyliksehir belediyesi meclis karariyla yetki verilmemis olmasidir.

Kanun hiikiimlerinden anlagilacag1 {izere biiyliksehir belediye meclisince yetki
verilmedikge ilge belediyelerinin otopark ruhsatlandirmasi ya da isletmesi/islettirmesinin
miimkiin olmadigi, otoparklarin yonetim, ruhsat ve diger islerinin dogrudan biiyliksehir
belediyesine ait oldugudur. Bu ¢ercevede otopark is ve islemlerinin mevzuata uyarlh hale

getirilmesi gerekmektedir.

c) Sirkete isletme Hakki Verilen Otoparklardan Alinan Bedellerin Diisiik

Kalmasi

Konya Biiyliksehir Belediyesince isletme hakk: verilen agik ve kapali otoparklar igin
yillik olarak belirlenen kira bedellerinin tespitinde herhangi bir kistas konulmadigi, isletme
hakki verilmesinden elde edilen kira gelirlerinin hizmetin sunulmasi sonucu sirketin elde

ettigi gelirin ¢ok altinda kaldig1 goriilmiistiir.
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5216 sayili Kanunun 26’nc1 maddesine binaen Idare tarafindan muhtelif acik ve kapali
otoparklarla yol iistii otoparklar, bedel karsiliginda yillik olarak Konbeltas A.S.’ne isletme
hakki devredilmistir. Yol lstlii otoparklar hari¢ agik ve kapali otoparklar iizerinde gerek
ilgililerden alinan veriler gerekse de otopark bazinda yillik elde edilen ciro incelenmistir. Bu

dogrultuda;

- Belediye Meclisi, 2019 yilinda 26 otopark i¢in igsletme devri bedelini 1.304.786,70
TL olarak kararlagtrmustir. 31.12.2019 itibariyle her bir otopark i¢in ayr1 ayr1 yillik cirolarin
raporu alindiginda sirketin toplam 8.416.084,00 TL gelir elde ettigi,

- Somut olarak drnek vermek gerekirse, Zindankale katli otopark i¢in yillik isletme
bedeli 86.682,75 TL belirlenmisken sirket tarafindan elde edilen yillik gelir 904.594,00 TL;
Iplik¢i kath otoparki igin 63.684,60 TL belirlenmisken sirket tarafindan 710.802,50 TL,
Mevlana katl otoparki i¢in 257.689,95 TL belirlenmisken sirket tarafindan 735.737,00 TL ve
kamyon garaji i¢cin 135.501,45 TL belirlenmisken sirket tarafindan 858.950,50 TL gelir elde
edildigi,

- Ayrica sirketin, Zindankale otoparkindaki oto yikama hizmetini 71.280,00 TL,
Iplik¢i otoparkindaki oto yikama hizmetini 29.700,00 TL ve Mevlana katl otoparkindaki oto
yikama hizmetini 51.321,60 TL bedelle iigiincii kisilere kiraya vermek suretiyle de ayrica

gelir elde ettigi,
Hususlar1 ortaya konulmustur.

Her ne kadar isletme hakki devirlerinde belirlenecek bedele iliskin mevzuatta bir
cerceve ¢izilmemis de olsa Idarece, saglikli ve gelir getirisini diger taraftan da sirketin gelir
elde etmesini temin edecek kistas, kriter ve teknik c¢alismanin yapilmasi gerekmektedir.
Yukarida yapilan agiklama ve Orneklerden bir¢ok otoparkta sirketce yiiksek kazang elde
edildigi, idarenin yillik bedel tespitlerini herhangi bir kritere gore yapmadigi ortaya
konulmustur. Ciinkii otoparklarin isletme hakki sirkete verilse de yonetimi, bakim, onarim ve
cevre diizenlemesi idarenin sorumlulugundadwr. Sirketin isletme maliyeti, personel ve
organizasyon giderleri de géz Oniinde tutularak otoparklarin sirkiilasyonu, sosyal, ekonomik
ve ¢evre faktorleri, ticaret ve turizm hacmi vs. kosullar gdz Oniinde tutularak bedel
belirlenmesi yerinde olacaktir. Ornegin, yukarida saydigimiz ii¢ otoparkimn (Zindankale,
Iplik¢i ve Mevlana) yillik arag giris-¢ikis potansiyeli 800.000°den fazladir. Yillik gotiirii bedel
yerine ara¢ basina toplam bedel belirleme yontemi de tercih edilebilir. Mevcut uygulama bir

anlamda, belediye sirketlerine dolayli yoldan kaynak aktarilmasi kanaatini olusturacaktir.
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Kamu idaresi de, a) ve b) bentlerinde yaptigimiz tespitlere istirak etmis olup gerekli

caligmalarin yiiriitiilecegini ifade etmistir. Konu, y1l1 denetiminde takip edilecektir.

¢) bendinde yer alan tespitimize karsilik, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na gore
tahmini bedel tespitinden bahsedilerek buna gore otopark isletme hakki bedeli belirlendigini,
otopark isletmeciligi geregi personel, sabit maliyetler ve bakim, onarim, ¢evre diizenlemesi
islerinin isletmeci(sirket) tarafindan karsilandigini, otopark Ticret tarifesinin her yil
giincellenmedigini, otopark ticretinin diisiik tutularak halkta park bilincinin olusturulmasi ve
trafik seyir giivenliginin artirilmasi, gelisi giizel ara¢ park edilmelerinin Oniine gegilerek,
diizenli ve giivenli hale getirilmesi, park alanlarinin gelistirilmesinin amaglandigini, tahsis
iicreti/otopark geliri orantilandiginda, otoparklar ve diger isletmelerin aylik elektrik/dogalgaz
ve su tiiketimleri, abonelikleri ve calisan otopark sistemlerinin karsilanmasi ile gelir gider

dengesi gozetildiginde birbirini tamamlandigini belirtmistir.

Idare tarafindan otopark isletme hakkinn verilmesi 5216 sayili Kanuna gore yapilmis
ve her yil sirketten alinacak isletme hakki bedeli de Belediye Meclisince belirlenmistir.
Bahsedildigi gibi 2886 sayili Kanuna gore bir islem olmadigindan burada yer alan 'tahmini
bedel' tespiti konumuzla ilgili degildir. Yalnizca tahmini bedel, idarece bedel tespitinde bir
kriter olarak kullanilabilir. Her y1l Belediye Meclisince, isletme hakki verilen yerler listesi ve
bedelleri iceren karar ¢ikmaktadir. Bu karar da ilgili komisyonlarca yapilan tespit ve dnerilere
gore sekillenmektedir. Elestiri konumuz, bunlara dair herhangi bir teknik ¢alismanin,
arastirmanin, saha uygulamalarmmin olmamasi ile yillardir uygulanagelen ve sadece
giincelleme yapilan otopark yer ve bedellerinin saglikli, ger¢ek¢i ve idarenin mali yonden

lehine olacak sekilde tesis edilmedigidir.

Bulgumuzda yer alan otopark iglerindeki oto yikamalarin ayrica kiraya verildigi

yoniindeki tespitimizi karsilayacak bilgi ve belge sunulmamistir.

Son olarak otoparklarin yalnizca personel ve sabit giderleri isletmece karsilanmakta
olup diger tiirlii bakim, onarim ve cevre diizenlemesi isleri Idarece iistlenilmektedir. Yapilan
denetim ve incelemelerde bu husus teyit edilmistir. Ayrica, otopark {icretlerinin halkin lehine
olacak sekilde diisiik tutulmasmnma kamu hizmeti agisindan elestiri getirilmemekle beraber
Idarenin isletme hakki bedeli olarak tahsil ettigi {icretlerle, sirketin y1l bazinda elde ettigi gelir
arasindaki ciddi farki olugsmasina sebep, Idare ve yetkili mercilerce teknik ve saglikl bir gelir-

maliyet ya da isletme hakk1 bedeli tayini yapilamamasi vurgusudur.
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BULGU 19: Bazn Tasinmaz Tahsislerinin Mevzuatin Ongordiigii Sartlari

Saglamamasi

Konya Biiyliksehir Belediyesinde taginmaz tahsis dosyalarmin incelenmesi
neticesinde, kamu kurumlarma tahsis edilen bazi tasinmazlarin 30 yil siireyle tahsis edildigi,
bazilarinin siiresiz tahsis edildigi ve 5393 sayili Belediye Kanununun 75’inci maddesine

dayanmayan tahsislerin oldugu tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesine gore, tasinmaz tahsis yetki ve
gorevi Belediye Meclisindedir. Bu maddeye dayanilarak anilan Kanun’un 75’inci maddesinde
belirtilen sart ve kriterlere gore tahsis islemi gergeklestirilmektedir. Buna gore; belediyeler,
kendilerine ait taginmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya
bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili1 gegmemek iizere tahsis edebilirler. Tahsisin amaci diginda kullanilmamasi

ve siire sonunda yeniden tahsis islemi yapilmasi esas olandir.

Idare tasinmaz tahsis islem ve dosyalar1 iizerinde yapilan incelemelerde, kamu kurum
ve kuruluglara dini ve sosyal tesis alani, egitim kurumu vs. amaciyla bazi taginmazlarm 30
yil siireyle veya siiresiz tahsis edildigi, bir kisim taginmazlarn ise 75’inci maddede sayilan
kriterler esas alinmadan yalnizca Meclise yetki veren 18’inci maddeye gore tahsis edildigi,

gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, protokollere iliskin yapilan islemin kullanim hakk1 oldugunu
ve gerekli diizeltmelerin yapilacagini belirtmistir. 75'inci maddeye istinaden yapilan iglem
teknik ve hukuki olarak tahsistir. Kullanim hakki verilmesi seklinde bir yontem ya da

uygulama bulunmamaktadir.

Sonu¢ olarak Idarece, tasmmaz tahsislerinin mevzuatin &ngordiigii siire ve sekil

sartlarina uygun gergeklestirilmesi, aykiri olanlarm ise diizeltilmesi gerekmektedir.
BULGU 20: Tahsis Edilen Tasinmazin Uciincii Kisilere Kiraya Verilmesi

Konya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Selguklu ilgesi 14474 ada 1 parseldeki cami
altinda bulunan 8 adet yapmnm dini, egitim, 6gretim ve sosyal amag gozetilerek Selguklu Ilge
Miiftiiliigiine tahsis edildigi, Miiftiiliik izniyle de cami dernegine birakilan bu yapilardan

7’sinin cami dernegince {igiincii kisilere kiraya verildigi goriilmiistiir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 47°nci maddesinin 1'inci
fikras1 ve 48'inci maddesinin 3'iincii fikrasi ile Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve
Devri Hakkinda Yonetmelik’in 7'nci, 8'inci ve 9'uncu maddelerinde, kamu kurumlarinca

yapilacak tahsis islemlerinin usul ve esaslarina, takip ve kontrol siireglerine yer verilmistir.

Bu baglamda, idare tarafindan tahsis edilen tasmmmazlar, islem dosyas1 ve gerekli
goriilenler yerinde incelenmek/inceletilmek suretiyle denetlenmistir. idare tarafindan 2016
tarihli meclis kararina istinaden Selguklu ilgesi 14474 ada 1 parselde bulunan cami altindaki 8
adet yap1 dini, egitim ve 0gretim amaciyla Selguklu Miiftiiliigiine tahsis edilmistir. 1 adet yap1
Kur’an kursu olarak kullanilirken 7 adet yapmin Miiftiilik karariyla, kiralanmasi amaciyla
cami dernegine birakildig1 ve dernek tarafindan da mubhtelif tarihlerde ticari mahiyette
kullanilmak saikiyle (¢ay ocagi, emlak¢1 vs.) kiraya verildigi ve gelir elde edildigi yerinde
yaptirilan inceleme, yazigsmalar, saha fotograflari, kirac1 bilgi ve kira kontratlarindan
anlasilmistir. Tahsis edilen taginmazin amaci disindan kullanilmasi1 ya da kullandirilmasi,
ticari amagla ve gelir elde etme saikiyle kiraya verilmesi mevzuata aykiridir. Bu ve benzeri
durumlarin hasil olmamasi i¢in idarenin gerekli Onlemi almasi, tahsisli diger tasinmaz

kullanimlarinin takip ve kontrol edilmesi dogru olacaktir.

Kamu idaresi de bulgumuza istirak etmis olup gerekli caligmalarin baslatilacagini

ifade etmistir. Konu, sonraki denetimlerde takip edilecektir.

Sonug olarak, kamu hizmetinde kullanmak amaciyla tahsis edilen taginmazlarin asli
gorev ve hizmetler dogrultusunda tahsis amacina uygun kullanimi, izinsiz kullanim ve fiili
isgal durumlar1 takip ve kontrol edilmelidir. Ugiincii kisilere kullandirilan ya da kiraya verilen
tasinmazlar i¢in gerekli idari islemlerin uygulanmasi gerekmektedir. Tiim bu siireg, etkin ve

saglikli tasinmaz yonetimi ile mevzuata uyarliligin bir mecburiyetidir.

BULGU 21: Baz Tasinmazlarin Devlet fhale Kanunu’nda Yer Almayan

Yontemle Kiraya Verilmesi

Konya Biiyiiksehir Belediyesi 2019 yili denetiminde yapilan incelemelerde, idarenin
sorumlulugunda ve miilkiyetinde olan bazi tagimmmazlarin ihale yapilmadan enciimen karari
dogrultusunda mevzuatta yeri olmayan “yer tiicreti” adi altinda kiraya verildigi tespit

edilmistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Kapsam” bashkh 1’inci maddesinde;
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve
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tagima isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi belirtilmistir. Ayn1 Kanun’un
35’inci maddesinde de ihale usullerinden bahsedilmis bu ihale usullerinin sirasiyla Kapali
teklif, Belli istekliler arasinda kapali teklif, Acik teklif, Pazarlik ve Yarisma usullerinden
olustugu, Isin geregine gore bu usullerden hangisinin uygulanacagi, bu Kanun hiikiimlerine

uyularak idarelerince tespit edilecegi belirtilmistir.

Konya Biiyiiksehir Belediyesi tasinmaz incelemelerinde kiralama servisinden alinan
verilerde 240 adet tasmmazmn, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu kapsaminda ihale ile kiraya
verilmesi gerektigi halde anilan mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak enciimen tarafindan

belirlenen yer iicreti ad1 altinda kiralama yapildig: tespit edilmistir.

Idarenin konuya iliskin vermis oldugu cevabinda, bulgumuzda yer alan hususlara
istirak ettigi ve Onerilerimiz dogrultusunda islem tesis edilecegi ifade edilmistir. Konu yili

denetiminde takip edilecektir.

BULGU 22: isletme Hakki Devredilen Bazi Yerlerin Ugiincii Kisilere Thalesiz

Kiralanmasi ve Devre Konu Edilemeyecek Yerlerin Isletme Hakkinin Verilmesi

Konya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan isletme hakki verilen bazi yerlerin tiglincii
kisilere kiralanmasinda ihale yapilmadigi ve devre konu edilemeyecek yerlerin isletme

hakkmin verildigi tespit edilmistir.

5216 sayili Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu’nun 26'nct maddesinde, isletme hakki

verilecek yerler, devir sart ve esaslar1 diizenlenmektedir.

Biiyiiksehir Belediyeleri, Meclis Karari ile belirlenecek siire ve bedelle, belediye veya
bagh kuruluslarmin % 50’sinden fazlasma ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin %
50’sinden fazlasma ortak oldugu sirketlere, hafriyat sahalarini, toplu ulasim hizmetlerini,
sosyal tesisler, biife, otopark ve cay bahgelerinin isletme hakkini devredilebilmektedir.
Devredilen bu yerlerin, iiciincii kisilere kiralanmasi durumunda 2886 sayili Devlet Ihale

Kanunu’na gore ihale yapilmasi gerekmektedir.
Idare tarafindan isletme hakki devredilen yerlere iliskin yapilan inceleme neticesinde;

- Konya Sanat Kiiltlir ve Spor A.S.’ne devredilen 6 biife yerinin ihale yapilmaksizin

ticlincii kisilere kiralandigi,

- Konbelspor A.S.” ye verilen 4 adet sosyal tesisin 2017 tarihine dek ihale suretiyle
tiglincii kisilere kiralandigi, bu tarih itibariyle biten sdzlesmelerin ihale yapilmaksizin yonetim

kurulu karariyla uzatildigi,
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- Konya Sanat Kiiltiir ve Spor Faaliyetleri A.S.’ne, Konya Giivenlik Hizmetleri
A.S.’ne ve Konya Agag Park Bahge ve Peyzaj Hizmetleri A.S. ne idari bina verildigi,

- Konbeltag A.S.’ne ise oteli isletme hakkinin devredildigi,
Tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, yukaridaki ilk tic maddenin uygulama ve mevzuata uyarl

hale getirilmesinde gerekli caligmalar1 yiiriitecegini belirtmistir.

Ancak Idare, otel kavrammin, sosyal tesis olarak diisiiniilmesi ve genis yorum yapmak
suretiyle degerlendirilmesi gerektigini ileri siirmektedir. Her ne kadar Kanunda, sosyal tesis
kavramimi agiklamamus olsa da Idarenin bakis acisiyla genis yorum yapilarak otelin ve benzeri
tesislerin bu kapsamda diisiintilmesi, Kanun koyucunun amacma uygun diismeyecektir. Diger
tiirlii her tiirlii isletme, ticari yap1 ya da tesisi, subjektif ve genis yorum yapilarak sosyal tesis
olarak diisiiniip isletme hakki tesis edebiliriz. Ozellikle her yil Hazine ve Maliye Bakanliginca
yayimmlanan Kamu Sosyal Tesislerine iliskin Teblig'de de sosyal tesis daha ¢cok misafirhane,
kres, bakimevi, dinleme tesisi ve benzeri yerler olarak sayilmistir. Yine, 5216 sayili Kanun’un
26'nc1 maddesinde saymak suretiyle belirtilen sosyal tesisi diger isletme hakki verilecek
yerlerden ayr1 diisiinmek gerekir. Oyle olmasa sosyal tesis, biife, ¢ay bahcesi seklinde lafzi bir
ayrima gidilmez ve tiim ticari isletme ve yerler sosyal tesis adi altinda ifade edilmesi
gerekirdi. Tiim bunlardan dolay1 otel ve benzeri yerlerin sosyal tesis olarak diisiiniilmemesi

gerekmektedir.

Sonug olarak, isletme hakki devirlerinin mevzuatin 6ngordiigii usul ve esaslar
dairesinde yapilmasi, {igiincii kisilere kiralamanmn ihale kanunu hiikiimlerine gore
gerceklestirilmesi ve isletme hakki devri kapsamina girmeyen hizmet ve yerler i¢cin bu

nitelikte islem tesis edilmemesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Kalkimnma Ajansi Paymin Kamu Iidareleri | 2018 Tam Olarak
Paylar1 Hesabinda izlenmemesi Yerine
Getirildi
Asgari Ucret Destek Tutarlarmin Hazineye | 2018 Tam Olarak
Gonderilmemesi Yerine
Getirildi
Kurumun Tasarrufu Altinda Bulunan Stadyum | 2018 Tam Olarak
[cerisindeki Ilan Ve Reklam Unsurlarmdan Yerine
Alnmas1 Gereken ilan ve Reklam Vergisinin Getirildi
Alimmamasi
Temsil Toren ve  Tantma  Giderleri | 2018 Tam Olarak
Niteligindeki Harcamalarin Diger Hizmet Yerine
Alimlar1 Olarak Muhasebelestirilmesi Getirildi
[ilge Belediyelerince Aktarilmasi  Gereken | 2018 Yerine Denetim
Cevre Temizlik Vergisi Paylarinin Getirilmedi | Goriisiinii
Aktarilmamasi Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Bulgu:5
Kurumun Yetki Alaninda Bulunan Bazi Cadde | 2018 Yerine Denetim
ve Sokaklardan Almmasi Gereken [lan ve Getirilmedi | Goriisiinii
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Reklam Vergisinin Ilce  Belediyelerince Etkilemeyen

Almmast Tespit ve
Degerlendirmeler
Bulgu:6

Otopark Gelirlerinden Biiyiiksehir | 2018 Yerine Denetim

Belediyesine Aktarilmasi Gereken Tutarlarin Getirilmedi | Gorisiini

Bazi Ilge Belediyelerince Aktarilmamasi Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Bulgu:7

Gegerliligi Kalmamis Teminat ve | 2018 Tam Olarak

Depozitolarin  Hala Kurumun Muhasebe Yerine

Hesaplarinda Bulunmasi Getirildi

2886 Sayili Devlet ihale Kanunu Kapsaminda | 2018 Tam Olarak

Kiralanan Tasmmazlara Iliskin Sozlesme Yerine

Geregi  Giincellenmesi  Gereken Teminat Getirildi

Tutarlarinin Giincellenmemesi

2886 Sayili Devlet Ihale Kanunu'na Gére | 2018 Yerine Denetim

Kiraya Verilen Tasinmazlarin Kira Siiresi Getirilmedi | Goriistinii

Sonunda Yeniden Ihale Edilmemesi ve Mevcut Etkilemeyen

So6zlesme Siiresinin Uzatilmasi Suretiyle Ayni Tespit ve

Kisilere Kiraya Verilmesi Degerlendirmeler
Bulgu:16

Kurum Tarafindan Feshedilen Sozlesmeler | 2018 Tam Olarak

Kapsaminda Kesin Teminatlarin Yerine

Giincellenmeden Gelir Kaydedilmesi Getirildi

Bagimsiz Olarak Ayrica lhale Edilmesi | 2018 Tam Olarak

Gereken Bazi Yapmm Islerinin Is Artis1 Yerine

Yapilmak Suretiyle Mevcut Yiiklenicilere Getirildi

Yaptiriimasi
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Belediye  Meclisi  Tarafindan ~ Mevzuat | 2018 Tam Olarak
Hiikiimlerine Aykir1 ve Rekabet Esitsizligi Yerine
Olusturacak Sekilde Dogalgaz Dagitim Lisanst Getirildi
Sahibi Sirket Lehine Taahhiit Verilmesi
Belediye  Sinirlar1  Dahilinde  Faaliyette | 2018 Kismen Bulgu  konusu
Bulunan Toplu Tasima Araglarinm izin veya Yerine hususun
Ruhsat Almaksizin Caligsmasi Getirildi diizeltilmesine
iligkin ¢alismalar
devam ediyor.
Belediye Sirketleriyle Yapilan Dogrudan | 2018 Kismen Bulgu  konusu
Hizmet Almm Soézlesmelerinde  Sozlesme Yerine hususun
Bedelinin Belirlenmemesi Getirildi diizeltilmesine
iligkin ¢alismalar
devam ediyor.
Engelliler I¢in Erisilebilir Duruma | 2018 Kismen Bulgu  konusu
Getirilmeyen Belediye Otobiislerinin Yerine hususun
Calistirilmasi Getirildi diizeltilmesine
iliskin ¢alismalar
devam ediyor.
11 I¢i Toplu Tasima Yetki Belgelerinin Thalesiz | 2018 Kismen Bulgu  konusu
Verilmesi Yerine hususun
Getirildi diizeltilmesine
iliskin caligmalar
devam ediyor.
Kurum Tasinmazlarinin Mevzuata Aykir1 Bir | 2018 Tam Olarak
Sekilde 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun Yerine
51/a Maddesine Gore Kiralanmasi Getirildi
Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler | 2018 Tam Olarak
Raporunun Yayimlanmamasi Yerine
Getirildi
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M Plakali Ticari Minibiis Hatlarinin Mevzuata | 2018 Kismen Bulgu  konusu
Aykirt Sekilde Verilmesi Yerine hususun
Getirildi diizeltilmesine
iligkin ¢aligmalar
devam ediyor.
Servis Plakalarmin 11 Trafik Komisyonu Karar1 | 2018 Kismen Bulgu  konusu
ve lIlce  Belediye  Meclis  Kararlar Yerine hususun
Dogrultusunda Thalesiz ve Siiresiz Verilmesi Getirildi diizeltilmesine
iligkin ¢aligmalar
devam ediyor.
Taksi Plakalarmin Mevzuata Aykir1 Sekilde | 2018 Kismen Bulgu  konusu
Verilmesi Yerine hususun
Getirildi diizeltilmesine
iligkin ¢aligmalar
devam ediyor.
Taginir Mallarm  Kayit ve Kullaniminda | 2018 Tam Olarak
Mevzuatta Belirtilen Hiikiimlerin Yerine
Uygulanmamasti Getirildi
Belediyeye Ait Tasinmazlarin Deger Tespitinin | 2018 Yerine Denetim
Yapilmamas:t ve Muhasebe Kayitlarina Getirilmedi | Goriisiiniin
Alinmamasi Dayanaklar1
Bulgu:3
Gegici Kabul Noksanliklar1 I¢in  Yapilan | 2018 Tam Olarak
Kesintilerin Biitce Emanetleri Hesabinda Yerine
Izlenmesi Getirildi
Isletme Hakki1 Sirkete Devredilen | 2018 Tam Olarak
Tasinmazlarm Hizmet Imtiyaz Varhklari Yerine
Hesabinda Izlenmemesi Getirildi
Amortisman  Defterinin  Tutulmamasi ve | 2018 Tam Olarak
Yerine

Konya Biiyiiksehir Belediyesi 2019 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetimi Raporu 52




T.C. Sayistay Baskanligi

Amortisman Islemlerinin Hatali Yapilmasi Getirildi

Belediyeye Tahsisi Yapilan Tasinmazlarin | 2018 Yerine Denetim

Muhasebe Kayitlarinda Takip Edilmemesi Getirilmedi | Goriisiiniin
Dayanaklar1
Bulgu:1
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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