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2. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kurumun temel mevzuati, 5393 sayili Belediye Kanunu’dur. Bu Kanun’da kurumun
gorev, yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, bilitce ve denetimi gibi temel hususlar ve

ayrintilar1 diizenlenmektedir.

Belediyenin gorev ve sorumluluklarmin yer aldigi 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
14’lncii maddesi, belediyenin faaliyette bulundugu alanlarin gergevesini ¢izmektedir. Buna

gore belediyenin faaliyet alanlar1 asagidaki gibidir;
“Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi
sistemleri; ¢evre ve ¢evre saghgi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma
ve ambulans, sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar, agaclandirma, park ve yesil alanlar;
konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor, sosyal hizmet ve yardim, nikah,
meslek ve beceri kazandirma,; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya
yaptirir. Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 50.000'1 gegcen belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar

icin koruma evleri acar.

b) (...)(1) Devlete ait her derecedeki okul binalarinin insaati ile bakim ve onarimini
vapabilir veya yaptirabilir, her tiirlii ara¢, gere¢ ve malzeme ihtiyacglarint karsilayabilir;
saghkla ilgili her tiirlii tesisi acabilir ve igletebilir; kiiltiir ve tabiat varliklari ile tarihi
dokunun ve kent tarihi bakimindan onem tasiyan mekanlarin ve islevierinin korunmasini
saglayabilir; bu amagla bakim ve onarimini yapabilir, korunmast miimkiin olmayanlart aslina
uygun olarak yeniden insa edebilir. Gerektiginde, ogrencilere, amatér spor kuliiplerine
malzeme verir ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amator spor karsilasmalar: diizenler, yurt
i¢i ve yurt disi miisabakalarda iistiin basar: gosteren veya derece alan sporculara belediye

meclisi karariyla odiil verebilir. Gida bankaciligi yapabilir.”

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 6771 sayili Kanunla degisik 8’inci maddesi ile
yiirlitme yetkisi ve gorevi Cumhurbaskanina tanindigindan Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sistemi uygulamaya ge¢cmis ve bu degisikligin mahalli idareler ve dolayisiyla belediyeler
iizerinde etkisi; Anayasa’nin  123’lincii  maddesinde  gergeklestirilen  degisiklikle

Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle de kamu tiizel kisiligi kurulabilmesi, 127’nci maddesinde
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gerceklestirilen degisiklikle de mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci
ile kendi aralarinda birlik kurmalarmin Cumhurbaskanmin iznine tabi kilmmasi seklinde

gerceklesmistir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin

100’tincti maddesi geregince;

a) Mabhalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gérev ve hizmetleri

yapmak, takip etmek, sonuclandirmak ve gelistirmek,

b) Mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma planlar1 ile yillik programlara

uygun sekilde yapilmasmi gézetmek,

c) Mahalli idarelerin gelistirilmesi amaciyla arastirmalar yapmak, istatistiki bilgileri

toplamak, degerlendirmek ve yayimlamak,

¢) Mahalli idareler personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasimi takip

etmek,
d) Mahalli idarelerin teskilat, ara¢ ve kadro standartlarni tespit etmek,

f) Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak, Cevre ve Sehircilik Bakanligi
Yerel Yonetimler Genel Miidiirligiiniin gorevleri arasinda sayilmistir. Bu gérevlerin yaninda,
Anayasa’nin 127°nci maddesi, 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 798’inci, 5393
sayill Kanun’un 10, 45, 46 ve 47°nci maddesiyle Igisleri Bakanhigina belediyeler ile ilgili

verilen vesayet yetkisi halen devam etmektedir.
1.2.Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklan

Eregli Belediyesi 5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nda genel
yonetim kapsaminda mahalli idareler biitcesi olarak sinflandirilmaktadir. ilce belediyesi
olarak 1800 lii yillara kadar giden bir gegmisi vardir. Ilge 145.000 niifusla genis bir alana
hizmet vermektedir. Tarim, hayvancilik, endiistriyel tarim, kiigiik sanayi gibi alanlarda is

kollar1 mevcuttur. Konya ya 150 km mesafe en uzak ilge sayilmaktadir.

Kurumun kullanmis oldugu muhasebe sistemi tahakkuk esasli devlet muhasebesi
sistemidir.
5393 sayili Belediye Kanunu’na uygun olarak Eregli Belediyesinin organlar1 Belediye

Meclisi, Belediye Enciimeni ve Belediye Baskani’ndan olusmaktadir.
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Eregli Belediyesinin 2019 Aralik ay1 itibariyle Belediye de 104 memur, 11 sozlesmeli
ve 56 kadrolu is¢i olmak iizere 171 adet personel, ayrica 370 adet hizmet alimi isgisi
bulunmaktadir. Lisansiistii egitim gérmiis personel sayis1 4 ve lisans mezunu personel sayist
50’dir. Kurum da deneyimi 10 senenin altinda olan memur sayist 83 adet olup, memur
sayisinin %64’lik kismini1 olusturmaktadir. 26 yil ve iistii siire ile ¢alisan personel sayist ise

20°dir.

Belediye Ve Bagli Kuruluslar1 Ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke Ve
Standartlarina Dair Yonetmelik eki “BUYUKSEHIR ILCE BELEDIYELERI TASNIF
CETVELI”nde (C-11) Grubunda yer almis olup, asagidaki tabloda da goriilecegi iizere

Belediyeye 348 memur ve 173 adet stirekli is¢i kadrosu verilmistir.

Ancak, Belediyenin biitge imkanlar1 kisitli oldugundan, bu kadrolarin tamaminin
doldurulmas1 miimkiin degildir. Mevcut 178 adet personel ve 370 adet isci ile hizmetler
yiriitiilmektedir. Bunun yaninda, personele yetkinlik kazandirmak amaciyla egitim

calismalarina agirlik verilmesi gerekmektedir.

Kurum tarafindan calistirilmakta olan sdzlesmeli personel iicret tavanlar1 Maliye
Bakanlhig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Midiirliigii tarafindan genelgeler seklinde

belirlenmektedir.

Cevre ve Sehircilik Bakanhg, igisleri bakanhgi gibi kurumlarla idari ve vesayet

iliskileri mevcuttur.

Iller Bankas1: Belediyeler, belediye birlikleri ve il 6zel idarelerinin kamu kullanimi
niteligi tagiyan her tiirlii kentsel alt ve site yap1 hizmetleriyle (harita, imar plan, park, cocuk
bahgesi, meydan gibi peyzaj plan, jeolojik etiit, belediye binasi, hali binasi, soguk hava
deposu, terminal binas1 gibi her tiirlii site yapi, igme suyu, kanalizasyon, aritma, kati atik,
deniz desarj1 vb.) ilgili etiid, plan ve proje hazirlamak, bu konularda danigmanlik ve

kontrolliik hizmetleri vermek ve s6z konusu yatirimlarin gerceklesmesi i¢in kredi saglamaktir.

Eregli Belediyesi Konya Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari igerisinde yer almakla Konya
Biiytliksehir Belediyesi ile de yakin iliski i¢erisindedir. Bunlara Tarim ve Orman Bakanligi ile

Konya Ovasi Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig1 da ilave edilebilir.
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1.3. Mali Yap1

Eregli Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol Kanunu’na tabidir. 5018

sayili Kanun’da ongoriilen stratejik plan, performans programi, faaliyet raporlari, i¢ kontrol

ve i¢ denetime iliskin diizenlemeler Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel

Midirligii tarafindan yiirttiilmektedir. Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirligli, mali

yonetim ve i¢ kontrol merkezi uyumlastirma birimi fonksiyonu gormektedir. i¢ denetim

merkezi uyumlastrma fonksiyonu ise, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan

yiriitiilmektedir. Kurum, Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin merkezi uyumlastirma

fonksiyonu ¢ergevesinde yaptigi ikincil ve tiglinciil diizenlemelere tabidir.

5779 sayil il Ozel Idareleri ve Belediyelere Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi

Hakkinda Kanun hiikiimleri uyarinca, s6z konusu paylar Maliye Bakanligi tarafindan

hesaplanmakta ve dogrudan Kuruma gonderilmektedir.

Tablo 1: Gider Biitgesi ve Gerceklesen Tutar 2019 Yili (Eregli Belediyesi)

Gerg¢eklesme
Tahmini Biitce | Gerceklesen Biitce
ACIKLAMA Oram
(TL) (TL)
KOD (%)
830 | Biitge Giderleri 113.309.000,00 69.340.574,19 61
830.1 | Personel Giderleri 17.635.500,00 14.492.887,14 82
Sosyal Giivenlik Kurumlarma
830.2| 2.720.050,00 2.482.566,82 91
Gider.
830.3 | Mal ve Hizmet Alim Giderleri 47.188.799,00 40.460.379,53 86
830.5 | Cari Transferler 3.473.750,00 1.902.403,89 55
830.6 | Sermaye Giderleri 32.290.000,00 9.650.436,47 30
830.7 | Sermaye Transferleri 351.901,00 351.900,34 100
830.9 | Yedek Odenek 9.649.000,00 0 0
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Tablo 2: Gelir Biitcesi ve Gergeklesen Tutar 2019 Yih (Eregli Belediyesi)

o Gerceklesme
Tahmini Biitce | Gerceklesen Biitce
KOD ACIKLAMA Oram
(TL) (TL)
(%0)
800 |Biitge Gelirleri 103.439,000,00 78.981.071,46 76
800.1 | Vergi Gelirleri 19.555.000,00 15.563.420,36 80
800.3 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 4.071.000,00 4.506.426,70 106
Alman Bagis ve Yardimlar ile
800.4 | . 3.350.000,00 867.607,06 26
Ozel Gelirler
800.5 |Diger Gelirler 58.315.000,00 52.818.523,26 91
800.6 | Sermaye Gelirleri 18.198.000,00 5.257.701,53 29
810 -50.000,00 -32.607,45 65
810.01
810.03 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri (-)
810.05 | Diger Gelirler (-)
810.06 | Sermaye Gelirleri (-)

Kurumdan alinan tablolar degerlendirildiginde;

2019 yili gerceklesen biitce gideri 69.340.574,19 TL’dir. S6z konusu giderlerin
14.492.887,14 TL’si Personel Giderleri, 2.482.566,82 TL’si Sosyal Giivenlik Kurumlarma
Devlet Primi Giderleri, 40.460.379,53 TL’si Mal ve Hizmet Alimlar1 Giderleri, 1.902.403,89
TL’si Cari Transferler, 9.650.436,47 TL’si Sermaye Giderleri, 351.900,34 TL’si Sermaye

Transferlerinden olusmaktadir.

2019 yil1 i¢in biit¢e geliri 78.981.071,46 TL’ dir. S6z konusu gelirlerin 15.563.420,36
TL’si Vergi Gelirleri, 4.506.426,70 TL’si Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri, 867.607,06 TL’si
Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler, 52.818.523,26 TL’si Diger Gelirler,5.257.701,53
si Sermaye Gelirleri ile --32.607,45 TL Red ve Iadelerden olusmaktadir.

2019 yili biitce 6denek ve gerceklesme rakamlari incelendiginde; gelir biitgesi
rakammin tahakkuk tutarmm altinda bir oranda (%76) gerceklestigi, gider biitcesinde ise

biitce ile 6ngoriilen 6denegin altinda (%61) oraninda bir gider yapildigi gozlenmektedir.

Eregli Belediyesinin, %100 hisse oranma sahip oldugu 1.150.000 TL Sermayeli
BOLKAR Insaat Hayvancilik Turizm Hizmetleri Isletmeciligi San. ve Tic.A. S isminde aktif

bir sirketi bulunmaktadir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Eregli Belediyesi, mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde, 5018 Sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi
uygulanmakta olup, 23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde c¢ikarilan ve 27.05.2016 tarih 29724
Miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir..Muhasebe kayitlarmin, kurumun kendi ihtiyaglar:
cergevesinde olusturulan ve Ozel bir firmaya ait paket muhasebe programi ile yapildigi

tespit edilmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay Baskanligma gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden
asagida yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslarmm  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

*Birlestirilmis veriler defteri,

*Gegici ve kesin mizan,

*Bilanco,

*Kasa sayim tutanagi,

*Banka mevcudu tespit tutanagi,

*Alinan g¢ekler sayim tutanagi,

*Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
*Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,
*Degerli kagitlar sayim tutanagi,

«Idare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi hesabi
icmal cetveli,

*Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
*Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

*Faaliyet Sonuclar1 Tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.

Konya Eregli Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetimi Raporu 6



T.C. Sayistay Baskanligi

3.  KAMU IiDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasidan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansm bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasmdan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

4, SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali ydonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

5.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul glivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi swrasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kaniti elde edilmistir.
6. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas1 denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi swrasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
Konu ile ilgili yapilan denetim ve miilakatlar sonucu;

Ickontrol ortaninin diizgiin islemesi noktasmnda idarede birtakim eksiklikler bulundugu
goriilmiistiir. Maliye Bakanligi tarafindan 31.12.2005 tarihli ve 26040-3. miikerrer sayil1 Resmi
Gazete'de yaymlanan ve 01.01.2006 da yiiriirliige giren i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin
Usul ve Esaslarm “I¢ Kontrol Standartlar” baslikli 5 nci maddesinde Maliye Bakanhg1, kamu
idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi
amaciyla gerekli standart ve temel sartlar1 belirlemis ve “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi”
adr altmmda 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete'de yaymlamistir. Konya Eregli
Belediyesi tarafindan tiim birimler i¢ kontrol ile ilgili olarak bilgilendirilmis; fakat birimlerce i¢
kontrol sistemine uyum ve sahiplenmenin yeterli diizeyde gerceklesmedigi ve kuruma ait i¢

kontrol eylem planinin hazirlanmasinda tiim birimlerin katiliminin saglanmadig1 goriilmiistiir.
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Kurumca yillik olarak iist yonetime sunulmasi gereken i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi
ve raporlanmasi faaliyetinin yapilmadigi goriilmiis ve i¢ kontrol standartlarinin
gerceklesmesinde hangi asamada olundugu tespit edilememistir. Gerekli ¢alismalarin stirdigi

gorilmiistiir.

Glivenli bir biligim altyapisinin  bulunmadigr tespit edilmistir. Kurumun bilisim
sistemlerine iligkin yazili bir politika veya stratejisinin olmadigi, yonetim bilisim sistemleri
giivenlik politikasinin tanimlanmadigi, sistem kontrollerinin standartlara uygunlugunun diizenli
olarak incelenmesini saglayacak bir yapmin olusturulmadigi, sistemin diizenli olarak
incelendigi, ihtiya¢ ve kontrol gereksiniminde test uygulamalar1 yapildigi, herhangi bir sistem
mithendisi sertifikasi olan tecriibeli bir test ekibinin olmadigi, kurumun biligim sistemi personeli
egitimi ve istthdamina iliskin politikalarnin olmadigi, hizmet i¢i egitimin yetersiz oldugu,
bilisim sistemlerine iliskin olusturulan politika ve prosediirlerin yasalara ve diizenlemelere
uygun olmasi gerektigi kapsaminda idarenin bilgisinin oldugu ancak, lisansl yazilim kullanmak
konusunda yetersiz oldugu, kurumun yazilim gelistirme ve degisim yonetimine iliskin yazili
politika ve prosediirlere sahip olmadigi, kurumun bilisim sistemleri glivenliginin saglanmasi
icin ¢evresel kontrollerin de bulunmas1 gerektigini bildigi ancak, gerekli 6nlemlerin alimmadigi,
server odalarmin zemin kaplamalarinin yanmaz olmadigi, sunucularin yedeklemesinin de ayni
binada yapildigi, server odasmin standartlara uygun olmadig tespit edilmistir. Eksik konularin

bilisim denetimi standart rehberlerine gore giderilmesi 6ngoriilmiistiir.

Kurumda icdenetgi istihdam edilmedigi tespit edilmistir.,I¢ kontrol ortammin saglikh

calismas1 konusunda gerekli bir unsurdur. Istihdam ¢alismalarmin siirdiigii ifade edilmistir.

Yukarida sayilan hususlarla ilgili bir takim eksiklikler olmasma ragmen, denetim

sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

7.  DENETIM GORUSU

Konya Eregli Belediyesi 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan gecerli
finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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8. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Hesap Planinda Yer Almayan Hesaplarin Kullanilmasi

Belediyeler 5018 Kanunu kapsaminda Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Miidiirligiiniin ¢ikarmis oldugu hesap planlarina riayet etmek durumundadirlar. En son
26.01.2018 tarihli 2018 Mahalli idareler Detayli Hesap Plani kurum sitesinde yaymlanmis
olup mahalli idarelerin s6zkonusu detayli hesap planina gére muhasebe programlarini
diizenleyip, hesaplarmi bu sisteme uydurmalar1 zaruridir. Yapilan denetimlerde muhasebe,
raporlama programlarinin giincel olmadig1 kanaati edinilmistir. Hesap planinda olmayan veya

fiili durumla 6rtiismeyen hesap kodu kullanilmamalidir. Bu baglamda 6rnek olarak;

1- Genellikle yapilan harcamalarda 830 biitge giderleri hesabi ile 630 giderler hesabi
paralel olarak ayni ekonomik kodlarla birlikte kullanilmaktadir. Ancak bazen yapilan harcama
biitge gideri olmakla birlikte tahakkuk esasli muhasebe agisindan bir gider degildir. Bu durum
genellikle alinip depoya konan ve hemen tiiketilmeyen malzemeler ya da kisa siirede
tilkkenmeyen demirbaslar ve binalar gibi varliklarda goriilmektedir. 830 nolu hesabin 06 nolu
1. diizey ekonomik kodu bu nitelikte, 6zellikle yatirim amacl olan ve direkt tiiketime tabi
olmayan varliklarin aliminda kullanilmaktadir. Bu yiizden Mahalli Idareler Detayli Hesap
Planinda bu hesapla paralel ¢alisabilecek 630 nolu hesabin 1. diizey ekonomik kodu 06 olan
versiyonu bulunmamaktadir. 830.06 koduna kaydedilen alimlar 630 nolu hesaba
kaydedilmeyip ilgili  bilango  hesabmma kaydedilmeli ve tiiketildikleri zaman

giderlestirilmelidirler.

Eregli Belediyesinde ise 830.06 koduna kayit yapildiginda yukarida aciklandigi iizere
detayli hesap planinda yeralmayan 630.06 koduna da kayit yapildig1 goriilmiistiir. Bu koda
yapilan kaydin tutar1 4.185.216,28 TL'dir.

Bu durum ayni zamanda kurumun muhasebe programininda gerekli mantiksal

sinamalar1 ger¢eklestirmedigini gostermektedir.
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2- Mizan cetvelinden anlasilacag lizere belediyede kasa hesabi kullanilmamaktadir.
Ancak mabhalli idareler detayli hesap planinda 105.01.01.02 kodu Kasadaki Dovizler/ABD
Dolar1 olarak belirlenmistir. Ancak yapilan denetimler esnasinda kasa hesabi kullanilmadigi
ve dovizlerin bankada tutuldugu goriilmiistiir. Bu durumda ilgili hesap kodunun 105.02.01.02
kodu Bankadaki Ddvizler/ABD dolar1 olarak kullanilmasi gerekmektedir.

2019 Eregli belediyesi Arahk ay1 Mizam1 Yanhs Hesap kodu

Hesap Kodu | Hesap Ad1 Borg Alacak Bor¢ Kalam Alacak
Tutari Tutari Kalam
105010102 | ABD Dolar1 241.919,30 241.919,30 0,00 0,00

BULGU 2: Yil Sonu Mizan Tablosunda Birbirleri Cahsmayacak Hesaplar Ve
Hatah Kod Uygulamalarinin Mevcudiyeti

Yapilan denetimlerde muhasebe, raporlama programlarmin giincel olmadig1 kanaati

edinilmistir.

Belediyeler 5018 sayili Kanun kapsaminda Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat
Genel Miidiirligiiniin ¢ikarmis oldugu hesap planlarina riayet etmek durumundadirlar. Enson
26.01.2018 tarihli 2018 Mahalli Idareler Detayli Hesap Plani1 kurum sitesinde yaymlanmis
olup mahalli idarelerin sdzkonusu detayli hesap planina gére muhasebe programlarini
diizenleyip, hesaplarmi bu sisteme uydurmalar1 zaruridir. Hesap planinda olmayan veya fiili
durumla oOrtiismeyen hesap kodu kullanilmamalidir. Bu hususlardan bazilar1 asagiya

siralanmustir.

1- 500.01.02 ikinci Y1l denge kaydi seklinde bir kod ayrintili hesap planinda yer

almamaktadir.

2- 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabi ve 580 Geg¢mis Yillar
Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 hesaplarm detaylar1 eksiktir. Yani 570 ve 580 hesaplarmin 1 ile 5
arasindaki 5 detaymin toplamda olmas1 gerekir ki bu mizanda yoktur. Sadece 570.03 N-3
Yilma Ait Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabi (37.922.675,24 TL alacak bakiye) ve 580.03 N-3
Yilima Ait Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesab1 (7.533.788,12 TL bor¢ bakiye) var ki iki 03

detay1 ayn1 anda bakiye veremez.

3-570.01.02.04.05 veya 580.01.02.04.05 kodlarinin bir adet olmasi gerekir.03
kodlarindan birinin olmamasi gerekmektedir. Ozetle dénem sonlar1 kapanis kayitlarmin

gecmisten gelen hatalar yiiziinden yanlis muhasebelestirildigi goriilmektedir.
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4-250.01 Kamu Idaresinin Miilkiyetinde Olanlar Kodlu Hesap 250.02 Kamu
Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar Kodlu Hesap ve 250.03 Tahsisli Kullanilan Tagmmazlar
Hesaplar1 mevcuttur. . Ancak bunlarin karsiliginda 500.11 Tahsis Edilen Tasinmazlar ve

500.12 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar Hesap Kodlarinin agilarak calistirilmasi gerekir.

5- Y1l Sonu mizaninda 251 Yeralt1 Ve Yeristii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar
Hesab1 detaylar1 Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 2018 de yaymladigi mahalli idareler detayli
hesap planma uygun degildir.

6- Y1l Sonu mizaninda yine muhasebe yonetmeliginde yer alan 698 Enflasyon

Diizeltmesi Hesabi hi¢ kullanilmamastir.

Yukarida agiklanan hususlardan anlagilacag tizere, ge¢mis yillardan gelen muhasebe
hatalar1 ve kullanilan muhasebe programinin giincel olmamasimin 500 Net Deger Hesabinin

dogru islememesine sebebiyet verdigi diisiiniilmektedir.

BULGU 3: Tasinmazlarin Amortisman Hesab1 ve Bunlara iliskin Muhasebe

Kayitlarinin Hatah Yapilmasi

Eregli Belediyesince maddi duran varliklara iliskin amortisman hesaplamasinin
yapilmadigi, dolayisiyla 2019 yili kesin mizaninda 257ve 268 Birikmis Amortismanlar

Hesabinin ¢alistirilmamasi sonucu amortisman tutariin bulunmadigi gériilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 257 Birikmis Amortismanlar
Hesabinin niteligini belirleyen 178 inci maddesinde bu hesabin, maddi duran varlik
bedellerinin ekonomik 6mrii i¢erisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek
icin kullanilacag hiikiim altina alinmistir. Ayn1 Y6netmelik’in hesabin isleyisini diizenleyen
179 uncu maddesinde ise hesaba iliskin muhasebe kayitlar1 ayrintili olarak agiklanmistir.268

nolu hesap ise maddi olmayan duran varliklarm birkmis amortisman ile ilgilidir.

Bu durumda 4.10.2015 tarih ve 29522 Sayili Resmi Gazetede yaymlanan Muhasebat
Genel Miidiirligli Amortisman ve Tiikenme Paylar1 baghikli 47 Nolu genel tebligine uygun
olarak belediyenin tiim tasinir/tasinmaz envanterinin ¢ikartilarak hesaplara dogru bir sekilde
gecirilmesi, maddi olmayan varliklar1 ile beraber sdzkonusu genelgeye uygun olarak
amortismanlarmm ayrilmas1 ve 257/268 nolu hesaplarin calistirilmas: belediyenin mal

varligin1 gérmesi agisindan elzem bir konudur.
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BULGU 4: Belediye Tarafindan Kamu Kurumlarna Yapilan Tabhsislerin
Muhasebe Kayitlarinda Takip Edilmemesi

Yapilan denetim ve incelemeler neticesinde, Eregli Belediyesi tarafindan kamu
kurumlarma yapilan muhtelif taginmaz tahsisinin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi tespit

edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 252 Binalar hesabi Hesabin
niteligi basliklt 192' nci maddesinde, “Binalar hesabi, eklenti ve biitiinleyici par¢alart dahil
olmak tizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu
edilenlerin izlenmesi icin kullamilir.” Hiikmii ile Hesabin Isleyisi baslikli 252 Binalar
Hesabmin bor¢ ve alacak kaydna iliskin 193" iincii maddesinde “Tahsise konu edilen binalar
tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitlhh deger iizerinden bu
hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilir. Ayrica, varliga iliskin ayrilmis
amortisman tutart 500-Net Deger Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina

bor¢ kaydedilir.” Hiikkmii yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi belediyenin tahsis ettigi tasimmmazlari,
muhasebe birimince kayith degeri lizerinden Binalar Hesabina alacak ve Net Deger hesabina
borg, ayrilmig amortisman tutarinin da Net Deger Hesabina Alacak, Birikmis Amortismanlar
Hesabmna bor¢ kaydedilmesi gerekirken, mevzuat hiikiimlerinin yerine getirilmemesi ve
kaydin yapilmamasi nedeniyle tahsise konu olan tasmmazlarin mali tablolarda takibi

yapilamamaktadir.

BULGU 5: Belediyeye Ait Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi ve

Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Belediye adina tapuda kayith olan taginmazlarin deger tespitinin yapilmadig: ve ilgili

muhasebe hesaplarina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

02.10.2006 tarih ve 26307 say1 ile yayimlanan Kamu Idarelerine Ait Tagmmazlarin
Kaydma Iliskin Yoénetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” bashkli 5'inci maddesinde,
“Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte
icinde bulunulan yilda cesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger
olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi

esastir.” hiilkmii yer almakta ve maddenin devaminda hangi deger {izerinden taginmazlarin
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kayda almacagi belirlenmistir. Madde de tapuda kayith olan tagmmazlarin maliyet bedeli
iizerinden veya bu bedel belirlenemiyorsa rayi¢ deger iizerinden kayda alinmasi gerektigi
ifade edilmistir. Belediye adma tapuda kayitli olan taginmazlara iliskin deger tespitleri
Y onetmelik’e uygun olarak yapilmamis ve ilgili muhasebe hesaplarina da taginmazlarin kaydi

yapilmamigtir.

Belediye adina tapuda kayitli olan ancak degeri hakkinda Belediye tarafindan herhangi
bir ¢aligma yapilmamis tasinmazlarin yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak degerlerinin
belirlenmesi, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi geregi de tasmmazlarin mali

tablolarda gosterilmesi gerekmektedir

BULGU 6: Belediyeye Tahsisi Yapilan Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda
Takip Edilmemesi

Yapilan denetim ve incelemeler neticesinde Eregli Belediyesine tahsisi yapilan

taginmazlarin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligimin 252 Binalar hesabi Hesabin
niteligi baslikli 192' nci maddesinde, “Binalar hesabi, eklenti ve biitiinleyici par¢alar: dahil
olmak iizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu
edilenlerin izlenmesi icin kullamlir.” Hiikmii ile Hesabin Isleyisi baslikli 252 Binalar
Hesabinin borg ve alacak kaydina iliskin 193' iincii maddesinde “Tahsise konu edilen binalar
tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri iizerinden bu
hesaba borg, 500- Net Deger Hesabina alacak kaydedilir. Ayrica, varliga iliskin ayrilmig
amortisman tutart 500- Net Deger Hesabina borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina
alacak kaydedilir.” Hiikkmii yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikkmii geregi Belediye'ye tahsisi yapilan taginmazlarin
muhasebe birimince kayitli degeri lizerinden Binalar Hesabina bor¢ ve Net Deger hesabina
alacak, ayrilmig amortisman tutarinin Net Deger Hesabina borg, Birikmis Amortismanlar
Hesabina alacak kaydedilmesi gerekirken, mevzuat hiikiimlerinin yerine getirilmemesi ve
kaydin yapilmamas: nedeniyle tahsis alinan taginmazlarin mali tablolarda takibi

yapilamamaktadir.
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B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Tasmmr Mallara lliskin Dénem Sonu Islemlerinin Mevzuat

Hiikiimlerine Gore Yiriitiilmemesi

Kurumda yapilan incelemede mevzuat hiikiimlerince yapilmasi gereken islemlerin
yapilmadig1 ve Idare Tasmir Mal Yonetimi Ayrmtili Hesap Cetveli ile idare Tasinir Mal

Yonetim Hesabr Icmal Cetveli'nin mevcut kayitlar {izerinden diizenlendigi goriilmiistiir.

Tasmir Mal Yonetmeligimin "Saymm ve Devir Islemleri" baslikli 6'nc1 bdliimiiniin,

"Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler" baslikli 32'nci ve 34'lincii maddelerinde 6zetle:

- Tasmrrlarin harcama yetkilisince, kendisinin veya gorevlendirecegi bir kisinin
baskanliginda tasinir kayit yetkilisinin de katilimiyla, en az ii¢ kisiden olusturulan sayim
kurulu tarafindan yilsonlarinda ve taginir yetkilisinin lizum gordiigi hal ve zamanlarda

sayilacagi,

- Kayitlarm sayim sonuglariyla uygunlugu saglandiktan sonra sayim kurulu tarafindan
Tasinir Sayim ve Dokiim Cetveli diizenlenip imzalanacagi, bu cetvelin ekleriyle birlikte

taginir kayit yetkilisinin yilsonu hesabini olusturacagi,

- Tagmir mal yonetim hesabmin; Yilsonu sayimina iligkin Sayim Tutanagi, Tasinir
Saymm ve Dokiim Cetveli ve Yilsonu itibariyla en son diizenlenen Tasmir Islem Fisinin sira

numarasini gosterir tutanak’tan olusacagi,

belirtildikten sonra, Tasmir mal yonetim hesabmin hangi usullerle hazirlanacagi, ne

suretle onaylatilacagi ve nasil muhafaza edilecegi,
Ayrmtili bicimde agiklanmistir.

Sonug olarak; Idare Tasinir Mal Yonetimi Ayrmtili Hesap Cetveli ile idare Tasinir
Mal Yonetim Hesabi Icmal Cetveli'nin yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore

diizenlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 2: Tapuda Kayith Olan Bir Kisim Tasinmazlarin Muhasebe

Kayitlarinda Goriinmemesi

Kurumun yili hesap ve iglemlerinin incelenmesi neticesinde, tasinmaz kayitlarinin
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydna Iliskin Yonetmelik hiikiimlerine uygun sekilde

yapilmadigi gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 44'tincii maddesinde kamu
idarelerinin taginmazlarmin kaydina iliskin usul ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile

belirlenecegi belirtilmistir.

Buna istinaden 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmelik ¢ikarilmistir. Yonetmelik’in Kayit Sekli baslikli
7'nci maddesinde yer alan hiikiimlere gore, belediye tasinmazlarinin sz konusu yonetmelik
eki Tapuda Kayith Olan Tasmmazlar Formu'nda, Tapuda Kayithh Olmayan Tasinmazlar
Formu'nda, Orta Mallar1 Formu'nda, Genel Hizmet Alanlar1 Formu'nda, Smirli Ayni Haklar
ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu'nda yer alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda veya
deftere yazarak kaydmin tutulmasi ve bu formlarin esas almarak taginmaz icmal cetvellerinin

olusturulmasi gerekmektedir.

Yapilan denetimde, Kuruma ait tasimmazlar i¢in Belediyece boyle bir calismanin
yapilmadig1r goriilmiistiir. Tasinmaz kayitlarmin yukarida belirtilen mevzuat ¢ergevesinde

yapilmasinin uygun olacagi diistiniilmektedir.
BULGU 3: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Kurumun kiraya verilmis pek ¢ok gayrimenkulii bulunmasina ragmen 990 Kiraya
Verilen Duran Varliklar Hesabi ile bu hesabin karsilik hesabi niteliginde olan 999 Diger
Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabinin hi¢ ¢calismadigi goriilmiistiir. Kurumun mali tablolarinda
s6z konusu hesaplarin yer almadigi, dolayisiyla Belediye tarafindan kiraya verilen duran

varliklarn ilgili hesaplarda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin <990 - Kiraya verilen duran
varliklar hesab1” ile ilgili 475 (1) ve 476 (1) maddelerinde, kiraya verilen duran varliklarin

hangi hesaplarda izlenecegi ve kayitlarin ne suretle yapilacag: agiklanmistir
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Bu dogrultuda kurumun kiraya verdigi gayrimenkullerin kayitli degerlerinin 990 nolu
hesabin borcuna, 999 nolu hesabin alacagma kaydedilmesi, gayrimenkuliin kayitli oldugu
varlik hesabinin kodu ve alt kodlarma paralel alt kod acilmasi ve takibinin bu alt kodlarda

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Bazns Mal Ve Hizmet Almlarinin Dogrudan Temin Limiti Altinda

Kalhnmak Amaciyla Parcalara Boliinerek Gerceklestirilmesi

Belediyede yapilan denetimler esnasinda ayni nitelikte sayilabilecek mal ve hizmetler

icin y1l icerisinde bir¢cok defa parcali alim yapildig1 goriilmiistiir.

Bilindigi lizere kamu idarelerinin kaynaklarini etkin, verimli ve yerinde kullanma
zorunlulugunu, 5018 Sayili Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol Kanunu kamu mali yonetiminin
temel ilkelerinden biri olarak belirlemistir. Diger taraftan 4734 Sayilh Kamu Ihale
Kanunu’nda kamu alimlarinin en uygun ve ekonomik bi¢imde ve belirledigi ilkeler
cercevesinde temininin usullerini saymustir. Ilgili Kanun’un temel ilkeleri belirleyen 5 inci
maddesinde diger esaslarla beraber aynen “...Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal

veya hizmet alimlart ile yapim isleri kisimlara boliinemez... "hiikkmii yer almaktadir.

Eregli Belediyesi ‘nin yil iginde yapmis oldugu mal ve hizmet alimlarma bakildiginda
genel olarak dogrudan temin metodunun kullanildigi goriilmiistiir. Bu durum yil igerisinde
ayni alimlardan birka¢ defa yapilmasina ve kisith kaynaklarm etkin kullanilmamasina sebep
olmaktadir. Cesitli birimlerin ortak ihtiyaclarmin yillik bazda tespit edilerek yilda bir veya iki
defada ihale yolu ile karsilanmasinin kanunun temel ilkelerine daha uygun olacagi
diisiiniilmektedir. Ornegin belediyenin vatandaslara hizmeti kapsaminda y1l igerisinde yaptig1
tasima hizmetinin, dogrudan temin limitleri altinda kalmak i¢in onyedi defa yapilmak yerine
yilda bir defa birim fiyat bazli ve acik ihale yolu ile yapilmasmnin mevzuata daha uygun

olacag diistiniilmektedir.

BULGU 5: Belediye Smmrlar icerisinde Yer Alan Park Alanlarimin Ihale
Yapilmaksizin Ecrimisil Yoluyla isletmeye Acilmas1 ve Isletilen Alanlar Genislemesine

Ragmen Ecrimisilin Giincellenmemesi

Yapilan denetim ve incelemeler neticesinde Belediye sinirlar1 igerisinde yer alan park
alanlarinin isgal edildigi, fuzuli sagil durumunda olanlara ecrimisil takdir edilmedigi

goriilmiistiir. Eregli Belediyesi park ve bahgelerinde kiraya verilen alanlarda igletme
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sahiplerinin ozellikle yaz aylarmda kamuya ac¢ik parkin kullanimimni alan tecaviizii ile
engelledikleri, masa sandalye koyarak, diiglinler tertip ederek belediye ile olan

sozlesmelerinin Gtesinde yer isgal ettikleri gozlemlenmistir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nun 1’inci maddesinde belediyeler de Kanun’un
kapsaminda sayilmis, 5393 sayili Belediye Kanun’un 18'inci maddesinin ( €) bendinde,
Belediye Meclisinin bu konudaki gorev ve yetkileri, 34'iincii maddesinde de enclimenin gérev

ve yetkileri diizenlenmistir.

Ote yandan, 2886 sayili Kanun’un 75'inci maddesinde; devletin dzel miilkiyetinde
veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallar1 ve Vakiflar Genel Midiirliigi ile
idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gercek ve tiizelkisilerce isgali

iizerine, fuzuli sagilden ecrimisil alinmasi ve tahliyesine iliskin hususlar diizenlenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun Belediyenin yetkileri ve Imtiyazlari baghkli 15'inci
maddesinde; 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun 75'inci maddesi hiikiimlerinin belediye
tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacagi belirtilmektedir. Buna gore kurum tasmmazlari

hakkinda da 2886 sayili Kanun’un 75'inci maddesi uygulanmalidir.

Ifade edilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag iizere, gercek veya tiizel kisiler
tarafindan isgale ugrayan yerlerin tespit edilmesinin ardindan kurulacak komisyon tarafindan
fuzuli sagile ecrimisil takdir edilmeli ve tahliyesi icin islemlere baslanmali ve bu yerler 2886

Sayil1 Devlet Thale Kanunu'na gére ihale edilmelidir.

Belediyenin ozellikle halkin kullanimina acik alanlarin, kiraya verilen alanlarin
asilarak hem sozlesmeye aykirilik hem gelir kaybina mahal vermeyecek tedbirler almasmin

temin edilmesi uygun olacaktir.

BULGU 6: Hafriyat ve insaat Atiklarinin Kontrolii ile Gelir Takibinin Yerine

Getirilmemesi

Kamu idaresinin hesap ve islemleri lizerinde yapilan incelemede, idare tarafindan
belirlenmis, kurulan veya isletilen bir hafriyat topragi ve ingaat atig1 dokiim ve bertaraf
sahasmin bulunmadigi, biiyliksehir belediyesi iicret tarife cetvelinde hafriyat topragi ve ingaat1
at1g1 toplama, tasima ve bertarafina iligkin bir {licret belirlenmedigi, hafriyat toprag: ve ingaat
atiklarin1 toplama ve tasimaya iliskin idarece yetkilendirilmis bir kurulus olmadigi icin

kamuoyuna ilan edilmedigi goriilmiistiir.
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Yukarida sayilan sebeplerden  Otliri  miicavir alan  sinrrlart  igerisinde
gerceklestirilmekte olan hafriyat topragi ve insaat atiklarinin tagimasi, biriktirilmesi ve
bertarafi faaliyetlerinin denetlenemedigi, yil icinde biriken, toplanan ve bertaraf edilen
hafriyat topragi ile insaat/yikimnt1 atiklarma iliskin istatistiki bilgi elde edilememesi sebebiyle

yilsonlarinda Valilige bildirim yapilmadig1 goriilmistiir.

Gerek 5216 sayil Biiyiiksehir Belediye Kanunu, gerekse de Hafriyat Topragi, Insaat
ve Yikmt1 Atiklarmin Kontrolii Y6netmeligi, biiyliksehir belediyelerine hafriyat topraklari ve

ingaat/yikint1 atiklarmin takip ve kontrolii hususunda 6nemli gorevler vermektedir.

Ulkemizde kentlesmenin ve buna bagl olarak da insaat faaliyetlerinin hizla arttig:
disiiniildiigiinde, hafriyat topraklar1 ve ingaat atiklarmin takip ve kontroliiniin g¢evresel
etkilerinin olduk¢a Onemli seviyede oldugu diisiiniilmektedir. Bu sebeple kamu idaresi
acisindan hafriyat atiklarii bertaraf, takip ve kontrolii ile ilgili tedbirlerin alinmasinin, hem
cevrenin korunmasi hem de oOnemli gelir kalemi olmasi sebebiyle mevzuatta belirtilen

sorumluluklarmn yerine getirilmesinin elzem oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Sézlesme Yiikiimliiliigiinii Yerine Getirmeyen Kiracilarin Ihale

Yasaklhis1 Yapilmamasi

Tasinmazi kiralaylp sozlesme imzalayan kisilerin sozlesmede belirlenen kira
tutarlarmi  6dememesi nedeniyle sozlesmenin fesih edilerek kesin teminatin gelir
kaydedilmesine karsm 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun 84 iincii maddesine gore islem

yapilmadig1 goriilmiistiir.

2886 sayili Kanun'un “Miiteahhit veya miisterinin sézlesmenin bozulmasma neden
olmas1” baslikli 62'nci maddesinde yaptirim sekli, Idarelerce Ihalelere Katilmaktan Gegici
Yasaklama baslikli 84 iincii maddesinin {i¢iincii fikrasinda da, ihaleden yasaklama sartlari

diizenlemesi yapilmistir.

Kira sozlesmesinde belirtilen yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyen miisteri (kiraci)
hakkinda Kanun’un 62'nci maddesine goére kesin teminatin gelir kaydedilmesine karar
verilerek alacaklar i¢in icra yoluna bagvurulmaktadir. Ancak eylem taahhiidiin sdzlesme ve
sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeme olduguna gore 2886 sayili Kanun'un 84

iincli maddesinin {i¢giincii fikrasina gore de islem yapilmasi gerekir.
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So6zlesme hitkmiine uymadig1 gerekgesiyle sozlesmesi fesih edilen kisilerle ilgili 2886
sayili Kanun'un 62'nci madde hiikmiiniin yaninda 84 iincii maddesinin tglincli fikra

hiikkmiiniin de uygulanmas1 saglanmalidir.

BULGU 8: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken

Gecis Hakki Bedellerinin Belirlenmemesi ve Herhangi Bir Tahsilatin Yapilmamasi

Kurum tarafindan Telekomiinikasyon Altyapt ve Sebekelerinden alinmasi gereken
gecis hakki bedelleri konusunda bir belirleme yapilmadigi ve dolayisiyla herhangi bir

tahsilatin yapilmadig1 goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu'nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baghikli 3.

Maddesinde gecis hakki, saglayicisi, isletmeci tanimlar1 yapilmastir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak ficret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi tarafindan 27.12.2012
tarih 28510 sayili Resmi Gazete'de Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasmmazlardan Gegirilmesine Iliskin

Yonetmelik yayimlanmistir.

S6z konusu diizenlemeye istinaden yonetmelik ekinde yer alan tabloda ise

belediyelerin talep edebilecegi tarife miktarlar1 gosterilmistir.

Buna gore belediyeler tarafindan so6z konusu tavan tarife tutarlarma gore Tlcret

belirlemesinin yapilarak gecis hakki bedellerinin tahsilatinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Yevmiye Sisteminin Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

Hiikiimlerine Aykir1 Olarak Bos Yevmiyeler Icermesi

Yevmiye defterinde bazi yevmiye numaralarinin atlanarak bos yevmiye birakildig: ve

baz1 yevmiye numaralarinin alt koda sahip oldugu tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar” bashkl 43'iincii maddesi uyarinca; Odeme
Emri Belgesine veya Muhasebe Islem Fisine baglanan her bir islem icin tek bir yevmiye
numarasi verilmesi gerekmektedir. Ancak; Sayistay VERA( Veri Analiz ve Risk Tespit)
Programindan yevmiye defterinin incelenmesi neticesinde 77 adet yevmiye numarasinin

atlanarak bos birakildig1 goriilmistiir.
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BULGU 10: Mal Ahni Odeme Emri Belgelerinde Hatal Kayitlarin Yapilmasi

Eregli Belediyesinde 6ddeme emri belgelerinin incelenmesi sirasinda tasmir iglem
belgelerinin biliylk ¢ogunlugunda ayni giin hem giris hem de c¢ikis kaydmin yapildig:
goriilmiistiir. Bu sekilde kayit yapilmas1 sonucu 150 Ilk Madde Malzemeler Hesabinda yer
alan hi¢ bir malzeme muhasebe kayitlarinda goriilmemekte, hem tasinirlarin kaydinin yanlis

yapildig1 hem de 150 kodlu muhasebe hesabinin ¢ok diisiik bakiye verdigi goriilmektedir.

Diger taraftan alimlarda muayene alim komisyonu onay belgelerinin ¢ogunda
bulunmadg@i goriilmiistiir. 15.08.2007 tarih ve Resmi Gazete Sayisi: 26614 olan Mahalli
idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nin 38’inci maddesine gore yapilacak islem,
oncelikle mevcut tagmir mal envanterinin birimler itibari ile ¢ikarilmasi, bunlarin tagmir ve
muhasebe kayitlarina alinmasi ve ardindan bir veya birka¢ ambar olusturulup girdilerin ve
ciktilarmm ayni1 anda goriilebilecegi bir sistem olusturulmasidir. Her harcama biriminin
birbirinden habersiz miikerrer alimlar yapmasinin oniine gecilirken mallarin sanki ayn1 giin
almip tiiketildigi gibi gergeklikle uyusmayan durum da ortadan kalkmig olacaktir. Tasinirlarin
giris ve ¢ikis kayitlarinin yapilma usulleri 18.01.2007 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan

Tasinir Mal Y6netmeligi’nin 15 ile 30. maddeleri arasinda diizenlenmistir.

Tasinir iglemlerinin ve mal alimlarinin yukarida belirtilen mevzuat cercevesinde

diizeltilmesinin 6nemli ve gerekli oldugu agiktir.

BULGU 11: Sosyal Yardimlarda Izlenecek Usul ve Esaslar Iceren Yénetmelik

Diizenlenmemesi

Ayni ve nakdi sosyal yardim alan ihtiya¢ sahiplerinin Sosyal Destek Hizmetleri
Miidiirligii'nce tespit edildigi ancak bu tahkikatin dayanagi olacak sosyal yardim usul ve

esaslar1 iceren bir yonetmeligin bulunmadigi tespit edilmistir.

Anayasa’nin  “Yonetmelikler” basghklt 124'incti maddesinde; “Bagsbakanlik,
bakanhiklar ve kamu tiizelkisileri, kendi gérev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve tiiziikl erin
uygulanmasimi  saglamak iizere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla, yénetmelikler

cikarabilirler.” denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun ii¢lincti boliimiinde diizenlenen “Belediyenin Gorev

‘

ve Sorumluluklar:” baglikli 14'tincii maddesinde; “... Sosyal hizmet ve yardim, ... Hizmetlerini
yapar veya yaptirir. ... Hizmet sunumunda engelli, yasl, diigkiin ve dar gelirlilerin durumuna

uygun yontemler uygulanir. ” denilmek suretiyle, belediyenin tespit edecegi ihtiya¢ sahibi
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kisilere ayni ve nakdi yardim yapabilecegi, “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari” bashkl
15'inci maddesinin “b” bendinde ise; “Kanunlarin belediyeye verdigi yetki ¢ercevesinde
yvonetmelik ¢ikarmak, belediye yasaklar: koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar
vermek.” hilkmi ile yasa koyucu belediyenin yetkili oldugu konularda belediyeye yonetmelik

cikarma yetkisi vermistir.

Eregli Belediyesinin Sosyal Yardimlara iligkin uygulamasinda enciimen Kkarari
alinmamaktadir. Sosyal Destek Hizmetleri Miidiirligii'niin bagvuru sahiplerine yonelik yaptigi
tahkikat calismasi dikkate alindiginda; basvuru sahiplerinden kisisel ve ailevi bilgilerini
iceren bir dilekge ile talep alindigi, bunun iizerine ilgili midiirliigiin gorevlendirdigi memur
personel araciligiyla tahkikat yapilip yerinde tespit yoluna gidildigi ve bunun tahkikat bilgileri
bashgi altinda bir form ile kaymakamlik sosyal yardimlagsma ve dayamigsma vakfi ile
koordineli gotiiriildiigii anlasilmistir. Eger ilgili memur uygun goriirse bagvuru sahibine uygun
yardim ¢esidi (kiyafet, kirtasiye yardim ¢eki, market ¢eki, ramazan yardimi gibi) bu forma
islenmektedir. Sunulan bu form neticesinde Sosyal Yardimlar Miidiirliigii, ayni veya nakdi
yardimi ihtiya¢c sahiplerenden imza ve TC numaralar1 almmak suretiyle yerine

ulastirmaktadir.

Yukarida yer verilen bu uygulamalar belediye isleyisinde teamiilen uygulanan usul ve
esaslar olup, ihtiyag sahiplerinin belirlenmesinde sorumludan sorumluya degisen nitelikte

stibjektif kriterlerin hakim olmasinin oniine gececek yazili kurallar mevcut degildir.

Yukarida yer verilen Anayasa'nin ilgili maddesi hiikmii geregi kanunlarin
uygulanmasimi saglamak tizere Bagbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizelkisilerince yonetmelik
cikarilabilecegi belirtilmistir. Buradan anlasilacagi lizere genel normlar1 belirten kanunlarim
ilgili konularda uygulanabilirligini daha islevsel kilmak ve sorumlu ve yetkili merciler
acisindan kurallar1 daha somuta indirgemek adina kanuna aykir1 olmamak sartiyla yonetmelik
cikarilabilecegi hiikiim altina almmustir. Belediyeler kamu tiizel kisiligine sahip oldugu icin
hem anayasanin bu hiikmiine istinaden hem de yukarida yer verilen 5393 sayili Belediye
Kanunu'nda yer verilen yetkileri dahilinde olan konularda yonetmelik ¢ikarabilecegi hiikkmiine

istinaden yonetmelik ¢ikarma yetkisini haizdirler.

5393 sayili Belediye Kanunu’nda belediyenin gorevleri arasinda sayilan ‘“sosyal
hizmet ve yardim” hususunun sayildig1 ancak, bu hizmete iliskin uygulama usul ve esaslarmin
kanun g¢ercevesinde islemedigi goriilmektedir. Bu ¢ercevede uygulama usul ve esaslarina ilgili
kanunda yer verilmeyen sosyal hizmet ve yardim hizmetinin belediyeler agisindan daha
islevsel ve sorumlularca yardimdan faydalanacak kisilerin daha somut ve objektif kriterlere

gore belirlenmesini saglamak amacuiyla;
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- Ayni ve nakdi yardimin kapsamini ve bu yardimlarm ilgililere ulagtirilmasinda

izlenecek usul ve esaslar1 diizenleyen,

- Bu hizmet kapsaminda yetkili ve sorumlu olacak kisi ve/veya komisyonlarin

gorevlendirilme usulii, yetki ve sorumluluklarini belirleyen,

- Ihtiya¢ sahiplerinin belirlenmesinde yetkililerce hangi belge ve objektif kriterlerin
aranacagini kapsayan kanunun ilgili hiikkmiiniin uygulanmasini saglamak {izere belediye

meclisince yonetmelik ¢ikarilmasi uygun olacaktir.

BULGU 12: Gelir Tahakkuklarinin Zamaminda Yapilip Muhasebe Kayitlarina

AllInmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanunu’nun 49, 50 ve 51 inci maddeleri
ile bu kanuna dayanilarak ¢ikarilan ikincil mevzuata gore gelirler tahakkuk ettikleri zamanda

kaydedilmek ve alacaklar da ilgili alacak hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Kurumda ise durumun tersinden isledigi tespit edilmistir. Gelirler zamaninda ilgili
birim tarafindan tahakkuk ettirilip muhasebe kayitlarmni1 yapan birime bildirilmediginden
yapilan tahsilatlar alacak hesaplarinin ters bakiye vermesine neden olmaktadir. Daha sonra
tahsil edilen bu alacaklar tahakkuk ettirilerek donem sonunda ilgili hesaplarin mali tablolarda
ters bakiye vermesi engellemektedir. Emlak ve cevre temizlik vergileri ancak tahsilat
yapildiginda tahakkuk kayitlar1 gerceklestirilmektedir. Bu durum tahsilat oranlarmi yiiksek
gostermekle beraber, gercek tahakkuk tahsilat oranlarini yansitmamaktadir. Emlak istimlak
miidiirliigiiniin ve diger ilgili birimlerin reel giincellenmis miikellef kayitlarin1 (Ilan, reklam,
tabela vergileri dahil tiim vergi ¢esitleri dahil) tespit ederek tahakkuk bazli vergi/har¢ gelir
takip terkin sisteminin iyilestirilmesinin belediyenin gelirlerinin artirilmasi ve saglikli takibine

imkan verecegi aciktir.

Anilan durum tahakkuk kayitlarinin dogru yapilmadigini gosterdigi gibi alacak
hesaplar1 olan 120, 121, 122, 220 ve 222 nolu gelirlerden alacaklarin vadesine gore takip

edildigi hesaplarda kayith tutarlarin da giivenilirligini azaltmaktadir.

Giincellenmis miikellef sicil sistemine uygun olarak gelirler tahakkuk ettigi zaman
gelir hesaplar1 ile alacak hesaplarma kaydedilerek bu hesaplarin dogru ve giivenilir bilgi

vermesi saglanacaktir.
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9. EKLER
EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar | idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Bir Cok Odeme Emri Belgesinde Taginir 2014 Yerine Bulgu konusu
Islem Fislerine Ayn1 Giin Hem Giris Hem Getirilmedi | yapilmigtir.(Denetim
Cikis Yapilmasi Sonucu Hatal Kayitlarin Gortistinil
Yapilmasi ve 150 Hesap Kodunun Sifir Etkilemeyen Tespit
Bakiye Vermesi ve Degerlendirmeler
Md.10)
Devralinan Belediyelerin Tasinirlarmin 2014 Kismen Calismalarm biiyiik
Teslim Alinmamasi Yerine kesimi tamamlanmis
Getirildi oldugundan tekrar
bulgu yapilmamistir.
Tiizel Kisiligi Kaldirilan Belediyelerden 2014 Tam Olarak
Devralman Borglarin Kaydedilmemesi Yerine
Getirildi
Kidem Tazminat1 Karsiligi Ayrilmamasi 2014 Tam Olarak
Yerine
Getirildi
Hesap Planinda Yer Almayan Bir Hesabin 2014 Kismen Bulgu konusu
Kullanilmas1 Yerine yapilmistir.(Denetim
Getirildi Goriisiiniin

Dayanaklar1 Md.1)
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Gelir Tahakkuklarmin Yapilmamasi 2014 Kismen Bulgu konusu
Yerine yapilmistir.(Denetim
Getirildi Goriistinii
Etkilemeyen Tespit
ve Degerlendirmeler
Md.12)
Eglence Vergisinin Tahakkuk Ettirilmemesi | 2014 Tam Olarak
Yerine
Getirildi
Mali Hizmetler Miidiirliigiinde On Mali 2014 Tam Olarak
Kontrollerin Yapilmamasi Yerine
Getirildi
Performans Programinin Diizenlenmemesi | 2014 Tam Olarak
Yerine
Getirildi
Stratejik Planin Zamanlamasinin Mevzuata | 2014 Tam Olarak
Aykirt Olmasi Yerine
Getirildi
Tasmmaz Kayitlarinin, Kamu Idarelerine 2014 Kismen Bulgu konusu
Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yerine yapilmistir.(Denetim
Yonetmelik Cergevesinde Yapilmamasi Getirildi Goriisiiniin
Dayanaklar1 Md.3-

4-5-6 ve Denetim
Gortistini
Etkilemeyen Tespit
ve Degerlendirmeler

Md.2-3)
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258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin | 2014 Tam Olarak
Gergegi Yansitmamast Yerine
Getirildi
Tasinmazlara Amortisman Ayrilmamasi 2014 Yerine Bulgu konusu

Getirilmedi | yapilmistir.(Denetim
Gortstiniin

Dayanaklar1 Md.3)
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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