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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin “Mabhalli idareler” baglikli 127°nci maddesinde;
Belediyeler, belde halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlar1 sec¢imlerle olusturulan kamu tiizelkisileri olarak
tamimlanmis; kurulus, gérev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla

diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 3'lincli maddesinde yer alan siniflandirma c¢ergevesinde, genel yoOnetim
kapsaminda yer almakta olup, faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’'nun verdigi yetki ve

sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuati 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da belediyenin gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce ve
denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki ve sorumluluklar

5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gorev ve sorumluluklari”
baslikli 7’nci maddesinde, gerek biiyliksehir belediyelerinin gerekse biiyiiksehir ilce
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu goérev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir. Ayrica
biiyiiksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarin1 denetleme yetkisi bulunmakta ve bu konu Kanun’da agikca ifade edilmektedir.
Bunun yani sira, bityiiksehir ve biiyiiksehir ilge belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer

verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin gegerli oldugu da mezklr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin gorev ve sorumluluklari” baslikli 14’{incii
maddesinde, belediyelerin mahalll miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre
sagligl, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve
sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi
bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla
ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik amaciyla adimlar atabilecegi ve gida bankacilifi

yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.
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6360 sayili Kanun ile birlikte biiyiiksehir belediyelerinin yetki, gérev ve sorumluluk
alanlar1 genisletilerek biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasindaki iliskiler ve hizmetlerin

yerine getirilmesi noktasinda diizenleyici ve baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yuriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasada hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

5216 sayili Kanun’da Biiyliksehir Belediye organlar1 Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
Biiyiiksehir Belediye Enclimeni ve Biiyliksehir Belediye Baskani olarak 6ngériilmiistiir. Karar
organi olan Biiyliksehir Belediye Meclisi, biri Biiyliksehir Belediye Bagkani olmak tizere 89

iilyeden olugmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yukarida sayilanlar
disinda genel sekreterlik, daire bagkanliklar1 ve miidiirliikklerden olusmaktadir. Birimlerin
kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin yetKisi
dahilindedir.

Biiytiksehir Belediyesi personeli Biiyliksehir Belediye Baskani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve iistii unvanl olanlar ilk toplantida Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye bagskaninin teklifi tizerine Cevre ve Sehircilik Bakani

tarafindan atanir.

Manisa Biiyiiksehir Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 3 adet
birim belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Baskanlig1 ve I¢ Denetim
Birimi’dir. Dogrudan Baskana bagli diger birim olan Genel Sekreterlik idarenin en 6nemli icra

organidir.

Hukuk Miisavirligi ve Idari Isler Sube Miidiirliigii dogrudan Genel Sekretere bagli olan
birimlerdir. Genel Sekretere bagli 3 Genel Sekreter Yardimcis1 bulunmaktadir. Belediyenin 23

adet hizmet birimi, alan ve amaclarina gore ilgili Genel Sekreter Yardimciliklarina baglidir.

Manisa Biiyliksehir Belediyesi verdigi hizmetleri; memur (657-4/A) statiisiinde 443
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personel, sozlesmeli personel (657-4/B) statiisiinde 184 personel, isci (657-4/D) statiisiinde ise
82 personel ile gerceklestirmektedir. Ayrica belediye sirketinden hizmet alimi yoluyla
calistirilan 2861 is¢i bulunmaktadir.

Manisa Biiyliksehir Belediyesi Baskanliginin bagli kurulusu olan Manisa Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii, 2560 say1l1 Kanun’a 3305 sayil1 Kanun ile eklenen Ek
4’lincli madde ve Bakanlar Kurulunun 11.03.1987 tarih ve 87/11594 sayili Karari’nin 1’inci
maddesi ile Biiyiiksehir Belediyesine bagli olarak biiyiiksehir belediye sinirlari igerisinde

kanunla belirlenen su ve kanalizasyon iglerini yapmak tizere kurulmustur.

1.3.Mali Yap1

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmig, mahalli

idare biit¢esi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.

Belediyeler biitce islemlerini 5018 sayili Kanun’da yer alan biit¢e ilkeleri
dogrultusunda, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

gerceklestirmektedir.

Belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik biitce
sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan biitce, belediyenin mali y1l ve izleyen iki
yil icindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin
yapilmasina izin veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Manisa
Biiyiiksehir Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali yili biitgesi ile verilen oOdenekler ile

yliriitmektedir.

Biiytiksehir Belediyesinin 2019 yil1 biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1:Biitce Odenekleri ve Giderler Tablosu

Biitce ile Aktarmayla Net Biitce . P : .
Giderin Tiirii Verilen Odenek Odenegi ”ll?:tf:ni |2:i]?£|) (-I-)l:it:l:id(l,ifil)
(TL) Eklenen (+) Diisiilen (-) | Toplami (TL) P
1| Personel Giderleri 61.765.000,00 3.593.089,37 | 2.195.817,36 | 63.162.272,01 | 55.880.183,60 | 7.282.088,41
Sosyal Giivenlik
2 | Kurumlarina Devlet 9.538.000,00 965.288,59 538.031,16 9.965.257,43 | 8.811.13574| 1.154.121,69
Primi Giderleri
3 ]C\;"I‘(‘jle:; Hizmet Alm | 254 630.000,00 90.350.756,81 | 24.210.912,77 | 420.769.844,04 | 350.165.358,46 | 70.604.485,58
4 | Faiz Giderleri 82.493.000,00 74.238.010,41 0,00| 156.731.010,41 | 156.731.010,41 0,00
5 | Cari Transferler 25.388.000,00 16.546.798,83 | 3.783.476,84 | 38.151.321,99 | 29.613.040,75| 8.538.281,24
6 | Sermaye Giderleri 570.186.000,00 12.839.727,24 | 130.272.525,07 | 452.753.202,17 | 169.719.163,61 | 283.034.038,56
Manisa Biiytliksehir Belediyesi 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3
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Sermaye

7 Transferleri 0,00 3.629.979,59 0,00 3.629.979,59 3.629.979,59 0,00
8 | Bor¢ Verme 0,00 36.562.059,81 0,00 36.562.059,81 | 36.562.059,81 0,00
9 | Yedek Odenek 96.000.000,00 0,00 | 77.724.947,45 18.275.052,55 0,00 | 18.275.052,55

Genel Toplam 1.200.000.000,00 238.725.710,65 | 238.725.710,65 | 1.200.000.000,00 | 811.111.931,97 | 388.888.068,03

Biiyiliksehir Belediyesinin 2019 mali yili biitgesi ile 1.200.000.000,00 TL 6denek

ongoriilmiis olup Onceki yildan devreden O6denek bulunmamaktadir. Aktarmayla eklenen/

diisiilen esitligi karsisinda 2019 yil1 net biitge 6denegi toplami 1.200.000.000,00 TL olmustur.
Y1l iginde 811.111.931,97 TL biitge gideri yapilmis, 388.888.068,03 TL 6denek iptal edilmistir.

2020 yilia 6denek devri bulunmamaktadir.

Tablo 2: 2019 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitge (Baslangic) Biitce Gideri Gerceklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Odenegi (Gergeklesen) Yiizdesi
(TL) (TL) (%)
01- Personel Giderleri 61.765.000,00 55.880.183,60 90,47
02_- Sos-yal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 9.538.000,00 8.811.135,74 92.38
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 354.630.000,00 350.165.358,46 98,74
04- Faiz Giderleri 82.493.000,00 156.731.010,41 189,99
05- Cari Transferler 25.388.000,00 29.613.040,75 116,64
06- Sermaye Giderleri 570.186.000,00 169.719.163,61 29,77
07- Sermaye Transferleri 0,00 3.629.979,59 -
08- Bor¢ Verme 0,00 36.562.059,81 -
09- Yedek Odenekler 96.000.000,00 - -
Biitce Giderleri Toplami 1.200.000.000,00 811.111.931,97 67,59
Tablo 3: 2019 Yil Biit¢e Gelirleri Tablosu
Biitce Gelirinin Bfll_g"ﬁ rﬁﬁlilr Tahsilat Tutar: iF:l ildel\éi Net Tahsilat Ge‘r{gi:iezl:ll:gime
Ekonomik Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 11.348.000,00 12.074.389,23 36.127,08 12.038.262,15 105,43
03- Tesebbis ve | 1) 31 000,00 |  88.183.026,99 | 1.501.962,08 |  86.681.064,91 86,37
Miilkiyet Gelirleri
04-AlmanBagisve | ¢ 070 100,00 | 15.905.002,77 0,00 | 1590500277 | 241,90
Yardimlar
05- Diger Gelirler 831.534.000,00 | 756.919.015,75 379.689,36 | 756.539.326,39 90,98
06- Sermaye 377.000,00 78.620,50 0,00 78.620,50 20,85
Gelirleri
08-Alacaklardan 9.812.000,00 |  33.688.074,44 0,00 | 33.688.07444 | 34334
Tahsilat
Toplam 960.000.000,00 | 906.848.129,68 | 1.917.778,52 | 904.930.351,16 94,06
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Biiyiiksehir Belediyesinin 2019 y1l1 Biitgesi "(A) Odenek Cetvelinde" 1.200.000.000,00
TL 6denek, "(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 960.000.000,00 TL gelir
tahmini 6ngdriilmiis olup gider biitgesindeki 6denek toplama ile gelir biitgesinde tahmin edilen
gelir toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Smiflandirilmasi Cetvelindeki
bor¢lanma, bor¢ 6demeleri ve likidite amagli banka hesabinda tutulan nakit karsiligi ile

gosterilen 240.000.000,00 TL ile giderilmis olup biitge denkligi saglanmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2019 yil1 Faaliyet Gideri 992.449.899,34TL, Faaliyet
Geliri 1.115.997.351,76 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 123.547.452,42 TL olarak
gerceklesmistir.

Manisa Biiyliksehir Belediyesinin sermaye ortagi oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 4: Belediyenin Kurdugu ve/veya Sermaye Ortagi Oldugu Sirketler Tablosu

Sira Sirketin Ad1 Toplam Belediyenin Sahip Hisse Oram
No Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutan (TL)
1 Manisa Ulasim Hizmetleri Makine 2.500.000,00 2.500.000,00 100
Sanayi ve Ticaret A.S
2 Spilas Yap1 Cevre Planlama Proje Enerji 2.500.000,00 2.500.000,00 100

Ingaat Miisavirlik Basin Yayin Ithalat
Thracat Sanayi ve Ticaret A.S,

3 Besot Manisa Belediyesi Miisavirlik 4.000.000,00 3.998.800,00 99,97
Miihendislik Miiteahhitlik Hizmetleri
Ulasim Toplu Tagimacilik, Sosyal
Tesisler Isletmeciligi Turizm Ve Enerji
Sanayi Ve Ticaret A.S,

1.4.Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup, kayit islemleri Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

hiikiimleri dogrultusunda gerceklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
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e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

¢ Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
¢ Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesabi

icmal cetveli,
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu ve
e Faaliyet sonuclar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Manisa Biiyiiksehir Belediyesinde yapilan incelemeler sonucunda; i¢ kontrol sisteminin
kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde, yiiriirliikteki i¢ Kontrol mevzuati

gereklerinin biiyiik 6l¢iide yerine getirildigi tespit edilmistir.

Kurum {iist yonetim ve c¢alisanlarinin i¢ kontrol sisteminin gelistirilmesi yoniindeki
pozitif ve destekleyici tavirlarinin, sistemin mevzuata uygun sekilde kurulmasi agisindan
olumlu oldugu degerlendirilmektedir. Kurumdaki tiim personelin “Kamu Gorevlileri Etik
Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik”in Ek 1’inde yer alan
“Etik Sozlesmesi”ni imzalamis olmasi ve bu sodzlesmelerin personelin 6zliik dosyasinda
saklanmas1 0zii itibariyle bigimsel bir gelismeyi yansitsa da bu alandaki farkindaligin ve
sorumlulugun gelistirilmesindeki etkisi son derece dnemlidir. Ancak bu alanda farkindalik

adina herhangi bir egitim verilmemesi bir eksiklik olarak degerlendirilmektedir.

Idare tarafindan 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ve Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan Kamu ig
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi dikkate alinarak hazirlanan 2019-2020 mali
yillarina ait Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan
hazirlanarak uygulamaya konulmustur. Ayrica harcama birimlerine yazi yazilarak kendi
birimlerini ilgilendiren eylemlerin takibi ve kontroliinii yapmak amaciyla biri sube miidiirii

olmak tizere en az ii¢ personelin gorevlendirilmesi istenmistir.

I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani (18 kamu i¢ kontrol standardi ve bu
standartlar1 saglayan 79 genel sart1 icerecek sekilde) hazirlanmistir. Ancak Eylem Planinda yer
alan eylemlerin gerceklesme sonuclarinin izlenmesi ve planin revize edilmesi ¢alismalari,
gerekli programin olmamasi ve bu konuda yeterli personelin bulunmamasi nedeniyle

yapilamamaktadir.

Ust yénetim tarafindan i¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda bir ydnerge yayimlanmis ve 2019-2020 yillarina ait i¢ Kontrol izleme ve
Yonlendirme Kurulu olusturularak Baskanlik Makaminin onayi ile kurul iiyeliklerine atama
yapilmistir. Ancak bugiine kadar Kurul tarafindan hazirlanmis olan I¢ Kontrol Sistemi

Degerlendirme Raporu, gorev degisiklikleri nedeniyle, {ist yoneticinin onayina sunulmamaistir.

Idarenin organizasyon semasi olusturulmus olup miidiirliiklerin gorev ve c¢alisma

yonetmeliklerinde, miidiirliklerin ve personelin gorev, yetki ve sorumluluklarma yer
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verilmistir. Ilaveten miidiirliikler itibariyle yiiriirliikteki mevzuat gergevesinde her faaliyet veya
mali karar ve islemin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrol edilmesi gorevlerine
iligkin is akis semalar1 da olusturulmustur. Bunlarin giincellenmesinin arzu edilen siklikta

yapilamadig1 yetkili personel tarafindan dile getirilmistir.

Kurumsal risk yonetim g¢alismalar1 noktasinda ciddi ¢alismalar yapilmadigr kurum
yetkilileri tarafindan ifade edilmistir. i¢ ve dis risklerin belirlenmesi sadece stratejik planlama
hazirhigr siirecinde glindeme gelmekte, sonrasinda bu alanda herhangi bir calisma
yapilmamaktadir. Bu konuda gerekli egitimleri almis personel eksikligi bulundugu

degerlendirilmektedir.

Manisa Biiyiiksehir Belediyesinde I¢ Denetim Birimi bulunmakta olup, 2 i¢ denetci
gorev yapmaktadir. i¢ Denetim Birimi dogrudan iist yonetici olan Biiyiiksehir Belediye

Bagkanina baglidir.

Harcama belgelerinin 6n mali kontrolii ile ilgili olarak; Mali Hizmetler Dairesi
Baskanligma bagl Gider Sube Miidiirliiginde On Mali Kontrol Sefligi kurulmus olup, 3
personel gorev yapmaktadir. Mevcut Kanun ve Yonetmelikler kapsaminda harcama 6ncesi ve

sonrast mali kontroller gerceklestirilmektedir.

Idare tarafindan yonetim bilgi sistemi olarak kullanilan programin yonetimin ihtiyag
duyacag: gerekli bilgi ve raporlari iiretecek ve analiz yapmaya imkén saglayacak kapasitede

oldugu kanaatine varilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Manisa Biiyiiksehir Belediyesinin 2019 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriisiinlin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Donem Ayirici Hesaplarda

Izlenmemesi

Belediye tarafindan kiraya verilen taginmazlarla ilgili pesin tahsil edilen kira
bedellerinin, dogrudan tahsil yilina iliskin gelir ve faaliyet sonucu hesaplari ile muhasebe

kayitlarina alindig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler
Hesabini agiklayan “Hesabin niteligi” baslikli 335’inci maddesinde;

“(1) Bu hesap, donem i¢inde tahsil edilen ancak, gelecek yillarin faaliyet hesaplarina

’

dahil edilecek olan gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilir.’

denilmekte, YoOnetmeligin devam eden maddelerinde ise hesabin isleyisine iliskin
aciklamalarda bulunulmaktadir. Anilan mevzuat hiikiimleri geregi, yili i¢inde pesinen tahsil
olunan ancak, takip eden yillara iliskin gelirlerin izlenmesi i¢in 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler
Hesab1 kullanilmasi gerekmektedir. Boylece, pesin tahsil edilen gelirlerin, Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinde yer alan “donemsellik™ ilkesi geregi, ilgili

olduklar1 donemin faaliyet geliri olarak mali tablolarda yer almasi saglanmis olacaktir.

Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin 08/12/2015 tarih ve 853 sayili karari ile Belediyenin
miilkiyetinde bulunan bir tasinmazin, aylik 85.000,00 TL bedel {izerinden 10 y1lligina Manisa
Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiine tahsis edilmesine ve 10 yillik tahsis bedelinin
pesin alinmasina karar verilmistir. Tahsis baglangi¢ tarihi 05/01/2016, bitis tarihi ise 04/01/2026
tarthidir. 2019 mali yil1 sonu itibariyle pesin tahsil edilmis ancak, gelecek yillari ilgilendiren
kira geliri tutar1 6.120.000,00 TL olup bu tutarin 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda

izlenmesi gerekmektedir.

Onceki yillarda pesin tahsil edilen ancak 2019 yilina ait faaliyet geliri olan kira geliri
toplam tutar1 ise 1.020.000,00 TL olup, bu gelirin 6nceki yillarin faaliyet geliri olarak
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kaydedilmesi sebebiyle 2019 yili faaliyet sonuclar1 tablosunda 600 Gelirler Hesab1 bu tutar
kadar eksik yer almaktadir.

Her ne kadar idare tarafindan diizeltme kaydi yapildig: bildirilmisse de 2020 yilinda

yapilan islemin 2019 yil1 mali tablolarinda olusan hatayi diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

Donem ayirict nitelikteki Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinin kullanilmamasi, pesin
tahsil edilen gelirlerin yalnizca tahsil olunduklar1 yilin gelirleri ve faaliyet sonuglarina
yansitilmasina, ancak 1ilgili olduklar1 donemin gelirleri ve faaliyet sonuglar1 ile
alakalandirilamamasina, dolayisiyla s6z konusu donemlerin faaliyet sonuglarinin mali

tablolarda hatali bilgi sunmasina sebep olmaktadir.

BULGU 2: Tahsisli Kullanilan ve Tahsis Edilen Tasinmazlarin Varhk

Hesaplarinda izlenmemesi

Biiyiiksehir Belediyesinin miilkiyetinde olan tasinmazlardan diger kurum ve kuruluslara
tahsis edilenler ile kamu idarelerince Belediyeye tahsisli olarak kullandirilan taginmazlarin

ilgili varlik hesaplarinda izlenmedigi gorilmustiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75/d maddesinde belediyelerin kendilerine ait
tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak kamu
kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmi bes yili gegmemek lizere tahsis
edebilecegi belirtilmistir. Ote yandan kamu kurum ve kuruluslari tarafindan gérev alanina giren
islerde kullanilmak iizere belediyelere de taginmaz tahsisi yapilabilmektedir. Bu dogrultuda
tahsis edilen veya tahsisli kullanilan taginmazlarin mali tablolarda goriinmesini teminen gerekli

muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Nitekim Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 130 ve 132°nci maddeleri ile
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 188, 189, 190, 191 ve 192’nci
maddelerinde tahsis edilen tasinmazlarin niteliklerine gore, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir. Bu
amagla Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda yardimci hesaplar belirlenmis ve tesis edilen
02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar, 03 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar yardimci

hesaplarinda kamu idaresince takip edilecegi hilkkmiine yer verilmistir.

Diger taraftan 10.10.2006 tarih ve 26315 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu

Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yénetmelik’in “Tahsisli tasinmaza
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iliskin giderler” baslikl1 7°nci maddesinin;

“(1) Tahsisli tasinmazlarla ilgili olarak harcamalara katilma pay: da ddhil olmak tizere
her tiirlii mali yiikiimliiliikler ve diger giderler, tahsis yapilan kamu idaresi tarafindan édenir.”
hiikkmiine goére de tahsisli tasinmazlar ile ilgili her tiirden giderin tahsis yapilan kurum tarafindan
karsilanmasi, dolayisiyla da muhasebe kayitlarinin, tesis edilen bu islemlere gore
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu haliyle de tahsisli tasinmazlarin tahsis bilgisinin
muhasebe kayitlarinda ilgili yardimci hesaplarda belli edilmesi, idarenin tahsise konu

taginmazlar tizerindeki mali yiikiimliilikleri agisindan anlam kazanmaktadir.

Yine 27.04.2015 tarih ve 4167 sayili Muhasebat Genel Miidiirliigli yazisinda, herhangi
bir taginmazi tahsisli kullanan ve kullandiran kurumlarin muhasebe kayitlarini nasil

gerceklestirecegine dair agiklamalar yapilmis ve 6rneklere yer verilmistir.

Tasinmaz tahsis eden ya da tasinmaz tahsisi saglanan her iki taraftaki idarelerin
muhasebe kayitlari acisindan, 500 Net Deger Hesab1 ve 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin

tahsis igleminin sonuglarindan etkilenmektedir.

Yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; tasinmazlarin
yonetimi ve kontrolii i¢in, idarelerce tahsis edilen ve tahsisli kullanilan tasinmazlarla ilgili farkli
bir kayit diizeninin bulundugu ve bu sekilde kullanilan tasinmazlarla ilgili yapilacak kayitlarin
da buna uygun olarak tutulmasinin gerektigi degerlendirilmektedir. Tam aciklama kavrami,
muhasebenin genel kabul gérmiis bir ilkesi olup Idare, bu kavram uyarinca varliklarinin gercek

durumunun mali tablolarda yer almasini1 saglamalidir.

Yapilan incelemede Belediyenin muhasebe kayitlarinda 250 Arsa ve Araziler Hesabi,
251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesab1, 252 Binalar Hesabinda 02 ve 03 kodlu yardimci
hesaplar kullanilmamis oldugundan Belediye tarafindan diger kurumlara tahsis edilen 23 adet
ve kendisine tahsis edilen 144 adet taginmazin, muhasebe kayitlarinda izlenmedigi tespit

edilmistir.

Ayrica Belediye tarafindan tahsisli kullanilan taginmazlara iliskin olarak Kamu
Idarelerine Ait Tagmmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik’in 5’inci maddesindeki
“Tasinmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin yonetiminde
veya kullamminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilir” hiikkmii geregi ve Gegici 1’inci
maddesine gore 31.12.2017 tarihi itibariyle de rayi¢ deger lizerinden kayitlarin diizeltilmesi

gerekirken bu islemin yapilmadig: da tespit edilmistir.
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Her ne kadar idare tarafindan diizeltme kaydi yapildigi bildirilmisse de 2020 yilinda

yapilan islemin 2019 yil1 mali tablolarinda olusan hatayi diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

Tahsisli kullanilan ve tahsis edilen tasinmazlarin muhasebelestirilmemesi sonucunda
Biiyiiksehir Belediyesinin 2019 yili Bilangosunda 250.02/250.03 Arazi ve Arsalar Hesabi,
251.02/251.03 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252.02./252.03 Binalar Hesabi, 257
Birikmis Amortismanlar Hesab1, 500.11/12/13 Net Deger Hesabi itibariyle varliklarin
Belediyece belirlenmesi gereken gercege uygun degerleri (rayi¢ deger) toplami kadar hataya

neden olunmustur.

BULGU 3: Tasmmmaz Icmal Cetvellerinin Diizenlenmemesi ile Kurumun
Kullaniminda veya Yonetiminde Bulunan Tasinmazlarin Degerleme Calismalarimnin

Yapilmamasi

A) Tasinmaz icmal Cetvellerinin Diizenlenmemesi

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydimna iliskin Yonetmelik hiikiimlerine gore

hazirlanmasi gereken Tasinmaz Icmal Cetvellerinin hazirlanmadig tespit edilmistir.

Kamu idarelerinin taginmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan
tasinmaz kayit formlarinin, tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak iizere mali hizmetler birimine
gonderilecegi, mali hizmetler birimince de bu formlarin konsolide edilerek Yonetmeligin
ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulacag: ifade
edilmistir. Icmal cetvellerinde, kayit planinda belirtilen unsurlarin her biri igin bir satir
ayrilacagi ve bu tasinmazlara iligkin adet, yiliz6l¢iimii ve deger toplamlar1 belirtilecegi

diizenlenmistir.

Mali tablolardan olan bilangoya yapilacak kayitlarda da bu formlarin ve icmal
cetvellerinin esas alinacag1 gz 6nilinde bulunduruldugunda bilangonun Maddi Duran Varliklar
Hesap grubu altinda yer alan 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yertstii Diizenleri
Hesab1 ve 252 Binalar Hesabinin ger¢ek durumunu yansitmasini teminen anilan icmallerin

diizenlenmesi gerekmektedir.

B) Kurumun Kullaniminda veya Yonetiminde Bulunan Tasimmazlarin

Degerlemesinin Yapilmamasi

“Smirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formunda” kayitli taginmazlarin iz

bedeli lizerinden kayitlara alindigi tespit edilmistir.
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Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baglikli 5’inci maddesinde, tapuda kayith
olan tasinmazlarin maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli
belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir. Ancak bu
tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar ile tapuda kayitl olmayan
tasinmazlar baslig1 altinda yer alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye
konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilan taginmazlarin, orta mallar1 ve genel hizmet
alanlar1 bagligi altinda yer alan tasinmazlarin ve de Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip

edilmesine karar verilen taginmazlarin iz bedeli iizerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir.

17.03.2017 tarih ve 30010 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Y&netmelik” ile sdz
konusu Yonetmelik’te degisiklik yapilmigtir. Buna gore kurumlarin, 31.12.2017 tarihine kadar
tasinmazlarin fiili envanterini kural olarak maliyet bedeli iizerinden, maliyet bedeli

belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri lizerinden kayitlara almalar1 gerekmektedir.

Kurumlarin, tapu kiitiiglinde ticlincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
yollarla kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydii “Sinirli Ayni Haklar ile
Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’nda” izlemesi gerekmekte olup taginmazlarin rayi¢ degeri;
maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlarin ise
bu idarelerce tespit edilecegi diizenlenmistir. Yonetmelik hiikiimleri geregince yonetimi veya
kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin deger tespitine iliskin caligmalar ilgili
idarelerin sorumlulugundadir. Bu cihetle, Manisa Biiyiiksehir Belediyesine diger kurum ve
kuruluslar tarafindan tahsis edilen veya kiralanan taginmazlardan degerlemeye konu olacaklarin
“Smirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’na” kayitlarinin, iz bedeli yerine

maliyet bedeli veya rayi¢ deger iizerinden yapilmasi gerekmektedir.

Tahsisli veya kiralik kullanilan taginmazlarin Yonetmelige uygun olarak degerleme
caligmalarinin yapilmamasi sonucunda Biiyliksehir Belediyesinin 2019 yili Bilangosunda 250
Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesab1
(03.Tahsisli Kullanilan Taginmazlar), 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 500 Net Deger
Hesab1 (12.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar ve 13.Tahsis Edilen Taginmazlar I¢in Ayrilmus
Amortisman Tutar1) itibariyle varliklarin belediyece belirlenmesi gereken gercege uygun

degerleri (rayi¢ deger) toplami1 kadar hataya neden olunmustur.
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B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Bazi Tasinmazlarin Thalesiz Olarak Belediye Sirketlerine Devredilmesi

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan, 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun
26’nc1 maddesi kapsaminda olmayan yerlerin ihalesiz olarak kendi sirketlerine devredildigi

gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baghkli 75’inci
maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda,(...)

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmi bes yili gegcmemek iizere tahsis edebilir. Bu taginmazlar ayn kuruluglara kiraya da
verilebilir. Bu taginmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmasi halinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir” denilmektedir.
5216 sayili Kanun’un “Sirket kurulmasi” baslikli 26’nc1 maddesinde;

“(...) Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu
ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini isletebilir; ya da bu
yerlerin belediye veya bagl kuruluslarinin % 50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu
sirketlerin % 50 ’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet
Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle
isletilmesini devredebilir. (Ek ciimle: 12/11/2012-6360/10 md.) Ancak, bu yerlerin belediye

sirketlerince iiciincii kisilere devri 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir” denilmektedir.

Yukarida yer alan diizenlemeler dikkate alindiginda belediye tarafindan bir taginmazin
devri ya da tahsisinin ancak diger tarafin mahalli idare ya da kamu kurulusu olmast durumunda
miimkiin olabilecegi a¢iktir. Tam da bu noktada mahalli idare tanimi incelendiginde 5018 say1li
Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun; “Mahalli idare: Yetkileri belirli bir cografi alan
ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren belediye, il ozel idaresi ile bunlara bagl

veya bunlarin kurduklar: veya tiye olduklar: birlik ve idareleri,” tamiminin belediye sirketlerini
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kapsamadigi belirtilebilir.

5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesinde ise 6zel bir diizenlemeye yer verilmis ve
biiyliksehir belediyelerinde; hafriyat sahalari, toplu ulasim hizmetleri, sosyal tesisler, biife,
otopark ve ¢ay bahcelerinin ihale yapilmaksizin belediyelerin sirketlerine devredilebilecegi
ifade edilmistir. 5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesinde belirtilen yerler tahdidi olarak
sayllmis olup bunlarin disindaki tasinmazlarin veya isletme hakki niteligindeki yerlerin ihalesiz
olarak biiyliksehir belediyesinin %50’sinden fazlasina ortagi oldugu sirkete ihalesiz olarak

devredilmesi miimkiin degildir.

Ancak Biiyliksehir Belediyesi tarafindan asagidaki listede yer alan ve 5216 sayili
Kanun’un 26’nc1 maddesi kapsaminda yer almayan ofis, biiro, isyeri, kafeterya ve restoran
niteliginde olan taginmazlar ile ilge otogarlarimin bir biitiin olarak Belediyenin %50’sinden

fazlasina ortagi oldugu sirketlerine ihalesiz olarak devredildigi tespit edilmistir.

Tablo 5: Belediye Sirketlerine Thalesiz Devredilen Yerler

Meclis . .
Tahsis Edilen Tahsis Edilen | Tahsis | Karar | ansisin | TansiSin | ragumazn Cinsi
Tasimmmazin Adresi Sirket Siiresi | Tarihi ve Baslangic Bitis
Tarihi Tarihi
Sayis1
Sehzadeler Ilgesi
Yarhasanlar Mahallesi 15.02.2016 Maski
2319 Sokak 20m1b Pafta BESOT A.S. 10 YIL ' 15'2 15.03.2016 | 14.03.2026 Kuleleri(Ofis-
2685 Ada 2 Parseldeki Biiro)
Tasinmaz
Sarigél Ilgesi Ayan
Mahallesi 13/02/2018
Sehit Mustafa Karinca MANULAS A.§ | 10 YIL 88 27.04.2018 | 26.04.2028 14 Adet Isyeri
Caddesi No:2
Yunusemre Ilgesi 75.Y1l
Mahallesi BESOT A.S. 10 YIL 08'1825%015 5.01.2016 4.01.2026 Kafeterya-
5349 Sokak No:28/A Restoran
Sehzadeler Ilgesi Akincilar i
Mahallesi BESOT AS. ayiL |9 0352/5017 1.07.2017 | 30.06.2020 Kaf;:e}:y;icay
8 Eyliil Caddesi No:51 ¢
Sehzadeler Ilcesi
1.Anafartalar Mahallesi BESOT A.S 10YIL 08/0135(2)016 28.04.2016 | 27.04.2026 Kafeterya
1603 Sokak No:7
Yunusemre Tlgesi
Uncubozkdy Mahallesi BESOT A.S 3YIL 09/0352/2017 1.07.2017 30.06.2020 Kafeterya
5543 Sokak No:4/A
Sehzadeler ilgesi el Kaf
1.Anafartalar Mahallesi 09.08.2016 ¢kill Kateterya-
Gazi Osmanpasa Caddesi | BESOT A 10 YIL cce 1.09.2016 | 31.08.2026 Restoran
No:62/A
Sehzadeler Tlgesi, 1.
Anafartalar Mahallesi, BESOT A.S 3YIL 09/0352/3017 1.07.2017 30.06.2020
Atatiirk Bulvar1 No:9/A Kafeterya
Sehzadeler ilgesi Adnan
Menderes Mahallesi BESOT A.S 3YIL 09/0352/3017 1.07.2017 30.06.2020 Kafeterya
146 Sokak No:6/2
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Sehzadeler Ilgesi Ahmet 09/05/2017

Bedevi Mah. 581 Sok. BESOT A.S. 3YIL 309 1.07.2017 30.06.2020 | Yeni Oto Terminal

No:1 Is Yerleri

Akhisar Ilgesi 1151 Adall 09/07/2019

Parselde Kayitli Ulucami MANULAS A.S.| 5YIL 358 1.09.2019 31.08.2024 Akhisar il

Mahallesi 374 Sokak No:62 Sar - ge

Otogar1

Soma Ilgesi Cumhuriyet 18/06/2019 )

Mabhallesi Yavuz Selim MANULAS A.S | 5YIL 17.06.2019 | 16.06.2024 | Soma Ilge Otogari
S 310

Caddesi No:30

Alasehir Ilcesi Baris

Mahallesi Denizli Kara 11/07/2017 Alasehir Ilce

Yollar1 Kiime Evleri MANULAS A.S | 10YIL 478 23.11.2017 | 19.07.2027 Otogart

No:62, 16 Ada 118 Parsel

Tasinmaz

Gordes Ilgesi Adnan } .

Mahallesi Fatih Bulvari | MANULAS AS. | 5yIL | 0¥ 0375/5019 1092019 | 31.08.2024 |  Gordeslice

No0:165 Otogart

5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesi ile biiyiiksehir belediyelerine bir istisna taninmis
ve bazi taginmazlarini ve isletme hakki niteligindeki yerleri ihalesiz olarak %350’sinden
fazlasina sahip olduklari sirketlerine ihalesiz olarak devredebilecegi ifade edilmistir. Ancak bu
yerler tahdidi olarak sayilmistir. Otogarlar acisindan 5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesinde
yer alan toplu ulasim hizmetlerini devredebilir ifadesi, sehir i¢i toplu tasima hizmetlerini ve
otogarlarin isletilmesini kapsamakta olup otogarlarin igerisindeki bagimsiz miinferit isletilebilir
isletmeleri veya tasinmazlari kapsamamaktadir. Otogarlarin igerisinde yer alan bagimsiz
boliimler ile ofis, biiro, isyeri, kafeterya ve restoran niteligindeki yerlerin ihalesiz olarak

belediye sirketlerine devredilmesi anilan Kanun’a aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 2: Belediye Sirketine Isletilmek Uzere Verilen Yerlerin Devir Bedellerinin

Diisiik Belirlenmesi ile Sirket Tarafindan Bu Yerlerin Pazarhik Usulii Ile Kiralanmasi

Manisa Biiyliksehir Belediyesinde yapilan denetimde, Belediye sirketine devredilen

tasinmazlarla ilgili asagida belirtilen hususlar tespit edilmistir.
A) Tasinmazlarin Rayi¢ Degerinin Altinda Bir Bedelle Sirkete Devredilmesi

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu’nun 26’nc1 maddesi kapsaminda sirketlerine ihalesiz olarak devredilen yerler icin

belirlenen kira bedellerinin piyasa rayicinin ¢ok altinda kaldig1 goriilmiistiir.

5216 sayili Kanun’un 26°nc1 maddesi ile Biiyiiksehir Belediyelerine 2886 sayili Devlet
Ihale Kanunu’na tabi olmaksizin ad1 gecen maddede tahdidi olarak sayilan yerleri devredebilme
yetkisi verilmistir. Bu kapsamda sirketlere devredilen yerlerin incelenmesinde, asagida

secilerek orneklendirilen yerlerin rayi¢ degerinin ¢ok altinda bir bedelle sirketlere devredildigi,
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sirketlerin ise bu yerleri pazarlik usulii ile liclincii kisilere ¢ok daha yiiksek tutarlarla kiraladig

tespit edilmistir.

Tablo 6: Sirkete Devredilen Tasinmazlarin Devir ve Kiralama Bedelleri

. - . - . irketin
Sira . . . Sirkete 2019 Yili Aylik 2019 Yili Aylik Sir et
No Tasinmazin Adresi | 1. G Siiresi | Tahsis Bedeli (TI) | Kiralama Bedeli (1) Uyg“‘[}‘;‘;lgi‘i Thale
Uncubozkdy Mah. 5543
1 | Sokak No: 4/A Yunusemre / égg;gg%g 582,74 13.600,00 Pazarlik
MANISA T
1. Anafartalar Mah. G.O.
2 Paga Cad. No: 62/A 818858;2 1.199,70 12.800,00 Pazarlik
Sehzadeler MANISA o
75. Y1l Mabhallesi 5349
3 |Sokak No: 28/A Yunusemre | 0002000 1.985,30 8.000,00 Pazarlik
MANISA e
Akincilar Mahallesi 2703 .
10.07.2014 BELEDIYE
4 Sokak No: 81 Sehzadeler 814,33 10.500,00 :
MANISA 01.07.2020 KIRACISI
Mimar Sinan Mah. Algitepe .
10.07.2014 BELEDIYE
5 Cad. No: 4/A Sehzadeler 911,46 14.640,00 :
MANISA 01.07.2020 KIRACISI
Akmescit Mahallesi 4118
6 Sokak No: 10/A Yunusemre 818;58% 224,13 6.976,00 Pazarlik
MANISA T
Glizelyurt Mah. 19 Mayis
7 Bul. No: 28 Yunusemre géé;ggég 1.500,00 18.480,00 Pazarlik
MANISA o
Glizelyurt Mah. 5724 Sokak
8 | No: 73 Yunusemre e op 0o 1.500,00 15.550,00 Pazarlik
MANISA o
2.Anafartalar Mah.1.Mimar
9 Sinan Bulvar1 No:24 828228%2 15.000,00 20.600,00 Pazarlik
Sehzadeler MANISA o
Yarhasanlar Mah. 2319
10 | Sokak No:12 \ A BLOK oo 3.300,00 Pazarlik
NO3 Sehzadeler MANISA e
Yarhasanlar Mah. 2319
11 | Sokak No:12\ C BLOK oo 3.000,00 Pazarlik
NO2 Sehzadeler MANISA 0o 21.813,75
Yarhasanlar Mah. 2319
12 Sokak No:12 \ B BLOK NO iggggg%g 11.000,00 Pazarlik
7-8 Sehzadeler MANISA o
Yarhasanlar Mah. 2319
Sokak No:12\ B BLOK NO 15.03.2016
13 1-2-3-4-5-6 Sehzadeler 15.03.2026 27.500,00 Pazarlik
MANISA

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baglikli 3’lincii

maddesinde, kamu kaynagi; bor¢clanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil kamuya ait gelirler,

taginir ve tasinmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirlii degerler seklinde

ifade edilmistir.

Ayn1 Kanun’un “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu

kaynagimin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin; kaynaklarin etkili,

Manisa Biiytliksehir Belediyesi 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

18




T.C. Sayistay Baskanligi

ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan ve koétiiye
kullanilmamasi i¢in gerekli nlemlerin alinmasindan sorumlu olduklari hiikiim altina alinmistir.
5018 sayili Kanun, iist yoneticilere de 6nemli sorumluluklar yiiklemis olup belediyelerde iist
yonetici olan belediye baskani, sorumlulugu altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli
sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin 6nlenmesinden

belediye meclisine karsi sorumlulugu bulunmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli
38’inci maddesine gore belediye baskaninin, belediye teskilatinin en iist amiri olarak

belediyenin hak ve menfaatlerini koruma gorevi bulunmaktadir.

Belediye sirketleri belediyenin hissedar1 oldugu sirketler olsalar da bu sirketler 6102
sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nda yer alan diizenlemeler dogrultusunda piyasa kosullarina gore
faaliyet gdstermekte olan 6zel hukuk tiizel kisileridir. Belediyenin piyasa rayicinin ¢ok altinda
bir bedel ile sirketlerine yaptig1 devirler her ne kadar 5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesi
kapsaminda yapilmigsa da 5018 sayili Kanun’un; kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli
sekilde kullanimini saglama amaciyla bagdasmamaktadir. Bu nedenle “belediye meclisince
belirlenecek siire ve bedelle” ifadesinin Kanun’un amacima uygun olarak yorumlanmasi

gerektigi diigiiniilmektedir.

B) Belediye Tarafindan Sirkete Ihalesiz Olarak Devredilen Yerlerin Sirket

Tarafindan Pazarhk Usulii ile Kiralanmasi

Biiytiksehir Belediyesi tarafindan 5216 sayili Kanun’un “Sirket kurulmasi” baslikli
26’nc1 maddesi kapsaminda ihalesiz olarak Sirkete devredilen yerlerin, Sirket tarafindan

pazarlik usulii ile kiraya verildigi tespit edilmistir.

2886 sayili Kanun’un “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde; genel biitgeye dahil
dairelerle katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin kiralama iglemlerinin bu Kanun

hiikiimlerine gore yiiriitiilecegi ifade edilmistir.
5216 sayili Kanun’un “Sirket kurulmas1” baslikli1 26’nc1 maddesinde ise;

“...Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu
ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini isletebilir; ya da bu
yerlerin belediye veya bagl kuruluglarinin % 50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu

sirketlerin % 50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet
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Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle
isletilmesini devredebilir. (Ek ciimle: 12/11/2012-6360/10 md.) Ancak, bu yerlerin belediye

sirketlerince iiiincii kisilere devri 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir...” denilmektedir.

Yukaridaki Kanun hiikiimlerinden anlagilacag: iizere belediye sirketleri 2886 sayili
Kanun kapsaminda yer almamaktadir. Ancak 5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesi geregi
biiyiiksehir belediyesi tarafindan bu madde kapsaminda sirkete ihalesiz olarak devredilen
yerlerin, belediye sirketince ligiincii kisilere devrinde 2886 sayili Kanun hiikiimlerinin

uygulanacagi belirtilmistir.

2886 sayili Kanun ile ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmas1 ve ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi esas kilinmis, Kanun kapsamindaki
islerde tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usuliiniin temel oldugu
belirtilmis ve istisnai olarak sadece Kanun’un 51’inci maddesinde sayilan islerin pazarlik

usuliiyle yaptirilabilecegi hiikiim altina alinmustir.

S6z konusu 51’inci maddenin (g) bendinde ise “Kullanmislarinmin ozelligi, idarelere
yvararl olmast veya ivediligi nedeniyle kapali veya agik teklif yontemleriyle ihalesi uygun
goriilmeyen, devletin ozel miilkiyetindeki tasinir ve taginmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi

ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi "nin pazarlik usulii ile ihale edilebilecegi belirtilmistir.

Kanun’da gecen "Devletin 6zel miilkiyetindeki" ve "Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerler" ifadeleri ile hazineye ait olan tasinmazlar tarif edilmekte olup, belediyelerin
veya belediye sirketlerinin 6zel miilkiyetinde bulunan taginmazlarin bu kapsamda

degerlendirilmesi miimkiin degildir.

Kanun’un diger maddelerinde yer alan “idare” kavrami yerine 51/g maddesinde
“Devlet” kavrami kullanilmistir. Hatta ayn1 maddenin (f) bendinde yine “idare” kavramina yer
verilmistir. Kanun’a tabi kurumlar i¢in “idare” kavrami kullanilirken (g) bendinde “idarelerin

(13

0zel miilkiyetinde” ibaresi yerine “Devletin 6zel miilkiyetinde” ve “ Devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunun” ibarelerine yer verilmis olmasi bu maddenin baska bir mana ve

icerigi ifade ettigini gostermektedir.

Belediye miilkiyetinde olup da 5216 sayili Kanun’un 26’ nc1 madde kapsaminda sirkete
ihalesiz olarak devredilen yerlerin ihalelerinin, 2886 sayili Kanun’daki sartlar dikkate alinarak

acik teklif usulii veya kapali teklif usulii ile yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 3: Belediyenin islettigi Krese Ait Giderlerin Biitceden Karsilanmasi

Biiyiiksehir Belediyesinin isletmekte oldugu kreslere ait isletme giderlerinin belediye

biit¢esinden karsilandigi goriilmiistiir.

Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan 10 Ocak 2019 tarihli ve 30651 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan ve 2019 yili i¢in gegerli olan (2019-1) sayili Kamu Sosyal Tesislerine
[liskin Teblig’in “Kres ve cocuk bakimevleri iicretleri” baslikl1 5’inci maddesinde, kamu kurum
ve kuruluglarina ait kres ve cocuk bakimevlerine kabul edilecek devlet memurlar1 ile diger
kamu personelinin her ¢ocugu i¢in aylik bakim iicretinin asgari 220,00 TL olarak tespit edildigi,
ancak belirlenen asgari aylik ticretlerin kres ve ¢ocuk bakimevi hizmetlerinin karsilanmasinda
yeterli olmadig1 durumlarda, kurum ve kuruluslarin belirlenen {icretin {izerinde bedel tespit

etmeye yetkili olduklari ifade edilmistir.

Ayni Teblig’in Ortak Hususlar” baslikli 7°nci maddesinde ise kres ve ¢ocuk bakimevleri
icin ilgili kurum ve kuruluslarin biit¢elerinden herhangi bir katkida bulunulmamasinin esas

oldugu, bunlarin her tiirlii giderlerinin kendi gelirlerinden karsilanmasi gerektigi belirtilmistir.

2017-6 sayili Kamu Sosyal Tesislerinin Isletilmesine Iliskin Teblig’in “Tesislerin
isletilmesi” baslikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde, sosyal tesislerin bakim
ve onarimlarinin yaptirilabilmesini saglamak amaciyla, bu tesislerden yil i¢inde elde edilen
gelirlerin briit tutarinin % 5’inden az olmamak {izere ayrilacak tutarlarin ayri1 bir hesapta

tutularak s6z konusu ihtiyaglar i¢in harcanacagi ifade edilmistir.

2019 yili Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Ucret Tarifesinde kres-giindiiz bakimevleri
ficreti i¢in aylik olarak “Maliye Bakanhginca Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig yiiriirliik
tarihi itibariyle belirlenen rakam déngorilmiistiir” ifadesine yer verilmistir. Bahsi gegen
Teblig’de ticret olarak, cocuk basima asgari 220,00 TL 6ngoriilmiis olup bu tutarin asgari tutar
oldugu ve bu tutarin {izerinde ticret belirlenebilecegi ifade edilmistir. Biiyiiksehir Belediye
Meclisince daha sonra alinan karar ile 2019 yili i¢in kres ve giindiiz bakimevleri i¢in ¢ocuk

basina aylik 500,00 TL+ KDV iicret belirlenmistir.

Anilan Teblig’e gore sosyal tesis kapsaminda olan kamu kurum ve kuruluslarinin
tasarrufunda bulunan kres ve giindiiz bakim evlerinin isletme giderleri icin ilgili kurum ve
kuruluslarin biit¢elerinden herhangi bir katkida bulunulmamasi esas olup bunlarin her tiirli

giderlerinin gelirleri ile karsilanmas1 gerekmektedir.

Manisa Biiytliksehir Belediyesi 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 21



T.C. Sayistay Baskanlig1

Yapilan incelemede kreslerden 2019 yilinda toplam 816.500,40 TL gelir elde edildigi,
1.114.017,98 TL tutarinda giderlerinin ise tamamen belediye biitcesinden karsilandigi

gorilmiistir.

Sonug olarak, yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; kres
ve giindiiz bakimevleri i¢in 4736 sayili Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde gelir-gider dengesini
koruyacak sekilde tarife belirlenmesi ve isletme giderlerinin belediye biitgesinden

karsilanmamasi1 gerekmektedir.
BULGU 4: Elektrikli Otobiislerin Tamaminin Aktif Kullanilamamasi

Elektrikli otobiis alim1 (Sarj tiniteleri ile birlikte) ihalesi kapsaminda alinan otobiislerin
bir kism1 hakkinda alinmasi gereken izin ve belgelerin alinamamasi nedeniyle trafik tescil

islemlerinin yapilamadigi ve kamunun hizmetine sunulamadig1 goriilmiistiir.

“Elektrikli otobiis alimi (Sarj tiniteleri ile birlikte)” isi acik ihale usulii ile 29.09.2017
tarihinde ihale edilmis; ihaleyi kazanan sirket ile Belediye arasinda 26.10.2017 tarihinde
sozlesme imzalanmistir. Sozlesmeye gore isin siiresi; “Otobiis Bakim Onarim Idari Bina ve
Arag Sarj Istasyonu Binast” agisindan 210 giin olup is bitim tarihi 29.05.2018 dir. “18 ve 24
Metre Elektrikli Otobiis ve Sarj Uniteleri” agisindan ise 270 giin olup is bitirim tarihi
27.07.2018dir. Yapilacak isler ve miktarlar1 ise agagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 7: Sozlesmeye Gore Yapilacak Isler Listesi

Toplam . "
0 Tt Ogrered K Imalat/Thzarat
Yapilan Is Listesi Adet B(I(I;)I’)nl Teklif Birim Fiyat: (TL)

18 Metre Elektrikli Otobiis 20 61,39 55.213.100,00
24 Metre Elektrikli Otobiis 2 7,71 6.932.220,00
Sarj Uniteleri 22 9,21 8.287.202,00
Otcobiis Bakim Onarim Idari Bina ve Arag¢ Sarj Istasyonu 1 21,68 19.500.000,00
Binas1

Sozlesme Bedeli 100,00 89.932.522,00

Anahtar teslimi gotiirli bedel yontemiyle alt yiikleniciye yaptirilan “Otobiis Bakim
Onarim Idari Bina ve Arag Sarj Istasyonu Binas1” isi 60 giin siire uzatimi ile tamamlanmistir.
Isin kalan kism1 “18 ve 24 Metre Elektrikli Otobiis, Sarj Uniteleri” i¢in ise 88+188 olmak iizere

iki kez siire uzatimi verilmis ve isin stiresi 01.05.2019’a kadar uzatilmistir.

Bahsedilen siire uzatimlarinin disinda herhangi bir siire uzatimi verilmemesine ragmen
31.12.2019 tarihi itibariyle hakedis 6demeleri iizerinden yapilan incelemede; 13 adet “18

metrelik elektrikli otobiislerin” ve 13 adet “sarj iinitelerinin” belediyeye teslim edildigi ve toplu
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tasima hizmetlerinde kullanilmaya baslandig1 ancak geri kalan 7 adet “18 metrelik elektrikli
otobiis”, 9 adet “sarj linitesi” ve 2 adet “24 metrelik elektrikli otobiis” is kalemlerine iligkin
hakedis 6demelerinin halen diizenlenmedigi ve 6deme emri belgesine baglanmadig: anlagilmig
olup kalan 9 adet elektrikli otobiisiin (2 adet 24 metrelik ve 7 adet 18 metrelik) ve sarj

iinitelerinin de belediyeye teslim edildigi ancak atil vaziyette bekledigi tespit edilmistir.

9 adet otobiis ve sarj liniteleri i¢in gerekli izin ve belgelerin alinamamasi sebebiyle
bahsedilen 9 adet otobiisiin trafik tescil islemleri yapilamamakta dolayisiyla toplu tasima

hizmetlerinde kullanilamamaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nu “Hesap verme sorumlulugu”
baslikli 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli
ve yetkili olanlarin; kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan ve kétiiye kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan
sorumlu olduklart hiikiim altina alinmigtir. 5018 sayili Kanun, iist yoneticilere de 6nemli
sorumluluklar yiiklemis olup belediyelerde iist yonetici olan belediye bagkaninin, sorumlulugu
altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini
saglamaktan, kayip ve koétiiye kullaniminin 6nlenmesinden belediye meclisine karsi

sorumlulugu bulunmaktadir.

Yukarida belirtilen 9 adet otobiisiin idareye teslim edilmesine ragmen trafik tescil
islemlerinin yapilmamasi sebebiyle kamu hizmetine sunulamamasinin, 5018 sayilt Kanun’un,
kaynaklarin  etkili, ekonomik  verimli  kullanilmasi ilkesi ile bagdasmadigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Mal ve Hizmet Ahmlarinda Pazarlik Usulii Thale Yonteminin Yaygn
Bir Sekilde Kullanilmasi

Biiyiiksehir Belediyesinin mal ve hizmet alimlarinda, 4734 sayilh Kamu Ihale
Kanunu’nun “Pazarlik ihale usuli” niin yaygin bir sekilde kullanildigi, Kanun’un temel

ilkelerine gerekli 6zenin gosterilmedigi gorilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde 6zetle;
idareler, bu Kanun’a goére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur. Esik degerlerin

altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri kisimlara boliinemez. Bu
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Kanun’a gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel

usullerdir denilmektedir.

Ayni Kanun’un “Pazarlik Usulii” basliklt 21’inci maddesinin (b) bendine gore; Dogal
afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya yapim
teknigi agisindan 6zellik arz eden veya yapi1 veya can ve mal giivenliginin saglanmasi agisindan
ivedilikle yapilmasi gerekliligi idarece belirlenen hallerde veyahut idare tarafindan 6nceden
ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi {izerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu
olmasi hallerinde pazarlik usulii ile ihale yapilabilir. Aynt maddenin (f) bendinde ise, idarelerin
yapacagl mal veya malzeme alimlarimin Kamu fhale Kurumu tarafindan belirlenen limitler

dahilinde yapilacag belirtilmektedir.

Ayrica maddenin devam eden paragraflarinda; (b), (¢) ve (f) bentlerinde belirtilen
hallerde ilan yapilmasi zorunlu degildir. ilan yapilmayan hallerde en az ii¢ istekli davet edilerek,
yeterlik belgelerini ve fiyat tekliflerini birlikte vermeleri istenir. (b), (c) ve (f) bendi kapsaminda
yapilan mal alimlarinda, malin sd6zlesme yapma siiresi i¢inde teslim edilmesi ve bunun idarece
uygun bulunmasi halinde, sézlesme yapilmasi ve kesin teminat alinmasi zorunlu degildir,

hiikiimleri bulunmaktadir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun “Pazarlik
Usulii” baslikli 21’inci maddesinin (b) bendi kapsaminda 3 hizmet alim ihalesi ve 2 mal alim
thalesi yapilmis olup (f) bendi kapsaminda da 11 hizmet alim ihalesi ve 41 mal alim ihalesi

olmak {izere toplam 57 ihale gerceklestirildigi tespit edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden ve agiklamalardan anlasilacag iizere, Pazarlik
usulii, Kanun’da sayilan 6zel haller i¢in diizenlenmistir. Pazarlik usulii ile yapilan alimlarin
genel bir uygulama haline getirilmesi (siklikla kullanilmasi) Kanun’un amaci disindadir. Bu
usulde ilan ve s6zlesme yapmak ve teminat almak gibi zorunluluklar yoktur. Her ne kadar bu
gibi zorunluluklarin olmamasi, kamu ihtiyacinin veya kamu hizmetinin goriilmesinde zaman
ve uygulama bakimindan kolayliklar saglamakta ise de pazarlik usuliiniin siklikla kullanilmasi,
Kamu Thale Kanunu’nun temel ilkelerine uygunluun saglanmasi noktasinda, riskler

olusturabilecektir.

Kanun'un “Temel ilkeler” baslikli 5'inci maddesinin gerek¢e metninde de ifade edildigi
gibi bu ilkeler, Kanun’un hazirlanis amacinin gergeklestirilmesini glivence altina alan ve bu

amaca yonelik olmak tizere diger hiikiimlerin uygulanmasinda ve yorumlanmasinda referans
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degerler olarak gozetilmesi gereken hukuki diizenlemelerdir. Pazarlik yontemi ile ihaleye
cikilirken 4734 sayili Kanun'un lafz1 disinda ruhuna da uygun hareket ederek temel ilkeleri
saglayacak bicimde ihaleye ¢ikilmasi gerekmektedir. Pazarlik Ihalesini diizenleyen 21’inci
maddenin rekabeti, saydamhigi ve diger temel ilkeleri gerceklestirebilecek sekilde

yorumlanmasi gerektigi aciktir.

Bu itibarla Belediyenin anilan Kanun’da belirtilen saydamlik, rekabet, esit muamele,
giivenirlik, gizlilik, kamuoyu denetimi, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi
ve kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkelerine uygunlugun saglanmasini teminen ihalelerde;
kamunun menfaatine olacak sekilde temel ihale usullerinin kullanilmasina gerekli 6zeni

gostermesi gerekmektedir.

BULGU 6: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Alimlarinda, Biit¢ceye Konulan

Odenegin %10’unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan Asilmasi

Biiyiiksehir Belediyesinin 4734 sayil1 Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’°nci
maddesinin (d) bendinde belirtilen parasal limitler ddhilinde yapilan mal alimlarina iliskin 2019
yili toplam tutarmin, yili biitcesine bu amagla konulan 6deneklerin %10’unu, Kamu Ihale

Kurulunun uygun goriisii alinmadan astig1 goriilmustiir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun “Pazarhik usulii” baslikli 21’inci maddesinin
birinci fikrasinin (f) bendinde idarelerin yaklagik maliyeti 301.228,00 TL’sine kadar olan
mamul mal, malzeme veya hizmet alimlarini, pazarlik usulii ile ihale yaparak temin edebilecegi
denilmekte olup ayn1 Kanun’un dogrudan temin baglikli 22°nci maddesinin birinci fikrasinin
(d) bendinde ise biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 90.375,00 TL’sini,
diger idarelerin 30.101,00 TL’sini asmayan ihtiyaclar1 ile temsil agirlama faaliyetleri
kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarin ilan yapilmaksizin ve

teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii ile karsilanabilecegi belirtilmektedir.

Yine aym1 Kanun’un 62’nci maddesinin (1) bendinde, bu Kanun’un 21 ve 22’nci
maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin
biitcelerine bu amagla konulacak ddeneklerin % 10’unu Kamu hale Kurulunun uygun goriisii

olmadik¢a asamayacagi ifade edilmistir.
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Tablo 8: Mal Almlarina iliskin Odenek ve Harcama Tutarlar

Mal Alim Giderleri (TL)
Biitce Odenegi 138.002.980,70
Biitce Odeneginin %10’u 13.800.298,07
22-d Toplami 18.106.621,16
21-f Toplamu 9.280.941,32
22-d / 21-f Toplamu 27.387.562,48
%10 Limitini Asan Tutar 13.587.264,41

Yapilan incelemede yukaridaki tabloda ayrintis1 verildigi {izere Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan 2019 yilinda mal alimlaria toplam 138.002.980,70 TL 6denek ayrildigi; ayni yil
icinde 21/f ve 22/d kapsaminda toplam 27.387.562,48 TL tutarinda mal alim1 yapildigi; ve bu
tutarin biitgeyle ayrilan 6denegin %19,84 {ine isabet ettigi tespit edilmistir.

Goriildigi tizere mal alimlar i¢in biitgeyle ayrilan 6denegin %10 unun tizerindeki bir
oranda 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci maddesinin (d) bendine
gore alim yapilmis olup, s6z konusu durum igin Kamu Thale Kurumundan herhangi bir izin de

alinmamustir.

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan, 2019 yili igerisinde, 4734 sayili Kanun’un 21’inci
maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda gergeklestirilen mal
alimlarinda, biitceye bu amacla konulan ddeneklerin %10’u tutarndaki simirm, Kamu [hale
Kurulunun uygun gériisii alinmadan asilmasi hususu, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu ve Kamu

fhale Genel Tebligi hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 7: Reklamla Tlgili Materyallerin Belediye Sirketine Thalesiz

Kullandirilmasi

Biiytiksehir Belediyesi faaliyet gelirlerinin incelemesi neticesinde, reklam panolarinin
ve billboardlarin kullandirilmasindan elde edilen gelirlerin biiyiikk kisminin, belediyenin
tamamina sahip oldugu sirketinden elde edildigi goriilmiis ve buralarin ihalesiz olarak

kullandirilmasi gibi fiili bir durumu ortaya ¢ikmustir.

Belediyenin yetki alan1 dahilinde “Reklam Amaclh Yeni Kent Mobilyalarinin Kurulmasi
ve Mevcutlarla Birlikte 3 Y1l Siire Ile Kiralanarak Isletilmesi Isi” nin ihalesi, pazarlik usulii ile
yapilarak, 10/06/2015 tarih ve 533 sayili Enclimen Karar1 ile Belediyenin yiizde yiiz hissedar1
oldugu (...) A.S uhdesinde birakilmistir. Ancak ilgili enclimen kararinin hukuka aykir1 oldugu
iddiasiyla Manisa 1. Idare Mahkemesinde iptal davas agilmis, mahkeme, reklam panolarmin
isletilmesi ihalesine iliskin enciimen kararini iptal etmistir. Iptal kararindan sonra ise reklam

panolarinin isletilmesi isi i¢in yeniden ihaleye ¢ikilmamis, belediye meclisince belirlenen ticret
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tarifesi lizerinden reklam panolarini, bunlar kullanacak kisilere dogrudan Belediye tarafindan
kiralanmas1 uygulamasina gecilmistir. Belediye sorumlulugunda yer alan reklam panolarinin
kullanim izin belgesi ticreti, meclis karar1 ile belirlenmis olup 2019 yili Belediye gelir

tarifesinde yer verilmistir.

Reklam panolart kullanim izin belgesi {icretlerinin tahakkuk ve tahsilatlar
incelendiginde; bu gelir kaleminden elde edilen gelirin biiyiilk ¢ogunlugunun belediyenin
sermayesinin tamamina sahip oldugu sirketi (...) A.S’den elde edildigi, 2017, 2018 ve 2019
yillarinda reklam materyallerinin kullandirilmasi karsilifinda elde edilen gelirlerin sirastyla;

1.677.631,10 TL, 2.021.441,80 TL ve 2.006.354,71 TL oldugu anlasilmistir.
Gelirlerin ayrintisina inildiginde;

- 2017 yilinda elde edilen toplam 1.677.631,10 TL’nin 1.457.007,19 TL’sinin,

- 2018 yilinda elde edilen toplam 2.021.441,80 TL’nin 1.459.808,43 TL’sinin,

- 2019 yilinda ise elde edilen toplam 2.006.354,71 TL’nin 1.623.200,45 TL’sinin (...)
A.S’den elde edildigi goriilmektedir.

(...) A.S’den elde edilen gelirlerin toplam gelirlere orani ise 2017, 2018 ve 2019
yillarinda sirasiyla; %86, %72 ve %81’e tekabiil etmektedir.

Reklam panolarinin kullanimi dikkate alindiginda, bu hizmetten faydalanacak gercek
veya tlizel kisilerin bu yerleri Belediyeden kiralayarak kullanmalar1 ¢ok miimkiin
gorinmemektedir. Reklam isinin dogasi geregi, hizmetin sadece bu panolarin kullanim
hakkinin kiralanmasindan ibaret olmadig1; reklamin tasarlanmasi, afislerin kiralanan panolara
takilip sokiilmesi gibi hizmetlerin de bulundugu agiktir. Ancak bu hizmetler Belediye tarafindan
sunulmadigindan reklam panolarint kullanacak kisilerin, bu hizmetleri sunacak firmalara

bagvurmas1 gerekmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’iincii maddesinde; belediye hizmetlerinin,
vatandaglara en yakin yerlerde ve uygun yontemlerle sunulacagi hiikiim altina alinmustir.
Reklam panolarinin ihale edilmeksizin belediye meclisi tarafindan belirlenen tarife lizerinden
kullanim hakkinin verilmesi yontemi, bu reklam panolarini kullanacak kisileri reklamcilik

hizmeti veren sirketlere mecbur birakmaktadir.

(...) A.S’nin esas sozlesmesinin amag ve konu kisminda reklamcilik faaliyetlerine yer

verilmis, internet sitesinde de sirket hakkindaki bilgiler arasinda reklam panolarinin kiralanmasi
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ve reklamcilik hizmetleri faaliyetleri yer almaktadir. Sirket bu dogrultuda belediyenin tiim
ilgeleri ve merkezinde bulunan her tiirlii agik hava reklam mobilyalarini kiralama ve reklamcilik
hizmetleri verme faaliyetlerini yiriitmektedir. Yukarida belirtildigi iizere Belediye, reklam
panolar1 kullanim izin belgesi iicretlerinden elde ettigi gelirin biiyiik bir kismini bahsi gecen
sirketten elde etmektedir. Elde edilen gelirin biiylik kisminin tek bir sirketten olmasi, reklam
panolarinin bahsi gecen sirkete ihalesiz olarak kullandirilmasi gibi fiili bir durumu ortaya

cikarmaktadir.

Reklam panolarinin Belediye tarafindan dogrudan bu hizmetten faydalanacak kisilere
kullandirilmasinin fiiliyatta ¢ok miimkiin olmadigi, dolayisiyla 2886 sayili Kanun kapsaminda
bir biitiin olarak isletme hakkinin kiralanmasi seklinde ihale edilerek kullandirilmasinin, fiili
bir durum olarak ortaya ¢ikan reklam panolarinin bir sirkete ihalesiz olarak kullandirilmast

durumunu ortadan kaldiracagi degerlendirilmektedir.
BULGU 8: Spor Tesislerinin Kullanimina iliskin Herhangi Bir Karar Ahlnmamasi

Biiyiiksehir Belediyesinin miilkiyetinde bulunan spor tesisleri hakkinda nasil tasarrufta

bulunulacagina dair herhangi bir karar alinmadig1 ve tesislerin atil kaldig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 3’{incii maddesinde; belediye,
belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulan ve karar
organi se¢menler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel

kisisi olarak tanimlanmustir.
Ayni Kanun’un “Hemsehri hukuku” baglikli 13’iincii maddesinde;

“Herkes ikamet ettigi beldenin hemsehrisidir. Hemgsehrilerin, belediye karar ve
hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin

yardimlarindan yararlanma haklar: vardir.

Belediye, hemsehriler arasinda sosyal ve kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesi ve kiiltiirel
degerlerin korunmasi konusunda gerekli ¢alismalari yapar. Bu ¢alismalarda tiniversitelerin,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, sivil toplum kuruluslar: ve

uzman kisilerin katilimini saglayacak onlemler alinir” hilkkmiine yer verilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere belediyelerin asli vazifesi,
gorevli ve yetkili oldugu beldedeki halkin mahalli ve miisterek nitelikteki ihtiyaglarini

karsilamaktir.
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Yapilan incelemede Biiyiiksehir Belediyesinin miilkiyetinde bulunan spor tesislerinden,
Manisa ilinde yasayan vatandaslarin nasil yararlanacagina dair herhangi diizenleme
bulunmadig tespit edilmistir. Belediyenin miilkiyetinde bulunan spor tesislerinin bilgileri

asagida yer almaktadir;

- Tanik Almis Kapali Yiizme Havuzu ve Spor Salonu
- Fikri Bayril Spor Tesisi
- Miimin Ozkasap Spor Tesisi

- Tevfik Lav Spor Tesisi

Yukarida sayilan spor tesislerinden Tarik Almis Kapali Yiizme Havuzunun vatandaslar
tarafindan kullanilmasma iliskin olarak belediye meclisi tarafindan kararlagtirilan gelir
tarifesinde kullanim ticretlerine yer verilmis, diger spor tesisleri igin ise ne gelir tarifesinde
kullanim ticretlerine yer verilmis ne de bu tesislerin nasil tasarruf edilecegine dair bir karar

alimmustir.

Bu noktada; belediyenin bahsi gegen spor tesisleri i¢in farkli yonetim segeneklerinin
mevcut oldugu diisiiniilmektedir. Bu segeneklerden bir tanesi; spor tesislerinin Belediye
tarafindan isletilmesi durumunda, her yil belediye meclis karari ile yliiriirlige giren gelir
tarifesinde bahsi gegen tesislerin kullanimina iligkin olarak {icretlerinin belirlenerek tarifede yer
verilmesidir. Diger bir segenek ise bu spor tesislerinin ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak
gelir saglamak amaciyla kiralanmasidir. Bagka bir secenek ise sosyal ve kiiltiirel belediyecilik
anlayis1 kapsaminda sporu tesvik etmek amaciyla sportif ve kiiltiirel faaliyetler cergcevesinde
belediyenin kendisi veya ilgili kurum ve kuruluglarin katkisi ile mevzuata uygun olarak ortak
hizmet projesi kapsaminda kullanimin1 saglamaktir. Bunlar disinda mevzuata aykir1 olamamak

kosulu ile diger segcenekler de giindeme getirilebilir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, kamu kaynaklarinin etkili,
ekonomik ve verimli elde edilmesini, kullanilmasini diizenlemekte, iist yoneticilerin de bu
durumdan sorumlu olduklarini hiikiim altina almaktadir. Bu agidan degerlendirildiginde spor
tesislerinin tamamlanmasina ragmen nasil yonetilecegi ve kullanilacaginin belirlenmemesi, bu
tesislerin atil kalmasi, dolayisiyla kamu kaynaginin etkin ve verimli kullanilmamasi sonucunu

dogurmaktadir.

Her ne kadar Idare tarafindan bulgu iizerine Tevfik Lav Spor Tesisi ve Tarik Almis

Kapali Yiizme Havuzu ve Spor Salonunun, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75. maddesi (c)
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bendine istinaden spora destek ve tesvik amaciyla ortak hizmet projesi kapsaminda Biiyiiksehir
Belediye Spor Kuliibii Dernegine tahsis edildigi bildirilmisse de, anilan Kanun’un 75’inci
maddesi incelendiginde; birinci fikrasinin (¢) bendinde, belediyelerin, kamu yararina ¢alisan
dernekler ve vergi muafiyeti taninmis vakiflarla ilgili olarak ortak hizmet projesi
gergeklestirebilecekleri, (d) bendinde ise belediyelerin kendilerine ait tasinmazlari hangi
amaglarla hangi kurum ve kuruluslara tahsis edebilecegi ayrica diizenlenmektedir. 75’inci
maddenin (c) ve (d) bentleri birlikte degerlendirildiginde; belediyenin, dernek ve vakiflarla
ortak hizmet projesi gelistirebileceginin belirtildigi, ancak miilkiyetindeki tasinmazlari bunlara

tahsis edebilecegine iligkin herhangi bir hilkmiin yer almadigi goriilmektedir.

5018 sayil1 Kanun'un 47'nci maddesi, kamu idarelerinin miilkiyetlerindeki tasinmazlarin
tahsisinde kamu hizmeti ve kamu idaresi olmak tizere iki temel Ol¢iitiin varligini aramaktadir.
Bagka bir ifadeyle, kamu idarelerinin miilkiyetlerindeki tasinmazlarini kamu hizmetinin
bulunmadigi yahut tahsisin yapilacagi tarafin kamu idaresi olmadigi durumlarda tahsis

edebilmeleri miimkiin degildir.

Belediyeler tarafindan spor kuliiplerine tasinmaz tahsisi yapilamayacagi 02.02.2018
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2017/1 esas 5415/1 karar numarali Sayistay Genel Kurulu

Ictihadi Birlestirme Kararinda da karara baglanmustir.

Sonug olarak Tevfik Lav Spor Tesisi ve Tarik Almis Kapali Yiizme Havuzu ve Spor
Salonunun ortak hizmet projesine dayali olarak Manisa Biiyliksehir Belediye Spor Kuliibii
Dernegi'ne tahsis edilmesi hukuki dayanaktan yoksun olup bu tahsis islemlerinin iptal edilmesi,
diger spor tesisleri hakkinda ise yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak

tasarruf edilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Tibbi Atiklarin Toplanmasi Tasinmasi ve Sterilize Edilmesi Isi
Kapsaminin Degismesine Ragmen Sozlesme Bedelinin Buna Uygun Olarak

Uyarlanmamasi

Manisa ili sinirlarindaki tibbi atiklarin toplanmasi, tasinmasi ve sterilizasyon tesisi insa
edilerek bertaraf edilmesi isinde, yiiklenici ile yapilan s6zlesmeden kisa bir siire sonra isin
kapsamimna Izmir ilindeki tibbi atiklarm da dahil edildigi ancak, sézlesme bedelinde bu

degisiklige uygun olarak giincellemeye gidilmedigi goriilmiistiir.

Miilkiyeti Manisa Biiyiiksehir Belediyesine ait olan Yunusemre Ilgesi Atatiirk Mahallesi
Magara Bahge Kiime Evleri No: 38/1 adresinde tibbi atik bertaraf tesisi insa edilerek atiklarin
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toplanarak bertaraf edilmesi isi 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 45’inci maddesi

hiikiimleri ¢ergevesinde ihale edilmistir.

fhaleye konu olan is; Manisa Ilindeki tibbi atiklarm toplanmasi, tasinmasi ve
sterilizasyon tesisi inga edilerek bertaraf edilmesi ve amaci dogrultusunda 10 yil siire ile isletme
hakkinin devri olup 15.02.2012 tarihinde ihalesi yapilarak (...) Adi Ortaklig1 ile 06.03.2012

tarihinde s6zlesmesi imzalanmuistir.

Ihale edilen isin konusu Manisa Ili sinirlar1 iginde bulunan tiim saghk kurum ve
kuruluslari, fabrika revirleri, doktor ofisleri ile talep olmasi halinde evlerden kaynaklanan tibbi
atiklar da dahil olmak iizere Manisa ilindeki tiim tibbi atiklarin “Tibbi Atiklarin Kontrolii
Yonetmeligi” ve yapilan degisiklikler kapsaminda, halk sagligina ve ¢evreye zarar vermeden
ayr1 toplanmasi, taginmasi ve sterilizasyon edebilme amaci ile tibb1 atik bertaraf tesisi insa

ettirilerek 10 yil siire ile isletme hakkinin verilmesi isidir.

Ancak 06.03.2012 tarihinde Manisa Belediyesi ile isletme hakki sahibi olan (...) Adi
Ortaklig1 arasinda sdzlesme imzalandiktan sonra Izmir Biiyiiksehir Belediyesi ile Manisa
Belediyesi arasinda 15.06.2012 tarihinde protokol imzalanmistir. Buna istinaden Izmir
Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar1 icerisinde ortaya ¢ikan tibbi atiklarin toplanmasi, tasinmasi,
sterilizasyonu ve bertarafi isinin de Manisa Belediyesi tarafindan yaptirilmasi kararlastirilmas,
Izmir ilinde ortaya ¢ikan tibbi atiklarla ilgili tiim sorumluluk (...) Adi Ortakligia verilmistir.
Boylece yiiklenici firma hem Manisa hem de izmir Illerinde ortaya ¢ikan tibbi atiklarin

toplanmasi, tasinmasi, sterilizasyonu ve bertarafi isini yiirlitmeye baslamistir.

Manisa ve Izmir illerinden toplanan atiklarin miktarinin aylik olarak incelenmesi
neticesinde atiklarin biiyiik bir kisminm Izmir ilinden toplandig goriilmiistiir. Y1llik toplanan

atik miktarlarina iliskin tablo asagida yer almaktadir;

Tablo 9: Toplanan Tibbi Atik Miktarlari

Yil Atik Manisa (Kg) | izmir (Kg) Toplam (Kg) Ttln\;l)?anrﬁ?olﬂ) ) To:JZI:lr:mr (/O %)
2012 | Tibbi Atik 478.347 2.833.985 3.312.332 0,14 0,86
2013 | T1bbi Atik 1.178.576 6.457.515 7.636.091 0,15 0,85
2014 | Tibbi Atik 1.292.448 6.388.700 7.681.148 0,17 0,83
2015 | T1bbi Atik 1.293.525 6.427.813 7.721.338 0,17 0,83
2016 | Tibbi Atik 1.375.988 6.657.001 8.032.989 0,17 0,83
Tibbi Atik 1.456.550 6.873.949 8.330.499 0,17 0,83
2017 | Patolojik Atik 3.621 7.839 11.460 0,32 0,68
Toplam Atik 1.460.171 6.881.788 8.341.959 0,18 0,82
2018 | T1bbi Atik 1.590.304 7.144.908 8.735.212 0,18 0,82
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Patolojik Atik 3.510 36.512 40.022 0,09 0,91
Toplam Atik 1.593.814 7.181.420 8.775.234 0,18 0,82
Tibbi Atik 1.733.112 7.382.330 9.115.442 0,19 0,81
2019 | Patolojik Atik 8.020 37.654 45.674 0,18 0,82
Toplam Atik 1.741.132 7.419.984 9.161.116 0,19 0,81

Tablodan da goriilecegi iizere yillik atik miktarmin %80’den fazlasi Izmir Ilinden
toplanmaktadir. Tibbi atik tesisinin isletilmesi hakkinin kiralanmasi isi ihalesine, Manisa
ilindeki atiklarin toplanmasi, sterilize edilmesi ve bertaraf edilmesi seklinde ¢ikilmus,
muhammen bedel buna gore tespit edilmis ve ihaleye istirak eden firmalar da buna gore
tekliflerini vermislerdir. Ancak sdzlesme imzalandiktan yaklasik {i¢ ay sonra Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi ile protokol imzalanip izmir ilindeki atiklarin da ihaleyi alan firma tarafindan
toplanmasi, bu durumun 2012 yilinin Agustos ayindan itibaren bu sekilde devam etmesi ve
atiklarm biiyiik ¢ogunlugunun izmir ilinden toplanmasinin firmaya baslangicta planlanandan
cok daha yiiksek kazanglar sagladigi agiktir. Firma kazancinmi artirirken Manisa Biiyliksehir
Belediyesi’nin, yapilan anlagsmalar geregi, kira geliri olarak elde ettigi rakamin hakkaniyetle

bagdasmadig diisiiniilmektedir.

Bu itibarla, firma kazancimi artirirken Manisa Biiyliksehir Belediyesi’nin, yapilan
anlagmalar geregi, kira geliri olarak elde ettigi rakamin hakkaniyetle bagdasmadigi

diistiniilmektedir.
BULGU 10: Belediye Tasinmazlarinin Ecrimisil Karsihginda Kullandirilmasi

Biiytliksehir Belediyesine ait 49 adet tasinmazin 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore
ithale suretiyle kiralanmas1 usulii yerine ecrimisil karsiliginda tasinmazlarin isgaline stireklilik

kazandirilarak kullandirildigi gortilmiistiir.

2886 sayili Devlet lhale Kanunu'nun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde,
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve

tagima iglerinin bu Kanun’da yazili hiikkiimlere gore yiirtitiilecegi hiikiim altina alinmistir.
Ayni1 Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” baglikl1 75’inci maddesinde;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait taginmaz (1)
mallarin, gergcek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu

maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda igin
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ehli veya uzmani ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili
gecmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi igin,
Hazinenin iggalden dolayi bir zarara ugramis olmast gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru

aranmaz. (...)

Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sozlesmede

hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

ge¢ 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.

Hiikiimleri yer almaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinde, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesinin belediye tasinmazlari

hakkinda da uygulanacag ifade edilmistir.

2886 sayili Kanun’un yukaridaki hiikiimlerinden anlasilacagi iizere; devletin 6zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin ger¢ek ve tiizel
kisilerce isgali lizerine fuzuli sagilden, bedeli idarece olusturulacak komisyonca tespit ve takdir
edilecek ecrimisil istenmesi ve miilki idare amirine bagvurularak iggal edilen taginmazin 15 giin
icerisinde tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasi gerekmektedir. Ayn1 hiikiimler, 5393

sayil1 Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesi geregi belediye tasinmazlari i¢in de gegerlidir.

Tasinmaz mallari isgal eden fuzuli sagil durumundaki kisilerden ecrimisil alinmasi, s6z
konusu tasinmazlarin siirekli bir sekilde ecrimisil tahsil edilerek idare edilebilece§i anlamina
gelmemektedir. Zira ecrimisil uygulamasi, hukuka aykir1 bir yararlanmadan dolay1 taginmazi
isgal eden kisiden alinan bir tazminattir. Bir kamu tasinmazinin kiralama ya da idare etme usulii
ve yontemi degildir. Tam aksine, kamu malin1 korumaya yonelik bir yaptirimdir. 2886 sayil
Kanun’da; isgal edilen tasinmazin miilki idare amirine basvurularak 15 giin igerisinde
tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasina yonelik diizenleme de ecrimisilin bir kiralama

yontemi olmadigini agikca gdstermektedir.
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Tablo 10: Ecrimisil Yontemiyle Kullandirilan Tasinmazlar

Tasinmazin Cinsi Yillik Bedel (TL)
Alasehir Ilgesi Cumhuriyet Meydani (...) Bankas1 Atm 22.996,35
Alagehir Ilgesi Cumhuriyet Meydani (...) Bankas1 A.S. Atm 22.561,25
Akhisar Ilgesi Indnii Mahallesi Nuri Giyik Sanayi Sitesi 19 Adet Taginmaz 60.840,00
Akhisar Tlgesi Kethiida Mahallesi 44 Sokak (...) A.S. Atm 30.000,00
Golmarmara Tlgesi Atatiirk Mh. 6 Eyliil Meydani (...) Bankas1 A.S. Atm 9.709,03
Saruhanli flgesi Toplu Tagima Depolama Alan1 Olarak Kullanilan Alanda Konumlanan 1 792780
Adet 98 M? Konteyner ’
Salihli flgesi Zafer Mahallesi 631 Sokak 13 Adet Tasinmaz 142.954,68
Sarigél Ilgesi Gegici Otogar Alaninda Bulanan 5 Adet Konteynir 69.223,68
Soma Ilgesi 13 Eyliil Park1 3 Adet Taginmaz 64.896,00
Sezhadeler Ilgesi 2. Anafartalar Mahallesi 1531 Sokak No: 3 Adresinde Mevcut Karting
Sahast 43.225,20
Yunusemre Ilgesi Laleli Mahallesi Laleli Camlik i¢i Parki Tasinmaz 14.400,00
Yunusemre Ilgesi Laleli Mahallesi Niisret Koklii Caddesi No:1/A (...) Bankas1 As. Atm 15.000,00
Yunusemre Ilgesi Uncubozkdy Mahallesi Cemal Ergiin Caddesi Uzerinde (...) A.S. Atm 34.899,00

Yapilan incelemede Biiyiiksehir Belediyesinin miilkiyetinde bulunan ve yukaridaki
tabloda ayrintis1 yer alan 49 adet tasinmazin ihale edilmeksizin ecrimisil ydntemiyle

kullandirildig: tespit edilmistir.

Her ne kadar Idare tarafindan verilen cevaptan Ecrimisil karsihginda kullandirilan
tasinmazlardan bir kismmin Planli  Alanlar Imar Yonetmeliginin “Parsel kullanim
fonksiyonlarina gore yapilasma kosullarma” baghikli 19. maddesine istinaden insa edilen
tasinmazlar oldugu anlasilmigsa da YoOnetmeliginin 1'inci maddesinde, bu Yonetmeligin
amacinin; plan, fen, saglik ve siirdiiriilebilir ¢evre sartlarina uygun yap1 ve yapilasma ile
projelendirmeye ve denetime iliskin usul ve esaslari belirlemek oldugu ifade edilmis,
Yonetmeligin 19'uncu maddesinde ise Yonetmelikte tanimlanan kullanim alanlarina iliskin
olarak yapilagsma kosullarina yer verilmistir. Yonetmeligin amaci ve 19'uncu maddesi
incelendiginde yapilagmaya iliskin diizenlemelere yer verildigi goriilmektedir. Bu Yonetmelik
kapsaminda insa edilen yerlerin kiraya verilmesine iliskin hukuki diizenlemeler ise 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu kapsaminda degerlendirilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla Planli Alanlar
[mar Yénetmeliginin 19'uncu maddesine istinaden insa edilen yerlerin ihalesiz olarak enciimen

karar1 ile kullandirilmas1 hukuken kabul edilebilir degildir.

Bulguda yer alan tasinmazlardan bir kismi ise 2464 sayili Kanun'un 52'nci maddesinde
diizenlenen isgal harcina dayamilarak kullandirilan tasinmazlardir. 2464 sayili Belediye

Gelirleri Kanunu'nun 52'nci maddesine gore alinacak olan isgal harcinin kosullar1 ve tutari
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Kanun’da acik sekilde sayilarak belirtilmistir. Buralardan, bedeli isgal harcinin ¢ok iistiinde

olacak sekilde isgal harci tahsil edilmesi hukuki dayanaktan yoksundur.

Bu itibarla Belediyenin, fuzuli sagil durumundaki kisilerin isgaline izin vererek
tasinmazlarini ecrimisil tahsili yontemiyle idare etmesi 2886 sayili Kanun hiikiimlerine
aykirilik teskil etmektedir. S6z konusu taginmazlarin 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore ihale

yontemiyle kiraya verilmesi saglanmalidir.
BULGU 11: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Tasinmazlarin bir kismmin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin birbirinden

farklilik gosterdigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yénetmeligin 4’iincii maddesinde
cins tashihi; “Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim
sekilleri ile tapu kayitlarinmin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim
sekli dikkate alinarak diizeltilmesi iglemi” seklinde tanimlanmaktadir. Ayn1 Y6netmelik’in
10’uncu maddesinde ise taginmazlarin cins tashihlerinin yapilmast sorumlulugunun kamu

idarelerinde oldugu agik bir sekilde diizenlenmistir.

Yapilan tasinmaz denetimi sonucunda, Belediyenin tapuda kayith tasinmazlarindan,
mevcut kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgileri farkli olan tasinmazlar oldugu gériilmiistiir.
Bu islemlerin yapilmamasi, belediyeye ait taginmazlarin tapuda kayitli olup olmama durumlari
ile “Orta Mal” veya “Genel Hizmet Alanlar1” olma hallerinin bilinememesine sebebiyet
verebilmektedir. Ayrica muhasebe kayitlarinin taginmazlarin kullanim durumlarina gére ilgili
hesaplara kaydedilmemis olmas1 bilancoda taginmaz degerlerinin hatali goriinmesine de sebep

olmaktadir.

BULGU 12: Biitiin Riskler Sigortasinda Bazi Risk Kalemlerinde Muafiyet

Oranlarmin Yiiksek Belirlenmesi

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yaptirilan yapim islerinde, yiiklenici
tarafindan yaptirilan biitiin riskler (all risk) sigortasinda bazi risk kalemlerine %2’den fazla

muafiyet uygulandig1 goriilmistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi”

baslikli 9’uncu maddesinin 3’{lincii fikrasinda;
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“(3)(Degisik: RG-3[7/2009-27277) Sigorta poligesinde; idare isveren sifatiyla,
yiiklenici isi gergeklestiven sifatiyla yer almali, alt yiiklenicilerin verecegi zararlarin da teminat
kapsami dahilinde oldugu belirtilmelidir. Kiymetlerin sigortalanmasinda asagida belirtilen

hususlar dikkate alinarak muafiyet ve koasiirans uygulamalarina yer verilebilir:
(a)Tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet orani azami % 2 dir.

(b)Deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve teror riskleri i¢cin uygulanabilecek

koasiirans oranit azami %20 dir. Bunun disinda kalan riskler i¢in koasiirans uygulanmaz.

(c)Muafiyet ve koastirans kismina isabet eden hasarlarin karsilanmast yiiklenicinin

sorumlulugundadir” hikkmii getirilmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeden anlasilacagi {izere muafiyet agisindan
uygulanabilecek azami oranin %2 olmasi gerekmektedir. Yapilan incelemede, 2018/314956,
2018/315391 ve 2017/163806 ihale kayit numarali yapim islerinin biitiin riskler (all risk) sigorta

policelerinde deprem muafiyeti %10 oraninda diizenlenmistir.

Sigorta poligesinde muafiyet oranlarinin %2’lik orandan fazla olmasi yiiklenicinin nihai
sorumlulugunu kaldirmamakla birlikte, karsilagabilecegi riski artirmasi bakimindan 6nem arz
etmektedir. Dolayisiyla Yapim lsleri Genel Sartnamesinin ilgili hiikkmiinde belirtildigi iizere,
yapim islerinde tiim riskler icin uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %2 olmasi

gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Sistemine Kayit Islemlerinin
Birbiriyle Tutarli ve Tam

Yapilmamasi

Bulgu Ad1 Yil Idare Ac¢iklama
Tarafindan
Yapilan islem
Cevre  Temizlik  Vergisi | 2018 | Tam  Olarak | 2018 yili Sayistay Denetim
Paylarinin Tahakkuk Yerine Raporunda yer alan bulgu konusu
Tespitinin ~ ve  Takibinin Getirildi hususa iliskin olarak Belediye
Saglikli Yapilmamasi tarafindan  gerekli  tespitlerin
yapilarak tahakkuk ve tahsilat
islemlerinin yapildigi
gorilmistir.
Ertelenmis Kamu Alacaklar1 | 2018 | Tam  Olarak | 2018 yili Sayistay Denetim
Icin Gelirlerden Tecilli ve Yerine Raporunda yer alan bulgu konusu
Tehirli Alacaklar Getirildi hususa iliskin muhasebe
Hesaplarinin Hatali kayitlarimin  mevzuata uygun
Kullanilmasi olarak diizeltildigi goriilmiistiir.
Faaliyet Konusu Olmayan | 2018 | Tam  Olarak | 2018 yili Sayistay Denetim
Giderlere  lliskin ~ Katma Yerine Raporunda yer alan hususa
Deger Vergisi Tutarlarinin Getirildi iligkin olarak 2019 yilinda
Indirim Konusu Yapilmasi faaliyet konusu olmayan
giderlere iligkin katma deger
vergisi  tutarlarinin  indirim
konusu yapilmadig1 goriilmiistiir.
Belediye Tasinmazlarimin | 2018 | Kismen Yerine | 2018 yili  Sayistay Denetim
Tespit ve Muhasebe Getirildi Raporunda yer alan bulguda

bahsi gegen hususla ilgili, "Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlann
Kaydina Iliskin Yonetmelik" ile
"Mabhalli

Idareler Biitce ve
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Muhasebe  Yonetmeligi" nin
"Genel Hizmet Alanlariin"
kaydina iliskin olarak farkli bedel
belirlemelerinden kaynakalanan
bir uyumsuzluk bulunmaktadir.
Bu uyumsuzlugun giderilmesi
amaciyla Belediye tarafindan
16.01.2020 tarih ve 57647021-
869-E 4608 sayil1 yazi ile Hazine
ve Maliye Bakanligi Muhasebat
Genel Midiirligii'nden
diizenleme  yapilmasi talep
edilmistir. Hazine ve Maliye
Bakanligt  Muhasebat  Genel
Midiirligi tarafindan ilgili yazi
11.02.2020 tarih ve E.lI05621
sayil1 yazilari ile geregi yapilmak
iizere Cevre ve Sehircilik
Bakanligit Milli Emlak Genel
Midiirliigi'ne  gonderilmistir.
Bahsi gecen talebe iliskin halen
bir cevap gelmediginden
Belediye  tarafindan  bulgu
konusu hususa iliskin olarak
herhangi bir islem
gerceklestirilememistir. Gelecek
cevap sonrasi yapilacak islemler
izleyen  yil  denetimlerinde
dikkkate alinacagindan 2019 yil
Sayistay Denetim Raporunda
yeniden bulgu konusu

yapilmamustir.

Bazi

Gelirlerin

Tahsilat

2018

Kismen Yerine

2018 yili  Sayistay Denetim
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Oraninin Diisiik Olmasi

Getirildi

Raporunda yer alan bulguda
bahsi gegen, gelirlere iligkin
tahakkuk tahsilat oraninin diisiik
kalmasinin sebebi 6736, 7020,
7143 Sayili Kanunlar
kapsaminda  baslatilan  Borg
Yapilandirma  Islemleri  olup
2019 yilinda gelirlere iliskin
tahakkuk tahsilat oran1 %96,30
olarak gergeklestiginden 2019
yili Sayistay Denetim Raporunda
yeniden bulgu konusu

yaptlmamustir.

Gegis Hakki Kullanan Bazi
Isletmecilerden Gegis Hakki

Ucretinin Alinmamasi

2018

Kismen

Getirildi

Yerine

Belediye bulgu konusu hususla
ilgili olarak gerekli ¢alismalara
baslamis, bu dogrultuda 2019 yil1
icerisinde  98.442,57  TL'lik
tahsilat islemi gerceklestirmistir.
Mevcut teknik ve idari imkanlar
dahilinde ge¢mis donemlere
yonelik tespitte bulunulmasimnin
zorlugu dikkate alinarak 2019
yil1 Sayistay Denetim Raporunda
yeniden bulgu konusu

yaptlmamustir.

Zemin  Tahrip  Bedelleri
Tahakkukunun ve Tahsilinin

Saglikli Yapilmamasi

2018

Tam
Yerine
Getirildi

Olarak

2018 yili Sayistay Denetim
Raporunda yer alan bulguda
bahsi gecen konu hakkinda, ilgili
firma ile imzalanmis olan
protokol hiikiimlerine uygun
olarak tahsilatlarin

gerceklestirildigi gortilmiistiir.

Bazi Idari Para Cezalarinin

2018

Tam

Olarak

2018 yili Sayistay Denetim
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Tahsili I¢in Odeme Emri Yerine Raporunda yer alan bulguda
Belgesinin  Gonderilmemesi Getirildi bahsi gecen idari para cezalarinin
ve fcra Takibinin tamamina O6deme emri
Baslatilmamasi diizenlenerek icra takip islemleri
baglatildig1 gortilmiistiir.
Belediyenin ~ Hikiim  ve | 2018 | Kismen Yerine | 2018 yili Sayistay Denetim
Tasarrufu ~ Altinda  Olan Getirildi Raporunda yer alan bulguda
Yerlerdeki Otomatik Para bahsi gegen sumatik alanlari,
Odeme Makineleri (ATM) ile Manisa Su ve Kanalizasyon
Sumatik Alanlarinin Kiraya Iidaresi Genel Miidiirliigiine
Verilmesi Islemlerinde 2886 (MASKI) bedelsiz olarak tahsis
sayili Devlet Thale Kanunu edilmistir. Bulgu konusu hususun
Hiikimlerinin ATM cihazlan ile ilgili olan
Uygulanmamasi kismi ise 2019 yilinda da devam
etmekte olup, 2019 yil1 Sayistay
Denetim Raporunun "Denetim
Gortisiinii Etkilemeyen Tespit ve
Degerlendirmeler"  boliimiinde
"Belediye Taginmazlarinin
Ecrimisil Karsiliginda
Kullandirilmasi1" baslikli bulguda
yer verilmistir.
Acik Ihale Usulii ile Yapilan | 2018 | Tam  Olarak | 2018 yili Sayistay Denetim
Ihaleye Itirazen  Sikayet Yerine Raporunda yer alan bulguda
Bagvurusunun Saglikli Getirildi bahsi gecen konu miinferit bir
Izlenmemesi ve Agik Ihale yapim isi ihalesi olup ayn1 hususa
Usulliniin  Yanisira Pazarlik 2019 yili denetiminde
Usulii Ile de Is Yaptirilarak, rastlanmamustir.
Yapim Isinin  Ekonomik
Temini I¢in Gerekli Ozenin
Gosterilmemesi
Kamu Thale Kanunu’nda | 2018 | Yerine Ayn1 konu 2019 yilinda da
Belirlenen Parasal Limitler Getirilmedi devam etmekte olup, 2019 yil
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Dahilinde Yapilacak

Harcamalarin Yillik

Toplamimin, Biitceye Bu

Amacgla  Konulan  Yasal

Limitleri Agmasi

Sayistay Denetim Raporunun

"Denetim Goriisiinii Etkilemeyen

Tespit ve Degerlendirmeler"
boliimiinde "Parasal Limitler
Dahilinde Yapilan Mal

Alimlarinda, Biitceye Konulan
Odenegin %10’unun Kamu Thale
Kurulunun

Uygun  Gorusii

Alinmadan Asilmasi" baslikli

bulguda yer verilmistir.

Kamu Thale Kanununun |2018 |Tam  Olarak | 2018 yili Sayistay Denetim
“Istisnalar’ Kapsaminda Yer Yerine Raporunda yer alan bulguda
Almayan Tarimsal Uriinlerin Getirildi bahsi gegen 4734 sayili Kamu
Ihalesiz Satin Alinmas1 fhale Kanunu'nun 3/a maddesi
kapsaminda  yapilan  istisha
alimlar ile ilgili olarak 2019 yil1
denetiminde herhangi bir isleme
rastlanmamustir.
Mal ve Hizmet Alimlarinda | 2018 | Yerine Aynt konu 2019 yilinda da
Pazarlik Usulii Thale Yéntemi Getirilmedi devam etmekte olup, 2019 yili
Yaygin Bir Sekilde Sayistay Denetim Raporunun
Kullanilarak, = Kamu Ihale "Denetim Goriislinii Etkilemeyen
Kanunu’nun Temel Ilkelerine Tespit ve Degerlendirmeler"”
Yeterli Ozenin boliimiinde "Mal ve Hizmet
Gosterilmemesi Alimlarinda Pazarlik Usulii Thale
Yonteminin Yaygin Bir Sekilde
Kullanilmas1" bashkli bulguda
yer verilmistir.
Tek Seferde Ihale ile Temin | 2018 | Kismen Yerine | Bulgu konusu husus kismen

Edilebilecek Bazi Mal ve
Hizmet Alimlarinin Kisimlara

Boliinmesi

Getirildi

devam etmekte olup 2019 yili
Sayistay Denetim Raporunun
"Denetim Goriisiinii Etkilemeyen

Tespit ve Degerlendirmeler"
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"Parasal Limitler

Mal

boliimiinde
Dahilinde Yapilan
Alimlarinda, Biitceye Konulan
Odenegin %10’unun Kamu Thale
Kurulunun  Uygun  Goriisi
Alinmadan Asilmasi" ve "Mal ve
Hizmet Alimlarinda Pazarlik
Usulii Thale Yonteminin Yaygin
Bir  Sekilde  Kullanilmas1"
baslikli bulgularinda bu konuya

yer verilmistir.

Yapim  Islerinin  Anahtar | 2018 | Tam  Olarak | 2018 yili Sayistay Denetim
Teslim Gotiirti Bedel yerine, Yerine Raporunda yer alan bulguda
Birim Fiyat Sozlesmesi Ile Getirildi bahsi gegen konu 2017 yilina
Yaptirilmasi iliskin 4 adet kopriilii kavsak
yapim isi ihalesine iligkin olup
2019 yilinda benzer hatali
uygulamaya rastlanilmamastir.
Toplu Tasima Hizmetlerine | 2018 | Kismen Yerine | Bulgu konusu husus ge¢mis
Iliskin Haklarin Thale Getirildi yillardan geldigi haliyle aynen
Yapilmaksizin Halk devam etmekte olup 2019 yili
Otobiislerine Verilmesi icerisinde yeni hat kiralama
islemine rastlanmadigindan 2019
yil1 Sayistay Denetim Raporunda
yeniden bulgu konusu
yapilmamustir.
Elektrik ve Dogalgaz | 2018 | Kismen Yerine | 2018 yili Sayistay Denetim
Dagitim/Tedarik Sirketlerine Getirildi Raporunda yer alan bulguda
“Glivence Bedeli” bahsi gecen hususla ilgili,
Odemelerinde  Bulunulmasi Belediye tarafindan 04.11.2019

ve “Guvence Bedeli” Alim

Amacinin Kamu Tuzel

Kisiligi [le Bagdasmamasi

tarihinde Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumuna yazi
yazilmis ve  kamu  tiizel
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kisilerinin dogalgaz ve elektrik
aboneliklerinde gilivence bedeli
0denmemesine yonelik yasal
diizenleme  yapilmasi  talep
edilmigtir. Bahsi gecen talebe
iligkin ~ halen  bir  cevap
gelmediginden Belediye
tarafindan bulgu konusu hususa
iliskin olarak herhangi bir islem
gerceklestirilememistir. Bu
sebepten 2019 yili Sayistay
Denetim Raporunda yeniden

bulgu konusu yapilmamastir.
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