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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin “Mabhalli idareler” baglikli 127°nci maddesinde;
Belediyeler, belde halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari segimlerle olusturulan kamu tiizelkisileri olarak
tanimlanmis; kurulus, gérev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla

diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Manisa Yunusemre Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 3'lincli maddesinde yer alan siniflandirma c¢ergevesinde, genel yoOnetim
kapsaminda yer almakta olup, faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve
sorumluluklar cergevesinde yiirlitmektedir. Belediye, Biiyiiksehir belediyesi sinirlari iginde

kalan bir ilge belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Belediyenin temel mevzuati 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu ile 5393 sayili
Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda belediyenin gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev,

yetki ve sorumluluklar diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un “Biiytliksehir ve ilge belediyelerinin gérev ve sorumluluklart”
baslikli 7’nci maddesinde, gerek biiyliksehir belediyelerinin gerekse biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanunda belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan
uyum ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina
almmustir. Biiyiliksehir belediyelerinin, kendi sinirlart igerisinde yer alan ilge belediyelerinin
imar uygulamalarimi denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yam sira, biiyliksehir ve
biiyiiksehir ilge belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanunda yer verilen yetki, imtiyaz ve

muafiyetlerin gegerli oldugu da mezk{r Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin gorev ve sorumluluklari” baghikli 14’{inci
maddesinde, belediyelerin mahalll miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre

sagligl, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve
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sanat, Ogrenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya
yaptiracagt bunun yami sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini
karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik amaciyla adimlar atabilecegi

ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigi ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasada hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanligi tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve

Sehircilik Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadar.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

5393 sayilh Kanuna gore, ilge belediyesinin organlart belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Manisa Yunusemre Belediyesinin karar organi olan Yunusemre Belediye Meclisi,

belediye bagkani ve 31 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro
ilke ve standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk
isleri ve ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi

veya birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak atamalar kanun ve yonetmeliklerde belirtilen
kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midiirliigi ve Ustii
yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanuna istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifusuna gore en ¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimecisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Manisa Yunusemre Belediyesinin tegkilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli 6 birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigi, Hukuk Isleri Miidiirliigii, Teftis Kurulu

Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Isletme ve Istirakler Miidiirliigii ile Insan Kaynaklari
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ve Egitim Midirliigiidiir. Bagkana bagli 4 memur kokenli baskan yardimcisi, 1 meclis
kokenli baskan yardimcisi gorev yapmaktadir. Belediyenin 19 hizmet birimi, alan ve

amaclarina gore ilgili bagkan yardimciligina baglidir.

Belediye verdigi hizmetleri; memur (657-4/A) statiisiinde 123 personel, sozlesmeli
personel (657-4/B) statiisiinde 81 personel, is¢i (657-4/D) statiisiinde ise 12 personel ile
gerceklestirmektedir. Ayrica belediye sirketinden hizmet alimi yoluyla calistirilan 795 is¢i

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap1

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore,
genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli idareler biitgeleri de sayilmus,
mahalli idare biit¢esi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak

tanimlanmustir.

Belediyeler biit¢e islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununda
yer alan biitge ilkeleri dogrultusunda Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

hiikiimlerine gore gerceklestirmektedir.

Belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik biitge
sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan biitce, belediyenin mali yi1l ve izleyen
iki y1l i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin
yapilmasina izin veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda

Belediye faaliyetlerini ilgili mali yil biitcesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Manisa Yunusemre Belediyesinin 2019 mali yili biitgesi ile 148.253.000,00 TL gelir
ve 187.310.000,00 odenek ongoriilmiis olup biitce 39.057.000,00 TL borglanma ile
dengelenme tahminine gidilmistir. Onceki yildan devreden 5.315.285,97 TL o6denek ve
75.685,00 Ek 6denek ile birlikte 2019 yil1 6denek toplami 192.700.970,97 TL olmustur. Y1l
icinde 160.290.887,45 TL biitce gideri yapilmig, 30.178.213,80 TL o6denek iptal edilmis,
kalan 2.231.869,72 TL 6denek ise 2020 yilina devretmistir.

Manisa Yunusemre Belediyesinin 2019 yili biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve

gelirleri ile gerceklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 1: 2019 Yih Biitce Giderleri ve Odenekleri Tablosu (TL)

Gegen Lo .
yidan | Nerien” (B pisien (S Bl Bl ide fptt B oo
Odenek Odenek Odenek Odenek

01- Personel Giderleri 0,00| 20.771.000,00 0,00{ 2.093.000,00| 22.864.000,00] 18.159.338,23| 4.704.661,77 0,00
02- Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet Primi 0,00| 3.347.000,00 0,00 327.100,00f 3.674.100,00 2.606.238,93| 1.067.861,07 0,00
Giderleri
g?agﬁ:lrive Hizmet Alim 0,00| 101.896.000,00| 75.68500| 1.511.980,00|103.483.665,00] 87.543.761,96| 15907.229,04| 32.674,00
04- Faiz Giderleri 0,00 11.100.000,00 0,00f 7.090.000,00| 18.190.000,00| 18.176.617,52 13.382,48 0,00
05- Cari Transferler 0,00{ 4.121.000,00 0,00 152.000,00| 4.273.000,00] 2.786.782,83| 1.486.217,17 0,00
06- Sermaye Giderleri 5.315.285,97| 30.455.000,00 0,00 1.687.020,00| 37.457.305,97| 29.758.485,59| 5.499.624,66|2.199.195,72
07- Sermaye Transferleri 0,00 800.000,00 0,00 485,000,00f 1.285.000,00{ 1.259.662,39 25.337,61 0,00
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenek 0,00| 14.820.000,00 0,00| -13.346.100,00| 1.473.900,00 0,00 1.473.900,00 0,00
Toplam 5.315.285,97| 187.310.000,00| 75.685,00 0,00| 192.700.970,97| 160.290.887,45| 30.178.213,80| 2.231.869,72
Tablo 2: 2019 Yih Biit¢ce Giderleri

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Biggig:gf'(‘;“f)‘” ¥ G::g;ﬁggg;gm (‘;{ffz‘f;’:‘lsfz,'}s

01- Personel Giderleri 22.864.000,00 18.159.338,23 79,42

02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 3.674.100,00 2.606.238,93 70,94

03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 103.483.665,00 87.543.761,96 84,60

04- Faiz Gideri 18.190.000,00 18.176.617,52 99,93

05- Cari Transferler 4.273.000,00 2.786.782,83 65,22

06- Sermaye Giderleri 37.457.305,97 29.758.485,59 79,45

07- Sermaye Transferleri 1.285.000,00 1.259.662,39 98,03

08- Borg Verme 0,00 0,00 0,00

09- Yedek Odenekler 1.473.900,00 0,00 0,00

Biitce Giderleri Toplam 192.700.970,97 160.290.887,45 83,18
Tablo 3: 2019 Y1l Biit¢e Gelirleri

Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu T]:lilf;:f]?n(i;?':'ii) TahSi(l_?_tLF;“man ia dRefg'\é?[L) L (';_alfl)silat Ge;g(iz::l)::im ¢

01- Vergi Gelirleri 61.185.000,00 43.053.876,52 509.909,50 42.543.967,02 69,53

03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.675.000,00 12.562.768,68 86.418,62 12.476.350,06 466,41

04- Alinan Bagis ve Yardimlar 700.000,00 5.002.776,49 0,00 5.002.776,49 714,68

05- Diger Gelirler 75.935.000,00 72.417.624,19 58.527,23 72.359.096,96 95,29

06- Sermaye Gelirleri 8.000.000,00 10.830.839,06 71.980,00 10.758.859,06 134,49

08-Alacaklardan Tahsilat -242.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Toplam 148.253.000,00 143.867.884,94 726.835,35 143.141.049,59 %96,55

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2019 yil1 Faaliyet Gideri 145.629.498,78 TL, Faaliyet
Geliri 139.977.829,26 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 5.651.669,52 TL olarak

gerceklesmistir.

Manisa Yunusemre Belediyesinin sermaye ortagi oldugu sirketler ile belediyenin
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hisselerine sahip oldugu sirketlerinin dogrudan veya dolayl1 olarak sahip olduklar1 ortakliklar

asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 4: Belediyenin Dogrudan veya Dolayli Sermaye Ortagi Oldugu Sirketler

Sira Sirketin Ad1 Toplam Ortakhgin Ortak Olunan Hisse
No Sermaye Sahibi Sermaye Oram
Tutar1 (TL) Tutar (TL) (%)
MAYEB Organizasyon Ingaat Taahhiit Gida Ulagim Yunusemre
1 Temizlik Egitim Bilisim Akaryakit Reklam Turizm | 2.550.000,00 Beledivesi 2.550.000,00 | 100
Saglik Hizmetleri Sanayi A.S. y
. . . . Yunusemre
2 Manisa Yatirim Ingaat Sanayi ve Ticaret A.S. 50.000,00 Belediyesi 25.000,00 50
3 | YUNTAS Beton Elemanlart Asfalt Insaat Sanayi ve |4 550 00000 | MAYEB AS. 4.000.000,00 | 100
Ticaret Anonim Sirketi
4 Yunus Bel Ingaat Sanayii ve Ticaret Anonim Sirketi | 5.250.000,00 | YUNTAS A.S. 2.362.500,00 45
5 Arel Otelcilik Turizm Sanayi ve Ticaret Limited 200.00000 | MAYEB AS. 48.000,00 24

Sirketi

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yonetim

Muhasebe Yénetmeligi cercevesinde, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

hiikiimleri dogrultusunda gerceklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden

asagida yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar’in  8’inci

sonuglandirilmistir.

o Birlestirilmis veriler defteri,

¢ Gegici ve kesin mizan,

¢ Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alinan ¢ekler sayim tutanag,

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip
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e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,
e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tasiir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi hesab1

icmal cetveli,
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu ve
e Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacima uygun olarak
Olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek lizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayil1 Kanun uyarinca; idarenin amagclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yliriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi
ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iiretilmesini saglamak iizere idare

tarafindan yeterli ve etkili bir i¢ kontrol sisteminin kurulmas1 gerekmektedir.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise

I¢c Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir.
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31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin "I¢ kontrol standartlar1" baslikli 5’inci
maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi gergevesinde Hazine ve
Maliye Bakanligi tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin mali ve mali
olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii
bulundugu, Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce, gorev
alanlar1 cercevesinde her tirlii yontem, siire¢ ve Ozellikli islemlere iligkin standartlar

belirlenebilecegi belirtilmistir.

26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi ile i¢ kontroliin; “kontrol ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri,
bilgi ve iletisim ile izleme” bilesenleri temelinde, standartlar ve saglanmasi gereken genel
sartlar belirlenmis ve bu alandaki ¢alismalarin hazirlanacak eylem planlart ile izlenmesi

Ongorilmiistir.
Yapilan degerlendirmede Manisa Yunusemre Belediyesinde;

e ¢ kontrol sisteminin mevzuata uygun sekilde kuruldugu,
e ¢ kontrol standartlarina uyum eylem planinin hazirlandigi,

e Kamu I¢ Kontrol Rehberinde yer alan ve i¢ kontrol sistemi kapsaminda doldurulmasi

gereken tablo ve formlarin dolduruldugu,

e i¢ kontrol sisteminin temel calismasi olan is tammlar1 ve is siireclerinin hazirlandig

ve hassas gorevlerin tanimlandigi,

e Kurumun ama¢ ve hedeflerine yonelik risklerin belirlendigi, bu risklerin
gerceklesme olasiliklart ve muhtemel etkilerinin analiz edilmesi ve risklere kars1 eylem plani

hazirlanmasi konularinda ¢alisma yapildigi,

e Ancak I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole liskin Usul ve Esaslarin geregince, mal ve
hizmet alimlar1 i¢in bir milyon Tiirk Lirasin1 asan islere iliskin taahhiit evraki ve sézlesme
tasarilar1 ile bunlara iligskin tiim bilgi ve belgeleri igerecek islem dosyasinin 6n mali kontrole
tabi tutulmasimi teminen Mali Hizmetler birimine gonderilmesi ve alinacak goriis yazisina
istinaden islem yapilmasi gerekirken, Mali Hizmetler birimince 6n mali kontroliin

yapilmadigi,

tespit edilmistir.
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6. DENETIM GORUSU

Manisa Yunusemre Belediyesi, 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriisiinin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim onemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin Borg¢

Bakiyesi ile Birikmis Amortismanlar Hesabinin Gerg¢egi Yansitmamasi

2019 yili kesin mizaninin incelenmesinde 294 Elden c¢ikarilacak stoklar ve maddi
duran varliklar hesabiyla bu hesaba iliskin 299 Birikmis amortismanlar hesabmnin esit

olmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 224, 225, 228 ve 229’uncu
maddelerinde 294 Elden c¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabi ile 299 Birikmis

amortismanlar hesabinin niteligi ve isleyisi hiikiim altina alinmigtir.

Anilan hesaplar ile ilgili olarak Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin, “Amortisman ve
Tiikenme Paylar1” isimli 47 Sira No’lu Tebligi’nin “Amortisman ve tiikkenme payi siire ve

oranlar1” baglikli 6’nc1 maddesinin 7°nci fikrasinda ise;

“Cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarint yitiren amortismana tabi maddi duran
varliklardan 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmesine

karar verilenlerin, amortismana tabi tutulmamus kisminin tamami amortismana tabi tutulur.”

Denilerek hurdaya ayrilan duran varliklarin dénem sonunda elden c¢ikarilmadigi
taktirde hurdaya ayrildigi donemin sonunda tamamen amorti edilmesinin gerektigi ifade

edilmektedir.

Belediyenin 2019 yili kesin mizam incelendiginde, 294 Elden ¢ikarilacak stoklar ve
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maddi duran varliklar hesabinin bor¢ bakiyesinin 624.090,64 TL, 299 Birikmis amortismanlar
hesabinin alacak bakiyesinin 453.565,13 TL oldugu dolayisiyla 170.525,51 TL’lik tutara yil

sonunda amortisman ayrilmadigi tespit edilmistir.

Bu itibarla 294 Elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabinin dénem
sonunda tamaminin amortismana tabi tutulmamasi sonucunda 2019 yili Bilangosunda anilan
hesaplar itibariyle Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda ise 630.13 Giderler Hesabu itibariyle hataya

neden olunmustur.
BULGU 2: Tabhsisli Kullanilan Tasinmazlarin Varlik Hesaplarinda izlenmemesi

Kamu kurumlarinca belediyeye tahsis edilen tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda

izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 250 Arazi ve arsalar hesabr ile
252 Binalar hesabinin isleyisine iligkin 189 ve 193’iincii maddelerinde yer alan hiikiimlerde

tahsisli kullanilan tasinmazlarin nasil muhasebelestiririlecegi diizenlenmistir.

Konu ile ilgili olarak 27.04.2015 tarih ve 4167 sayili Muhasebat Genel Midiirliigi
yazisinda, herhangi bir tasinmazi tahsisli kullanan ve kullandiran kurumlarin muhasebe
kayitlarin1 nasil gerceklestirecegine dair agiklamalar yapilmis ve orneklere yer verilmistir.

Ayn1 yazida “1.3.Tahsis isleminin muhasebelestirilmesi” baslig: altinda;

“Tasinmaz maliki kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iligkin belgeler muhasebe
birimine verildiginde; 500-Net Deger Hesabina (11.Tahsis Edilen Tasinmazlar) borg, ilgisine
gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabt veya 252-Binalar
Hesabina (02.Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza iliskin
amortisman tutarlart 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, 500-Net Deger Hesabina
(13.Tahsis Edilen Tasinmazlar Icin Ayrilmis Amortisman Tutari) alacak kaydedilecektir. Bu

kayitlar taginmazin miilkiyet kayitlarinin bulundugu muhasebe birimlerince yapilacaktir.

Tasinmazin tahsis edildigi kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iliskin belgeler
muhasebe birimine verildiginde; ilgisine goére 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve
Yeriistii Diizenleri Hesabi veya 252-Binalar Hesabina (03.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar)
bor¢, 500-Net Deger Hesabwina (12.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza
iliskin amortisman tutarlart 500-Net Deger Hesabina (13.Tahsis Edilen Tasinmazlar Icin

Ayridmig  Amortisman  Tutari) borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak
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kaydedilecektir. Bu kayitlar tasinmazi tahsisli olarak kullanan idarenin tasinmaza iliskin
harcamalarint muhasebelestiren ilgili muhasebe birimlerince yapilacaktir.” denildiginden,
tasinmaz tahsis eden ya da tasinmaz tahsisi saglanan her iki taraftaki idarelerin muhasebe
kayitlar1 agisindan, 500 Net deger hesab1 ve 257 Birikmis amortismanlar hesabinin tahsis

isleminin sonuglarindan etkilendigi agiktir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; tasinmazlarin
yonetimi ve kontrolii i¢in, idarelerce tahsis edilen ve tahsisli kullanilan tasinmazlarla ilgili
farkli bir kayit diizeninin bulundugu ve bu sekilde kullanilan tasinmazlarla ilgili yapilacak
kayitlarin da buna uygun olarak tutulmasinin gerektigi degerlendirilmektedir. Tam agiklama
kavrami, muhasebenin genel kabul goérmiis bir ilkesi olup belediye, bu kavram uyarinca

varliklarinin ger¢ek durumunun mali tablolarda yer almasini saglamalidir.

Ayrica Belediyeye tahsis edilen tagmmazlara iliskin olarak Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmelik’in 5’inci maddesindeki “Tasimmazlarin rayic
degeri; maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda
olanlar ise bu idarelerce tespit edilir.” hitkkmii geregi ilgili tasinmazlari tahsisli kullanan
belediyenin bunlara iliskin rayi¢c degeri belirlemesi ve tahsis edene bildirmesi de

gerekmektedir.

Yukarida yer verilen diizenlemelere ragmen yapilan incelemede; Belediyeye Milli
Emlak Miidiirliigiinden tahsisli toplam 21 adet tasinmazin muhasebe kayitlarinin yapilmadigi

tespit edilmistir.

Tahsisli kullanilan tasinmazlarin muhasebelestirilmemesi sonucunda, belediyenin
2019 yili Bilangosunda 250.03 Arazi ve arsalar hesabi, 252.03 Binalar hesabi, 257 Birikmis
amortismanlar hesabi ve 500.12/13 Net deger hesabi itibariyle, varliklarin belediyece
belirlenmesi gereken gergege uygun degerleri (rayi¢ deger) toplami kadar hataya neden

olunmustur.
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B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Gider Taahhiitlerinin Nazim Hesaplarda Izlenmemesi

Belediye tarafindan bagitlanan sézlesmelere dayanilarak girisilen taahhiit tutarlarinin
920 Gider taahhiitleri hesab1 ile 921 Gider taahhiitleri karsiligi hesabinda izlenmedigi

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y®&netmeligi’nin, 450°’nci maddesinin 1’inci
fikrasina gore yili i¢in gegerli sozlesmeler ile ertesi mali y1l veya yillara gegerli olmak tlizere
yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati geregince bunlara ilave edilen taahhiit
tutarlartyla bunlardan yerine getirilenler ve feshedilenlerin s6zlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in
920 Gider taahhiitleri hesabinin kullanilacagi belirtilmekte, hesabin igleyisi ise 451’inci

maddede ac¢iklanmaktadir.

Diger taraftan, adi gecen Yonetmelik’in 452°nci maddesinde ise 921 Gider taahhiitleri
karsilig1 hesabinin da gider taahhiitleri hesabina borg ve alacak yazilan tutarlarin kaydedilmesi

icin kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

Buna gore belediyeler tarafindan gergek veya tiizel kisilerden cari yil, gelecek mali y1l
ya da yillara gecerli sozlesmeler ile yapilan kiralamalar i¢in girisilen taahhiitlerin toplam
tutarlarinin sézlesme imzalandiginda 920.01/02 Gider taahhiitleri hesabina borg, 921 Gider
taahhiitleri karsiligi hesabina alacak kaydedilmesi, vadesi itibariyle yapilan her kira
O0demesinin ise 921 no.lu hesaba bor¢ 920.01/02 no.lu hesaba alacak kaydedilmesi
gerekmektedir.

Yapilan incelemede yukarida yer verilen diizenlemelere ragmen; belediyenin
hizmetlerini gerceklestirmek icin kiraladigt 23 adet tasinmaza iliskin kira tutarlarinin
(bunlarin 2019 yili toplam tutar1 965.872,00 TL) anilan nazim hesaplarda izlenmedigi tespit

edilmistir.

Kiralanan tasinmazlara ait ddenecek ve 0denen kira tutarlarinin, muhasebenin bilgi
verme ve izleme fonksiyonunu yerine getirmek {izere Bilanco Dip notlarinda ihdas edilen

nazim hesaplardan olan Gider taahhiitleri hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 2: Mal ve Hizmet Alimlarinin Dogrudan Temin Limitlerinin Altinda
Kalmak Maksadiyla Kisimlara Boliinerek Yapilmasi

Belediye tarafindan gergeklestirilen bazi mal ve malzeme alimlarinin, parasal
limitlerin altinda kalmak amaciyla, kisimlara boliinerek, agik ihale usulii yerine dogrudan

temin yontemiyle gerceklestirildigi goriilmiistiir.
4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyagclarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadigi siirece mal alimi, hizmet alimi

ve yapum isleri bir arada ihale edilemez.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri

kistmlara boliinemez.”,
“Dogrudan temin” baglikli 22’nci maddesinin birinci fikrasinin "d" bendinde ise;

“Biiyiiksehir belediyesi simirlart dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar, diger
idarelerin besmilyar Tiirk Lirasimi agmayan ihtiyaglart ile temsil agiwrlama faaliyetleri

kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar.”
denilmektedir.

Kanunda yer alan esik degerler ve parasal limitlerin 1/2/2019 tarihinden itibaren
uygulanmasi ile ilgili olarak, 25.01.2019 giin ve 30666 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2019/1 numarali Kamu Thale Tebligi’nde 2019 yilinda biiyiiksehir smir1 dahilinde bulunan
idareler i¢in dogrudan temin limiti 90.358,00 TL olarak belirlenmistir. Buna gore biiytliksehir
sinir1 dahilinde bulunan idareler, 90.358,00 TL altindaki ihtiyaclar i¢in ilan yapilmaksizin ve
teminat alinmaksizin dogrudan temin usuliine basvurabileceklerdir. Yine ayni idarelerin

90.358,00 TL iizerindeki ihtiyaclari i¢in ise ihale yapilmasi gerekmektedir.

Mal ve Hizmet alimlarina iliskin 6deme emri belgesi ve eklerinin incelenmesi

sonucunda;

e Klima alimi isini; KDV hari¢ 71.500 TL ve 86.000 TL olmak iizere 2 kisima,
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e Spor malzemesi alim igini; KDV hari¢ 50.500 TL, 74.728 TL, 67.285 TL ve 89.500
TL olmak tizere 4 kisima,

e Mobilya alim isini; KDV hari¢ 84.592 TL ve 60.666 TL olmak iizere 2 kisima,

e Ara¢ bakim onarim islerini KDV harig; 58.090 TL, 83.540 TL, 44.950 TL, 44.805
TL, 58.850 TL, 41.050 TL, 61.705 TL, 74.206 TL ve 57.340 TL olmak iizere 9 kisima,

e [s makinas1 kiralama isini; KDV hari¢ 51.000 TL, 62.000 TL, 62.000 TL, 62.000
TL, 62.000 TL, 43.000 TL, 62.000 TL, 86.000 TL, 51.000 TL, 51.000 TL, 51.000 TL, 51.000
TL, 67.499 TL, 80.510 TL, 26.880 TL, 38.500 TL ve 62.000 TL olmak tizere 17 kisima,

bdliinmesi ile ayn1 nitelikteki islerin, ayni yiikleniciden 2019 yil1 limiti olan 90.358,00

TL’nin altinda kalinarak dogrudan temin suretiyle gerceklestirildigi tespit edilmistir.

Ihtiyaca iligkin taleplerin farkli farkli olmasi, farkli zamanlarda bildirilmesi gibi
hususlarin varlig1 gerekce gosterilse bile, yukarida bahsi gecen islerin belediyenin arizi

islerinden olmadigi, siireklilik arz ettigi agiktir.

Belediyenin rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamak amaciyla ayni
nitelikte olan ve biitiinliik saglayan iglerini ihale yontemiyle karsilamasi ve dogrudan temin
sinirlariin  altinda kalmak amaciyla ayni nitelikteki isleri  kisimlara bdlmemesi

gerekmektedir.

BULGU 3: Gecekondu Fonu Hesabinda Toplanan Gelirlerin Belediye Giderleri

Icin Harcanmasi

Milli Emlak Miidiirliigii tarafindan gonderilen ve gecekondu fonu hesabina girisi
yapilan tutarlarin 775 sayili Gecekondu Kanunu’nda belirtilen amaglar disinda kullanildig:

gorilmiistiir.

4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun’un “Taksitle 6deme, satis
bedelinden pay verilmesi, belediyelere devir” baslikli 5’inci maddenin besinci fikrasinda;
“Belediye ve miicavir alan simirlart icindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin
tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde
kullaniimak sartivla % 10’u, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Kanun

hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilir. Kalan kismindan ise ilgili belediyeye %
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30, varsa biiyiiksehir belediyesine % 10 oraninda pay verilir. ...Bu paylar tahsilini takip eden

aywn yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina aktarilir. ...” hikmii yer almaktadir.

Bu hiikme gore oOncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde
kullanilmak iizere belediye ve miicavir alan sinirlari igindeki Hazineye ait taginmazlarin satig
bedellerinin tahsil edilen kismindan %10 oranindaki payin, ilgili belediyelerin 775 sayili
Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina, kalan tutar iizerinden ise ilgili belediyeye

yeniden %30 oraninda pay aktarilmaktadir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin teskili ve kullanilmas1” basliklt 12°nci
maddesinde; belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinda,
ilgili belediyeler adina agilacak 6zel hesaplarda toplanacagi, 13’ilincii maddesinde ise bu

fonlarda toplanan paralarin nerelerde kullanilmasi gerektigi aciklanmstir.

Kanunun 13’linci maddesinde aynen; “Buna gore 12’nci madde geregince teskil
edilen fonda toplanan paralar, belediyelerce, Toplu Konut Idaresi Baskanligimin izni alinmak

sartiyla:

a) Bu kanundaki amaglarda kullaniimak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut
Idaresi Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gecici

misafir konutu yapilmasinda,

b) Islah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bélgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut Idaresi Bagkanliginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda,

¢) Kendi biitce imkanlariyla karsilanamayan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi

gereken tespit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir.”
denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag iizere ilgili fonda biriken tutarlar 775
sayllt Kanun’un 13’lincii maddesinde agiklanan yerlerde kullanilabilecek, bunun digindaki

yerlerde kullanilamayacaktir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Belirli Bir Amaca Tahsisli
Gelirler ve Alinan Paylar” baglikli 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda; “20/7/1966 tarihli ve
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775 sayili Gecekondu Kanunu'nun 12 nci maddesi geregi kurulan fonda toplanacak paralar
gelir biitcesinin ilgili boliimiine gelir kaydedilir. Diger taraftan gider biitcesinin ilgili
tertibine tahsis amact dogrultusunda kullanilmak iizere 6denek konulur. Bu fondan yapilan
harcamalarda 775 sayili Kanunda belirtilen usul ve esaslar uygulanir.” denilmektedir.
Dolayisiyla Gecekondu Kanunu kapsaminda kurulan fonda toplanacak paralar gelir biit¢esinin
ilgili boliimiine gelir kaydedilecek, gider biitgesinin ilgili tertibine de tahsis amaci

dogrultusunda kullanilmak iizere 6denek konulacaktir.

Yapilan inceleme neticesinde; 2019 yilinda Milli Emlak Midirligi tarafindan
belediye sinirlart i¢indeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinden tahsil edilen
kisminin, % 10’u olan 277.643,02 TL’yi, 775 sayil1 Kanun hiikiimlerine gore olusturulan 6zel
banka hesabina gonderildigi ve gecekondu fonuna kaydedildigi, ancak bu fon hesabinda
bulunan 100.000,00 TL’nin belediyenin genel hesaplarina alinarak Kanun’un belirledigi
amaglar disinda kullanildigr tespit edilmistir. Kanun kapsaminda agilmig olan 6zel
hesaplardan belediyenin genel hesaplarina para aktarilarak fon gelirlerinin Kanun’un
belirledigi amaglar disinda kullanilmasi ilgili Kanun’un yukarida agiklanan hiikiimlerine

aykirilik teskil etmektedir.

Belediye ve miicavir alan sinirlar1 i¢indeki Hazineye ait tasinmazlarin satis
bedellerinin tahsil edilen ve Milli Emlak Miidiirliigii tarafindan belediyeye aktarilan % 10
gelirin belediye tarafindan 6zel hesapta toplanarak Oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen
yapilarin tasfiyesinde kullanilmak sartiyla 775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 13’iincii
maddesinde agiklanan yerlerde kullanilabilmesinin saglanmast ve amaci dis1 kullanilan

tutarlarin bu hesaba geri aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Biiyiiksehir Belediyesine Aktarilmasi Gereken Otopark Bedellerinin

Gonderilmemesi

Belediyenin 2019 yili igerisinde; parselinde otopark ihtiyaci karsilanmayan yapilarin
sahiplerinden Otopark Yonetmeligi hiikiimlerine gore tahsil ettigi otopark bedellerini yasal
diizenlemelere uygun olarak biliyliksehir belediyesine aktarmadigi, tahsil olunan
2.205.370,00 TL’lik otopark bedellerinden 1.017.127,81 TL’sinin Belediyenin ¢esitli islerinde
kullanildig1 goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Belediyeler arasi hizmet iliskileri ve

koordinasyon” baglikli1 27°nci maddesine eklenen son fikrasinda;
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“Imar mevzuati uyarinca belediyelerin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirler
tahsil tarihinden itibaren kirkbes giin icinde biiyiiksehir belediyesine aktarilir. Biiyiiksehir
belediyeleri bu geliri tasdikli plan ve bes yillik imar programina gére hazirlanan
kamulastirma projesi karsiliginda otopark tesisi icin gerekli arsa alimlart ile bolge ve genel
otoparklarin insasinda kullanir. Bu gelirler bu fikrada belirtilen amag¢ disinda kullanilamaz.”

denilmektedir.

5216 sayili Kanun’un s6z konusu hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, ilge belediyeleri
tarafindan toplanan “otopark bedellerinin” otopark insasinda kullanilmak {izere tahsil
tarihinden itibaren kirkbes giin icinde biiyiiksehir belediyesine aktarilacagi hiikiim altina
alinmustir. Ilge belediyeleri tarafindan toplanarak aktarilan “otopark bedellerini” Biiyiiksehir
Belediyesi tasdikli plan ve bes yillik imar programina gore hazirlanan kamulastirma projesi
karsiliginda otopark tesisi i¢in gerekli arsa alimlari ile bolge ve genel otoparklarin ingasinda

kullanmas1 gerekmektedir.

Belediye 2019 yilinda parselinde otopark ihtiyact karsilanmayan yapilarin
sahiplerinden Otopark Yonetmeligi hikkiimlerine gére 2.205.370,00 TL otopark bedeli tahsil
etmigtir. Ancak Belediye bu tutar1 Biiyiiksehir Belediyesine aktarmadigi gibi,
1.017127,81 T’lik kismi da temsil agirlama gideri, personel hizmet alimi 6demesi gibi

kalemler i¢in kullanmustir.

Yukarida belirtilen nedenlerle, ilge belediyesi tarafindan Biiyiiksehir Belediyesi adina
yapilan tahsilatlarin yasal diizenlemelere uygun sekilde ve zamaninda Biiyiiksehir

Belediyesine gonderilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Ulusal Bayram Giinlerinde Cahsacak Isletmelere iliskin Ruhsat

Verme Islemlerinin Takibinin Yapilmamasi

Ulusal bayram giinlerinde c¢alismalar1 belediyelerce izne baglh isyerlerine ruhsat
verilmesi islemlerinin takibinin yapilmadigi dolayisiyla karsiliginda alinmasi gereken Tatil

Giinlerinde Caligsma Ruhsati Harcindan mahrum kalindig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harc1”
baslikl1 58’inci maddesinde;

“Ulusal bayram giinlerinde ¢alismalar: belediyelerce izne bagh isyerlerine ruhsat

verilmesi, Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcina tabidir.”
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“Miikellet” baslikli 59’uncu maddesinde;

“Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcumin miikellefi kendisine c¢alisma ruhsati

verilen gercek veya tiizelkisidir.”
“Miikellefiyet donemi ve harcin 6denmesi” baslikli 61’inci maddesinde;

“Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcimin miikellefiyet donemi, ¢alisma izninin
kullanilacagr takvim yilidir. Yil icinde miikellefiyete girilmesi veya isin terk edilmesi
hallerinde miikellefiyet, ¢alisilan stireye inhisar eder. Miikellefiyete girilen veya

miikellefiyetten ¢ikilan ay kesirleri tam ay sayuir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Belediyenin mali yil hesabina ait gelir islemlerinin incelenmesi sonucunda, ulusal
bayram giinlerinde calisacak isyerlerine iliskin bir ruhsatlandirma ¢alismasi yapilmadigi ve

bununla ilgili herhangi bir gelir de elde edilmedigi tespit edilmistir.

Kurumun gelir kaybina ugramamasi i¢in mevzuatta belirtilen esaslar cergevesinde
Tatil Giilerinde Calisma Ruhsati1 Harciyla ilgili gerekli takip ve tahsilat islemlerinin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 6: Isyeri A¢ma ve Cahsma Ruhsati Olmadan Faaliyet Gosteren

Isletmelerin Bulunmasi

Belediye smirlar1 igerisindeki bazi isletmelerin Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati

olmadan faaliyette bulunduklar1 goriilmiistiir.

10.08.2005 giin ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Isyeri
A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yénetmelik’in “Isyeri agilmasi” baslikli 6’nci

maddesinde;

“Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan
isyeri agilamaz ve ¢alistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda
diger kamu kurum ve kuruluslart ile ilgili meslek kuruluslar: tarafindan 6zel mevzuatina gére
verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gére ruhsat alma
miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alimmadan agilan isyerleri

yetkili idareler tarafindan kapatilir...” denilmektedir.
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5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun “Emre aykir1 davranis” baglikli 32’ nci maddesinin

birinci fikrasi;

“Yetkili makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da kamu giivenligi, kamu
diizeni veya genel saghgin korunmast amaciyla, hukuka uygun olarak verilen emre aykir
hareket eden kisiye yiiz Tiirk Lirast idari para cezast verilir. Bu cezaya emri veren makam

tarafindan karar verilir.”

hiikmiine gore ise giincellenmis yili idari para cezasinin, ruhsat almadan faaliyette

bulunan isletmelere uygulanmasi gerekmektedir.

Vergi Dairesi kayitlarina gore; belediye simirlart dahilinde (Isyeri Agma ve Calisma
Ruhsati alma zorunlulugu bulunmayan isyerleri diisiildiikten sonra) toplam 7.574 adet isyeri
bulunmaktadir. Buna karsin belediye kayitlarina gore ruhsatli isyeri sayist 7.207 adet olup

toplam 367 adet isyerinin ruhsatsiz olarak faaliyetlerine devam ettigi anlasilmaktadir.

Ayrica belediye zabita ekiplerince ruhsatsiz calisan igyerleri tespit edildiginde, bu
igyerlerine 15 giin siire taninarak ihtar verilmektedir. Yukarida yer verilen Yonetmelik’in
“Isyeri acma ve c¢alisma ruhsati alinmadan acilan isyerleri yetkili idareler tarafindan
kapatilir.” hiikmii dikkate alindiginda, belediyenin ruhsatsiz ¢alisan isyerlerine siire tantyarak

ihtar vermesi miimkiin gériinmemektedir.

Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan faaliyette bulunan isyerlerinin kontroliiniin
saglanarak, mevzuat hiikiimlerinin yerine getirilmesi ve siire tanmmmadan kapatilmasi

gerekmektedir.

BULGU 7: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alinmasi1 Gereken
Gec¢is Hakki Bedellerinin Biiyiiksehir Belediyesince Tahsil Edilmesi

Belediyenin yetki alani icinde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan kablo ve benzeri gerece iliskin gegis hakki iicretlerinin, Biiyliksehir

Belediyesi tarafindan tahsil edildigi ancak belediyeye gonderilmedigi goriilmiistir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu'nun “Gec¢is hakki” baslikli 22°nci
maddesinde; gecis hakkinin; elektronik haberlesme hizmeti vermek amaciyla, her tiirli
elektronik haberlesme alt yapisin1 ve bunlarin destekleyici ekipmanlarini, kamu ve/veya 6zel
miilkiyete konu taginmazlarin altindan, {istiinden, lizerinden ge¢irme ve bu alt yapiy1 kurmak,

degistirmek, sokmek, kontrol, bakim ve onarimlarini saglamak ve benzeri amaclarla sz
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konusu miilkiyet alanlarmi1 bu Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde kullanma hakkini kapsadigi
ifade edilmistir. Aym1 Kanun’un 25’inci maddesinde ise; gecis hakki saglayicisi ile isletmeci
arasindaki soézlesmenin mevzuat hiikiimlerine aykirt olmamak kosulu ile serbestce

yapilabilecegi belirtilmistir.

Gegis hakki iicretlerine iligkin ayrintili diizenlemelerin yer aldigi Sabit ve Mobil
Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin
Tasinmazlardan Gegirilmesine iliskin Y&netmelik’in, 9’uncu maddesinde; gecis hakki
saglayicisi tarafindan, gegis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gegis hakki iicretinin,
yine bu Yonetmelik'in ekinde yer alan “Gegis Hakki Ucret Tarifesi Ust Sinirlar1 Tablosu”nda
belirtilen fiyatlar1 asamayacagi hiikiim altina alinmistir. S6z konusu Tablo incelendiginde,
biiyliksehir belediyeleri sinirlar1 icerisinde kalan ve biiyliksehir belediyelerinin tasarrufunda
ve/veya sorumlulugunda olan yerler ile biiyliksehir belediyeleri sinirlart icerisinde kalan ve
ilce belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerlere yonelik olarak farkli
tarifelerin belirlendigi goriilmiistiir. Biyiiksehir sinirlari igerisinde yer alan ilge belediyelerine
iicret tarifesinde yer verilmesi, bu yerlerden gecis hakki {icretlerini tahsile iliskin yetkinin ilge

belediyelerinde oldugunu gostermektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde; Yunusemre Belediye Meclisi tarafindan s6z konusu
gecis hakki ticretleri igin bir iicret tarifesi belirlendigi, 6te yandan bu {icretlerin Manisa
Biiytliksehir Belediyesi tarafindan tahsil edildigi, ancak Belediyeye herhangi bir 6demede
bulunulmadig tespit edilmistir. Manisa Biiyiiksehir Belediyesinin, Yunusemre Belediyesi
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmazlara iligkin tahsil ettigi gecis
hakk ticretlerini gondermemesi, Belediyenin bu kaynaktan saglayacagi gelirlerden mahrum

kalmasina sebep olmaktadir.

Bu itibarla, Manisa Biiyiiksehir Belediyesi ile gerekli irtibatin kurularak Yunusemre
Belediyesi tasarrufunda olan yerler i¢in hesaplanacak gecis hakki bedellerinin Belediye

tarafindan tahsil edilmesi saglanmalidir.

BULGU 8: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe

Kayitlarina Ahndig Siraya Gore Odenmemesi

Nakit mevcudunun tiim Odemeleri karsilayamamasi nedeniyle Biitge emanetleri
hesabina kaydedilen giderlerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore odenmedigi

gorilmiistiir.
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5018 sayili1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun; “Odenemeyen giderler ve

biitgelestirilmis borglar” baslikli 34 iincli maddesinin ikinci fikrasinda;

“Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tim d&demeleri karsilayamamast halinde
giderler, muhasebe kayitlarina alinma siwrasina gore odenir. Ancak, swrasiyla kanunlart
geregince diger kamu idarelerine ddenmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi,
pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagh édemelere, ilama baglh bor¢lara, 6denmemesi halinde
gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek bor¢lara ve odenmesi talep edilen emanet

hesaplarindaki tutarlara oncelik verilir.”,

“Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1” baglikli 61 inci

maddesinin altinci fikrasinda;

“Muhasebe yetkilileri, 34 iincii maddenin ikinci fikrasindaki odemeye iligkin hiikiimler
ile bu maddenin iigiincii fikrasinda belirtilen odemeye iliskin kontrol yiikiimliiliiklerinden

dolayr sorumludur...”
hiikiimlerine yer verilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 320 Biitce emanetleri hesabina

iligkin “Hesaba iligkin islemler” baglikli 249°uncu maddesinde ise;

b) Biitce emanetlerinden yapilacak odemeler

Biit¢ce emanetine alinan tutarlardan gerek mali yil iginde, gerekse yili gegtikten sonra
yvapilacak odemeler icin muhasebe islem fisi diizenlenir. Biit¢ce emanetlerine alinan tutarlar
muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine odenir. Tutarin emanete alinmasi
swrasinda istihkak sahibine verilen veya istihkak sahibine verilemedigi icin muhasebe
biriminde saklanan muhasebelestirme belgesinin bir niishasi muhasebe islem fisine baglanir.
Emanete alinan tutar bir defada odenemedigi takdirde, daha sonra yapilacak 6demelere

iliskin fise, ilk 6demeye ait fisin yevmiye tarih ve numarasi yazilir...”
denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagr tizere; idarelerin nakit
mevcudunun tiim Odemeleri karsilayamamasi halinde aliman mal veya hizmet karsilig

tutarlar, 320 Biitce emanetleri hesabina kaydedilir ve 6demeler, giderin muhasebe kayitlarina
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alimma sirasina gore gergeklestirilir. Emanet hesapta izlenen giderlerin 6denmesinin, kayda

alinma sirasina gore gergeklestirmesinden muhasebe yetkilileri sorumludur.

Belediyenin 320 Biitge emanetleri hesabindan yapilan Odemelerin incelenmesi
sonucunda; yukaridaki mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak, 6demelerin muhasebe kayitlarina
alinma sirasina gore yapilmadigi, bazi 6demelerin 320 Biitge emanetleri hesabina kayit
edilmesinden 3-4 ay sonra ddemesinin gergeklestigi, bahsi gegen 6demelerden daha sonra 320
Biit¢e emanetleri hesabina alinan tutarlardan bazilarinin ise ayni giin veya 1 ay igerisinde

O0demesinin gergeklestigi tespit edilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda belediyenin nakit mevcudunun tiim
O0demeleri karsilayamamasi halinde 320 Biitce emanetleri hesabina kaydedilen tutarlara iliskin
O0demelerin, giderin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore gercgeklestirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 9: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Gonderilmesi Gereken Miize

Paymmin Takibinin Yapilmamasi

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Belediyeye aktarilmasi gereken miize

paymin takibinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Miize giris tcretleri ile madenlerden

belediyelere pay” baslikli miikerrer 97 nci maddesinin “a” fikrasinda aynen;

“a) Cumhurbaskanligina bagh milli saraylar hari¢ belediye ve miicavir alan simirlart
icinde gergek ve tiizelkisilerce isletilen her tiirlii miizelerin giris ticretlerinin % 5'i belediye

payt olarak ayrilir.

Belediye payr olarak ayrilan miktarin, tahsilini takip eden ayin 15 inci giinii aksamina
kadar miizenin bulundugu yer (27.6.1984 giin ve 3030 sayili Kanunun uygulandigi sehirde

Biiyiik Sehir Belediyelerine) belediyesine odenmesi mecburidir.

Biiyiiksehir Belediyelerince tahsil edilen payin yiizde 751 Cevre ve Sehircilik
Bakanhiginca bildirilecek son genel niifus sayimi sonuglarina gore niifuslari oranminda ilgili

ilge belediyelerine dagitilir.” hiikmii yer almaktadir.

Anilan hiikiim geregi Biiyliksehir Belediyelerinin bulundugu illerde belediye sinirlar

icerisinde isletilen miizelere iligkin giris ticretinin %35’inin biiyliksehir belediyelerine
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aktarilmasi, aktarilan tutarin %75’inin ise Cevre ve Sehircilik Bakanliginca bildirilecek son
genel niifus sayimi sonuglara gore niifuslar1 oraninda ilgili ilge belediyelerine dagitilmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede ise; Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan tahsil edilen miize giris
iicretlerine iliskin paydan 2019 yili igerisinde Belediyeye her hangi bir tutar gonderilmedigi
tespit edilmistir.

Belediye tarafindan gelirlerin toplanmasi sorumlulugu kapsaminda anilan miize

payinin takip ve tahsiline yonelik islemlerin yapilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 10: Cevre ve Sechircilik Bakanhgi Onayr Olmaksizin Borc¢lanma

Yapilmasi

Belediyenin en son kesinlesmis biitge gelirlerinin ylizde onunu gegen tutarda
bor¢lanmaya gittigi, ancak bu bor¢lanma i¢in Cevre ve Sehircilik Bakanliginin onayinin

alinmadig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 68’inci maddesinde, belediyelerin gorev ve
hizmetlerinin  gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla bor¢lanma yapabilecegi
diizenlenmistir. Bununla beraber s6z konusu maddenin devaminda bor¢lanmaya iliskin esas
ve usuller diizenlenmis ve bu hiikiimlere aykir1 olarak bor¢lanan belediye yetkilileri hakkinda,
fiilleri daha agir bir cezayr gerektirmeyen durumlarda 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun

gorevi kotiiye kullanmaya iligkin hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir.
Bahsi gecen maddenin “e” fikrasinda ise;

“Belediye ve bagli kuruluslar: ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina
sahip olduklar: sirketler, en son kesinlesmis biitce gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul
Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirtlan miktarimin yili iginde
toplam yiizde onunu ge¢meyen i¢ borg¢lanmayt belediye meclisinin karari, yiizde onunu gegen
i¢ bor¢lanma icin ise meclis iiye tam sayisimin salt ¢ogunlugunun karart ve Cevre ve
Sehircilik Bakanliginin onayi ile yapabilir.” denilerek, belediyelerin i¢ bor¢lanma islemlerini

hangi usuller yoluyla yapabilecekleri ifade edilmistir.

Belediye yukarida belirtilen hiikiim geregi, 2019 yilinda asagidaki tabloda gdsterilen
en son kesinlesmis biit¢e gelirlerinin yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarinin toplam

yiizde onuna (16.331.877,59 TL’na) kadar olan i¢ bor¢lanma islemlerini belediye meclisinin
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karar1 ile yapabilecektir. Bu tutar1 asan i¢ bor¢lanma islemlerinde ise meclis iiye tam sayisinin

salt gogunlugunun karar1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin onay1 gerekmektedir.

Tablo 5: 2019 Yili idare Bor¢lanma Limiti

En Son (2018 Yih) . - Yeniden Degerleme Cevre ve Sehircilik
. : Tas Yeniden Degerleme . A
Kesinlesmis Biitce Oram Orani ile Artirillmis Bakanhg Iznini
Gelirleri Toplanm (%) Tutar/Bor¢ Stok Tavan | Gerektiren %10’luk Tutar
(TL) Tutar (TL) (TL)
131.996.101,13 % 23,73 163.318.775,92 16.331.877,59

Belediye tarafindan 2019 yili igerisinde; 06.03.2019 tarihinde 10.000.000 TL,
31.05.2019 tarihinde 3.000.000 TL, 27.06.2019 tarihinde 2.000.000 TL, 01.08.2019 tarihinde
15.000.000 TL ve 30.09.2019 tarihinde 3.000.000 TL olmak {izere toplamda 5 defa i¢
bor¢lanmaya gidilmistir. Belediyenin, yilizde onluk sinir1 01.08.2019 ve 30.09.2019 tarihli
bor¢lanma islemlerinde astigi, buna ragmen Cevre ve Sehircilik Bakanligindan gerekli onay

alinmaksizin i¢ bor¢lanma yapildigi tespit edilmistir.

Belediyenin ylizde 10’luk siir1 asan borglanma islemlerini Cevre ve Sehircilik

Bakanligindan onay alarak gerceklestirmesi gerekmektedir.

BULGU 11: On Yildan Fazla Siirelerle Thale Yapilmaksizin Tasinmaz

Kiralanmasi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na gére ihaleye
cikarak kiraya verdigi tasinmazlardan asagida gosterilen 17 adedinin on yildan fazla siiredir

thale yapilmaksizin ayni kisilere kiralanmasina devam edildigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesi ile belediye
miilkiyetindeki tasinmazlarin ancak bu Kanun hiikiimlerine gore kiraya verilebilecegi,
“Kiralarda sozlesme siiresi” baslikli 64’tincii maddesi ile belirli istisnalar haricinde, kiraya

verilecek taginmazlarin kira siiresinin on yildan ¢ok olamayacagi ifade edilmistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 75’inci maddesinde; kamu idarelerine ait
taginmazlara ait kira s6zlesmelerinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde,
isgal edilen taginmaz malin idarenin talebi iizerine bulundugu yer miilkiye amirince en geg 15
giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi ve kira sdzlesme bitim tarihi ile tahliye
tarihi arasinda ecrimisil alinacag hiikiim altina alinmistir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun

15’inci maddesinde; 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin
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belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacag belirtilmistir.

Belediyeye ait taginmazlarin incelenmesi sonucunda, asagidaki tabloda detaylar1 yer
alan toplam 17 adet tasinmazin kiralama siiresinin on yildan uzun siiredir devam etmesine
ragmen sozlesmelerinin sona erdirilmedigi ve bu tasinmazlarin yeniden ihalesinin yapilmadigi

tespit edilmisgtir.

Tablo 6: 10 Yildan Uzun Siiredir ihale Yapilmaksizin Kiralanan Tasinmazlar

SN Adresi Nevi ZB(;EZ/I?{.II_III_()KIM

1 75. Y1l Mah.5317 Sk.29/A/263 Biife 2.320,15
2 75.Y11 Mah.5311 Sk.32/A/262 Cay Bahgesi 2.489,14
3 75.Y11 Mah.5304 Sk.39/A/-/ Biife 3.204,96
4 75.Y1l Mah.5302 Sk.59/A/A259 Biife 2.018,33
5 Mesir Mah. Mehmet Akif Ersoy Cad.4/A/162 Biife 1.552,29
6 75.Y1l Mah.5331 Sk. 62/481 Biife 2.512,06
7 Mutlu Mah. Kumludere Cad. 230/A/468a Kafeterya 947,00
8 Kaynak Mah. 4000 Sk.1/A/427/ Hali Saha 250,50
9 75 Yil. Mah.5302 Sk. 21/A/324a Biife 2.464,88
10 75. Y1l Mah. 5343 Sk. 25/A/323 Biife 4.045,92
11 75. Y1l Mah. 5335 Sk. 24/B/321 Cay Bahgesi 3.205,18
12 Mesir Mah. 5122 Sk. 7/A Biife 617,54
13 Mesir Mah. 5122 Sk. 7/B/275 Kahvehane 743,45
14 Mesir Mah. 5122 Sk. 7/B/275 Kahvehane 743,45
15 Laleli Mah. 5231 Sk. 1/A Firin 2.670,71
16 Laleli Mah. 5212 Sk. 10/A Diikkan 486,28
17 Laleli Mah.5235 Sk. 5/A Diikkan 988,03

Kiralama siiresi on yildan uzun siliredir devam eden bu tasinmazlarin sézlesmelerinin
sona erdirilerek 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’ndaki usullere gore yeniden ihalelerinin

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 12: Orta Mallar1 ve Genel Hizmet Alanlar1 Icin Tasinmaz Kayit

Formlari ve icmal Cetvellerinin Olusturulmamasi

Belediye tasinmaz kayitlarinin, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin

Yonetmelik hiikiimlerine uygun sekilde yapilmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 44'tincii maddesinde kamu
idarelerinin taginmazlarinin kaydina iliskin usul ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile
belirlenecegi diizenlenmistir. Buna istinaden 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik ¢ikarilmistir. Y&netmelik’in
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“Kayit Sekli” baslikli 7'nci maddesinde:

“(1) Kamu idarelerti;

c¢) Ek 1’deki Kayit Planmimin “Orta Mallar1” bashgi altinda yer alan tasinmazlarin
kaydint Ek 4 teki 'Orta Mallari Formu ’'nda,

¢) Ek I1'deki Kayit Planimin “Genel Hizmet Alanlari” bashgr altinda yer alan

tasinmazlarin kaydimi Ek 5 'teki 'Genel Hizmet Alanlari Formu’nda,

ver alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazarak kaydini tutarlar.

(2) Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol iglemleriyle gorevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak iizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde

(Ek 7) bulunan ornege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olugturulur.

(3) Icmal cetvellerinde, kayit plaminda belirtilen unsurlarin her biri icin bir satir

ayrilir ve bu tasinmazlara iligkin adet ve yiizol¢iim toplamlart belirtilir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Yonetmelik’te belirtilen sekliyle kayit islemleri yapilirken kullanilacak kayit
formlarmin 6rnekleri de mevzuat ekinde yer almis ve gecici 1’inci maddede tiim bu taginmaz

kayit islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi belirtilmistir.

Bu hiikiimlere gore, belediye tasinmazlarinin s6z konusu Y 6netmelik eki Orta Mallar
Formu’nda ve Genel Hizmet Alanlar1 Formu’nda yer alan bilgileri icerecek sekilde
bilgisayarda veya deftere yazilarak kaydiin tutulmasi ve bu formlar esas alinarak taginmaz

icmal cetvellerinin olusturulmas1 gerekmektedir.

Yukarida yer verilen diizenlemeye ragmen, belediye tarafindan bahsi gegen formlarin

ve icmal cetvellerinin orta mallar1 ve genel hizmet alanlar1 i¢in olusturulmadigr goriilmiistiir.

Belediye taginmazlarinin s6z konusu Yonetmelik ekindeki formlarda yer alan bilgileri
icerecek sekilde kaydinin tutulmasi, bu formlar esas alinarak tasinmaz icmal cetvellerinin orta

mallar1 ve genel hizmet alanlar1 i¢inde olusturulmasi gerekmektedir.
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BULGU 13: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin tapuda kayith tasinmazlarindan, tapu kaydi ile mevcut kullanim sekli
farklilik gosteren tasinmazlar olmasma ragmen cins tashih islemlerinin yapilmadigi

gorilmiistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yénetmelik’in “Tanimlar”

baslikli 4’lincii maddesinde cins tashihi,

“Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim
sekilleri ile tapu kayitlarimin farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut

kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” olarak tanimlanmais,
“Cins tashihlerinin yapilmasi” baslikli 10’uncu maddesinde;

“(1) Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullamimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi icin gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kigilerin durumu tespit eden yazisi
tizerine taginmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna
iliskin mali yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” denilerek tasinmazlarin cins

tashihlerinin yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yapilan taginmaz denetimi sonucunda, idarenin tapuda kayithh tasinmazlarindan,
mevcut kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgileri farkli olan tasinmazlar oldugu tespit

edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayithi olan tasinmazlarin kullanim sekilleri ile
tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilmesi amaciyla cins tashih islemlerinin yapilmasi

gerekmektedir.
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BULGU 14: Ozel Kalem Miidiirliigii Kadrosunun Memuriyete Smavsiz Giris

Yontemi Olarak Kullanilmasi

Belediye 0zel kalem miidiirliigline yapilan atamalarin incelenmesi sonucunda, s6z
konusu atamalarin mevzuatin diizenlenis amacina aykirt olarak, memuriyete siavsiz giris

yontemi olarak kullanildig1 gortilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu; atanma, sinavlar, kademe ilerlemesi ve derece
yiikselmesine iliskin hiikiimleriyle bagli olmaksizin bazi gérevlere memur atanabilecegini
diizenlenmistir. Kamu yOnetiminde siyasi ve idari agidan 6zellik tagiyan bazi1 gérevlere yine
belli bazi siyasi ve idari nedenlerle personel rejimine bagli kalmaksizin memur atanabilme

olanag1 saglayan kadrolara “istisnai memuriyetler” adi1 verilmektedir.

657 sayill Kanunda istisnai memuriyet olarak sayilan 6zel kalem miidirligii kadrosu
hususunda, Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiince 03.06.2009 tarih ve
B.05.0.MAH.0.08.01.00/900-14626 sayili Genelge yayimlanmig ve sdz konusu kadroya
yapilacak atamalara iligkin bir takim diizenlemeler getirilmistir. S6z konusu Genelgede; 6zel
kalem miidiirliigii kadrolarina atanacaklarin, oncelikle belediyede ¢alisan memurlar ile diger
kamu kurum ve kuruluslarinda g¢alisan memurlar arasindan se¢ilmesinin esas oldugu,
memurlar arasindan yapilacak atamalarda, Bakanlik izninin alinmayacagi, Ozel kalem
midiirligii kadrolarma yapilacak agiktan atamalarin ise Bakanlik izni ile yapilacag:
belirtilmistir. Ayrica, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 59’uncu maddesi kapsaminda
taninan atama yetkisinin, sinirsiz bir yetki olmadigi, bu yetkinin memuriyete sinavsiz girisin
bir yontemi gibi kullanilmasina hukuken imkén bulunmadigi, bu sebeple, 6zel kalem
miidiirliigii kadrolarina atanacaklarin se¢iminde, belediye bagkanlarinin bir se¢im doénemi
boyunca calisabilecekleri ehliyet ve liyakat sahibi kisileri se¢melerinin esas oldugunun alti

onemle ¢izilmistir.

Sayistay Genel Kurulunun 04.04.2005 tarith ve 5119/1 karar nolu Kararinda; istisnai
memuriyete agiktan atanildiktan sonra, diger memur kadrolarina atanma hususuna iliskin 657
sayil1 Kanun’da acik bir diizenlemenin olmadigi, ancak agiktan istisnai memuriyete atanan
kisinin naklen diger memur kadrolarina atanabilecekleri kabul edilse bile, bu konuda agilmig
simavlara girmis ve basarili olmus kisilerin atamay1 bekledikleri bir durumda, bu sinavlara
girmedigi halde bazi kisilerin istisnai memurluklar kullanilarak diger memurluk kadrolarina
atanmalari, devlet memurlugu alimi i¢in duyurulan sinava katilarak basarili olmus ve atamay1

bekleyen kisiler aleyhine haksiz bir durum yarattigi, ayrica, sinavlarda basarili olarak
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atanmay1 bekleyenler varken, istisnai memurluk kadrolarmin sinavsiz devlet memurlugu
teminine yonelik uygulamaya doniistiiriilmesi, bu memuriyete atanmada taninan kolayligin
istismar1 anlamina da geldigi belirtilmistir. Bu durumun, Anayasanin, kisilerin kanun 6niinde
esitlik ve kamu hizmetine girmede esitlik ilkelerini ihlal edici nitelikte oldugunun alt1

«

cizilmistir. Sonug olarak su karar verilmistir; “... Sadece hizmetin geregi olarak kullaniimasi
gereken istisnai memurluk kadrolarinin, deviet memurluguna girmede esas olan sinav
sistemini asmaya yonelik olarak diger memur kadrolarina naklen atanma amaciyla
kullanilmasi, Anayasa ve 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu ile getirilmis bulunan kanun
oniinde esitlik ile liyakat ilkesinin ihlali anlamina geldiginden, bu yolla devlet memurlugu
kadrolarimin liyakat esasina uymayan ve bu kadrolarin gerektirdigi niteliklere sahip
bulunmayan kisilerin atanmasina imkan saglayabileceginden, 657 sayili Kanunun anilan
59’uncu maddesi hiikiimleri uyarinca agiktan istisnai memurluk kadrolarina atananlarin bir
miiddet sonra devlet memurluguna alinma igin ag¢ilmis bulunan sinaviara katilmadan ve
dolayisiyla bu sinavlarda basarili olmadan diger memurluk kadrolarina atanmalart hususu,
uygulama ve sonuglart bakimindan Hazine menfaatlerini zarar wugratici nitelikte

’

bulundugunun TBMM ’ye sunulmasina ...’

Yukarida yer verilen Icisleri Bakanligi Genelgesi ve Sayistay Genel Kurulu
Kararindan anlasilacagi lizere; belediyelerde yer alan 6zel kalem miidiirliiklerine atama
yetkisinin sinirsiz bir yetki olmadigi, bu kadroya yapilacak atamalarin bir takim esas ve
usullerinin oldugu, yapilacak olan atamalarda bu usullere riayet edilmesi gerektigi ayrica bu
kadronun memuriyete sinavsiz atama yolu olarak kullanilamayacagi belirtilmistir. Belediye
0zel kalem miidiirliigiine atanacaklarin oncelikle belediyede ¢alisan memurlar ile diger kamu
kurum ve kuruluslarinda ¢alisan memurlar arasindan seg¢ilmesinin esas oldugu, bu miimkiin
degilse yapilacak agiktan atamanin Bakanlik iznine miiteakip yapilmasi gerektigi ve ayrica
belediye 6zel kalem miidiirliigii kadrosuna atanan 6zel kalem miidiiriiniin bir se¢im doénemi

boyunca gérev yapmasi amaciyla atanacaginin esas oldugu agiktir.

Hal boyleyken, Belediyenin s6z konusu Genelgenin yayimlandigr 2009 yilindan bu
yana toplamda 2 se¢cim donemi gecirdigi, s6z konusu iki donemde de aym1 Belediye
Bagkaninin se¢ilmis oldugu, buna ragmen 6zel kalem miidiirliigii kadrosuna 4 farkli kiginin
atand1g1, bu atamalardan hicbirisinin devlet memurlar1 arasindan yapilmayip, agiktan atama

suretiyle gergeklestirildigi;

Yapilan atamalar incelendiginde ise; aciktan yapilan atamalarin memuriyete sinavsiz
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girigin bir yolu olarak kullanildig1, 6zel kalem miidiirii olarak agiktan atanan kisilerden,
-Birisinin 18.05.2016 tarihinde (1) giin

-Bir digerinin ise 25.09.2019 - 01.10.2019 arasinda (5 giin) gorevde kalarak memur

kadrosuna atandigi tespit edilmistir.

Bu itibarla 6zel kalem miidiirliigline yapilan atamalarda; oncelikle Belediyede calisan
memurlardan ya da diger kamu kurum ve kuruluslarinda calisan memurlardan olmasi
gerekliligine uyulmamasi, bir se¢cim donemi boyunca ¢alistirilmasi esasina riayet edilmeyerek
bu kadronun memuriyete siavsiz atama yolu olarak kullanilir hale getirilmesi, goérevde
yiikselme ve unvan degisikligi esaslarina tabi olan memur kadrolarna atanmanin bir yolu
olarak goriilmesi, kanun oniinde ve kamu gorevine girmede esitlik ve liyakat ilkesine aykiri
bir durumun olusturulmas: yoniiyle yukarda yer verilen mevzuat ve Sayistay Genel Kurul

Kararina agikga aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 15: Iscilere Yilhk Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Belediyede iscilerin yillik izinlerinin kanuna uygun sekilde kullandirilmadigi bu
nedenle de yiiksek miktarda birikmis yillik izinlerin bulundugu ve biriken izinlerinin

emeklilikte toplu izin ticreti olarak 6dendigi goriilmiistiir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 50°nci maddesinde, dinlenmenin ¢alisanlarin bir

hakk1 oldugu ve bu haklarin kullaniminin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
icretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi, 56’nc1 maddesinde yilik iznin 53’iincli maddede
gosterilen siireler icinde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,
59’uncu maddesinde is s6zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, 60’ mc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, ylritiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi,
izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin
faydali olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi
konusuna iliskin usuller ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal

Giivenlik Bakanlig1 tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir.
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03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yaymmlanan Yillik Ucretli Izin
Yonetmeligi’'nde de Kanuna paralel bir sekilde yillik izinlerin kullanimu ile ilgili diizenlemeler

yapilmustir.

Ayrica 4857 sayili Kanun’un “Yillik tcretli izin hiikiimlerine aykirilik” baghkli
103'lincii maddesinde 59 uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona
ermesi halinde bu izne ait licreti 6demeyen veya 60’inct maddede belirtilen yonetmeligin esas
ve usullerine aykir1 olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren
vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in ikiyiizyirmi Tiirk Liras1 (2019 Yilinda 416,00 TL) idari

para cezasi verilecegi hitkme baglanmistir.

“Dinlenme” bir hak olarak Anayasamzda yer almakta, Is Kanunu da bu haktan
vazgecilemeyecegini hiikiim altina almaktadir. Is Kanunu'nun 59’uncu maddesinde yer alan is
sO6zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadig:
yillik izin siirelerine ait {icretinin, sézlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti lizerinden kendisine
veya hak sahiplerine 6denecegine dair hiikkiim, yillik iznin kullanilip kullanilmamasina iliskin
bir esneklik olarak degil, izin kullanilamadan is akdinin feshedilmis olmasi gibi zaruri

durumlarda is¢inin magduriyetinin 6nlenmesine yonelik olarak diizenlenmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore iscilerin emekli olduklarinda veya herhangi bir
sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 iicrete
doniismektedir. Yillik izin karsili§1 yapilacak olan bu iicret 6demesi de iscinin son iicreti
iizerinden olacagi i¢in ¢ok yliksek tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Anayasal
bir hak olan yillik izinlerin kullandirilmamasi durumunda idareler 4857 sayili Is Kanunu’nun

103’lincti maddesi geregince idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda belediye biinyesinde 31.12.2019 tarihi itibariyle bu
durumda olan 12 is¢inin toplam 1545 giin kullanilmamais yillik izni bulundugu; bazi is¢ilerin

264, 254, 202, 187 giin gibi ¢ok fazla kullanmadiklar1 izinlerinin oldugu tespit edilmistir.

Sozii edilen diizenlemeler uyarinca, is¢i yilik izin hakkindan feragat edilmesi
miimkiin degildir. Isveren olarak kurum ydnetimlerine diisen gdrev calisanlarm anayasal
haklarinin kendi rizalariyla bile olsa ihlaline yol agan bu uygulamaya izin vermemek
oldugundan, yillik izinlerin kanunun 6ngoérdiigi sekilde kullandirilmasini saglanmaktir. Hem
mevzuata uygunluk agisindan hem de belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla yillik

izinlerin kullandirilmasi gerekmektedir.
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BULGU 16: Sosyal Denge Sozlesmesinde Mevzuatta Ongoriilen Siire Simirina

Uyulmamasi

Belediye ile ilgili sendika arasinda 09.04.2018 tarihinde imzalanan Sosyal Denge

Tazminat1 S6zlesmesinda mevzuatta dngoriilen siire sinirina uyulmadigi goriilmiistiir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun “Mahalli

idarelerde sozlesme imzalanmas1” baslikli 32°nci maddesinde;

Yapilacak sozlesme, toplu sozlesme donemi ile sinirlt olarak uygulanir ve sézlesme
stiresi hi¢chbir sekilde izleyen mahalli idareler genel se¢imi tarihini gecemez. Mahalli idareler
genel secim tarihini izleyen ii¢ ay igerisinde de toplu sozlesme donemiyle sinirli olmak iizere

sozlesme yapilabilir. Bu sozlesmeye dayanilarak yapilan 6demeler kazanilmis hak sayiimaz.”
hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen diizenlemeye gore; belediye ile sendika arasinda imzalanan
sosyal denge s6zlesmesi toplu sdzlesme donemi ile sinirli olarak uygulanabilecek ve ayrica bu
sozlesmenin siiresi hi¢bir sekilde izleyen mahalli idareler genel se¢im tarihini gecemeyecektir.
Yine imzalanan sosyal denge sozlesmesine dayanilarak yapilan ddemeler kazanilmis hak

sayllmayacaktir.

Yukarida yer verilen diizenlemelere ragmen yapilan incelemede; belediye ile ilgili
sendika (Bem-Bir-Sen) arasinda 09.04.2018 tarihinde imzalanan sosyal denge sdzlesmesinin

“Sozlesmenin yliriirliik ve siiresi” baslikli 19’uncu maddesinde;

“Bu sosyal denge tazminati sézlesmesi 15/04/2018 tarihinde baslar, 14/04/2020
tarihinde sona erer. Yeni bir sosyal denge sozlesmesi imzalanana kadar siiresi sona eren bu
sosyal denge sozlesmesindeki tiim maddeler kazanilmis hak olarak devam eder. Bu

sozlesmenin bitim tarihinden bir ay once sosyal denge sozlesmesi goriismelerine baslanir.”
denilmistir.

Sosyal denge sozlesmesinin ylirlirliikte kalacagi en son tarihin mahalli idareler
seciminin yapildigr 31.03.2019 tarihi olmasi1 gerekirken, sézlesmede 4688 sayili Kanunun
32°nci maddesinin ikinci fikrasina aykiri olarak bu tarih 14.04.2020 olarak belirlenmistir.

Ayrica sOzlesmede yer alan eski sozlesme hiikiimlerinin yeni sézlesme imzalanincaya kadar
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kazanilmis hak olarak devam edecegi hiikmii, yine 4688 sayili Kanunun 32’nci maddesinin
ikinci fikrasinda yer alan “Bu sézlesmeye dayanilarak yapilan odemeler kazanilmis hak

sayilmaz.” diizenlemesine aykir1 bulunmaktadir.

Belediye tarafindan imzalanan sosyal denge sozlesmelerinin yukarida yer verilen

mevzuata uygun diizenlenmesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem
Dogrudan Temin ve 2018 Tam Olarak 2019 yilinda dogrudan temin ve
Pazarlik Usullerinde Yerine Getirildi | pazarlik  usullerinde  belirtilen
Belirtilen Parasal Sinira parasal sinira tabi isler i¢in yapilan
Tabi Isler igin Yapilan harcamalarin Kamu Thale Kurumu
Harcamalarin Kamu uygun goriisii alindigi goriilmiistiir.
Ihale Kurumu Uygun
Goriigii Olmadig1 Halde
%10 Sinirim1 Asmasi
Internet Sitelerine 2018 Tam Olarak Belediyenin bulgu dikkate alinarak
Verilen Ilan ve Reklam Yerine Getirildi | 2019 yilinda ihale Kanununda
Ile Tlgili Hizmet belirlenen  yontemler  disinda
Alimlarinin Thale internet sitelerine ilan ve reklam
Kanununda Belirlenen verilmedigi goriilmiistiir.
Yontemler Disinda ve
Objektif Kriterler
Uygulanmadan
Gergeklestirilmesi
Kalkinma Ajansina 2018 Tam Olarak Kalkinma Ajansmna fazla 6denen

Gonderilen Paylarin
Hesabinda
Borglanmalarin Dikkate

Alinmamasi

Yerine Getirildi

paylarm 2020 yilinda &denen

paylardan mahsup edildigi ve payin

hesaplanmasinda bor¢lanma
tutarlarinin diisiirildigi
gOriilmiustir.
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Biiytiksehir 2018
Belediyesinden ilce
Belediyesine
Aktarilmas1 Gereken

Otopark Geliri Paylarina

Tam Olarak
Yerine Getirildi

Biiytiksehir Belediyesinden,
aktarilmas1 gereken otopark geliri
paylarina iliskin bilginin Belediye
tarafindan istenildigi ve bu tabloda

belirtilen  rakamlarin  belediye

Iliskin Takibin hesaplarina aktarildig1 gérilmiistiir.
Yapilamamasi

Tasinmaz Icmal 2018 Kismen Yerine | 2019 yili icerisinde Tasinmaz icmal
Cetvellerinin Getirildi Cetvelleri diizenlenerek

Diizenlenmemesi ve
Tasinmazlarin Deger

Tespitinin Yapilmamasi

taginmazlarin  deger tespitlerinin
yapildig1 ancak orta mallar1 ve genel
hizmet alanlar1 i¢in tasinmaz kayit
formlar1 ve icmal cetvellerinin
olusturulmadigr tespit edilmistir.
Konu 2019 Yili Sayistay Denetim
Raporunun  Denetim  Goriisilinii
Etkilemeyen Tespit ve
Degerlendirmeler bdliimiinde "Orta
Mallar1 ve Genel Hizmet Alanlari
Icin Tasinmaz Kayit Formlar1 ve
Icmal Cetvellerinin
Olusturulmamas1” baslig1 ile bulgu
yapilmugtir.
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