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T.C. Sayistay Baskanlhigi

1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediye tim hizmetlerini; 5216 sayili Biyuksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili
Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore gerceklestirmektedir.

Bu kanunlarin diginda hizmet alanlarina gore tabi olunan temel yasal mevzuat asagida

gosterilmistir:

2709 sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi

6360 sayil1 On Dort ilde Bilyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi flce Kurulmas: ile
Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun

2886 sayili Devlet ihale Kanunu, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu, 4735 sayili
Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu

2560 sayili istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Mudurliigli Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun

5779 sayili Il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanun

2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar: ve Ihtiyar Heyetleri Se¢imi
Hakkinda Kanun

5747 sayili Bilyilksehir Belediyesi Smirlar1 icerisinde Ilce Kurulmas: ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun

1608 sayili Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkam: Cezaiye Hakkinda 16 Nisan
1340 Tarih ve 486 Numaral Kanunun Bazi: Maddelerini Muaddil Kanun

5326 sayili Kabahatler Kanunu

3572 sayili Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun

5355 sayil1 Mahalli idare Birlikleri Kanunu

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart

Blyuksehir Belediyelerinin gorev ve sorumluluklar: 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
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14’(ncli maddesi ile 5216 sayili Blylksehir Belediyesi Kanunu’nun 7, 8 ve 9’uncu
maddelerinde dlzenlenmistir. 5216 sayili Kanun’un 10’uncu maddesinde, yetki ve
imtiyazlarla ilgili olarak “Blyuksehir ve ilce belediyeleri; gorevli olduklar: konularda bu
Kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger mevzuat hikumleri ile ilgisine gore belediyelere

tanznan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir” hiikmi yer almaktadir.

Buna gore, ana basliklar itibariyla, Blylksehir Belediyelerinin yetki, gdrev ve

sorumluluklar sunlardir:

Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve cevre saghgi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve
ambulans; sehir ici trafik; defin ve mezarlklar; agaglandirma, park ve yesil alanlar; konut;
kiltur ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor orta ve yuksekdgrenim 6grenci yurtlars,
kadinlar ve ¢ocuklar icin konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nik&h, meslek ve beceri
kazandirma; gida ile ilgili olanlar dahil birinci sinif gayrisihhi muiesseseleri ruhsatlandirma;
ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Gida bankaciligi yapabilir.
Her cesit toptanct hallerini ve mezbahalari1 yapabilir, saglik merkezleri, hastaneler, gezici
saglik Uniteleri ile yetiskinler, yaslhlar, engelliler, kadinlar, gencler ve ¢ocuklara yonelik her
tarl sosyal ve kilturel hizmetleri yarutebilir, gelistirebilir ve bu amacgla sosyal tesisler
kurabilir, meslek ve beceri kazandirma kurslar1 agabilir, isletebilir veya islettirebilir. Ilce
belediyelerinin goruslerini alarak buyuksehir belediyesinin stratejik planini, yillik hedeflerini,
yatirim programlarmi ve bunlara uygun olarak bitgesini hazirlamak gibi gorevleri de

bulunmaktadir.

Mahalli idare birimi olan belediyeler (zerinde merkezi idarenin vesayet yetKisi,
Cumhurbagkan: hikiimet sisteminden 6nce tek basina Icisleri Bakanhg: tarafindan
kullanilmaktayd:i. Cumhurbagkan: hilkiimet sisteminden sonra icisleri Bakanhgina bagh
Mahalli Idareler Genel Mudurlugi, Yerel Yonetimler Genel Mudirliigli adi altinda,
10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 numarali Cumhurbaskanligi
Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanhigi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

blnyesinde kurulmustur

Cumhurbaskan: hikimet sisteminden sonra mahalli idareler alaninda Igisleri
Bakanhg1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanhg: gorevlendirilmistir. Denetim ve sorusturma Igisleri

Bakanlig: tarafindan yiritulmektedir.
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Mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri
yapmak, takip etmek, sonuclandirmak ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin
kalkinma planlari ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasini g6zetmek, mahalli idareler
personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip etmek, mahalli idarelerin
teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit etmek gibi konularda ise Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Mudurlugu yetkilidir.

1.2.Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar

Buyuksehir belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,

daire baskanliklar1 ve mudirliklerden olusur.

Birimlerin  kurulmasi, kaldirilmas: veya birlestirilmesi  buyuksehir belediyesi

meclisinin karari ile olur.

Buyuksehir belediyesi personeli biylksehir belediye baskani tarafindan atanir.
Personelden mudur ve Gstu unvanl olanlar ilk toplantida buyuksehir belediye meclisinin

bilgisine sunulur.

Genel sekreter belediye baskanmin teklifi Gzerine Cevre ve Sehircilik Bakani

tarafindan atanur.

Mugla Blyuksehir Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 4 adet
birim belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Mudurlugi, ic Denetim Birimi Baskanhgi, Teftis
Kurulu Baskanhg: ve 1. Hukuk Musavirligi’dir. Dogrudan Baskana bagli diger birim olan
Genel Sekreterlik idarenin en 6nemli icra organidir. Belediyenin 16 adet hizmet birimi, alan
ve amaglarina gore Genel Sekretere baghdir. Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi
faaliyet ve goOrev alanlari ile ilgili yonetmeliklerini hazirlayarak, buyiksehir belediye
meclisinin onayindan gecirerek yururlige koyar ve bu esaslar Uzerinden faaliyetlerini
strddrdr.

Tablo 1:Kurumun Norm Kadro Sayilari ile Fiilen Cahsan Personel Sayisi

Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sayisi Fiili Calisan Sayisi
Memur 1971 383
Sézlesmeli Personel - 239
Kadrolu Isci 985 336
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 1833

Buyuksehir Belediyesinde c¢alisan memur ve sozlesmeli personel 657 sayili Devlet

Memurlar: Kanunu’na; isciler ise 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina tabi olup tim personelin
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sosyal guvenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghik Sigortas: Kanunu
uyarinca gerceklestirilmektedir.

Buyuksehir Belediyesine bagl, ilgili ve ilisikli kamu idareleri ile kurduklar: ve/veya
sermaye ortagi oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 2: Belediyenin Bagh, ilgili ve ilisikli Kamu Idareleri ile Kurdugu ve/veya Sermaye
Ortag Oldugu Sirketler

Istirakin Ach Pay Orani (%) Sirketin Sermayesi (TL)

MUTTAS A.S. 100 4.133.000,00
BAGYAKA Maden Suyu ve Kaplica Isletmeleri

Tur. Tic. A.S. 80,67 2.000.000,00
MELSA Mugla El Sanatlar1 San. Tic. Ltd. Sti. 93,74 8.980.000,00
MUBEP 100 5.912.275,00
BELTES Tarim ve Orman Urtinleri Tic. A.S. 100 150.000,00
Akyaka-Gokova Gucbirligi A.S. (Kayyumda) 100 350.000.00
Akyaka Belediyesi iktisadi Isletmesi (Kayyumda) 100 300.000.00
TOKTAS 1n$aat Tur. San. Tic. AS 62.04 212.500.00
Mugla Teknopark Yonetici A.S. 290 10.000.000.00

1.3. Mali Yapi

Belediye butcesi, program bitce esasina gore hazirlanmak suretiyle mali yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.

2017-2019 yillar: bitce gider ve gelirlerinin ekonomik smiflandirma agisindan seyrine

asagida yer verilmistir.

Tablo 3: 2017-2019 Donemi Bitce Giderlerinin Ekonomik Smiflandirma Agisindan Seyri

2017 2018 2019
. N Degisim Oram
GIDER TURU W © © (%) [D=(C-B)/E]
Personel Giderleri 65.068.817,53|  73.546.605,85|  88.512.835,73 20,35
SGK Devlet Primi Giderleri | 11.103.96821|  12.866.566,73|  14.464.348,67 12,42
Mal Ve Hizmet Aim Giderleri | 176.030.810,95| 197.450.506,16| 214.227.045,94 8,49
Faiz Giderleri 1.236.84434|  11.290.310,09|  10.311.962,10 8,67
Cari Transferler 16.102.892,21|  17.303.959,53|  19.589.443,80 13,21
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Sermaye Giderleri 189.407.095,80 186.607.486,81 155.772.066,87 -16,52
Sermaye Transferleri 32.267.121,92 10.299.943,40 26.022.529,70 152,65
Bor¢ Verme 13.059.987,12 39.403.279,47 67.193.986,14 70,53
Toplam 504.277.538,08 548.777.658,04 596.094.218,95 8,62

Butce giderlerinin ekonomik olarak smiflandirildigi Tablo 3’de gosterildigi Uzere,
Mugla Biyuksehir Belediyesinin butce gider toplam: 2019 yilinda 2018 yilina gore yuzde
8,62 oraninda artig gostermistir. Tablodaki gider kalemleri incelendiginde, tutar bazinda en
blyik artisin 26.022.529,70TL’lik tutar ve yiizde 152,65’k oranla Sermaye Transferleri
kaleminde gerceklestigi gorulmektedir. Buna karsilik Faiz Giderleri yuzde 8,67, Sermaye
Giderleri ylizde 16,52 oraninda azalig gostermistir

Butce gelirlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 4 asagida gosterilmistir.

Tablo 4: 2017-2019 Dénemi Butce Gelirlerinin Ekonomik Simflandirma Acisindan Seyri

2017 2018 2019 Degis& )O ram

GELIR TURU ((TAIS) (g-)) (Z—CL)) [D=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 11.41839822|  12.101.907,06|  16.159.885,15 33,53
Tesebbus ve Mllkiyet 37.447.63122|  46.303.119,79|  50.776.255,39 9,66
Gelirleri

Alinan Bags ve Yardimlar 301.591,08 692.985,24 743.001,53 7,22
Diger Gelirler 438.993.028,53| 531.747.004,04| 586.254.179,90 10,25
Sermaye Gelirleri 749751826|  3.380.722,50 124.052,50 96,33
Alacaklardan Tahsilat 3557.941,11|  4.62572843|  3.627.727,40 21,58
Red ve fadeler (-) 2794972,65|  2.186582,05|  1.791.973,27 118,05
Toplam 496.421.13577| 596.664.885,01| 655.893.128,60 9,93

Butce gelirlerinin ekonomik olarak smiflandirildigi Tablo 4’deki veriler dikkate
alindiginda, bir onceki yila gore toplam gelirler ylizde 9,93 oraninda artis goéstermistir.
Oransal olarak en blylk artis yuzde 33,53 ile Vergi Gelirleri kaleminde gerceklesmistir.
Butce gelirlerindeki en yuksek azalis ise yiuzde 96,33 orani ile Sermaye Gelirleri kaleminde
gerceklesmistir.
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Belediye’nin 2019 donemi bitge tahmini ve gergeklesmeleri Tablo 5 ve Tablo 6’da

gosterilmektedir.

Tablo 5: 2019 Yih Butce Gider Tahmini ve Gergeklesen Tutar

, 2019

2019 YILI GIDER 2019 YILI

BUTGE TAHMINI | GERGEKLESEN | CERE=SLESME
GIDER TURU o o o

(A) (B)
(%)

Personel Giderleri 90.792.191,00 88.512.835,73 97,49
Sosyal Giivenlik Kurumu Devet Primi 15.974.980,00 14.464.348,67 90,54
Giderleri
Mal ve Hizmet Ahm Giderleri 250.078.000,00 214.227.045,94 85,66
Faiz Giderleri 9.217.000,00 10.311.962,10 111,88
Cari Transferler 20.260.010,00 19.589.443,80 96,69
Sermaye Giderleri 241.288.763,00 155.772.066,87 64,56
Sermaye Transferleri 6.501.212,00 26.022.529,70 400,27
Borc Verme 112.000.000,00 67.193.986,14 59,99
Yedek Odenek 35.887.844,00 0,00 0,00
Toplam 782.000.000,00 506.094.218,95 76,23

Tabloya gore 2019 yilinda Butce Giderleri yizde 76,23 oraninda gergeklesmistir.

Sermaye Transferleri kalemindeki giderler ylzde 400,27, Faiz Giderleri yuzde 111,88

oranlarindaki gerceklesmelerle bitce tahminine gore belirgin artis goOsteren kalemler

olmustur.

Tablo 6: 2019 Yih Butce Gelir Tahmini ve Gergeklesen Tutar

2019 YILI GELIR

2019 YILI
- L GERCEKLESME
. - BUTCE TAHMINI [ GERCEKLESEN
ORANI (%
GELIR TURU (TL) (L) (%0)
(A) (B) (C=B/A)
VERGI GELIRLERI 13.581.000,00 16.159.885,15 118,99
TESEBBUS VE MULKIYET
GELIRLERI 42.906.000,00 50.776.255,39 118,34
ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR 1.009.000,00 743.001,53 73,64
DiGER GELIRLER 581.750.000,00 586.254.179,90 100,77
SERMAYE GELIRLERI 20.554.000,00 124.052,50 0,60
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ALACAKLARDAN TAHSILATLAR 3.000.000,00 3.627.727,40 120,92
RED VE IADELER (-) 300.000,00 1.791.973,27 597,32
TOPLAM 662.500.000,00 655.893.128,60 99,00

Tabloya gore 2019 yilinda Bitce Gelirlerinde yiizde 99 oraninda gerceklesme
saglanmistir. Toplamda gerceklesme oranmin makul seviyede olmasinin temel nedeninin;
Sermaye Gelirleri kaleminde 6ngoriilen gelirin elde edilememesine karsin, Vergi Gelirleri,
Alacaklardan Tahsilatlar ile Tesebbis ve Mulkiyet Gelirlerinde elde edilen goreli artisin yani

sira red ve ladelerde yakalanan yiksek artis oldugu degerlendirilmektedir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Mugla Buyilksehir Belediyesinin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit
islemleri Genel Ydnetim Muhasebe Yonetmeligi cergevesinde duzenlenerek 27.05.2016 tarih
29724 (M) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda gerceklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplariin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden
asagida yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate ahinarak ydratulip

sonuc¢landiriimistar.

Birlestirilmis veriler defteri,

Gegici ve kesin mizan,

Bilanco,

Kasa sayim tutanagi,

Banka mevcudu tespit tutanagi,

Almnan ¢ekler sayim tutanagi,

Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanags,

Teminat mektuplari: sayim tutanagi,

Degerli kagitlar sayim tutanags,
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Idare tasiir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetimi hesabi

icmal cetveli,

Butce giderleri ve 6denekler tablosu,

Butce gelirleri ekonomik siniflandiriimasi tablosu,
Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim gorust, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolari olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve guvenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir butin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tum 6nemli yonleriyle dogru ve givenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki dizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin  sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin givenilirligine ve
dogruluguna iliskin gorus bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat: ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve guvenilir olarak yansittigina iliskin makul gtivence
elde etmek ve mali ybnetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yurutlmastar.

Kamu idaresinin mali tablolar: ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
guvenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek (zere yurutilen denetimler;
uygun denetim prosedurleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosedirinin
belirlenmesine esas olmak Uzere, mali tablolarin dretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar: ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tum mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisu olusturmak Uzere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iQ KONTROL SiSTEMINiIN DEGERLENDIRILMESi

Mugla Bliyiksehir Belediyesi Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam
Basgkanlik Makammin 16.06.2015 tarih ve 1325 sayili Oluru ile yirurlige girmistir.

S6z konusu Planda; tim bilesenler icin toplam 118 eylem belirlenmistir. 2017 yili
Degerlendirme Raporuna gore bunlardan 84 tanesi gerceklestirilmis, 27 tanesinin
gerceklesmesi mimkiin olamamistir. 5 eylemin tamamlanma tarihi revize edilmis, 2 eylemin
de kaldirilmasi gerektigine Raporda yer verilmistir. Bu haliyle Planda yer verilen eylemlerin

%67'sinin gerceklestirilebildigi anlasiimaktadir

S6z konusu Rapor e-sgb sistemine girilmistir. Ancak 2018 ve 2019 yillarina iliskin

degerlendirme ve gergeklestirme raporu mevcut degildir.

Bununla birlikte 2019-2020 yillar1 arasim1 kapsayacak olan Mugla Blyuksehir
Belediyesi i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan: da, Maliye Bakanhg tarafindan
yayimlanan; kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve

gelistirilmesini belirleyen genel nitelikte 18 standart ve bu standartlar igin gerekli 79 genel
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sart htikiimlerini kapsayan Kamu ¢ Kontrol Standartlar: Tebligi’ne uygun olarak hazirlandig1
beyan edilmistir.

Idare tarafindan i¢ kontrole iliskin yiritillen calismalar mevcut olmakla beraber,
mubhtelif hususlarin ilgili mevzuata uygun bir sekilde yerine getirilmedigi gorilmustir. Soz

konusu hususlar sunlardir:
- Personel Yetersizligi Sebebiyle Gorevler Ayrilig: ilkesine Tam Olarak Uyulmamas:

Ic Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile Kamu i¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi’nde; mali karar ile isleme ait asamalarin farkli personeller tarafindan
yerine getirilmesi olarak agiklanmig olan “Gorevler Ayriligi1” ilkesine personel mevcudu
yetersizliginden dolayr tam olarak uyulmadigi gorulmistir. Yanhshik, usulsuzlik ve
yolsuzluk gibi riskleri asgari diizeye indirmek igin mali karar ve islemin onaylanmas,
uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontroli islemlerinin farkl Kisiler tarafindan yerine getirilmesi

gereklidir.
- Performans Esasli Yonetim Anlayisina Uyulmamasi

Ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1  Tebligi’nde; personelin performansinin  degerlendirilmesi ve g0sterilen
performansa gore gerekli islemlerin yapilmas: gerektigi belirtilmistir. Idarenin; personelin
performansinin degerlendirilmesi, performans gelistirilmesine iliskin 6nlem alinmasi ve
yuksek performans gosteren personel icin 6dullendirme yapilmas: gibi uygulamalarinin
olmadig1 veyahut yetersiz oldugu gorulmistir. Performans esasli yonetim anlayisina binaen
personelin performansmin ve is veriminin arttirilabilmesi igin; dizenli olarak performans
degerlendirilmesi yapilmas: ve degerlendirme sonucuna gore gerekli tedbir veyahut 6dl

mekanizmalarmin uygulanmasi gereklidir.
- I¢ Denetim Faaliyetinin Etkin Bir Sekilde Yerine Getirilmemesi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “i¢ denetim” baslikl:
63'incu maddesinde; kamu kurumlarinin faaliyetlerinin degerlendirilmesinde i¢ denetimin ve
i¢ denetcinin 6nemine vurgu yapilmis olup, kurumda U¢ Kisilik kadroya ragmen bir i¢ denetgi
bulunmasi s6z konusu denetimin idareye rehberlik edecek sekilde tahakkuk etmesine imkén
vermemektedir. Etkili, ekonomik ve verimli bir kaynak yonetiminin saglanmas: ve kurum

faaliyetlerinin nesnel uzman kisiler tarafindan degerlendirilebilmesi icin; ilgili bos olan
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kadrolarada i¢ denetci atamasi yapilmak suretiyle i¢ denetim mekanizmasmin daha etkin

isletilmesi gerekmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Mugla Biyuksehir Belediyesinin 2019 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan, gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarmin tim énemli

yOnleriyle dogru ve guvenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmstir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Belediyenin Ecrimisil Uyguladigr Tasinmazlarn Tahliye Ettirmemesi

Belediyenin kira suresi biten bir kisim tasinmaz igin ecrimisil uyguladigi halde
tasinmazlari tahliye ettirmedigi gorulmustr.

5393 sayili Kanun’un ilgili hiikimlerine gore, tasinmazlarin 3 yila kadar belediye
encumeni karariyla ihale edilerek kiraya verilmesi mumkindur. 3 yili asan kiralamalarda ise
belediye meclisinin karar1 gereklidir.

2886 sayili Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye baghikl” 75’inci maddesinde
tasinmazlarin isgali durumunda yapilmasi gereken islemler belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde; 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun 75’inci maddesi hikumlerinin belediye tasinmazlari hakkinda da uygulanacag:
belirtilmektedir. Buna gore kurum tasinmazlari hakkinda da 2886 sayili Kanun’un 75’inci
maddesi uygulanmalidir.

S6z konusu mevzuat hukiumlerinden de anlasilacag: izere; kanun koyucu, Belediye

tasinmazlarimin bu Kanun’a gore kiraya verilmesi gerektigi noktasinda iradesini ortaya
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koymustur. Bu itibarla Kurum mulkiyetindeki tasinmaz mallar: kiraya verme isleri 2886 sayili
Devlet Ihale Kanunu'ndaki ihale usullerine gore yapilmahdir. Kira siiresi sonunda isgal devam
ederse, sozlesmede aksine hiikiim yoksa ecrimisil alinmalsi; isgalin devam etmesi durumunda
tasinmazin tahliyesi icin ilgili mulki amire talepte bulunulmalidur.

Kamu Idaresince ecrimisil uygulamasiun biyik cogunlukla sona erdirildigi
belirtilmistir. Ancak halen isgal isleminin sonlandirilmadig: tasinmazlarin olmas: sebebiyle
Belediyenin ecrimisil uygulamasina son vererek Kiracilar1 tahliye ettirmesi ile ilgili

degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 2: Belli Bir Siireyi Gerektiren Muhtelif Dogrudan Temin Tslerinde
Sozlesme Yapilmamis Olmasi

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun 22/d maddesine gore dogrudan temin usuli ile
yapilmis olan ve belli stireyi kapsayan yapim ve hizmet islerinde yuklenici firma ile sdzlesme
yapilmadigi gorulmustr.

Bahsedilen hususla alakal: olarak Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Dogrudan temine
iliskin agiklamalar” baslikli 22.1.1.3 maddesinde; bir defada yapilacak alimlarda s6zlesme
yapilmasinin idarenin takdirine birakildigi, belli sireyi gerektiren dogrudan temin
tedariklerinde ise stzlesme yapilmasmin zorunlu oldugu belirtilmistir. Dogrudan temin usulii
ile gerceklestirilen ve belli bir sure gerektiren hizmet ve yapim islerinde, yiklenici firma ile
sO0zlesme akdedilmemis olmasi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Bu kapsamda, belli bir streyi gerektiren tedariklerde, yiklenicinin isi zamaninda
yerine getirmesini saglamak ve mevzuata uygun alim yapabilmek igin sozlesme

imzalanmasinin zorunlu oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Esik Degerin Altinda Kalmak Amaciyla Kisimlara Bolerek Alim
Yapilmasi

2019 yilinda gergeklestirilmis olan ve benzer ihtiyacin tedarik edildigi bazi alimlarin
dogrudan temin smirinin altinda kalmak amaciyla kisimlara béliinerek 4734 sayili Kamu hale
Kanunu’nun 22/d maddesine gore tedarik edildigi goralmustur.

Bahsedilen hususla alakal: olarak 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler”
baslikl 5'inci maddesinin tglinct fikrasinda ve Kamu ihale Genel Tebligi’nin “4734 sayili
Kanun’un 22'nci maddesinin (d) bendi geregince ihtiyaclarin temini” bashkli 22.5.1.2

maddesinde ilgili durum agiklanmis olup, ihale ile yapilmas: gereken tedariklerin kisimlara
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bolinerek 22/d maddesi kapsaminda yapilmamas: gerektigi belirtilmistir. idare tarafindan
adet bazinda kisimlara bolinerek 22/d kapsaminda gerceklestirilen tedarikler ihale usuli

kullanilarak yapilmas: gereken alimlardir.

Bu kapsamda, ihtiyaclarin rekabet ve esit muamele ile uygun sartlarda ve zamaninda
karsilanmasini saglamak amaciyla ihale usuli ile yapilmas: gereken alimlarin, kisimlara

bolerek tedarik edilmemesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Iiscilere Yilhk Ucretli 1izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Mugla Buyuksehir Belediyesinin kadrolu iscilerinin énemli bir kismmin yillik
izinlerini kullanmak yerine biriktirdigi, biriken izinlerin ise isgilerin emeklilik talebi sirasinda
toplu izin Gcreti 6demesini gerektirmesi nedeniyle Kuruma mali yik olusturma riski tasidigi

tespit edilmistir.

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 50'nci maddesinde, dinlenmenin c¢alisanlarin bir
hakki oldugu ve bu haklarin kullaniminin kanunla diizenlenecegi hikiim altina alinmistr.

Calisanlarin yillik izin haklarina iliskin dizenlemeler 4857 sayili Is Kanunu ile
yapilmistir. Kanun’un 53'Unct maddesine gore; bir is yerinde en az bir yil sireyle calisanlar
yiullik tcretli izin hakkmi elde eder ve bu izin hakkindan vazgegilemez. Yillik Gcretli izin
haklar1 iscilerin ¢alisma surelerine gore belirlenmis olup bu strelerin is sozlesmesi ya da toplu
is sOzlesmeleriyle uzatilmas: mimkunddr.

Kurum ile yetkili sendika arasinda imzalanan toplu is sozlesmesinde isciler icin
belirlenen yillik Gcretli izin haklari; hizmet sureleri 1-5 yil arsinda olanlar igin 20, 6-15 yil
arasinda olanlar icin 25, 15 yildan fazla olanlar icin ise 30 giin olarak belirlenmistir.

Yapilan incelemede 2019 yili sonu itibariyle Kurumda c¢alisan 325 is¢inin 183’nln
30 guin Gzeri birikmis izni bulundugu anlasiimistir. Birikmis izin stiresi 100 glnu asan ve hatta
288 gune ulasan 47 isci personel mevcuttur. Bu durumun stirmesi halinde Kurum agisindan
onemli bir mali yuk getirmesi beklenmelidir.

“Dinlenme” bir hak olarak Anayasamizda yer almakta, Is Kanunu da bu haktan
vazgecilemeyecegini hilkiim altina almaktadir. is Kanunu’nun 53'lincii maddesinde izin
hakkinin emredici bir ifadeyle verileceginden ve bu haktan vazgecilemeyecegi belirtilirken
aynm1 maddenin son fikrasinda yillik izin sirelerinin is sozlesmeleriyle arttirilabilecegi,

Kanun’un 58'inci maddesinde ise, yillik tcretli iznini kullanmakta olan isginin izin siresi

Mugla Buyuksehir Belediyesi 2019 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Baskanlhigi

icinde Ucret karsilig1 bir iste calistig anlasilirsa, bu izin suresi icinde kendisine 6denen tcretin
isveren tarafindan geri alinabilecegi hikim altina alinmastir.

Anayasa ve Is Kanunu'ndaki bu diizenlemeler dinlenme hakkinin, isci haklarmin da
Otesinde bir insan hakk: olarak ele alindigini, vazgecilmesi, devredilmesi ve biriktirilmesi
alternatifinin s6z konusu olamayacagini1 gostermektedir. isverene diisen gorev ise bu temel
hakkin kullanimini glivence altina alacak onlemleri belirlemesidir. Yasa koyucu bu konuda
son derece hassas bir tavir sergilemis, izinli iken tcret karsilig1 bir ¢calisma yapildiginin tespit
edilmesi halinde bu gunler icin 6denen Gcretin geri alinabilecegi hukmi getirilerek
“dinlenme” hakkindan is¢inin rizasi dahilinde ve maddi getiri karsiliginda bile olsa
vazgegcilebilmesini 6nlemeye ¢alismustir.

Esasen Kurumda uygulanan Toplu Is Sézlesmesinde de yillik ticretli izin hakkindan
vazgecilemeyecegine, Ucreti ddenerek izin hakkmnin kaldirilamayacagina iliskin hikim de
bulunmaktadir.

Bu durumda; hem iscinin bir insan hakki olan dinlenme hakkinin ihlal edilmemesi,
hem de birikmis izinler karsiligi 6denen izin ucreti 6demelerinin Kuruma mali yuk getirme
riski tasimasi nedeniyle iscilerin Gcretli izinlerinin kullandirilmasinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresi ise konuyu yaklasik 2018 yili basindan itibaren giindemine aldigmn;,
Belediyenin is ve islemlerindeki devamliligi aksatmayacak sekilde belli periyotlarla giincel
durumu takip ettigini belirtmektedir. Bununla birlikte bulguda agiklandig: tzere hala normal
Olculere ulagilamadigindan bu konudaki hassasiyetin israrla strdirilmesinde yarar oldugu

dustnilmektedir.

BULGU 5: Piyasa Fiyat Arastirmasi Yapiimadan Tek Kaynak Olmayan
Tedarikg¢iden Dogrudan Temin Suretiyle Hizmet Alimm Yapilmasi

Ulusal yayin yapan baz: televizyon kanallarina tanitma amagch reklam verilmesi ve
bayramlarda kutlama videosu yayinlatilmas: gibi hizmet alim tedariklerinin, ayni hizmetin
ahnabilecegi bircok ulusal yayin yapan kanal olmasina ragmen piyasa fiyat arastirmasi
yapilmadan segilen kanaldan 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 22/a maddesi kapsaminda

gerceklestirildigi gorilmastur.

Bahsedilen hususla alakali olarak 4734 sayili Kanun’un “Dogrudan temin” baslikh

22/a maddesinde ve Kamu ihale Genel Tebligi’nin “ihtiyacin gercek veya tiizel tek Kisiden
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temini” baslikli 22.2 maddesinde; 22/a’ya gore tedarigin ihtiyacin sadece tek kaynaktan
karsilanabilecegi durumlarda ve neden tek kaynak oldugunun agiklanmas: suretiyle
yapilabilecegi belirtilmistir. S6z konusu reklamlarin ve kutlama videolarmin yayinlandigi
televizyon kanallar1 verilen hizmetle ilgili tek kaynak olmadigindan dolayi, bu ahmlarin 22/a
kapsaminda yapilmas: mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Bu kapsamda, idare tarafindan reklam ve kutlama videolarinin yayinlatildig: kanallarin
belirli kistaslarla secildigi ve bu yuzden tek kaynak oldugu belirtilse de; ilgili tedariklere
iliskin belgelerde ahmla alakal hicbir kistas yer almamaktadir. Ihtiyaclarin rekabet ve esit
muamele ile tedarik edilmesinin saglanmasi i¢in, 22/d veya diger ihale usullerine gore
alinmasi gereken sz konusu hizmetlerin 22/a usulline gore tedarik edilmemesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ach Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Mali Tablolarin Idarenin Internet Sitesinde | 2018 Tam Olarak
Yayimlanmamasi Yerine
Getirildi
Isyeri Agma izni Olmadan Faaliyette Bulunan | 2018 Tam Olarak
Isletmelere Idari Para Cezas1 Uygulanmamasi Yerine
Getirildi
Kiray1 Sozlesmede Belirtilen  Sirelerde | 2018 Tam Olarak
Odemeyen Kiracilarin Sozlesmelerinin Yerine
Feshedilmemesi ve Bunlarin ihale Yasakls: Getirildi
Yapilmamast
Tahakkuk Etmis Kira ve Ecrimisil Gelirleri | 2018 Tam Olarak
Tahsilat Oranmin Yeterli Diizeyde Yerine
Bulunmamasi Getirildi
Yapim Islerinde Sigorta Poligelerinin Teminat | 2018 Tam Olarak
Baslangic1 icin Gerekli Olan Ise Baslama Yerine
Tarihi Itibariyle Prim Odenmis Olmas1 Sartinin Getirildi
Yerine Getirilmemesi
Kullaniima Olanaklarini Yitiren Maddi Duran | 2018 Tam Olarak
Varliklarin -~ Tamami  igin ~ Amortisman Yerine
Ayrilmamasi Getirildi
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Belediye Sirketine Ayni Sermaye Artirimi | 2018 Tam Olarak

Kapsaminda  Devredilen  Duran  Varlk Yerine

Cikiglarinin Yapilmamasi ve Bunun Sonucunda Getirildi

Mali ve Maddi Duran Varhlarin Gergegi

Y ansitmamasi

Idare  Miilkiyetinde  Bulunan  Tasinmaz | 2018 Kismen Idare tasinmazlar

Varliklar igin Amortisman Ayrilmamas: Yerine iIcin amortisman
Getirildi ayrilmasini

buyuk  olgtde
tamamladigindan
ve islem devam
ettiginden bulgu
konusu

yapilmadi.
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