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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin ‘Mahalli idareler’ baglikli 127 nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari secgimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tanimlanmigtir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin ise yerinden yonetim ilkesine

uygun olarak kanunla diizenlenecegi de yine Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Bunun yani sira merkezi idarenin, mahalli idareler {izerinde, mahalli hizmetlerin
idarenin biitlinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi,
toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla idari
vesayet yetkisine sahip oldugu da Anayasanin ilgili maddesinde hiikiim altina alinmistir. Bu
idari vesayet yetkisi denetim ve sorusturma konular1 baglaminda i¢isleri Bakanlhig tarafindan,

yonetsel konular baglaminda ise Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan kullanilmaktadar.

Yukarida belirtilen Anayasa hiikiimleri dogrultusunda 13.07.2005 tarih ve 25874 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 5393 sayili Belediye Kanunu belediyeler i¢in temel yasal

diizenleme olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

5393 sayili Kanun’un "Belediyenin gorev ve sorumluluklar" baslikli 14 iinci
maddesinde, belediyelerin, mahalli misterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre
saghgi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve
sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi
bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla
ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik manasinda adimlar atabilecegi ve gida bankaciligi

yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Goriildugii iizere belediyelere birgok kanuni gérev verilmistir. Kanun bu gorevlerin
hangilerine dncelik verilecegi noktasinda belediyenin mali durumunun ve hizmetin ivediliginin

dikkate alinacagini da belirtmistir.

Ayrica belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alani belediye sinirlarin1 kapsamakta
olup; belediye meclisinin karartyla miicavir alanlara da belediye hizmetleri

gotiiriilebilmektedir.
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Belediyeler, yukarida bahsi gecen gorevleri yerine getirirlerken, yetkilerini belediye
meclisi, belediye enclimeni ve belediye baskani eli ile kullanirlar. Bunlardan belediye meclisi,
belediyenin karar organidir ve halk tarafindan se¢ilmis iiyelerden olusur. Belediye enciimeni
ise belediye baskani, belediye meclisince kendi tiyeleri arasindan se¢ilmis iiyeler ile belediye
baskaninin belirledigi bazi birim amirlerinden olusur ve kanunda yazili gorevlerinin yani sira
belediye bagkaninin havale ettigi konular1 goriisiir. Belediye baskani ise belediye idaresinin bast

ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisidir ve halk tarafindan segilir.

Yukarida bahsedilen konular disinda il belediyelerinin hizmet alanlarna gore tabi

oldugu temel kanuni diizenlemeler sunlardir;

e 5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

e 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu ihale
So6zlesmeleri Kanunu

e 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu, 4857 sayili Is Kanunu

e 5779 sayili 11 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay

Verilmesi Hakkinda Kanun
1.2. Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar

22.02.2007 tarih ve 26442 sayili Belediye ve Bagh Kuruluslar1 ile Mahalli Idare
Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yénetmelik ile Rize Belediyesi sanayi ve

ticaret bolgesi olmasi sebebiyle B4 grubu belediyeler arasinda yer almaktadir.
Belediyede,

e Kadrolu personel: 657 sayili Kanun'a gore, idareye tahsis edilmis kadrolara istinaden

istihdam edilen memur personel,

e Sozlesmeli personel: 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinin 3’{incii

fikras1 geregi kurum biinyesinde istthdam edilen s6zlesmeli personel,

e Isci: 4857 sayili Is Kanunu ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu geregi kurum
bilinyesinde istihdam edilen personel olmak {izere ii¢ degisik sekilde personel istihdam

edilmekte olup mevcut sayilar1 asagidaki tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 1: Personelin Kadro ve Mevcut Durumu

Mevcut
Calisanlarin Statiisii
Toplam Bos Toplam
Memur 177 296 473
Sozlesmeli Personel 23 - 23
Normal 22 202 227
Kadrolu isci Oziirlii 1 - -
Eski hikiimlit 1 - -
Normal 1 - -
Gegici Isci Oziirlii - - -
Eski hikkiimli - - -
Toplam 225 498 723
Tablo 2: Birimlere Gore Personel Dagilim
Birim Ad1 Memur | SPesmeli | o | Gesici]  Sirket TOPLAM
Personel Isci Calisani
Bagkan Yardimcilar 3 - - - - 3
Ozel Kalem Miidiirliigii 5 - 1 - 51 57
Insan Kaynaklari ve Egitim Miid. 4 - - - 3 7
Basin Yayin ve Halkla iliskiler Miid. 3 1 - - 5 9
Hukuk Isleri Miidiirliigii 2 1 - - 2 5
Mubhtarlik Isleri Miidiirliigii 1 - - - 2 3
Makine Tkmal Bakim ve Onarim Miid. 5 - 9 - 72 86
Teftis Kurulu Miidiirliga 1 - - - - 1
Mali Hizmetler Midiirligii 21 - 3 - 55 79
Satinalma Midrliigii 1 - - - 2 3
Itfaiye Miidiirliigii 18 - 2 1 45 66
Veteriner Isleri Miidiirligii 7 - - - 9 16
Hal Midiirligi 7 - 3 - 18 28
Fen Isleri Miidiirliigii 10 3 - 51 64
Park ve Bahgeler Miidiirliigii 6 1 2 - 33 42
Rize Su ve Kanalizasyon Midiirligi 8 1 2 - 81 92
Ulasim Hizmetleri Miudirligii 8 1 - - 95 104
Imar ve Sehircilik Miidiirligii 14 9 - - 6 29
Yap1 Kontrol Miidiirligii 4 - - - 3 7
Plan ve Proje Midiirligi 3 5 - - 2 10
Yaz Isleri Miidiirligii 9 - - - 8 17
Kiiltiir ve Sosyal Tsleri Miidiirliigii 6 - 1 - 32 39
Temizlik Tsleri Miidiirliigii 2 1 - - 144 147
Zabita Midiirligii 29 - 1 - 18 48

Rize Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

Ribelsan Hizmet Ofisi - - - - 33 33
TOPLAM 177 23 24 1 770 995
1.3. Mali Yapr

Belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak belediye bagkan
tarafindan hazirlanan ve ayrintili harcama ve finansman programlarini da igeren biitce,
belediyenin mali yil ve izleyen iki yil igindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin
toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren ve belediye meclisince kabul edilen bir
kararidir. Belediye bagskani1 ve harcama yetkilileri, biitce dis1 harcama yapamayacaklar: gibi
biitge 6deneklerinin verimli, tutumlu ve yerinde harcanmasindan da sorumludur. Belediye
baskanlar1 tarafindan hazirlanan biit¢e tasarilari, goriisleri ile birlikte belediye meclisine
sunulmas1 maksadi ile enciimene gonderilir ve enciimenin sundugu goriisiin ardindan mali

yilbasindan itibaren belediye meclisi karari ile yiiriirliige girer.

Belediyeler tarafindan hazirlanan biitce tasarilari, konsolide edilmek ve 5018 sayili
Kanun uyarinca merkezi yoOnetim biitce tasarisina eklenmek iizere Cevre ve Sehircilik

Bakanligina gonderilir.

Her yil biitcesinin kesin hesabi, belediye baskani tarafindan hesap doneminin
bitiminden sonra nisan ay1 i¢inde enciimene sunulur. Kesin hesap, belediye meclisinin mayis

ay1 toplantisinda goriisiilerek karara baglanir.

Yukarida bahsedilen kanuni diizenlemelerin yani sira, 27.05.2016 tarih ve 29724 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi ile belediye
biit¢esine iliskin ayrintili diizenlemeler yapilmistir. Buna gore, biitceler temel anlamda; gider
ve gelir bolimlerinden olusur. Gider biitgesi dort boliimden olusur ve bu boliimler
sorumlulugun, faaliyet tiirlerinin, harcamanin hangi kaynaktan karsilandiginin ve faaliyetlerin
ekonomik ve mali anlamda ¢esitlerinin belirlenmesine hizmet eder. Gelir biitgesi ise kurumlarin

gelirlerinin cesitlerini gosterir.

Adi gecen Yonetmelik, biitce denkliginin saglanmasinda biitge gelirlerinin esas
alinacagimi ve gelirlerin giderleri karsilamamasi halinde aradaki farkin, ilk olarak giderlerde
indirim yapilmasi ya da yeni gelir kaynaklar1 bulunmas suretiyle giderilmeye ¢alisilacagini,
buna ragmen denklik saglanamaz ise, bor¢lanma yoluna gidilebilecegini hiikiim altina

alimustir.
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Ayrica gerek 5018 sayili Kanun ve gerekse YoOnetmelik hiikiimleri uyarinca, biitce
gelirleri tahsil edildigi, biit¢e giderleri ise 6dendigi yilda muhasebelestirilir. Bu anlamda,

belediye tarafindan biit¢e islemlerinde nakit esasli muhasebe sistemi kullanilmaktadir.

Yukarida yer verilen ifadelerden de goriilecegi iizere, biitge, belediyelerin hangi gelir
kaynaklarim1 kullanarak hangi giderleri gerceklestirmeyi planladigin1 gosteren bir aragtir. Bu
dogrultuda belediyenin 2019 yil1 biit¢e gelir ve gider ger¢eklesmelerine iliskin bilgilere asagida

yer verilmistir.

Tablo 3: Gelir Biitcesi

Biitce Gelirinin Tiirii Tahmini Biitce (TL) |Gerceklesen Biitce(TL)| Oran %
Vergi Gelirleri 26.000.000,00 20.780.986,24| 79,93%
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 30.000.000,00 28.055.948,71]  93,52%
Alinan Bagis ve Yardimlar 10.000.000,00 32.408.908,62| 324,09%
Diger Gelirler 105.000.000,00 84.771.832,26] 80,73%
Sermaye Geliri 29.000.000,00 1.835.092,54] 6,33%

Toplam 200.000.000,00 167.852.768,37] 83,93%

Tablo 4: Gider Biitcesi

Biitce Giderlerinin Tiirii Tahmini Biitce Gerceklesen Biitce Oran %
Personel Giderleri 22.523.000,00 (TL)| 24.979.953,06 (TL)| 110,91%
Sosyal Giivenlik Kurumlarina

Devlet Prim Giderleri 3.160.000,00 3.345.709,22| 105,88%
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 120.717.000,00 105.525.616,16| 87,42%
Faiz Giderleri 5.490.000,00 7.896.203,17] 143,83%
Cari Transferler 4.811.000,00 4.436.261,93 92,21%
Sermaye Giderleri 25.299.000,00 20.806.716,09] 82,24%
Yedek Odenek 18.000.000,00

Toplam 200.000.000,00 166.990.459,63] 83,50%

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi cergevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri
dogrultusunda gerceklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
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sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslarin 8'inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuc¢landirilmistir.

Birlestirilmis veriler defteri,

Gegici ve kesin mizan,

+ Bilancgo,

+ Kasa sayim tutanagi,

« Banka mevcudu tespit tutanag,

» Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

» Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

« Teminat mektuplart sayim tutanagi,

« Degerli kagitlar sayim tutanagi,

« Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi hesabi
icmal cetveli,

« Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,

« Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

« Faaliyet sonuglar1 tablosu,

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistay’a sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Maliye Bakanligi Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin 02.12.2013 tarih ve
10775 sayili Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Genelgesi kapsaminda eylem planimnimn

giincelleme caligmalar1 tamamlanmistir.
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Kurumda 6n mali kontrol sistemi gergeklestirme gorevlisi, harcama yetkilisi ve
muhasebe yetkilisi tarafindan yapilmaktadir. Bu konuda g¢alismalarin devam ettigi ifade

edilmistir.

Belediyede 3 adet i¢ denetci kadrosu ihdas edilmis olmasina ragmen atamasi yapilan bir

adet i¢ denetci bagka bir birim miidiirliigline vekaleten atanmustir.

I¢ kontrole iliskin herhangi bir rapor iiretilmemistir. Ust yonetim tarafindan i¢ kontrol

faaliyetleri izlenememektedir. i¢ kontrol ydnlendirme ve izleme kurulu mevcut degildir.

Kurumun organizasyon yapisi igerisinde gorev yetki ve sorumluluklarin belirlenmesi

konusundaki ¢aligmalar yeterli degildir.

Yetki ve yetki devrinin smirlarin1  belirleyen diizenlemeler yeterince etkin

caligtirilamamaktadir. Ust yonetime bilgi iiretecek yonetim bilgi sistemi mevcuttur.
Siirec akis semalar1 mevcut olmasina karsin is tanimlart ¢ok net degildir.

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin personel ve iist yonetim tarafindan sahiplenilmesi igin

ilave caligsmalara ihtiyac oldugu degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Rize Belediyesinin 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan, gecerli
finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Iscilere Yilk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Kadrolu iscilerin ¢ogunlugunun yillik izinlerini kullanmayip biriktirdigi ve biriktirilen

izinlerin emeklilik agsamasinda toplu izin ticreti ddemelerine dontistiiriildiigi gorilmiistiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 50 nci maddesinde, dinlenmenin ¢alisanlarin bir

hakki oldugu ve bu haklarin kullaniminin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53 iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgec¢ilemeyecegi, 56 nc1 maddesinde yilik iznin 53 {incli maddede
gosterilen siireler icinde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu, 59
uncu maddesinde is sdzlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip
da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin sézlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, 60 inc1 maddesinde yillik iicretli izinlerin,
yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi i¢in
igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmas1 konusuna iligkin usuller
ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanlig
tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gdsterilecegi belirtilmis, 03.03.2004 tarih ve 25391
sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli izin Y6netmeligi'nde de kanuna uygun olarak
yillik izinlerin kullanimu ile ilgili diizenlemeler yapilmistir. Yine Kanun’un “Yillik ticretli izin
hiikkiimlerine aykirilik” bashkli 103 {incii maddesinde yOnetmelige aykirt olarak izin
kullandirmayan veya eksik kullandiran igverene bu durumda olan her isci i¢in idari para cezasi
verilecegi hiikmii vardir. Idari para cezasi ddenmesi durumunda gorevini yapmayan harcama

yetkililerine riicu edilmesi mevzuat geregidir.

““Dinlenme” bir hak olarak Anayasamizda yer almakta, Is Kanunu da bu haktan
vazgecilemeyecegini hiikiim altina almaktadir. Bir yi1l boyunca fiziken ¢alisarak yorulan bir
iscinin dinlenmesi hem kendi sagligi hem de is giivenligi agisindan gereklidir. Is Kanunu’nun

59’uncu maddesinde yer alan “Is sdzlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde,
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is¢inin hak kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretinin, sézlesmenin sona erdigi
tarihteki iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegine” yonelik diizenlemenin,
yillik iznin kullanilip kullanilmamasina iligkin bir esneklik olarak degil, izin kullanilamadan is
akdinin feshedilmis olmasi durumlarinda, is¢inin magduriyetinin 6nlenmesi olarak algilanmasi
gerekmektedir. Isci emekli oldugunda veya is sozlesmesi son buldugunda, kullanilmayan izin
slirelerine ait licretinin son {icret lizerinden 6denmesi nedeniyle is¢iler izin kullanmaktan feragat
edebilmektedir. Isveren olarak kurum y&netimlerine diisen gorev calisanlarm anayasal
haklarinin kendi rizalariyla bile olsa ihlaline yol agan bu uygulamaya izin vermemek
oldugundan yillik izinlerin Kanun’un 6ngordiigii sekilde kullandirilmasi saglanmalidir. Yillik
izni kullandirma zamanini belirlemek isverenin yonetim yetkisi kapsamindadir. Bazi
donemlerde is yogunlugu azalmaktadir. Idare, isleri aksatmayacak sekilde toplu izin

uygulayabilir, tiim izni bir anda kullandirabilecegi gibi, aylara da bolebilir.

Sonug olarak sozii edilen diizenlemeler uyarinca is¢i yillik izin hakkindan feragat
edemez. Iscilerin emekliligi sirasinda gerek idarenin mali kiilfetlerle karsilasmamas1 gerekse
idari para cezalarina muhatap olmamasi i¢in yillik izinlerin diizenli olarak kullandirilmasi

uygun olacaktir.

BULGU 2: Belediye Baskan Yardimcihigindan Sube Miidiirliigiine Atanmanin

Mutat Uygulama Haline Gelmesi

Belediyede 21’1 dolu 1’1 bos olmak iizere toplam 22 adet sube miidiirii kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolara yapilan atamalarin incelenmesinde 6 tane sube miidiiriiniin 6nce
Belediye Baskan Yardimcisi olarak gorevlendirildigi daha sonrada bu kadrodan dogrudan sube

miidiirligii kadrosuna atandig1 goriilmiistiir.

04.07.2009 tarih ve 27278 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli idareler
Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Y6netmelik’in 20 inci
maddesinin 1-c bendinde aynen “Bu Ydnetmelik kapsami disinda bulunan daha iist gérevlerde,
en az alti ay siireyle ¢alismis olanlar, aranan sartlari tasimalart kaydiyla, bu Yonetmeligin 5’

inci maddesinde yer alan ‘“yénetim”, “arastirma, planlama ve savunma’ hizmetleri

gruplarinda gésterilen kadrolara sinavsiz atanabilir. Bu yénetmelik kapsamindaki diger

kadrolara sinavsiz atanmak igin alti ay ¢calismis olmak sarti aranmaz.” denilmektedir.

Madde metninden de anlasilacagi {izere yonetmelik kapsami disinda bulunan daha {ist

gorevlerde (Baskan Yardimciligl) en az alti ay siireyle ¢alismis olanlar sube midirligi
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kadrosuna sinavsiz atanabilecektir.

Mevzuat hiikkmii bu sekilde olmakla birlikte Mahalli idareler Personelinin Gérevde
Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarna Dair Yonetmelik’in bir biitiin olarak
degerlendirildiginde bu hiikmiin istisna mahiyetinde bir uygulama olarak degerlendirilmesi
gerektigi aciktir. Adi gegen yonetmelikte sube miidiirliigii kadrosuna atanmanin gorevde
yilkselme smmavina tabi oldugu agikca belirtilmis olup daha sonrada bunun istisnalari
sayillmustir. Istisnai bir diizenlemenin genel uygulama haline getirilmesi hem ydnetmeligin
amacini agan bir uygulama olacak hem de yonetmelik hiikiimlerinin bertaraf edilmesi sonucunu
doguracaktir. Yonetmelik’te belirtilen istisnai hiikiim i¢in herhangi bir sayr sinirlamasi

olmamasi bu yontemin sinirsiz olarak kullanilabilecegi anlamina da gelmemektedir.

Sube Miidiirliigiine atanmada bu yontemin siirekli kullanilmasi, ¢alisma verimi ve

barisin1 olumsuz etkileyecegi gibi kariyer ve liyakat ilkelerine de uygun diismeyecektir.

Bu nedenle yukarida ifade edilen kariyer ve liyakat ilkelerinin temini ile ¢alisma verimi
ve barisinin saglanmasi agisindan miidiirliik kadrolarina 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu
ile Mahalli Idareler Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair
Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak gorevde yiikselme sinavlari sonucunda basarili olan
personel arasindan asaleten atama yapilmasi, baskan yardimcilifindan smavsiz midiir
kadrolarna atanmanin ise istisnai bir diizenleme olarak goriiliip genel uygulama olarak

goriilmemesi mevzuatin diizenlenis amacina daha uygun olacaktir.
BULGU 3: Gecekondu Kanunu’nda Belirtilen Fon Hesabinin Olusturulmamasi

775 sayilt Gecekondu Kanunu hiikiimlerine gore olusturulmasi gereken fon hesabinin
teskil ettirilmedigi, belediye ve miicavir alan sinirlari igcindeki Hazineye ait tasinmazlarinin satig

bedellerinden aktarilmasi gereken payin, fon hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin teskili ve kullanilmas1” basliklt 12’nci
maddesinde; belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, Tirkiye Emlak Kredi Bankasinda
ilgili belediyeler adma acilacak 6zel hesaplarda toplanacagi, 13’{incii maddesinde ise bu

fonlarda toplanan paralarin nerelerde kullanilmas1 gerektigi aciklanmistir.
775 sayil1 Kanun’un 13 iincii maddesinde aynen:

“Buna gore 12°nci madde geregince teskil edilen fonda toplanan paralar, belediyelerce,

Toplu Konut Idaresi Bagkanligi’nin izni alinmak sartiyla:
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a) Bu kanundaki amacglarda kullanilmak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut
Idaresi Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gecici

misafir konutu yapilmasinda,

b) Islah olunacak gecekondu bélgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bolgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut Idaresi Baskanhiginca onanan projelerine gére yapilmasinda veya onarilmasinda,

¢) Kendi biitce imkanlariyla karsilanamayan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi

gereken tespit, harita alumi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir.”” denilmektedir.

Yukarida mevzuat hiikiimlerinden anlagilacag: tizere ilgili fonda biriken paralar 775
sayili Kanun’un 13 iincii maddesinde acgiklanan yerlerde kullanilabilecek, bunun disindaki

yerlerde kullanilamayacaktir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un “Taksitle 6deme, satis bedelinden pay
verilmesi, belediyelere devir” baglikli 5 inci maddesinde; “... Belediye ve miicavir alan sinirlari
icindeki Hazineye ait tasinmazlarin satiy bedellerinin tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde
muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullaniimak sartiyla % 10'u, ilgili belediyelerin
20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Kanun hiikiimlerine gére olusturulan fon hesabina aktarilir.
Kalan kismindan ise ilgili belediyeye % 30, varsa biiyiiksehir belediyesine % 10 oraninda pay
verilir. ...Bu paylar tahsilini takip eden ayin yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina

aktarilir. ... denilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin Fonun teskili ve
muhasebelestirilmesine iligkin “Belirli Bir Amaca Tahsisli Gelirler ve Alinan Paylar” baslikli

18 inci maddesinin ikinci fikrasinda aynen:

“20/7/1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanununun 12 nci maddesi geregi kurulan
fonda toplanacak paralar gelir biitcesinin ilgili béliimiine gelir kaydedilir. Diger taraftan gider
biit¢esinin ilgili tertibine tahsis amaci dogrultusunda kullaniimak tizere édenek konulur. Bu
fondan yapilan harcamalarda 775 sayiui Kanunda belirtilen usul ve esaslar uygulanir.”

Denilmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, Hazine tarafindan belediyeye toplu olarak gonderilen

tutarlarin 600.05.02.08.99 nolu “Mabhalli Idarelere Ait Diger Paylar” hesabima, Yonetmelik’e
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uygun olarak kaydedildigi goriilmiistir. Madde kapsaminda belediyeye gonderilen payin
toplam tutar1 (%10+%30) 61.500,00 TL’dir. Bu tutarin %10’a tekabiil eden kisminin bankada
actirtlacak ayr1 bir hesapta tutulmasi ve mevzuatta Ongdriilen alanlarda kullanilmasi
gerckmektedir. Ancak ayr1 hesap agtirilmamistir ve gonderilen paralar Kanun’da 6ngoriilen

amaglar i¢in kullanilmamaktadir.

Bahsedilen gecekondu fonu i¢in ayr1 bir hesap agtirilarak gonderilen paralar bu hesaba

aktarilmali ve Kanun’da ongoriilen amaglar i¢in kullanilmalidir.

BULGU 4: Baz1 Demirbaslarin, Demirbaslar Hesab1 Yerine ilk Madde Malzeme
Hesabina Kaydedilmesi

Idare tarafindan 2019 y1l1 icerisinde alim1 gerceklestirilen bazi demirbas malzemelerinin
255-Demirbag hesabi yerine dogrudan 150-ilk Madde Malzeme Hesabma kaydedildigi

gorilmiistir.

27.05.2016 tarih ve 29724 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli idareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeligi’nin, 255-Demirbaslar Hesabi’nin niteliginin anlatildigi 198’inci
maddesinde 255 nolu hesabin, kurum faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan her tiirli biiro
makine ve cihazlar ile doseme, masa, koltuk, dolap, mobilya gibi uzun siire kullanilabilen
varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir. Yine hesabin isleyisinin anlatildigi 199
uncu maddesinde ise biitceye gider kaydiyla edinilen demirbas tutarlarinin 255-Demirbaslar
Hesabina bor¢ kaydedilecegi agiklanmistir. Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: {izere
kurum faaliyetlerinin yiiriitilmesinde kullanilacak olan demirbaslarin 255-Demirbaglar

Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Belediye muhasebe islem ve evraklari iizerinde gergeklestirilen denetimde bazi
demirbas niteligine haiz duran varliklarin (oyun grubu, duvar apligi, stor perde) 255-
Demirbaglar Hesabi ile iliskilendirilmeden dogrudan 150-Ilk Madde Malzeme hesabina
kaydedildigi goriilmiistiir.

S6z konusu demirbaslara iliskin tutarlarin 6ncelikle 255-Demirbaslar hesabina alinarak
bilangoda gdziikmesinin saglanmasi ve yil sonunda da amortisman ayrilarak giderlestirilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan ilgili hususun 2020 yil1 i¢inde diizeltildigi ifade edilmis olsa da

2019 yil1 i¢in mali tablolarda hatanin etkisi devam etmistir.
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BULGU 5: Belediye Tarafindan Muafiyet Kapsamindaki Tasinmazlan Icin
Elektrik Tiiketim Vergisi Odenmesi

Belediye tarafindan yapilan elektrik faturasi ddemelerinde 5393 sayili Belediye

Kanunu’nun 16’nc1t maddesine aykiri olarak elektrik tiiketim vergisi 6dendigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyeye taninan muafiyet” bashkli 16’nc1
maddesinde;

“Belediyenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina agik, gelir
getirmeyen tasinmazlart ile bunlarin insa ve kullanimlar: katma deger vergisi ile ozel tiiketim
vergisi hari¢ her tiirlii vergi, resim, har¢, katilma ve katki paylarindan muaftir.” hikmi yer

almaktadir.

Anilan madde ile belediyenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina
acik olan, gelir getirmeyen tasinmazlarindan olan park ve bahgeler, belediye hizmet binalari,
mesleki egitim kurs binalari, mahalle aralarinda yer alan spor sahalar1 ve kamu hizmeti sunulan
diger binalarin insa ve kullanimlarinin katma deger vergisi ile 6zel iletisim vergisi hari¢ her

tirlii vergi, resim, harg, katilma ve katki payindan muaf oldugu hiikiim altina alinmistir.

Ancak kurumca yapilan elektrik faturasi 6demelerinin incelenmesinde, kamu hizmetine
tahsis edilen, kamunun yararlanmasina agik olan, gelir getirmeyen taginmazlarindan olan park
ve bahgeler, belediye hizmet binalar1 ve kamu hizmeti sunulan diger binalarin kullanimlarina
bagl elektrik tiiketim vergisinin ddendigi tespit edilmistir. Bu durum kurum mali tablolarinin

gelir ve gider kalemlerinde hataya neden olmaktadir.

BULGU 6: isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati Olmaksizin Faaliyet Yiiriiten

Isletmeler Bulunmasi

Belediye sinirlar1 igerisinde isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmaksizin faaliyet yliriiten

isletmeler oldugu ve bu isletmelerle ilgili mevzuata uygun islem tesis edilmedigi gortilmiistiir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri Acma ve Calisma
Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik’in “Isyeri agilmasi” baslikli 6’nct maddesinin 1’inci
fikrasinda;

“Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan

isveri agilamaz ve ¢calistirilamaz’’
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5393 Sayili Belediye Kanunu’nun ‘‘Belediyelerin Yetkileri ve Imtiyazlar1>> baslikl

15’inci maddesinin (c) bendinde;

“Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya

ruhsati vermek.”

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun "Isyeri A¢ma Izni Harci" baslikli 81°inci

maddesinde de;

"Belediye simirlart veya miicavir alanlar icinde bir isyerinin acilmasi "Isyeri Acma Izni

Harcina" tabidir.” denilmektedir.

Mevzuat hiikiimlerine gore; belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bu yonetmelik
kapsaminda isyerlerinin a¢ilip faaliyet gostermesi icin ilgili belediyeden isyeri agma ve ¢alisma

ruhsatinin alinmas1 gerekmektedir.

Belediyenin Zabita Miidiirliiglinden alinan bilgilere gére kurumun gorev ve yetki
sinirlari iginde 2571 adet ruhsatli 2429 adet ruhsatsiz isyeri oldugu anlasilmistir. Bu verilerden
hareketle toplam 2429 adet isyerinin ruhsatsiz faaliyet gosterdigi, buna bagl olarak da

Belediyenin isyeri agma ve ¢aligma ruhsat harci gelir kaybinin oldugu goriilmiistiir.
BULGU 7: Toplu Tasima Hizmetinin Thalesiz Gerceklestirilmesi

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 15 inci maddesi uyarinca imtiyaz hakki kapsamindaki

toplu tasima hizmetinin mevzuata aykiri olarak gordiiriildiigi tespit edilmistir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlart” baghkli 15’inci maddesinin

birinci fikrasinin (f) bendinde;

“Toplu tasima yapmak, bu amagla otobiis, deniz ve su ulasim araglari, tiinel, rayh
sistem dahil her tiirlii toplu tagsima sistemlerini kurmak, kurdurmak, igletmek ve islettirmek.”

hiilkmii yer almaktadir.

Belediyelerin yapmasi veya yaptirmasi gereken toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz
sOzlesmesi, ruhsat verme, kiralama veya hizmet satin alma yoluyla iiglincii kisilere
devredilebilmesi miimkiindiir. Belediyelerin toplu tasima hizmetini bizzat yapmak yerine
devretmeye karar vermeleri durumunda, anilan usullerden birini segmeleri ve bunlari ihale etme
islerini 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine uygun sekilde gergeklestirmeleri

gerekmektedir. Bu hizmetlerin ihale edilmesindeki gaye ihtiyaglarin en 1yi sekilde, uygun
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sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ile agiklik ve rekabetin saglanmasidir.

Yapilan incelemede Belediyeye ait toplu tasima imtiyaz hakkinin konusu olan toplu

tasima hizmetlerinden;

Alipasa-Bozkale hattina ait ihale yapilmadig1 ve s6z konusu hattin 6 adet 6zel halk
otobiisii ile S.S. 8 No’lu Motorlu Tasiyicilar ve Sehirigi Dolmuslari Kooperatifi tarafindan

isletildigi,

Sehrin giiney mahallelerine ait olan 7 ayr1 hattin 12 6zel halk otobiisii ile 44 No’lu
Sehiri¢i Halk Otobiisii Kooperatifi tarafindan isletildigi fakat s6z konusu hattin isletilmesine
dair s6zlesmenin 30.12.2017 tarihi itibariyle sona ermesine ragmen, toplu tasima hizmetlerinin

ihalesi, 20.02.2020 tarih ve 2020/136 sayili enciimen karariyla gergeklestirilmistir.

Bu itibarla, ilgili toplu tasima hatlarina iliskin kamu hizmetlerinin yiiriirliikteki mevzuat

hiikkiimlerine uygun yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 8: Gelir Kalemlerinin Tahakkuk Tahsilat Oranlarmin Diisiik Kalmasi

Yapilan incelemelerde tahakkuku gerceklestirilen bazi gelir kalemlerine iligkin
mevzuatta hitkkmedilen yasal yollarin tatbik edilmemesi neticesinde ilgili gelir kalemlerine

iligkin tahsilat oranlarinin diisiik kaldig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun "Hesap verme sorumlulugu "
baslikli 8'inci maddesinde;" Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamasi icin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmig mercilere

hesap vermek zorundaduwr. " denilmektedir.

Anilan Kanun’un 60’mnc1 maddesinin (e) bendinde, ilgili mevzuati ¢cergevesinde idare
gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiirtitmek mali
hizmetler biriminin gorevleri arasinda sayilmis, mezkir Kanun’un 61’inci maddesinde
muhasebe yetkilisinin, gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi,
para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere
verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi ile
muhasebe kayitlariin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu

oldugu belirtilmistir.
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5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baghikli 38’
inci maddesinin (f) bendinde; Belediye Baskaninin idare gelirlerini takip ve tahsil etmekle

gorevli oldugu belirtilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Kanunun siimulii”
baslikli 1 inci maddesinde; belediyelere ait vergi, resim, harg, para cezasi gibi asli ile faiz gibi

fer’i amme alacaklar1 hakkinda 6183 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanacag: belirtilmektedir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un, 37’ nci maddesinde;
amme alacaklarimin hususi kanunlarinda belli edilen zamanlarda Odenecegi, hususi
kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme alacaklarinin ise Maliye Vekaletince
belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay iginde 6denecegi, 55 inci maddesinin
birinci fikrasinda, amme alacagini vadesinde 6demeyenlere, 15 giin icinde borg¢larin1 6demeleri
veya mal bildiriminde bulunmalar1 lizumu bir "6deme emri" ile teblig olunacagi

diizenlenmistir.

Idarenin ilgili birimleri tarafindan borglulara deme emri génderilmis ancak Gelir Kesin
Hesap Cetvelini olusturan gelir kalemlerinin tahakkuk tahsilat oranlarinin diisiik diizeyde
kaldig1 ve toplam tahakkuk tutari olan 204.979706,60 liranin 167.852.768,37 lirasinin tahsil
edildigi, 37.126.938,23 liranin da gelecek yila devredilerek tahsil edilemedigi tespit edilmistir.
Biitce Gelir Kesin Hesap Cetvelinde onemli goriilen ancak tahakkuk/tahsilat orani diisiik

kalarak gelecek yila devreden bazi gelir kalemleri asagida gosterilmistir.

Belediyenin gelir ve alacaklari ile ilgili olarak tahakkuk/tahsil oranini artirmak i¢in mali
hizmetler birimi tarafindan tahakkuku yapilmigs olan alacak islemlerinin zamaninda
baslatilmasi, borcunu 6demeyen kisiler hakkinda da yasal islemlerin baslatilmasi i¢in bilgi ve

belgelerin hukuk birimine zamaninda gonderilmesi gerekir.

Tablo 5: Gelir Tahsilat Oram Diisiik Olan Gelir Kalemleri

TOPLAM NET TAHAK/
TAHAKKUK | TAHSILAT TAHS

(TL) (TL) ORANI %
Miilkiyet Uzerinden Aliman Vergiler 23.072.228,26| 13.898.316,94 60,24
Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 24.681.461,51| 18.733.209,99 75,90
Kira Gelirleri 13.290.711,79| 9.322.738,72 70,14
Para Cezalar 15.046.254,99| 3.173.236,99 21,09
Diger Cesitli Gelirler 7.634.208,80| 5.054.835,84 66,21
Tasinmaz Satis Gelirleri 3.718.778,39 1.617.991,36 43,51
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BULGU 9: Belediye Sirketleriyle Ilgili Kurum Biinyesinde Yeterli Bilgi ve Belge

Bulunmamasi

Yapilan incelemelerde gerek mali hizmetler biriminde gerekse diger birimlerde
Belediyenin sirketleri ile ilgili olarak bilgi ve belgelerin mevcut olmadig goérilmiistiir.

Rize Belediyesinin hissedar1 oldugu sirketlerin faaliyetleri, yiikiimliiliikleri ve mali
verileri ile ilgili olarak birimlerin goérev, yetki ve sorumluluklarini diizenleyen mevzuat

diizenlemelerinde bu hususlarda bir diizenleme bulunmamaktadir.
5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun;

"Hesap verme sorumlulugu" baslikli 8 inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde
edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli
ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kdotiiye kullanilmamasi icin gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu

oldugu ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda oldugu,

"Muhasebe sistemi" baslikli 49’uncu maddesinde; kamu hesaplarinin, kamu
idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina veya
azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve yilikiimliiliiklerin belirlenmis bir
diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli

bilgilerin saglanmas1 amaciyla tutulacagi, hiikiim altina alinmistir._

Ayn1 Kanun’un "Kamu idarelerinin sorumlulugu" baslikli 76’nc1 maddesinde; Mali
karar ve islemlere iliskin her tiirlii kayit, bilgi ve belgeler, kamu idareleri tarafindan diizenli
olarak muhafaza edilecegi, kamu idareleri ve gorevlilerinin, mali yonetim ve kontrol sistemleri
ile biitgenin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandirilmasi, muhasebelestirilmesi, raporlanmasi

islemlerine ait bilgi ve belgeleri denetimle gorevlendirilmis olanlara ibraz edecegi belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 56°nc1 maddesine gore Belediye Bagkani, hazirlayacag: faaliyet
raporlarinda, “Bagli kurulus ve isletmeler ile belediye ortakliklarina iliskin” bilgi ve
degerlendirmelere yer verecektir. Nitekim Belediye Meclisi denetim ve bilgi edinme yetkisini

26’nc1 madde uyarinca faaliyet raporlariyla kullanabilmektedir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik'in "Tam
aciklama ilkesi" baslikli 7°nci maddesinde; faaliyet raporlarinda yer alan bilgilerin eksiksiz

olmasi ve faaliyet sonuglarimi tiim yonleriyle agiklamasi gerektigi belirtilmektedir.

Belediyenin hissedar1 oldugu sirketler ve sermaye durumlar asagidaki tabloda
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goriilmektedir

Tablo 6: Belediyenin Sirket Katilim Paylari ve Sermayesi

. KAPTA'\'(‘I' M SERMAYESI ODENEN BELEDIYENIN
SIRKET ADI SERMAYE SERMAYESI
ORANI (TL) (TL) (TL)
(%)

RIBELSAN RiZELI BELEDIYELER

INS. VE IHT. MADD. SAN. TiC. LTD. 99,975 2.999.100,00 | 2.998.350,00 2.998.350,00
STI.

RIBELKENT YAPI INSAAT TAAH.

TURIZM VE TiC. LTD. STI. 100 1.030.000,00 | 130.000,00 1.030.000,00

RIBERSAN sirketinin 31.12.2019 tarihi itibariyle toplam 69.198.191.-TL geliri,
74.797.691.-TL gideri gerceklesmistir. Y1l sonu itibariyle toplam 30.038.251.-TL alacagy,
45.676.929.-TL borcu bulunmaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikkiimlerinden de anlagilacagi {lizere, hesap verme sorumlulugu,
muhasebe sistemi ve hazirlanacak faaliyet raporlart icin hissedar1 olunan sirketler hakkinda
kurumsal olarak dogru, gilivenilir ve zamaninda bilgi ve belgelerin alinabilmesi i¢in bir birimin
veya servisin gorevlendirilmesi ve bununla ilgili olarak is akisinin da belirlenmesi gerekir.
Ayrica kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmas1 adina sirket faaliyetlerinin
daha fazla kamu kaynagina ihtiyag duymayacak sekilde siirdiiriilebilir kilinmasi igin gerekli

tedbirlerin (faaliyet sonuglarinin, yiikiimliilikklerinin) alinmas1 gerektigi diistiniilmektedir.

2020 yili igerisinde Mali Hizmetler biriminde belediye sirketleri ilgili olarak dosya

olusturulmustur.

BULGU 10: Kurum Kadrolu I¢ Denetcisinin Sube Miidiir Vekili Olarak

Gorevlendirilmesi ve I¢ Denetim Raporunun Diizenlenmemesi

Rize Belediyesinde i¢ Denetgi olarak atanan kisinin fiilen bu gérevi yapmayip baskanlik

oluruyla sube miidiirliigiine vekaleten gorevlendirildigi goriilmiistiir.

5018 say1l1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “I¢ kontroliin tanim1” baslikli

55’inci maddesinin 1’inci fikrasinda;

“J¢ kontrol; idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin

korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
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bilgisinin zamanminda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siire¢le i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitiiniidiir.”

“Kontroliin yapisi ve isleyisi” baslhikli 57 'nci maddesinin 1’inci fikrasinda, “Kamu
idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri; harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler

>

ile on mali kontrol ve i¢ denetimden olusur.’

“I¢ Denetim” baslikl1 63” iincii maddesinin 2’ nci fikrasinda; “I¢ denetim, i¢ denet¢iler
tarafindan yapilir. Kamu idarelerinin yapisi ve personel sayist dikkate alinmak suretiyle, I¢
Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun goriisii tizerine, dogrudan iist yoneticiye bagl i¢

denetim birimi baskanliklar: kurulabilir.” hiikkiimleri yer almaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 63’iincii maddesinde i¢
denetim tanimlanmis; “I¢ denetginin gérevleri” baslikli 64 iincii maddesinde, kamu idarelerinin
yillik i¢ denetim programinin iist yoneticinin Onerileri de dikkate alinarak i¢ denetgiler

tarafindan hazirlanacagi ve {ist yonetici tarafindan onaylanacag belirtilmis;

I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmeligin 39°uncu maddesinde
i¢ denetimin plan1 hakkinda ifadelere yer verilmis, ayn1 yonetmeligin i¢ denetim programi
baslikl1 40’1nc1 maddesinde de “En riskli alan ve konulara éncelik verilmek ve denetim maliyeti
de dikkate alinmak suretiyle, yoneticiler ve gerektiginde ¢alisanlarla goriisiilerek i¢ denetim
plamyla uyumlu bir i¢ denetim programi hazirlanmir. Bir yillik donemi ge¢cmemek iizere
hazirlanacak i¢ denetim programlarinda, denetlenecek alanlar ve konular, i¢ denet¢ilerin
isimleri belirtilerek, zaman ¢izelgesine baglanir. Hazirlanan i¢ denetim programu iist yonetici

tarafindan onaylanir...” hiikmii yer almigtir.

Durum boyle iken kurumda mevcut 3 adet i¢ denetci kadrosundan sadece birine atama
yapildig1 ve atanan bu kisinin de daha sonra baskanlik oluru ile Plan Proje Miidiir Vekili olarak
gorevlendirildigi goriilmiistiir. Ilgili kisi i¢ denetime yonelik herhangi bir ¢alisma yapmadig
gibi fiilen yapmadigi i¢ denetgilik kadrosunun 6zliik haklarindan yararlanmakta ve onceki

yillarda da bulgu konusu yapilan husus aynen devam ettirilmektedir.

Her ne kadar Maliye Bakanlig1 I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, rizalarinin aranmasi
sartiyla i¢ denetcilerin idari gorevlere gecici siireyle vekaleten veyahut tedviren
gorevlendirilmesinin miimkiin oldugunu belirtmis olsa da idari géreve atama 2,5 yillik bir

siireyi agsmus ve siirekli hale gelmistir. Idarenin i¢ denetim ihtiyaglar1 ve kurumda sadece bir
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tane i¢ denet¢inin bulunmasi karsisinda kisinin i¢ denetgilik gorevini fiilen yapmasimin daha

uygun olacag diistiniilmektedir.

BULGU 11: 4734 Sayih Kamu fhale Kanunu'nun 22/d Maddesine Gére Yapilan

Mal Alimlarinin Kanunda Ongériilen % 10’luk Sinir1 Asmasi

Belediye tarafindan gergeklestirilmis olan mal alimlarinin 6nemli bir boliimiiniin
ihalesiz bir sekilde dogrudan temin yontemiyle gergeklestirildigi ve dogrudan temin sinir1 i¢in

ongoriilen %10 limitinin asildig1 goriilmiistiir.
4734 sayili Kamu Thale Kanun’un Temel Ilkeler baslikli 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

’

usulii temel usullerdir...’

Kanun’un Idarelerce Uyulmasi Gereken Diger Kurallar baslikli 62°nci maddesinin (1)

bendinde;

“1) (Ek:4964/38 md.) Bu Kanunun 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler
dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak

ddeneklerin %10 'unu Kamu Ihale Kurulunun gériisii olmadik¢a asamaz.” denilmektedir.

Mal Al TIhaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin Temel ilkeler baslikli 4 {incii
maddesinin 7 nci bendinde de; Kurulun uygun goriisii olmadik¢a, Kanun’un 21’inci maddesinin
(f) bendi ve 22 nci maddesinin (d) bendinde yer alan parasal limitler dahilinde yapilacak
harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biitgelerine mal alimi amaciyla konulacak

odeneklerin %10’unu asamayacagi, belirtilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin 4734 sayili Kanun’un 62°nci maddesinin (1) bendinin

uygulanmasina iligkin agiklamalar baslikli1 21 inci maddesinde;

“21.1. 4964 sayihi Kanunla degisik 4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin (1)

bendinde “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak
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harcamalarin yillik toplamu, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak édeneklerin % 10 unu

Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamaz.

21.2. 4734 sayrli Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin (d) bendine
gore ihtiyaglarin temininde kurum ve kuruluslar, yillik biitcelerinde belirlenen toplam édenek
miktarini dikkate alacaklardir. Kurum ve kuruluslar, mal alimi, hizmet alimi veya yapim isleri
icin biitgelerine konan yillik toplam édenekleri iizerinden her biri igin ayrt ayrt % 10 oranini
hesaplayacaklardir. Burada énemli olan husus, ilgili veya bagl birimlerin degil kurum veya

kurulusun toplam odeneklerinin % 10 unun asilip asilmamasidir.

21.8. Kanunun|21 inci maddesinin (f) bendi ile 22 nci maddesinin (d) bendinde yer alan
parasal limitlerin toplami dikkate alinirken mal ve hizmet alimlart ile yapim isleri igin ayrilan

odenek tutarlart ayrt ayri degerlendirilecektir.” hiikkiimleri yer almaktadir.

Mali tablolar ve belgelerin incelenmesi neticesinde, mal alimlart i¢in 25.740.000 TL
O0denek ayrildigl, s6z konusu oOdenegin 5.755.037,09 liralik kisminin dogrudan temin
yontemiyle mal alimi olarak gerceklestirildigi gortilmiistiir. Bu da ayrilmis olan 6denegin %
22,36’sima tekabiil etmektedir. Mal alim 6deneginin %10' unu asan 3.181.037,09 liralik kisim
i¢in Kamu Thale Kurulundan uygunluk goriisii alinmas1 gerekirken uygunluk goriisii alinmadan

mal alimi1 yapilmistir.

Ihtiyaglarin dncelikle agik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale usulii ile temin
edilmesi, s6z konusu usullerden biri ile temin edilememesi durumunda diger usul ve
yontemlerle alim yapilmasi ve dogrudan teminle ihtiyaglarin alinmasinda, idarenin bu amagla
ayirmis oldugu 6denegin %10'unu asan kisim i¢inde Kamu Thale Kurulundan uygun gériisii

alinmas1 gerekir.

BULGU 12: Ilk Madde ve Malzeme Hesabina Kaydedilmesi Gereken Bazi

Alimlarin Dogrudan Gider Yazilmasi

Temsil Tanitma giderleri kapsaminda alinan ve belediyede muhafaza edilerek
peyderpey kullanilan bazi iiriinlerin (paket ¢ay, cesitli igecekler, hediyelik esya v.s) 150- Ilk

Madde ve Malzeme hesabina kaydedilmeden dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.
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Mahalli idareler Biite ve Muhasebe Y&énetmeliginin 150- ilk Madde ve Malzeme
hesabinin niteligini agiklayan 115 inci maddesinde bu hesabin, kurumlarca satilmak, iiretimde
veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek {izere edinilen ilk madde ve malzeme,
yart mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l veya faaliyet donemi i¢inde tiiketilecek
veya paraya g¢evrilecek varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmistir. Ayni
Yénetmelik’in 150- ilk Madde ve Malzeme hesabinin isleyisini agiklayan 116 nc1 maddesine
gore; satin alinan veya lretilen ilk madde ve malzemeler bir taraftan maliyet bedelleri ile bu
hesaba borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara
alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedilmeli, tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili birimlerine verilen veya kullanilan ilk

madde ve malzemeler bu hesaba alacak, 630- Giderler hesabina borg¢ kaydedilmelidir.

Belediye muhasebe kayitlar1 ve harcama evraklarinin incelenmesi neticesinde, 2019 yili
icinde kurum depolarinda muhafaza edilerek peyderpey tiiketime verilen bazi {iriinlerin 150-
Ik Madde ve Malzeme Hesabma kayd: yapilmadan dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir
(630-Giderler Hesabina Kayit).

S6z konusu uygulama neticesinde kurumun 2019 yili mizaninda 150- ilk Madde ve
Malzeme Hesab1 gergek durumu yansitmamis ayrica donem sonunda depoda bulunan fiili

malzeme miktarinin muhasebe sistemi araciligiyla anlagilmasi da miimkiin olamamustir.
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8. EKLER
EK 1: IZLEME
Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu
Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
[lan ve Reklam Vergisinin | 2018 Tam Olarak
Bazi Miikelleflere Yerine
Tahakkuk  Ettirilmemesi Getirildi
veya Eksik  Tahakkuk
Ettirilmesi
Belediyeye ~ Ait  Bazi | 2018 Kismen Bu tiir taginmazlarin belirlenip
Tasinmazlarin ~ Ecrimisil Yerine peyderpey genel usuller uyarinca
Karsiliginda Getirildi ihale edilmesi ig¢in c¢alismalar
Kullandirilmasi baslamustir.
Bor¢lanma Smurlarmin | 2018 Tam Olarak
Asilmasit ve Yiizde Onu Yerine
Asan  Bor¢lanma  Icin Getirildi
Bakanliktan Izin
Alinmamas1
Toplu Tasima Hizmetinin | 2018 Tam Olarak
Mevzuata Aykiri Olarak Yerine
Gergeklestirilmesi Getirildi
Hafriyat ve Ingaat | 2018 Kismen Konu ile ilgili kurum biinyesinde
Atiklarinin -~ Dokiim  ve Yerine caligmalar baslatilmis olup
Bertaraf ~ Sahalari ile Getirildi alanlarin  belirlenmesinin  kisa
Depolama Sahalarinin stirede saglanacag ifade edilmistir.
Belirlenmemesi
Otopark Bedeli Olarak | 2018 Kismen Konu ile ilgili ayr1 bir hesap
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Almman Paralarin  Amaci Yerine acilmistir fakat toplanan meblaglar
Disinda Kullanilmasi Getirildi halen belediyenin genel gelirlerine
dahil edilmektedir.

Alman Cekler Hesabinin | 2018 Tam Olarak
Kullanilmamasi Yerine
Getirildi
Belediye Tarafindan Diger | 2018 Tam Olarak
Kurumlara Yapilan Yerine
Tahsislerin Muhasebe Getirildi
Kayitlarinda Takip
Edilmemesi
Faaliyet Konusu Olmayan | 2018 Tam Olarak
Giderlere {liskin Katma Yerine
Deger Vergisi Tutarlariin Getirildi

Indirim Konusu Yapilmasi

Belediye Adma Tapuda | 2018 Kismen Tapu midirligi ile koordineli
Kayith ~ Bulunan  Bazi Yerine uyumlastirma ¢alismalar1 devam
Tasinmazlarin Belediye Getirildi etmektedir.

Kayitlarinda Yer Almamast

Belediyeye ~ Ait  Bazi | 2018 Kismen Gelir rayi¢ bedelleriyle muhasebe
Taginmazlarin Deger Yerine kayitlar1 giincellendi.

Tespitinin Yapilmamasi ve Getirildi

Muhasebe Kayitlarina

Alinmamas1
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