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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi Ihtiyag Maddeleri Pazarlama Ticaret ve Sanayi Anonim
Sirketi (BELPAS); her nevi temel ihtiyag maddelerini saglikli ve ucuz temin etmek, konulari
ile ilgili her tiirlii malin ithalini ve ihracin1 yapmak, belde halkinin sosyal, kiiltiirel ve eglence
gereksinimini karsilamak, konulari ile ilgili her tiirlii organizasyonu yapmak, beton ve beton
elemanlar1 tiretmek, ucuz arsa tiretimi ile ilgili her tiirlii 6zel tiizel kamu kurum ve kurulusglar1
ile isbirligi yaparak insaat ve taahhiit isleri yapmak, kum ocagi isletmek, islettirmek, basin
yayim ve reklamcilik konularinda yatrmim ve faaliyette bulunmak, her tirli turizm
faaliyetlerinde bulunmak amaciyla kurulmustur. Mevcut durumda, BELPAS i faaliyet konusu
Sakarya ilindeki Sakarya Biiyiiksehir Belediyesine ait kafeterya, biife ve sosyal tesisleri
isletmek ve kendi sermayesi ile sahip oldugu yerlerde (akaryakit istasyonu, hafriyat sahasi)

ticari faaliyette bulunmaktadir.
BELPAS faaliyetlerini asagida yer alan temel mevzuata gore gerceklestirmektedir:

- 6102 sayil Tiirk Ticaret Kanunu

- 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu

- 4735 sayil1 Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu

- 6085 sayili Sayistay Kanunu

- 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu

- 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu
- 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu

- 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu

- 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu

1.2.Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklari

Sirketin yonetim organi olan Yonetim Kurulu yedi liyeden olugmaktadir. Yonetim
Kurulu tyeleri 10.07.2019 tarihli Olaganiistii Genel Kurul karari ile se¢ilmislerdir. Sirket,
Genel Miidiir, 3 genel miidiir yardimcisi, merkez ofis departmanlar1 ve isletmelerden

olusmaktadir. Sirkette ¢calisan personel sayisi, 31.12.2019 tarihi itibariyle 195°dir.
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1.3. Mali Yap1

BELPAS’in nominal sermaye tutari 13.400.000,00 TL olup, sermayesinin tamami

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesine ait olmak iizere 1 ( bir ) ortaktan olugmaktadir.

Sirketin 2017-2019 yillar1 bilango ve gelir tablosu verileri asagida gosterilmistir.
Tablo 1:BELPAS 2017-2019 Yillar1 Aktif Hesaplar Tablosu

Aktif(Varhiklar) 2017 2018 2019
1 Donen Varhklar 3.939.934,95 6.759.435,14 8.315.827,43
10 Hazir Degerler 392.397,32 3.143.005,92 4.290.645,23
12 Ticari Alacaklar 2.308.416,47 2.257.999,00 2.603.390,72
13 Diger Alacaklar 856.323,67 135.973,76 595.646,26
15 Stoklar 368.373,33 654.897,09 814.264,35
18 Gelecek Ay. Ait Gider Ve Gel. Tah. - 553.135,21 1.030,87
19 Diger Dénen Varliklar 14.424,16 14.424,16 10.850,00
2 Duran Varhklar 18.741.781,23 17.460.104,37 18.706.051,98
23 Diger Alacaklar 67.000,00 67.000,00 67.000,00
24 Mali Duran Varliklar 898.000,00 898.000,00 573.000,00
25 Maddi Duran Varliklar 8.733.574,64 8.411.683,60 8.156.011,41
26 Maddi Olmayan Duran Varliklar 7.138.235,37 7.083.103,20 7.101.633,03
28 Gelecek Yillara Ait Gider Ve Gel. 1.904.971,22 1.000.317,57 2.808.407,54
Toplam 22.681.716,18 24.219.539,51 27.021.879,41

Tablo 2:BELPAS 2017-2019 Yillar1 Pasif Hesaplar Tablosu

Pasif (Kaynaklar) 2017 2018 2019
3 Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 5.176.492,03 8.402.756,94 10.794.472,94
32 Ticari Borglar 3.796.556,56 4.664.011,53 5.593.903,73
33 Diger borglar 623.187,28 285.808,82 462.918,85
34 Alinan Avanslar - 2.625.840,80 3.207.199,73
36 Odenecek Vergi ve Diger Yiik. 380.518,12 414.427,26 1.072.932,76
37 Borg ve Gider Karsiliklar - 0,00 0,00
38 Gelecek Ayl. Ait Gel. ve Gider ve Gider Tah. 376.230,07 412.668,53 457.517,87
4 Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 8.163.754,77 6.249.024,11 6.824.340,38
43 Diger Borglar 4,919.245,48 4,378.413,58 3.837.581,68
47 Borg ve Gider Karsiliklari 1.245.223,09 1.000.317,57 2.182.892,16
48 Gel. Yillara .Ait Gelir ve Gider Tah. 1.999.286,20 870.292,96 803.866,54
5 Ozkaynaklar 9.341.469,38 9.567.758,46 9.403.066,09
50 Odenmis Sermaye 13.400.000,00 13.400.000,00 13.400.000,00
54 Kar Yedekleri - 749.328,00 749.328,00
57 Gegmis Yillar Karlari 480.448,35 480.448,35 706.737,43
58 Gegmis Yillar Zararlar1 4.469.956,39 -5.288.306,97 -5.288.306,97
59 Donem Net Kar1 (Zarar) 69.022,58 226.289,08 -164.692,37
Toplam 22.681.716,18 24.219.539,51 27.021.879,41
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Tablo 3:BELPAS 2017-2019 Yillar1 Gelir Tablosu

Gelir Tablosu 2017 2018 2019
60 Briit Satiglar 40.736.695,49 50.642.531,03| 60.805.477,70
61 Satis Indirimleri (-) - 693,91 | - 346,82 -14.762,12
Net Satislar 40.736.001,58 50.642.184,21| 60.790.715,58
62 Satiglarin Maliyeti (-) - 40.462.192,33 | -49.770.904,79 | -60.370.264,53
Briit Satig Kar1 veya Zarari 273.809,25 871.279,42 420.451,05
63 Faaliyet Giderleri - 4.006.860,95 | - 4.191.548,18 -5.133.162,03
Faaliyet Kar1 veya Zarari - 3.733.051,69 | - 3.320.268,76 -4.712.710,98
64 Diger Faaliyet. Olagan Gelir ve Karlar 2.700.754,40 3.575.509,76 5.332.029,27
66 Finansman Giderleri (-) - 37.186,77 | - 51.224,34 -116.244,89
Olagan Kar veya Zarar - 1.069.484,06 202.886,66 503.073,39
67 Olagandist Gelir ve Karlar 1.011.547,27 27.238,76 38.908,44
68 Olagandis1 Gider ve Zararlar - 11.085,79 | - 3.836,34 -706.674,20
Doénem Kar1 veya Zarari - 69.022,58 226.289,08 -164.692,37
Donem Net Kar1 veya Zarari - 69.022,58 226.289,08 -164.692,37

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

BELPAS, 213 sayilh Vergi Usul Kanunu ve Muhasebe Uygulama Tebliglerinde
belirtilen genel muhasebe kurallarin1 esas almak suretiyle muhasebe kayitlarini ve mali
tablolarin1 olusturmaktadirlar. Muhasebe kayitlar1 ve mali tablolar olusturulurken, 6102 sayili
Tiirk Ticaret Kanunu’nda yer alan miinferit ve konsolide finansal tablo ve ticari defterlerin

tutulmasi hiikiimleri ile Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 da g6z 6niinde bulundurulmaktadir.

Sirket, Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A
segenegine gore muhasebe kayitlarini tutmaktadir. Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a
Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve
Esaslar’m 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken
defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul
ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate almarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.
e Gegici ve kesin mizan,
e Yevmiye defteri
e Bilango,

e Envanter defteri,
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e Gelir tablosu.

Denetim goriisii, sirketin tabi oldugu gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarm dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararast denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
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giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarm iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamimni, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali ydonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

BELPAS, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'na tabi olmadigindan,
bu Kanun’un tanimladig1 sekilde bir i¢ kontrol sistemi bulunmamaktadir. Birimlerin kontrolleri,

kendi birim yetkililerince saglanmaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi BELPAS A.S.'nin 2019 yilina iligskin yukarida belirtilen
ve ekte yer alan; gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarmin,
“Denetim Gorlistiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Sirketin, Bir Spor Kuliibii Dernegi ile Yapilan Reklam Soézlesmesi
Karsihginda Haklar Hesabinda Yer Alan Tutarin, Sozlesme Siiresi Bitmesine Ragmen

itfa Yoluyla Giderlestirilmemesi.

Sirket mali tablolar1 lizerinde yapilan incelemelerde; 260 Haklar hesabinda yer alan
6.685.845,39 TL’nin, hukuki tasarruf imkani bulunmamasina ragmen itfa yoluyla
giderlestirilmedigi tespit edilmistir.

Sirket tarafindan 2000 yilinda, 2.300.000 Amerikan Dolar1 bedelle Sakaryaspor A.S.
nin %51 hissesi devralimmistir. Hisse oranit 2008 yilina kadar sermaye artiglariyla %68,24
oranina ¢ikarken, hisse degeri 23.403.571,92 TL’ye ulagsmistir. 09.09.2008 tarihinde %68,24

oranindaki hisse, bir spor kuliibii dernegine BELPAS Y 6netim Kurulu Karar1 ile devredilmistir.

2000 — 2007 yillar1 arasindaki Sakaryaspor A.S. istirak sermaye artirimlari sebebiyle
30.100.000,00 TL’ye ulasan BELPAS’1in sermayesi, Sakaryaspor AS’deki 6z varlik tespiti
sonucuna gore diizeltme geregi ortaya ¢ikmasi ile 15.07.2009 tarihli Olaganiistii Genel Kurul
karari ile azaltilmistir. 16.700.000,00 TL tutarinda sermaye azaltilmasi sonucu BELPAS’1n
yeni sermayesi 13.400.000,00 TL olmustur.

Sakaryaspor A.S.’nin devri dncesi yaptirilan 6z varlik tespiti neticesinde hisseye isabet
eden 6.685.845,39 TL bedelin saha reklam gelirleri ile 10 yil i¢inde tahsili i¢in devir
sOzlesmesine hiikiim konulmustur. S6z konusu hitkkme ragmen, ne cari hesap alacagindan ne de
saha i¢i reklam gelirlerinden bugiine kadar herhangi bir tahsilat olmamistir. Saha i¢i reklam

hakkinin 10 yillik stiresi ise 2017 sonunda dolmustur.

Tek Diizen Hesap Planinda 260 Haklar hesabinda imtiyaz, patent, lisans, ticari marka
ve ilinvan gibi bir bedel ddenerek elde edilen bazi hukuki tasarruflar ile kamu otoritelerinin
isletmeye belirli alanlarda tanidigi kullanma, yararlanma gibi yetkiler dolayisiyla yapilan
harcamalar1 kapsadig1 seklinde tanimlanirken, hesabin isleyisi ise edinilen haklarm, maliyet
bedelleri ile bu hesaba bor¢ kaydedilecegi ve yararlanma siireleri igerisinde, yararlanma
stirelerinin belli olmamas1 durumunda, 5 yillik stirede esit taksitlerle itfa olunarak yok edilecegi

belirtilmistir.

Sirket, reklam hakki kapsaminda herhangi bir gelir elde edememis ve yararlanma siiresi

2017 yilinda dolan s6z konusu hak i¢in amortisman gideri de ayirmamaistir.
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Sonu¢ olarak; Sirket’in bir spor kuliibii dernegi ile yaptig1 saha i¢i reklam devri
sozlesmesinin 2017 yil1 itibartyla sona erdigi, bu s6zlesme kapsaminda 2019 yili bilangosunda
260 Haklar hesabinda yer alan bugiine kadar itfa yoluyla giderlestirilmeyen 6.685.845,39
TL’nin tamaminin giderlestirilmesi gerekmesine ragmen, bu zorunlulugun yerine getirilmedigi

gorilmistir.

BULGU 2: istirakler Hesabinin Gercek Durumu Yansitmamas: ve Istiraklere

Sermaye Taahhiitleri Hesabinin Kullanilmamasi

Sirketin muhasebe hesap ve kayitlarmin incelenmesi neticesinde; Sirketin ortagi
oldugu Sakarya Biiyiiksehir Fidancilik ve Peyzaj Sanayi Ticaret Anonim Sirketi nezdindeki
sermaye paylarinin ddenmis kismmim 242 Istirakler Hesabinda izlendigi, §denmemis kismina

ait 243 Istiraklere Sermaye Taahhiitleri Hesabinm kullanilmadig tespit edilmistir.

BELPAS, 213 sayili Vergi Usul Kanunu ve Muhasebe Uygulama Tebliglerinde
belirtilen genel muhasebe kurallarin1 esas almak suretiyle muhasebe kayitlarmi ve mali
tablolarini olusturmaktadirlar. Muhasebe kayitlar1 ve mali tablolar olusturulurken, 6102 sayili
Tiirk Ticaret Kanunu’nda yer alan miinferit ve konsolide finansal tablo ve ticari defterlerin
tutulmas1 hiikiimleri ile Tirkiye Muhasebe Standartlar1 da g6z oniinde bulundurulmaktadir.
Sirket, Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A secenegine

gore muhasebe kayitlarini tutmaktadir.

Sirket, muhasebe sistemlerini tekdiizen hesap ¢ergevesi ve hesap plan1 dogrultusunda

kurmustur. S6z konusu hesap planinda;

242 Istirakler hesabmin isleyisinde istirak i¢in sermaye taahhiidiinde bulunuldugunda
veya hisse senedi edinildiginde hesaba borg, elden ¢ikarilmalarinda alacak kaydedilecegi, 243
Istiraklere Sermaye Taahhiitleri hesabinmn isleyisinde ise istirak i¢in sermaye taahhiidiinde
bulunuldugunda 242 Istirakler Hesab1 karsiliginda bu hesaba alacak, taahhiit yerine getirildikce

de hesaba borg¢ kaydedilecegi seklinde tanimlanmustir.

Sakarya Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 13.05.2019 tarih ve 5/240 sayili karar ile
“Sakarya Fidancilik ve Peyzaj Anonim Sirketi” unvani ile sirket kurulmasi, tescil ve ilaninin
yapilmasi ve gerekli izinlerin alinmasi i¢in Sakarya Biiyiiksehir Belediye Baskanina yetki
verilmigtir. Sirket Ana Sozlesmesine gore hisse oranlar1, %45 Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi,
%40 SASKI Genel Miidiirliigii ve %15 BELPAS A.S. olarak belirlenmistir. Sirketin unvani
09.09.2019 tarihli meclis karar1 ile “Sakarya Biiyiliksehir Fidancilik ve Peyzaj Sanayi Ticaret
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Anonim Sirket” olarak degistirilmistir.

S6z konusu sirket kurulusuna iliskin Tiirkiye Ticaret Sicil Gazetesi ilan1 incelendiginde;
Sirketin 10 milyon TL sermaye ile kuruldugu, BELPAS’m %15 oraninda 1,5 milyon TL
sermaye ile ortak oldugu, nakden taahhiit edilen paylarin itibari degerlerinin 2,5 milyon

TL'sinin sirketin tescilinden dnce 6dendigi anlagilmistir.

BELPAS’m mali tablolar1 incelendiginde; Sirket kurulusuna iliskin nakden &denen
375.000 TL’nin 242 Istirakler Hesabinda izlendigi, taahhiit edilen kisim ile ilgili kayit
yapilmadigi, bu kapsamda yukarida yer verilen Tek Diizen Hesap Plani geregi Sirkete taahhiit
edilen sermaye tutarlarmin 242 Istirakler Hesabinda, taahhiit edilip de ddenmeyen sermaye

tutarlarminsa 243 Istiraklere Sermaye Taahhiitleri Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Siipheli Ticari Alacaklar Hesabinda Kayith Tutarlar i¢in Karsihk

Ayrilmamasi

Sirketin mali tablolarmin incelenmesi neticesinde 128-Siipheli Ticari Alacaklar

hesabinda kayitli bulunan 354.169,18 TL i¢in karsilik ayrilmadigi tespit edilmistir.
Tek Diizen Hesap Plan1 agiklamalarinda;

“128- Siipheli Ticari Alacaklar” i¢in; Odeme siiresi ge¢mis bu nedenle vadesi bir kag
defa uzatilmis veya protesto edilmis, yazi ile birden fazla istenmis ya da dava veya icra
sathasina aktarilmis senetli ve senetsiz alacaklar1 kapsadig, tahsili siipheli hale gelmis olan
alacaklarmn 1lgili hesaplarin alacagi karsiliginda bu hesaba bor¢ yazilarak bu durumdaki
alacaklarin normal alacaklardan ¢ikarilacagi, alacagin tahsili veya tahsil edilemeyeceginin

kesinlesmesi durumunda bu hesaba alacak kaydedilecegi,

129- Siipheli Ticari Alacaklar Karsiligi (-) i¢in; 128-Siipheli Ticari Alacaklar icin
ayrilacak karsiliklarla, perakende satis yontemi kullanarak bilanco giiniinden 6nceki iki hesap
doneminde vadesinde tahsil edilemeyen alacaklarin ilgili donemlerdeki toplam vadeli satiglara
oranlarinin ortalamasinin degerleme donemindeki vadeli satiglara uygulanmasi suretiyle
bulunacak siipheli alacaklar i¢in ayrilan karsiliklar1 kapsadigi, teminath alacaklarda karsiligin
teminati asan kisim igin ayrilacagi, hususlari diizenlenmis ve hesabin isleyisine iliskin

aciklamalara yer verilmistir.

S6z konusu diizenleme geregi siipheli hale gelmis alacaklar i¢in karsilik ayrilmasi

gerekmektedir.
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B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Sirketin Sermaye Kaybi ve Borca Batik Olmasi

Sirketin 2019 yili mali tablolarinda yapilan incelemede, sermaye ile kanuni yedek

akceler toplaminin {icte ikisinin zarar sebebiyle karsiliksiz kaldig1 anlagilmistir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun (TTK) 376 nc1 maddesinde, “Sermayenin Kaybi1

ve Borca Batik Olma Durumu” diizenlenmistir.

Sermaye kaybi, anilan Kanun maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda, borca batik
olma durumu ise ii¢lincii fikrasinda tanimlanmistir. 6102 sayilt TTK nin 376/1. fikrasinda; son
yillik bilangoda, sermaye ile kanuni yedek akceler toplaminin yarisinin zarar sebebiyle
karsiliksiz kaldig1 anlasilirsa, yonetim kurulu, genel kurulu hemen toplantiya cagirir ve bu genel
kurula uygun gordiigii iyilestirici nlemleri sunacagi, 376/2. Fikrasinda ise son yillik bilangoya
gore, sermaye ile kanuni yedek akgeler toplaminin {icte ikisinin zarar sebebiyle karsiliksiz
kaldig1 anlasildig: takdirde, derhal toplantiya cagrilan genel kurul, sermayenin iigte biri ile
yetinme veya sermayenin tamamlanmasina karar vermedigi takdirde sirket kendiliginden sona

erecegi hususlar1 yer almistir.

Diger taraftan; borca batik olma durumu ise TTK 376/3. Fikrasinda; sirketin borca batik
durumda bulundugu siiphesini uyandiran isaretler varsa, yonetim kurulu, aktiflerin hem
isletmenin devamlilig1 esasima gore hem de muhtemel satis fiyatlar1 {izerinden bir ara bilango
cikartir. Bu bilangodan aktiflerin, sirket alacaklilarinin alacaklarini karsilamaya yetmediginin
anlagilmas1 halinde, yonetim kurulu, bu durumu sirket merkezinin bulundugu yer asliye ticaret
mahkemesine bildirir ve sirketin iflasi ister. Megerki, iflas kararmin verilmesinden once,
sirketin agigim1 karsilayacak ve borca batik durumunu ortadan kaldiracak tutardaki sirket
borg¢larmin alacaklilari, alacaklarinin sirasinin diger tiim alacaklilarin sirasindan sonraki siraya
konulmasini yazili olarak kabul etmis ve bu beyanin veya sézlesmenin yerindeligi, ger¢ekligi
ve gecerliligi, yonetim kurulu tarafindan iflas isteminin bildirilecegi mahkemece atanan
bilirkigilerce dogrulanmis olsun. Aksi halde mahkemeye bilirkisi incelemesi i¢cin yapilmis

basvuru, iflas bildirimi olarak kabul olunur, seklinde diizenlenmistir.

Sirket mali tablolar1 incelendiginde; 6z kaynaklarinin 9.406,066,09 TL oldugu, ancak
260 Haklar hesabinda yer alan 6.685.845,39 TL’nin karsiiginin bulunmadigr ve
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giderlestirilmesi gerektigi géz Oniine alindiginda, sirket 6z kaynaklarmnin 2.720.253,70 TL
olarak kaldig1 tespit edilmistir. Sirketin sermayesi 13.400.000 TL oldugu dikkate alindiginda,
sermaye ile kanuni yedek akgeler toplaminin iigte ikisinin zarar sebebiyle karsiliksiz kaldigi

anlagilmugtir.

Sonug¢ olarak; BELPAS i 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 376’nct maddesi

hiikiimleri kapsaminda islem yapmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Sirketin Bagimsiz Denetim Kapsaminda Olmasina Ragmen, Sirket

Mali Tablolarinin Bagimsiz Denetime Tabi Tutulmamasi

Sirketin 2019 yili faaliyetleri kapsaminda yapilan denetimlerde, bagimsiz denetime
iligkin Slgiitler icerisinde bulunmasina ragmen, bagimsiz denetim firmasi belirlenmemis ve

bagimsiz denetim raporu diizenlenmemistir.

26 Mayis 2018 tarihli ve 30432 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2018/11597 sayili
Bagimsiz Denetime Tabi Sirketlerin Belirlenmesine Dair Karar ile 1 Ocak 2018 tarihinden
itibaren bagimsiz denetime tabi olacak sirketlere iliskin Olgiitler yeniden belirlenmistir. Bu
kapsamda; 16 Subat 2019 tarihli ve 30688 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bagimsiz
Denetime Tabi Sirketlerin Belirlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Kararina Iliskin Usul ve

Esaslarda, s6z konusu Kararin uygulanmasina yonelik usul ve esaslar yer almistir.

S6z konusu Karara gore; Ekli II Sayili listenin 5/b maddesinde Sermayesinin en az
%50’s1 belediyelere ait olan sirketler denilerek, belli 6lciitler igerisinde yer alan, sermayesinin

en az yarisi belediyelere ait olan sirketler bagimsiz denetim kapsamina alimastir.

Ayn1 Kararda; II sayili listede yer alan sirketler i¢in kapsama girme Olgiitleri
kararlastirilmistir. Tlgili Karar gore, ii¢ dlciitten en az ikisinin esik degerlerini art arda iki hesap

doneminde asanlar bagimsiz denetime tabi oldugu, bu 6lgiitlerin

- Aktif toplami1 30 milyon Tiirk Lirasi,
- Yillik net satis hasilat1 40 milyon Tiirk Liras1
- Calisan sayis1 125 kisi olarak,

belirlendigi goriilmiistiir.

Sonug olarak; sermayesinin en az % 50’si belediyelere ait olan sirketlerden; aktif
toplam1 30 milyon TL, yillik net satig hasilat1 40 milyon TL ve calisan sayis1 125 kisi seklindeki

li¢ Olciitten en az ikisini art arda iki hesap doneminde asan belediye sirketlerinin bagimsiz
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denetime tabi oldugu, Sirketin son iki hesap donemi incelendiginde, yillik net hasilatinin,
sirastyla 50,6 milyon TL ve 60,8 milyon TL oldugu, ¢alisan sayisinin ise 147 ve 198 kisi olarak
gerceklestigi tespit edildigi ve bagimsiz denetime tabi olma Olgiitlerinden ikisinin esik

degerlerinin asildig1 gérilmiistiir.

Sonu¢ olarak; Sirket, 26 Mayis 2018 tarihli ve 30432 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 2018/11597 sayili “Bagimsiz Denetime Tabi Sirketlerin Belirlenmesine Dair
Karar” dogrultusunda, finansal tablolarin1 bagimsiz denetime tabi tutmak zorunda olmasina

ragmen bu zorunlulugun yerine getirilmedigi goriilmiistiir.
BULGU 3: Sirketin isletme Biitcesi Hazirlamamasi

Belpas A.S.’nin, 2019 yili faaliyetleri kapsaminda yapilan denetimlerde, isletme

biit¢esinin hazirlanmadigi goriilmiistiir.

6085 Sayili Sayistay Kanunu’nun “Denetimin genel esaslar1” baslikli 35 inci
maddesinde, denetim kamu idarelerinin hesap, mali islem ve faaliyetleri ile i¢ kontrol
sistemlerinin incelenmesi ve kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak

kullanilmasinin degerlendirilmesi, seklinde tanimlanmistir.

S6z konusu Kanunu’nun “Sayistay Denetimi” basliklt 36 nc1 maddesinin 1. fikrasinda
Sayistay denetiminin, diizenlilik denetimi ve performans denetimini kapsayacagi, 3. fikrasinda
ise performans denetiminin, hesap verme sorumlulugu ¢ercevesinde idarelerce belirlenen hedef
ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin Olglilmesi suretiyle gerceklestirilecegi

hususlar1 diizenlenmistir.

Isletme biiteleri birgok amaca hizmet etmektedir. Biitgeleme, Sirket ydnetiminin
hedefleri belirlemek, bu amaglara ulasabilmek i¢in dngoriilerde bulunmak ve bu dogrultuda
planlama yapmak zorunluluklar1 yaninda, Isletmenin sahip oldugu kaynaklarin en etkin bigimde
kullanilmasinin saglanmasi, bilitge donemindeki isletme karliligi, verimliligi ve likiditesi
ile uzun doénemdeki isletme siirekliligi ve gelisme arasinda en uygun bir denge kurulmasi

amagclarini yerine getirecektir.

Diger taraftan; biitgelemenin amaglarindan biri de biitgelenen ve gergeklesen rakamlari
karsilastirmaya imkan vererek, gerekli diizeltmeleri yapmak, sirket performansini gérmek,
saptanan Olgiilerle fiili durumunun karsilastirilmasi neticesinde problemli alanlar tespit ederek
diizeltici Onlemler almaktir. Diger bir anlatimla biitceler, planlanan ve fiili durumun

karsilastirilabilecegi, basar1 ve basarisizhigin degerlendirilebilecegi kriterleri belirleyen bir
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denetim aracidir.

Bu baglamda; 6085 sayili Sayistay Kanunu’nda yer alan ve yukarida yer verilen
mevzuat kapsamina, girket faaliyetleri iizerinde performans denetimi yapabilmek, Sirketin
faaliyet sonug¢larmin hizmet iireten birimler bazinda biitge sistematigi i¢inde kurumsal olarak
ortaya koyulmasi ile miimkiin olacaktir. Performans denetimi, Sirketin temel politika ve plan
belgelerinin 15181nda ortaya konulan amag¢ ve hedefleri ile biitge uygulamasi sonucunda
ortaya c¢ikan faaliyet sonuglarinin performans gostergeleri ¢ercevesinde Olgiilmesi seklinde

yapilabilecektir.

Bu kapsamda; Sirketin gerek biitcelemenin saglayacagi faydalardan yararlanmak,
gerekse faaliyetleri tizerinde performans denetimine imkan verilebilmesi amaciyla, isletme

biitcesi hazirlamasi faydali olacaktir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
472 No'lu Kidem Tazminat1 Karsiligi1 Hesabinin | 2015 Tam Olarak
Kullanilmamasi Yerine
Getirildi
Hurdaya Ayrilan Tasmilarin 294 - Elden | 2015 Tam Olarak
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Yerine
Hesabina Aktarilmamasi Getirildi
Sirketin ~ Sakaryaspor Kuliibii Derneginden | 2015 Yerine Raporun
Alacaklarini Tahsil Edememesi Getirilmedi | “Denetim
Goriisliniiniin
Dayanaklar1”
Boliimiinde 1
numarali
bulgu olarak
yer
verilmistir.
128-Siipheli Ticari Alacaklar Hesabinda Kayith | 2015 Yerine Raporun
Tutarlar I¢in Karsilik Ayrilmamasi Getirilmedi | “Denetim
Gortisliniiniin
Dayanaklar1”
Boliimiinde 3
numaral
bulgu olarak
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yer

verilmistir.

Sirket Ortaklarinca Taahhiit Edilen Sermaye
Tutarlardan Odenmeyenlerin 501- Odenmemis

Sermaye Hesabma Kaydedilmemesi

2015

Tam Olarak
Yerine
Getirildi
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