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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi, Samsun il miilki sinirlari igerisindeki ilge belediyeleri
arasinda koordinasyonu saglayan, idari ve mali 6zerklige sahip olarak kanunlarla verilen gérev
ve sorumluluklar1 yerine getiren, belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini
karsilamak tizere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve
mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisiligidir. Samsun Biiyiiksehir Belediyesinin gorev, yetki ve
sorumluluklart detayli olarak 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°nci ve 5393

sayil1 Belediye Kanunu’nun 14’iincli maddelerinde diizenlenmistir.

Belediyelere iligskin teknik konularda Cevre ve Sehircilik Bakanligi, vesayet yetkisinin

kullaniminda ise I¢isleri Bakanlig1 yetkili ve gorevlidir.

Samsun Biiyiiksehir Belediyesinin tabi oldugu temel mevzuat asagidaki gibidir;

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu,

. 5393 sayili Belediye Kanunu

. 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu

. 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu
. 1319 sayil1 Emlak Vergisi Kanunu

. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu

. 4857 sayili Is Kanunu

. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu
. 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu

. 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu

. 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu

. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y onetmeligi
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. Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Y&netmeligi
. Tasinir Mal Y o6netmeligi,
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Samsun Biiyiiksehir Belediyesinin “Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli idare
Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Y6netmelik” hiikiimlerine gore tespit edilen
memur kadro sayis1 2295°dir. Asagida tablo’da gosterildigi {lizere, ¢calisan memur sayisi 469,
bos memur kadro sayis1 ise 1826’°dir. Norm kadro is¢i sayis1 825 olup, ¢alisan kadrolu is¢i sayist
209; bos is¢i kadro sayist ise 616°dir. Ayrica 15 soézlesmeli personel ve 13 gegici is¢i gorev
yapmaktadir.

Tablo 1:Norm Kadro Esasina Gére Kadro Durumu

Istihdam Personel Toplam Kadro Dolu Kadro Bos Kadro
Memur 2295 469 1826
Sozlesmeli Personel 15 15 0

Isci 825 209 616

Gegici Isci 13 13 0
TOPLAM 3148 706 2442

Samsun Biiyiiksehir Belediyesinin 27 hizmet birimi ve bu birimlerde calisan personel

sayis1 agagidaki tabloda gosterilmistir

Tablo 2:Birim Bazinda Istihdam Edilen Personelin Sayisal Listesi

Birimler Memur Sgg::ggl;h Kag;ci)lu Gie;;lim ?;?f:lt Toplam

1 | GENEL SEKRETERLIK 1 1

2 | GENEL SEKRETER YARDIMCILIGI 6 6

3 | OZEL KALEM MUDURLUGU 1 19 20
4 | IC DENETIM KOORDINATORLUGU 2 2

5 | TEFTIS KURULU BASKANLIGI 2 2

6 | 1.HUKUK MUSAVIRLIGI 7 0 0 0 5 12
7 | DESTEK HiZMETLERI DAIRESI BASKANLIGI 14 0 5 0 85 104
8 | MALI HIZMETLER DAIRESI BASKANLIGI 41 0 3 0 44 88
9 | INSAN KAYNAKLARI VE EGITIM DAIRESi BASKANLIGI 10 0 0 0 3 13
10 | ITFAIYE DAIRESI BASKANLIGI 131 1 56 0 58 246
11 | KAYNAK GELISTIRME VE ISTIRAKLER DAIRESI BASKANLIGI 19 0 13 0 64 96
12 | YAZI ISLERI VE KARARLAR DAIRESI BASKANLIGI 8 0 1 1 7 17
13 | ZABITA DAIRESi BASKANLIGI 58 0 2 0 90 150
14 | KULTUR VE TURIZM DAIRESI BASKANLIGI 12 1 7 0 127 147
15 | BASIN YAYIN VE HALKLA iLISKIiLER DAIRESi BASKANLIGI 2 0 0 0 10 12
16 | KADIN AJLE VE SOSYAL HiZMETLER DAIRESI BASKANLIGI 9 1 2 0 9 21
17 | BILGI ISLEM DAIRESI BASKANLIGI 6 0 2 0 3 11
18 | ULASIM DAIRESI BASKANLIGI 12 0 7 0 33 52
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19 | IMAR VE SEHIRCILIK DAIRESI BASKANLIGI 30 0 3 0 8 41
20 | CEVRE KORUMA VE KONTROL DAIREST BASKANLIGI 16 2 19 2 91 130
21 | EMLAK VE ISTIMLAK DAIRESI BASKANLIGI 10 0 3 0 17 30
22 | FEN ISLERI DAIRESI BASKANLIGI 44 6 60 7 311 428
23 | MAKINA IKMAL BAKIM VE ONARIM DAIRESi BASKANLIGI 5 3 24 3 176 211
24 | ETUD VE PROJELER DAIRESI BASKANLIGI 5 1 0 0 5 11
25 | PARK VE BAHCELER DAIRESI BASKANLIGI 8 0 0 0 19 27
26 | TARIMSAL HIZMETLER VE MUHTARLIKLAR DAIRESI 7 0 ’ 0 2 1
BASKANLIGI
27 | PROJE GELISTIRME HiZMETLERI DAIRESI BASKANLIGI 3 0 0 0 4 7
GENEL TOPLAM 469 15 209 13 | 1190 | 1896

Kamu idaresinin bagl ve ilgili oldugu kamu idareleri, temel olarak Igisleri Bakanlig: ile

Cevre ve Sehircilik Bakanligidir.

Denetim ve sorusturma Icisleri Bakanlig: tarafindan yiiriitiilmektedir. lgili Bakanlik,
miilkiye miifettigleri ve mahalli idareler kontrolorleri vasitasiyla inceleme, teftis ve sorusturma

yaptirabilmektedir.

Mahalli idarelerin is ve iglemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri yapmak,
takip etmek, sonu¢landirmak ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma
planlar1 ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasini gozetmek, mahalli idareler
personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip etmek, mahalli idarelerin
teskilat, arag ve kadro standartlarini tespit etmek gibi konularinda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii yetkilidir.

1.3. Mali Yap1

Samsun Biiyiiksehir Belediyesinde 2019 yili biitce giderleri 726.715.404,26 TL olarak

gergeklesmis olup, ekonomik siniflandirmaya gore ayrintisi asagidaki gibidir.

Tablo 3:Biit¢ce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi1 Tablosu

31/12/2019
Hesap Biitce Ile
Kodu/Ekonomik Hesap Adi Tahmin Edilen T;'f‘arr‘iagi) Gg;i‘:l&“)‘e
Simiflandirma Tutar (TL)

830 BUTCE GIDERLERI HESABI 820.000.000,00 | 726.715.404,26 88,62
830/1 Personel Giderleri 80.350.812,03 | 76.846.741,05 95,64
830/2 Sosyal Gitvenlik Kurumlarina Yaptlan | 15 95 970 97| 11.342.53830| 93,77

Odemeler
830/3 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 306.953.625,34 | 276.385.846,37 90,04
830/4 Faiz Giderleri 96.490.000,00 | 95.340.267,14 98,81
830/5 Cari Transferler 55.554.864,00 | 50.148.923,78 90,27
830/6 Sermaye Giderleri 236.390.725,66 | 191.654.987,62 81,08
830/7 Sermaye Transferleri 1.000.000,00 0,00 0,00

Samsun Biiyliksehir Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3




T.C. Sayistay Baskanligi

830/8 Bor¢ Verme 25.379.000,00 | 24.996.100,00 98,49
830/9 Yedek Odenekler 5.785.000,00 0,00 0,00
GENEL TOPLAM 820.000.000,00 | 726.715.404,26 88,62

2019 yili biitge gelirleri ise 762.670.623,46 TL net tahsilat olarak gerceklesmis olup

ckonomik siniflandirmaya gore ayrintis1 asagidaki gibidir.

Tablo 4:Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirilmasi Tablosu

31/12/2019
ples2l ]'sri;tﬁ renf:\e Net Tahsilat | Gergekl
. erceklesme
B Hesap Adi Edilen Tutar | Tutari (TL) Orom (05/0)
Simiflandirma (TL)

800 BUTCE GELIiRLERI HESABI 740.000.000,00| 762.670.623,46 103,06
800/1 Vergi Gelirleri 12.640.000,00 11.588.901,82 91,68
800/2 Sosyal Giivenlik Gelirleri 0,00 0,00 0,00
800/3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 66.476.500,00 | 45.875.854,32 69,01
800/4 Alman Bagis ve Yardimlar 15.550.000,00 45.019.873,84 289,52
800/5 Diger Gelirler 588.433.500,00 | 646.824.091,45 109,92
800/6 Sermaye Gelirleri 56.970.000,00 13.787.856,51 24,20
800/8 Alacaklardan Tahsilatlar 0,00 0,00 0,00
800/9 Red ve Tadeler (-) -70.000,00 -425.954,48 608,51

GENEL TOPLAM 740.000.000,00 | 762.670.623,46 103,06

Samsun Biiyiliksehir Belediyesinin sirketleri ve sirketleri {izerinden hissedar oldugu

sirketlere ve hisse oranlarina asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 5:Samsun Biiyiiksehir Belediyesinin Sirketleri ve Ortakhik Pay Oranlar:

Anonim Sirketi

Istirakin Ad1 Ortakhk | Diger Ortaklar
Pay1
Samsun Proje, Ulasim, imar, Insaat | 99,99% -Anakent Turizm Tic. Ltd. Sti.
Yatirim Sanayi ve Ticaret Anonim -SABEK AS
Sirketi (SAMULAS A.S.) -Ozel Halk Otobiisleri Dern.
-Kiiltiir Turizm A.S.
Samsun Anakent Turizm Ticaret 99,99% -SABEK AS
Limited Sirketi -Kiiltiir Turizm A.S.
Samsun Kiiltiir Turizm Ticaret 90% SBB, SASKI, Anakent
Anonim Sirketi
Samsun FKM Fuar ve Kongre 32,71% | - Yat. Izleme ve Koord. Bsk.
Merkezi Isletme Yatirim Anonim -STSO
Sirketi (Samsun FKM A.S.) -OMU Vakfi
- S. Ticaret Borsasi
- ESOB
Terme Metal Sanayi ve Ticaret 24,27% %10’dan fazlasina sahip Ortaklarin

Dokiimii:
-Fenis Holding A.S. (%50,294)
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(6360 Sayili Yasa geregi 1l Ozel -T. Sinai Kalkinma Bankas1 (%17,827)
Idaresinden devir alinan sirketler)

Samsun Ulusal ve Uluslararasi 20% -Yat. Izleme ve Koord. Bsk.

LOjiStik Merkezi Isletrnecﬂlgl - Samsun Ticaret Borsasi

Anonim Sirketi

-Tekkekdy Belediyesi
- Merkez OSB -STSO

Samsun Anakent Turizm Ticaret Limited Sirketi Uzerinden Hissedar Olunan
Sirketler

Samsun Bolgesel Ekonomik % 93 -Kiiltlir Turizm A.S.
Kalkinma Anonim Sirketi (SABEK | Anakent
AS) -ESOB  -STSO

-Samsun Ticaret Borsasi
-Esnaf Sanatkarlar Kredi Kefalet

Kooperatifi
Samsun Teknoloji Gelistirme %4 OMU % 45 (33 Ortaklr)
Bolgesi Yonetici Anonim Sirketi Anakent
(TEKNOPARK)

Samsun Biiyiiksehir Belediye Baskanliginin iiye oldugu ve faaliyetlerini siirdiirdiigii
birlikler sunlardir:
1. Tiirkiye Belediyeler Birligi
Samsun Belediyeler Birligi
Amasya Yesilirmak Havzas: Birligi
Kizilirmak Deltas1 Kus Cenneti Birligi
Samsun Biiyiiksehir Belediyesi Termal Su Yonetim Birligi
Tarihi Kentler Birligi
Tiirk Diinyas1 Belediyeler Birligi
Tiirkiye Saglikli Kentler Birligi

© 0 N o g bk~ DN

Samsun ve Cevresi Turizm Altyap: Birligi

=
o

. Konya Uluslararasi Tarim Sehirleri Birligi

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Samsun Biiyiiksehir Belediyesinde mali is ve iglemler, 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli muhasebe sistemine uygun olarak
diizenlenmekte ve uygulamalar, Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y dnetmeligi cercevesinde

gergeklestirilmektedir. Kurumun muhasebe biriminde kullanilan programlar asagidaki tabloda
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gosterilmistir.

Tablo 6:Muhasebe Islemlerinde Kullanilan Programlar

Sistemi (Biitce

Strateji Gelistirme

Muhasebe Gelir Kaydi

Teknolojileri San.

Program Adi Programin Programin Kullanim Program Programin
Kullanan Amaci Yazilimin Kullanim
Birim Alindig1 Firma Siiresi
Yonetim Bilgi ... Yazilm Bilisim

2015 Mali Yilh

Sistemi)

ve Tic. A.S.

ve Muhasebe Dairesi Bagkanlig1 ) Itibariyle
Sistemi) ve Tic. A.S.
Yonetim Bilgi . . -
Sistemi (Biitge Strateji Gelistirme Biitce Ve Tim Ya2111.r.n 3111$1m 2015 Mali Y1l
o N Muhasebelesme Teknolojileri San. S
ve Muhasebe Dairesi Bagkanlig1 : ; . Itibariye
. . Islemleri ve Tic. A.S.
Sistemi)
Yonetim Bilgi Yazilim Bilisim
Sistemi (Biitce Tiim Daire Odeme Emri Ve Avans Teknoloiileri Szn 2015 Mali Y1l
ve Muhasebe Baskanliklar1 Islemleri . ' Itibariyle

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri

¢Gegici ve kesin mizan

eBilanco

eKasa sayim tutanagi

eBanka mevcudu tespit tutanagi

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

eTeminat mektuplari sayim tutanagi

eDegerli kagitlar sayim tutanagi

eldare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim hesabi
icmal cetveli

eBiitce giderleri ve ddenekler tablosu

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu

eFaaliyet sonuclari tablosu
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Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistay’a sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Samsun Biiyliksehir Belediyesi tarafindan 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanunu ve ilgili diger mevzuat cergcevesinde, kamu i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi,

uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesine yonelik ¢alismalar siirdiiriilmektedir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesi ile Hazine ve
Maliye Bakanligi’nca yayimlanan Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum konulu 02.12.2013
tarth ve 10775 sayili Genelge cergevesinde, Strateji Gelistirme Sube Midiirligi
koordinatorliigiinde, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, eylem planinin hazirlanmasi, standartlarin
uygulanmast ve gelistirilmesi konularinda c¢alisma yapilarak birimlere duyurulmus, her
birimden proje ekibi olusturulmasi istenmis ve proje ekiplerine hizmet i¢i egitim verilerek i¢
kontrol ¢aligmalarina baslanmistir. Ancak Kamu I¢ kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan

heniiz hazirlanmamustir.

Iyi bir i¢ kontrol ortaminin belirleyici 6zelligi, siiphesiz kurum iist yonetimi basta olmak
iizere tim calisanlarin, sistemin yapilandirilmasi ve islerliginin saglanmasindaki olumlu ve
yapici yaklagimlaridir. Samsun Biiyiiksehir Belediyesinde kurum yonetimi ve ¢alisanlarinin i¢
kontrollerle ilgili bilgi sahibi olmasina yonelik egitimler yapilmistir. Bu yoniiyle, Samsun
Biiytliksehir Belediyesi iist yonetim ve calisanlarinda i¢ kontrol sisteminin gelistirilmesinin

gerekliligine dair farkindalik olusmustur.

Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik geregi, tim personelle Etik Sozlesmesi imzalanmis ve sozlesmeler o6zliik

dosyalarina konulmustur.
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Kurum organizasyon yapis1 igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agikca
tanimlanmistir. Yetkiler ve yetki devrinin sinirlart Samsun Biiyiiksehir Belediyesi Yetki Devri
ve Imza Yetkileri Yonergesinde acgikga belirlenmistir. Standart dosya plan kodlar1 kurum
faaliyetlerini kapsayacak sekilde gilincellenmis; hizmet standartlar1 envanterleri belediyenin

internet sayfasinda yayimlanmaistir.

Kurumda 6n mali kontrol yapilmasina yonelik ¢aligmalar, i¢ kontrol ve 6n mali kontrole
iligkin usul ve esaslar temel alinarak, harcama birimlerinde ve mali hizmetler biriminde
baslatilmistir. Bu ¢ergevede, harcama birimleri tarafindan yiiriitiilecek gorevler, Gorev ve
Calisma Yonetmeligi kapsaminda yazili olarak tanimlanmis ve tiim personele imza karsiligi

teblig edilmistir.

Ust yoneticinin onayi ile gorevlendirilen bir i¢ Kontrol izleme ve Yé&nlendirme
Kurulunun olusturulmasi, I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planimin diizenli olarak
hazirlanmasi, i¢ kontrollerin islerliginin ve Eylem Plan1 ger¢eklesmelerinin izlenip
raporlanmasi, yonetim performansini daha iist bir seviyeye tasiyacaktir. Bu baglamda,
yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretecek ve analiz yapma imkani

sunacak yonetim bilgi sisteminin etkinligini artirmaya yonelik calismalar siirdiiriilmektedir.

Samsun Biiyiiksehir Belediyesinde; I¢ Denetim Birimi bulunmakta olup, 2 i¢ denetci

gorev yapmaktadir.

Samsun Biiyiiksehir Belediyesince ilgili mevzuat gereklilikleriyle uyumlu bir stratejik
plan (2014-2019) ve stratejik planin yillik uygulamasma yonelik performans programi
hazirlanmasi, bu gercevede kurumsal risklerin belirlenmesi, faaliyet sonuglarinin idare faaliyet
raporunda gosterilmesi, performans yonetimini olusturulmasi, kurumsal faaliyetlerin daha

verimli yiiriitiilmesi ve kaynaklarin etkin kullanilmasi i¢in 6nemli bir adimdir.

Ancak Idarede kurumsal risk yonetim calismalar1 yapilmamustir. I¢ kontrol sisteminin
temel ¢alismalarindan olan; is tanimlar1 yapilmasina, is siireclerinin ve is akis semalarinin
¢ikarilmasina ve kurumsal risk yonetimine yonelik calismalar siirdiiriilmektedir. Is tanimlarmin
yapilmasi, 1§ akis semalarmin ¢ikarilmasi, ama¢ ve hedeflerinin gerceklesmesini
engelleyebilecek i¢ ve dis risklerin tanimlanmasi, s6z konusu risklere kurumun ne tiir yanitlar
vereceginin belirlenmesi, risk yonetimi agisindan 6nemli bir ilerleme oldugu kadar iyi isleyen

bir yonetim bilgi sisteminin olusmasina da katki saglayacaktir.
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I¢ kontrol sisteminin gelistirilmesi ve islerligi i¢in mevzuatla getirilen zorunluluklarin
bir kisminin yerine getirilmesi, bir kisminda gelisme saglamaya yonelik caligsmalarin
stirdiiriilmesi; Samsun Biiyliksehir Belediyesinde, i¢ kontrol faaliyetlerine yonelik uygun bir
yonetim c¢ercevesi olusturmaya yonelik biiyiik bir ¢aba olduguna isaret etmektedir. Bu
baglamda, siirdiirtilen faaliyetlerin en kisa zamanda sonug¢landirilmasi, sistemin eksikliklerinin

tamamlanmasini ve tam ve yetkin bir i¢ kontrol sistemi olusturmasini saglayacaktir.
6. DENETIM GORUSU

Samsun Biiyiiksehir Belediyesinin 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan; gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklart” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Taksitli Satilan Tasinmazlardan Dogan Alacaklarin Muhasebe

Kayitlarinda Eksik Goriinmesi

Samsun Biiyiiksehir Belediyesinin 2019 yili mali tablolar1 ve eki belgelerinin
incelenmesinde; cesitli yillarda taksitli satis1 gergeklestirilen tasinmazlardan kalan alacak
bakiyesinin, 31.12.2019 tarihi itibariyle, Emlak ve Istimlak Daire Baskanligindan alinan
verilerle Ortiismedigi ve alacak bakiyesinin muhasebe kayitlarinda eksik goriindiigii tespit

edilmistir.

Mahalli idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri uyarmca maddi duran
varliklarin taksitli satilmas1 durumunda; satis bedelinden tahsilinde biit¢eye gelir kaydedilmesi
gereken tutarlardan bir yi1l veya faaliyet donemi icinde tahsili gerekenlerin 127 Diger Faaliyet
Alacaklar1 Hesabina, tahsili faaliyet doneminden sonra gergeklestirilmesi gerekenlerin de 227

Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabinda alacak kaydi yapilarak izlenmesi gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, taksitli satis1 yapilan taginmazlardan dogan alacaklarin takibini
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yapmakla gorevli birim olan Emlak ve Istimlak Daire Baskanligindan alinan verilerden,
Samsun Biiyiiksehir Belediyesinin bu tiirden olan alacaklarinin toplam 3.836.860,24 TL
oldugu, buna mukabil mali tablolarda, 127/227 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesaplarinda izlenen
toplam alacak miktarinin ise 2.480.609,98 TL oldugu ve bu nev’iden 1.356.250,26 TL

tutarindaki alacagin bahsi gecen hesaplara kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Sonug olarak; Samsun Biiyliksehir Belediyesinin taksitli tasinmaz satiglarindan dogan
alacaklar1 2019 yili mali tablolarinda, aradaki fark olan 1.356.250,26 TL tutarinda eksik
goriinmekte olup, konuya iligkin ilgili birimlerce gerekli mutabakatin yapilarak, bu tiirden olan

alacaklarin mali tablolarda dogru bir sekilde yer almasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Biitce Emanetlerinde Yer Almasi Gereken Borc¢larin Emanetler
Hesabinda Takip Edilmesi

Samsun Biiyliksehir Belediyesi 2019 yili mali tablolart ve eki belgelerin
incelenmesinde; nakit yetersizligi nedeniyle 6denemeyip, bedeli daha sonraki bir tarihte
O0denmek iizere emanete alinan biitge giderlerinin bir kisminin, biitce emanetlerine

kaydedilmesi gerektigi halde emanetlerde takip edildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 248’inci maddesinde; 320 Biitce
Emanetleri Hesab1, “Bu hesap, mali yil icerisinde veya sonunda édeme emri belgesine
baglandigi halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen tutarlarin
izlenmesi i¢in kullanilir.”;333 Emanetler Hesabi ise, “Bu hesap, emanet olarak nakden veya

mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi icin kullanilir.” seklinde tanimlanmustir.

Buna gore; 6deme emri belgesine baglanan biitcelestirilmis borglardan ilgilisine
o0denemeyenlerin 333 Emanetler Hesabi yerine, 320 Biitce Emanetleri Hesabinda takip edilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede; belediye tarafindan maas islemleri ve personel calistirmasina
dayali hizmet alim islerine yonelik alimlar dolayisiyla, 6deme emri belgesine baglanip nakit
yetersizligi nedeniyle daha sonraki bir tarihte 6denmek {izere, 330 adet yevmiyede kaydedilmis
toplam 41.524.141,07 TL’nin, 320 Biitge Emanetleri Hesabinda izlenmesi gerekirken, 333

Emanetler Hesabinda izlendigi tespit edilmistir.

Yukarida agiklanan Yonetmelik hiikiimleri geregi; mezkur isler dolayisiyla 6deme emri
belgesine baglanip, nakit yetersizligi nedeniyle ilgilisine daha sonra 6denecek tutarlarin

tamaminin, 320 Biitce Emanet Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 3: Yagmur Sularimin Uzaklastirilmas: Ile lgili Harcamalarin Samsun

Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan SASKI Hesaplarina Aktarilmamasi

Samsun Biiyiiksehir Belediyesinin 2019 yili mali tablolar1 ve eki belgelerin
incelenmesinde; yagmur sularmnin uzaklastirilmasi ile ilgili SASKI tarafindan yapilan

harcamalarin Samsun Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan SASKI'ye aktarilmadig goriilmiistiir.

2560 Sayili Istanbul Su Ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus Ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’un “Yagmur sularmin uzaklagtirilmasi” baglikli  25’inci
maddesinde; “Yagmur sularinin uzaklastirilmasi ile ilgili tesislerin yapilmasi veya bu tip
tesislerin isletilmesi, gerekli harcamalar ilgili belediyelerce karsilanmak sartiyla ISKI
tarafindan yerine getirilir. Bu tesislerin yapilmasi veya isletilmesine iliskin harcamalar

tarifelere dahil edilemez.” hilkkmiine yer verilmistir.

Buna gore, yagmur sularinin uzaklastirilmasi ile ilgili tesisler su kanalizasyon idareleri
tarafindan yapilacak veya isletilecek ve bu islere iligkin harcamalar ise biiyliksehir

belediyelerince karsilanacaktir.

Yapilan incelemede; 2018 ve 2019 yilinda, yagmur suyu hatlarina yonelik SASKI
tarafindan yaptirilan ¢esitli isler dolayisiyla toplam 6.544.062.80 TL harcama yapildigi, ancak
bu harcamalara iliskin Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan SASKI hesabma herhangi bir

aktarimda bulunulmadig: tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hilkkmii geregi, yagmur sularinin uzaklastirilmasina
yonelik harcamalarin Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan karsilanmasi ve SASKI hesabina

aktarilmasi gerekmektedir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Vadeli Mevduat Faiz Gelirlerinin Briit Tutar Yerine Net Tutar

Uzerinden Muhasebelestirilmesi

Samsun Biiyiiksehir Belediyesinin 2019 yili mali tablolar1 ve eki belgelerinin
incelenmesinde, vadeli mevduat hesaplarindan elde edilen faiz gelirlerinin net tutarlar

tizerinden muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Gayri safilik ilkesi” baslikli 39’uncu
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maddesinde; “Gelir ve giderler, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi
kararlastirilmadik¢a netlestirilmeden kaydedilir’ denilmektedir. Ayn1 Yonetmelik’in “Faaliyet
Sonuglar1 Tablosu ilkesi” baglikli 6’'nc1 maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine gore kamu
idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemleri, tahakkuk esasina dayal1 olarak gelir
ve gider hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplari, biitce ile ilgili olsun veya olmasin, genel
kabul gormiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve giderin kaydina

mahsustur.

Bununla birlikte; Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 57 nci
maddesinde gore de muhasebe birimlerinin hesaplarinin bulundugu bankalarca tahakkuk
ettirilerek banka hesabina aktarilan faiz tutarlar1 bu hesaba borg, tevkifat tutarlar1 630- Giderler
Hesabina borg, faiz tutarmin i¢inde bulunulan aya ait kismi1 600- Gelirler Hesabina, alacak,
Banka hesabina aktarilan tutarin tamami ayn1 zamanda 805- Gelir Yansitma Hesabina borg,

800- Biitce Gelirleri Hesabina alacak kaydedilir.

Anilan diizenlemelere gore, tahakkuk eden faiz gelirlerinin stopaj kesintisi yapilmadan
Onceki briit tutar tizerinden 600 Gelirler Hesabinda 05.01.09.03-Mevzuat Faizleri alt kodunda,
briit tutar ilizerinden stopaj yapilan vergi ve benzeri giderlerin de 630 Giderler Hesabinin
03.04.03.01-Vergi Odemeleri ve Benzeri Giderler alt kodunda muhasebelestirilmesi
gerekmektedir. Oysa Belediyenin 2019 yili muhasebe kayitlarina mevduat faiz gelirlerinin net
tutar olan 558.556,42 TL olarak muhasebelestirildigi ve faiz gelirlerine iliskin briit tutarlara
yonelik verilerin ilgili bankalardan temin edilemedigi tespit edilmistir. Mevduat faizlerinin net
tutar olarak kaydedilmesi nedeniyle, Faaliyet Sonuglart Tablosunda 600 Gelirler Hesabi ve 630
Giderler Hesabi eksik goriinmektedir. Gayri safilik ilkesi geregi, mevduat faiz gelirlerinin briit

tutarlar lizerinden kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Sermaye Taahhiitlerinin Nakden Odenmeyen Kisimlarimin Biitce

Hesaplarina Kaydedilmesi

Samsun Biiyiiksehir Belediyesinin 2019 yili mali tablolar1 ve eki belgelerinin
incelenmesinde; ortak olunan sirketlere taahhiit edilen sermaye artislarindan, yerine

getirilmeyen kisimlarin, biitge hesaplart kullanilarak hatali muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin; 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin isleyisini aciklayan 183’iincii ve 247 Sermaye

Taahhiitleri Hesabinin isleyisini agiklayan 185’inci maddeleri uyarinca; belediyelerce hali
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hazirda ortak olunan veya ortak olunmasi planlanan sirketlere taahhiit edilen sermaye
tutarlarinin; 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabinda izlenmesi ve biitce giderleriyle
iligkilendirilmemesi gerekmektedir. Taahhiit edilen sermayenin 6denmesi durumunda ise;
odenen tutarlarm, 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina

aktarilmas1 ve 830 Biit¢e Giderleri Hesabi1 kullanilarak biit¢e gideri yapilmasi gerekmektedir.
Yapilan incelemede;

a) Samsun Biiyliksehir Belediye Meclisi tarafindan, hali hazirda bagl ortakligi olan bir
sirkete 25.000.000,00 TL sermaye artirnminda bulunulmasi kabul edilmistir. 2019
yilt sonu itibariyle, bu tutarin 8.465.657,62 TL’si 6denmis olup sermaye
taahhiidiinden kalan 16.534.342,38 TL’nin peyderpey ileriki donemde ddenecegi
goriilmiistiir.  Fakat taahhiit edilen 25.000.000,00 TL’nin tamaminin 2019 yil
icerisinde biitce gideri olarak kaydedildigi tespit edilmistir.

b) 2018 yili igerinde Samsun Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan, daha once
kurulmus olan bir sirkete, %93 payma karsilik 9.300.000,00 TL bedelle ortak
olunmasina karar verilmistir. Ancak s6z konusu taahhiit yerine getirilmedigi halde;
bu tutar, 830 Biitce Giderleri Hesab1 kullanilarak 2018 yili biitge gideri olarak
kaydedilmistir. Bunu miiteakip, 2019 yilinda sermaye taahhiidiinden vazge¢ilmis
olmasi miinasebetiyle 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabinda bulunan tutar ters kayitla
kapatilmis, bu defa da ayn1 tutar, nakden veya mahsuben herhangi bir tahsilatmis
gibi, 800 Biitce Gelirleri Hesabi kullanilmak suretiyle 2019 yili biit¢e geliri olarak
kaydedilmistir.

Buna gore; 2018 yili biitce giderlerinin olmasi gerekenden 9.300.000 TL fazla
gorlindiigii anlasilmaktadir. Bunun yani sira, bahsi gegen hatali kayitlar neticesinde; 2019 yili
biitge giderleri olmas1 gerekenden 16.534.342,38 TL ve biitce gelirleri de olmas1 gerekenden
9.300.000,00 TL fazla goriinmektedir. Bu durum Gayrisafilik ilkesi geregi, biitge kesin

hesabini, belirtilen tutarlar kadar etkilemesi bakimindan 6nem arz etmektedir.

BULGU 3: Hurdaya Ayrilan Dayamikh Tasinirlar ve Birikmis Amortismanlarinin
Tlgili Hesaplarda Takip Edilmemesi

Samsun Biiyiiksehir Belediyesinin 2019 yili mali tablolar1 ve eki belgelerinin
incelenmesinde; 2019 yilinda hurdaya ayrilan dayanikli taginirlarin, ilgili varlik hesaplarinda

izlenmeye devam edildigi goriilmiistiir.
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Kullanilma olanaklarini yitiren ve hurdaya ayrilan maddi duran varliklarin muhasebe
kayitlarmin nasil yapilacagi, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin isleyisini agiklayan 225’inci
maddesinde diizenlenmis olup; mevzuat hiikkmii geregi, kullanilma olanaklarin1 yitiren ve
hurdaya ayrilan taginirlar elden ¢ikarilana kadar 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabi ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinda izlenmeli; elden ¢ikarildiginda ise

bu hesaplardan ¢ikis kaydi yapilmalidir.

Yapilan incelemede; kullaniom 6mrii dolmasi miinasebetiyle hurdaya ayrilan ve ¢esitli
varlik hesaplarinda yer alan, toplam tutar1 843.169,55 TL olan dayanikli tasinirlarin, 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina aktarilmadigi ve dolayisiyla bunlara

ait amortismanlarin da 299-Birikmis Amortismanlar Hesabinda izlenmedigi gorilmistiir.

Bu durum; aktif kullanilan tasinirlara ait varlik hesaplarinin ve amortismanlarin, mali
tablolarda belirtilen tutar kadar fazla goériinmesine yol agmasi bakimindan, 6nem arz

etmektedir.

BULGU 4: Belediye Tarafindan Kiraya Verilen veya Ecrimisil Uygulanan
Tasinmazlar Uzerindeki Baz1 Isyerlerinin Isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Olmadan

Faaliyette Bulunmasi

Samsun Biiyiiksehir Belediyesinin 2019 yili mali tablolar1 ve eki belgelerinin
incelenmesinde; Belediye tarafindan kiraya verilen veya ecrimisil alinan ruhsata tabi 1028 is

yerinin, Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati olmaksizin faaliyette bulundugu tespit edilmistir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri Agma ve Calisma
Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik’in “Isyeri Acilmasi” bashkli 6'nci maddesi ile yetkili
idarelerden usuliine uygun olarak Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati alinmadan is yeri
acilamayacagi ve ¢alistirilamayacagi hiikiim altina alinmistir. Yine ayn1 maddede, Isyeri Agma
ve Caligma Ruhsati alinmadan agilan isyerlerinin, yetkili idareler tarafindan kapatilacag:

belirtilmistir.

Ayrica 3572 sayili Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 2'nci maddesinde ise, is yeri agma ve

caligma ruhsati islemlerinden muaf tutulan meslek gruplar1 ve isletmelere yer verilmistir.

Gerek 3572 sayili Kanun’un 3'iincii maddesine ve gerekse de Isyeri A¢ma ve Calisma
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Ruhsatlarma Iliskin Y&netmelik'in “Tanimlar” bashikli 4'iincii maddesine gore yetkili idarenin,
belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde belediye oldugu agiktir. Ancak yapilan incelemede;
belediye miilkiyetinde bulunan, kira veya ecrimisil alinan toplam 1203 is yerinden 1028’inin,
Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatr olmadan faaliyet gosterdigi tespit edilmistir. Dolayisiyla bu

yerlerden Isyeri A¢ma Izni Harci tahakkuk ve tahsilat1 da yapilamamustir.

Buna gore; miilkiyeti Biiyiiksehir Belediyesine ait olup kira veya ecrimisil alinan
ruhsatsiz 1028 is yerinin, Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlar ile ilgili olarak, mevzuatin

ongordigi gerekli tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.
BULGU 5: Baz1 Gelirlerin Tahsilat Oraninin Diisiik Olmasi

Samsun Biiyiiksehir Belediyesinin 2019 yili mali tablolar1 ve eki belgelerinin
incelenmesinde; tahakkuku yapilan bazi gelir kalemlerinin tahsilat oranlarinin diisiik oldugu

gorilmiistir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu'nun “Biiyiiksehir Belediye Baskaninin
Gorev ve Yetkileri” baglikli 18’inci maddesinde; Belediye Baskanina, belediye teskilatinin en
iist amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini

korumak, belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek gibi gorevler verilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe hizmeti ve
muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar’” baslikli 61’inci maddesinde, gelirlerin ve
alacaklarin tahsili ile muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde

tutulmasindan muhasebe yetkilisi sorumlu kilinmuistir.

Ayni Kanun’un 38’inci maddesinde ise, kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle
yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin

zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklar1 hiikiim altina alinmastir.

Anilan Kanun hiikiimleri iist yoneticiye, muhasebe yetkilisine ve kamu gelirlerinin
tahsil ve takibiyle goérevli olanlara, gelirlerin takip ve tahsili konusunda sorumluluklar

yiiklemistir.

Samsun Biiyliksehir Belediyesinin gelir kalemlerinin tahakkuk ve tahsilat oranlarinin
incelenmesinde; agagidaki tabloda gosterilen bazi gelir kalemlerinde tahsilat oranlarinin diisiik

oldugu goriilmiistiir. Kamu kaynaginin elde edilmesinde gorevli ve yetkili olanlarin, gelirlerin

Samsun Biiyliksehir Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Baskanligi

takip ve tahsili i¢in gerekli 6nlemleri almalar1 kamu menfaati agisindan uygun olacaktir.

Tablo 7: Tahsilat Oram Diisiik Olan Gelir Kalemlerini Gosterir Icmal

. Biitce fle Tahmin Toplam 2019 Yili Net . o
Gelir Agiklamast | "2 100 (1) Tahakkuk (TL) Tahsilati Tahsil Oram (%)
Tesebbiis Ve
Millkiyet Gelirleri 66.476.500 69.566.303,28 4584263637 65,9
Dahilde Alinan
Diger Mal Ve 7.750.000 10.632.624,87 6.441.581.3 60,6
Hizmet Vergileri
Lojman Kira 35.000,00 32.324,06 20.639,70 63,8
Gelirleri
Ecrimisil Gelirleri 4.000.000,00 19.933.471,29 4,794.372,21 24
Sosyal Tesis Kira 600.000,00 2.098,00 0,00 0
Gelirleri
Spor Tesisi Kira 100.000,00 31.052,50 11.377,37 36,6
Gelirleri
Kiiltiir Amach
Tesis Kira 50.000,00 87.059,96 0,00 0
Gelirleri
Diger Tasinmaz 5.000.000,00 11.703.512,10 5.909.346,65 50,4
Kira Gelirleri

BULGU 6: Yol Cadde Meydan Sokak Gibi Yerlerin Isletilmesi ile Elde Edilen
Arac Park Yeri Gelirinden Ilce Belediyelerine Pay Aktarilmamasi

Samsun Biiyiiksehir Belediyesinin 2019 yili mali tablolar1 ve eki belgelerin
incelenmesinde; yol, cadde, sokak vb. yerler {lizerindeki ara¢ park yerlerinin isletilmesinden

elde edilen otopark isletim gelirlerinden, ilge belediyelerine pay aktarilmadigi goriilmistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar1” baglikli 7°nci maddesinin (f) fikrasinda; durak yerleri ile karayolu,
yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini tespit etme, igletme,
islettirme veya kiraya verme islerinin biiyiiksehir belediyelerinin gorevi ve yetkisi dahilinde

oldugu belirtilmistir.

Ayn1 Kanun’un “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri” baslikli 23’ilincii maddesinde ise;

“Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri sunlardir:
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f) 7 nci maddenin (f) bendine gore tespit edilen park yerlerinin isletilmesinden elde
edilen gelirin ilge ve ilk kademe belediyelerine, niifuslarina gore dagitilacak %50'sinden sonra

kalacak %50'si. ... denilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore; yol, cadde, sokak ve meydan gibi
yerler lizerinde arag park yerlerini tespit edip isletmek veya islettirmek, biiyliksehir
belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 arasindadir. Ancak, bu faaliyet dolayisiyla
biiyliksehir belediyelerince elde edilen gelirlerin %50’sinin, ilge belediyelerine niifuslari

oraninda dagitilmas1 gerekmektedir.

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan, sinirlar1 dahilindeki yol {izeri park yerlerinin
isletilmesi isine yonelik gergeklestirilen ihale neticesinde, yiiklenicisi ile 16.06.2011 tarihinde
sozlesme imzalanmistir. S6zlesme hiikmii uyarinca yiiklenici tarafindan elde edilecek aylik briit
gelirin %25°1 biiyliksehir belediyesine aktarilmaktadir. Yol, cadde, sokak ve meydan gibi yerler
iizerinde ara¢ park yerlerinin isletilmesi isi dolayisiyla; Samsun Biiyliksehir Belediyesi
tarafindan yiiklenicisinden 2018 ve 2019 yillar icerisinde yapilan toplam tahsilatin %50’si olan
800.874,70 TL’ nin niifuslarina oranlanmak suretiyle, ilce belediyelerine dagitilmadig: tespit

edilmistir.

Bu husus; 2018 yili Sayistay Denetim Raporuna da konu edilmis olup yukarida yer
verilen mevzuat hilkkmii geregi, otopark isletim gelirlerinin %350’sinin ilge belediyelerine,

niifuslarina orantili bir sekilde dagitilmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Iiscilere Yihk Ucretli izinlerinin Kanun’a Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Samsun Biiyiiksehir Belediyesinde gorev yapan kadrolu iscilerin yillik izinlerinin
Kanun’a uygun sekilde kullandirilmadigi, bu nedenle ¢ok sayida is¢inin birikmis yillik izin

bulundugu goriilmiistiir.
Iscilerin y1llik izinleri 4857 sayili Is Kanunu’nda diizenlenmistir. Anilan Kanun’un;

e 53"incii maddesinde, is¢ilere yillik izin verilecegi ve yillik iicretli izin hakkindan
vazgecilemeyecegi,

e 56'nct maddesinde, yilik iznin 53'lincli maddede gosterilen siireler i¢inde igveren
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tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,
e 59'uncu maddesinde, is s0zlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde
iscinin hak kazanip da kullanmadig: yillik izin siirelerine ait iicretin sézlesmenin

sona erdigi tarihteki {icreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi,
belirtilmistir.

Ayni Kanun’un 60'ic1 maddesine geregi ¢ikarilan ve 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de, yillik izinlerin kullanimi

ile ilgili Kanun hiikiimlerine paralel diizenleme yapilmistir.

Samsun Biiyiiksehir Belediyesinin son 10 yillik verilerinin incelenmesinde; kurum
bilinyesinde ¢alisan 174 is¢inin kisi basi ortalama 141 giin kullanilmamis izninin bulundugu,
hak edilen izinlerin %45,6'sinin kullanilmadigi, ayrica 15 is¢inin 10 yil boyunca hi¢ izin

kullanmadig1 goriilmiistiir.

Oysa yukarida yer alan diizenlemelere gore, ig¢iler yillik izin haklarindan feragat
edemezler. Anayasal bir hak olan yillik izinlerin kullandirilmamasi veya eksik kullandirilmasi
durumunda ise, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince, isveren veya isveren

vekiline idari para cezasi uygulanmasi gerekmektedir.

Iscilerin yillik izin haklari, mevzuat hiikiimleri geregi, emekli olduklarinda veya
herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde, yillik izin ticretine donligmektedir. Yillik izin
karsilig1 olan bu 6deme, is¢inin son licreti lizerinden hesaplanacagi i¢in yiiksek miktarlara
ulagmaktadir. Bu uygulama is¢ilerin, yillik izinlerini kullanmaktan vazgecip, izin iicreti almay1

tercih etmelerine neden olurken, idarelerin katlandig1 mali kiilfetin artmasina yol agmaktadir.

Yukarida agiklandig iizere, idarenin yasal diizenlemelere uygun olarak iscilere yillik
izinlerini kullandirmasi, i veriminin artist agisindan dnem tasidigi gibi anayasal bir hakkin

verilmesi agisindan 6nem tasimaktadir.

BULGU 8: Otopark Gelirlerinden Biiyiiksehir Belediyelerine Aktarilmasi

Gereken Tutarlarin Bazi Iige Belediyelerinden Tahsil Edilmemesi

Samsun Biiyiiksehir Belediyesinin 2019 yili mali tablolar1 ve eki belgelerinin
incelenmesinde; imar mevzuati geregince imar harglari ile birlikte tahsil edilen otopark
bedellerinden biiyliksehir belediyelerine aktarilmasi gereken tutarlarin, bazi ilge belediyeleri

tarafindan Samsun Biiyiiksehir Belediyesine aktarilmadigi tespit edilmistir.
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Imar Kanunu’nun 37°nci ve 44’iincii maddelerine dayanilarak hazirlanan Otopark
Yonetmeligi'nin 12’nci maddesinde; biiyiiksehir belediyesince ilge belediyeleri adina otopark
hesab1 agtirilacagi; bu hesaplarda toplanan otopark meblaginin, biiyiiksehir belediyelerince o
ilge simnirlart igerisinde yapilacak veya yaptirilacak bolge veya genel otoparklart icin

kullanilacagi belirtilmistir.

5216 say1ili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 27°nci maddesine gore de; imar mevzuati
uyarinca belediyelerin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirler, tahsil tarihinden itibaren
kirkbes giin i¢inde biiyliksehir belediyesine aktarilir. Biiyiiksehir belediyeleri bu geliri tasdikli
plan ve bes yillik imar programina gore hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda otopark
tesisi i¢in gerekli arsa alimlar1 ile bolge ve genel otoparklarin ingasinda kullanir. Bu gelirler

belirtilen amag disinda kullanilamaz.

Yukaridaki mevzuat hilkmiine gore, imar mevzuati uyarinca biiyiiksehir belediyesi olan
yerlerdeki il¢e belediyelerinin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirleri tahsil tarihinden

itibaren 45 giin i¢inde biiyiiksehir belediyesine aktarmalar1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2019 yilinda bazi ilge belediyeleri tarafindan tahsil edilen
1.719.276,62 TL tutarindaki otopark bedelinin Samsun Biiyliksehir Belediyesine aktarilmadigi
tespit edilmistir.

Ilge belediyeleri tarafindan tahsil edilen otopark bedellerinin, Samsun Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan diizenli olarak takip edilmesi ve ilgili tutarlarin Biiyiiksehir Belediyesi

hesabina aktarilmasi i¢in gereken hukuki islemlerin yapilmas: gerekmektedir.

BULGU 9: Belediye Sirketlerinde Isci Statiisiine Gecirilen Personele Mevzuat Dis1

Gegis Islemi Yapilmasi, Mali ve Sosyal Haklar Taninmasi

Samsun Biiyiiksehir Belediyesinin 2019 yili mali tablolari ve eki belgelerinin
incelenmesinde; 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (696 sayili KHK) ile belediye
sirketlerinde isci statiisline gecirilen bir kisim personele mali ve sosyal haklarinin, Yiiksek
Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan toplu is sozlesmesi ile belirlenen tutarlardan fazla

verildigi goriilmiistiir.

Belediyelerde “Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimi Soézlesmeleri”
kapsaminda ¢alistirilan personelin, belediye sirketlerinde is¢i statiisline gegirilmesine iligkin

yasal diizenleme, 375 sayili KHK’ye 696 sayili KHK ile eklenen gegici maddelerle yapilmistir.
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Bu diizenlemeye iliskin usul ve esaslar, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan
yayimlanan ve 375 sayilh KHK’ye 696 sayili KHK ile eklenen Gegici 25’inci maddeye
dayanilarak c¢ikarilan, “Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Personel Caligtirtimasina Dayall
Hizmet Alimi Sozlesmeleri Kapsaminda Calistirilmakta Olan Iscilerin Siirekli Is¢i Kadrolarina
veya Mahalli Idare Sirketlerinde Isci Statiisiine Gecirilmesine Iliskin 375 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Gegici 23 Ve Gegici 24 Uncii Maddelerinin Uygulanmasina Dair

Usul ve Esaslar” ile belirlenmistir.

Anilan yasal diizenlemelere gore; personel c¢alistirilmasina dayali hizmet alimi
sozlesmeleri ile yiikleniciler tarafindan 4/12/2017 tarihi itibariyla calistirilmakta olan
personelin belediye sirketinde isci statiisiine gecirilmesinde, asagidaki hususlarin yerine

getirilmesi gerekmektedir:

e Gecis asamasinda smav yapilmast (375 sayili KHK’ye, 696 sayili KHK ile eklenen
Gegici Madde 24) ve sinavda basarili olanlarin mahalli idare sirketlerinde, en son
02.04.2018 tarihine kadar topluca ise baslatilmasi. (Gegici 23 ve Gegici 24’iinci
Maddelerinin Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslar madde 31 )

e Gegis islemi yapilacak personelin kapsami, 375 sayili KHK’nin Gegici 23’iincii
maddesinin onuncu fikrasinda belirlenmistir. “Bu maddenin uygulanmasinda personel
calistirddmasina dayall hizmet alimi; 4734 sayii Kanun ve diger mevzuattaki hiikiimler
uyarinca ihale konusu iste calistirilacak personel sayisimin ihale dokiimaninda
belirlendigi, bu personelin ¢alisma saatlerinin tamamimin idare igin kullanildigi ve
yvaklasik maliyetinin en az %70 lik kisminin asgari is¢ilik maliyeti ile varsa ayni yemek
ve yol giderleri dahil is¢ilik giderinden olustugu, yil boyunca devam eden ve niteligi
geregi siireklilik arz eden islere iligkin hizmet alimlarini ifade eder...”

e Belediye sirketlerinde isci statiisiinde gecirilenlerin mali ve sosyal haklari, Yiiksek
Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan toplu is s6zlesmesi ile belirlenecektir. (375
saylli KHK nin gecici 24 tincii madde, 4’lincii fikra).

e Bu iscilere 6denecek ticret, mali ve sosyal haklar Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan
karara baglanan bu toplu is sozlesmesi ile belirlenen tutarlardan fazla olmayacaktir.
(Gegici 23 ve Gegici 24’lincti Maddelerinin Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslar madde
49)

Yapilan incelemede; Samsun Biiyiiksehir Belediyesinin, 4/12/2017 tarihi oncesinde,

4734 sayil1 Kanun kapsaminda yapilan ihale sonucunda, belediyenin sirketi ve 6zel sirket ile
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“personel calistirllmasina dayali hizmet alim s6zlesmesi” imzaladigi; bu yasal diizenleme
oncesi belediye sirketi ile imzalanan 12 ayr1 sézlesme kapsaminda c¢alistirilan personele
mevzuata aykirt sekilde ve Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan toplu is
sOzlesmesi ile belirlenen tutarlardan fazla mali ve sosyal haklar verildigi goriilmiistiir. Buna
karsilik, ayn1 yasal diizenleme ile 6zel sirketten belediye sirketinde is¢i statiisiine gegirilen 136

personelin gecisinde, mevzuatta belirtilen biitiin hususlar yerine getirilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri c¢ergevesinde, belediye sirketlerinde isci statiisiinde
goreve baglatilanlarin {icret ile diger mali ve sosyal haklarinin belirlenmesinde esas alinacak ve
30.06.2020 tarihine kadar uygulanacak olan Toplu Is Sézlesmesi, Yiiksek Hakem Kurulu
tarafindan karara baglanan baglanmis ve Caligsma ve Sosyal Glivenlik Bakanliginca 12.04.2018

tarihinde yayimlanmistir.

Samsun Biiyliksehir Belediyesinin 4/12/2017 tarihi oncesinde, 4734 sayili Kanun
kapsaminda yapilan ihale sonucunda 6zel sirket ve belediyenin sirketi ile imzalanmis oldugu
personel calistirilmasina dayali hizmet alim s6zlesmeleri kapsaminda ¢alistirilan personelden,
ozel sirketten belediye sirketinde isci statiisiine gecis yaptirilan 136 kisiye Yiiksek Hakem
Kurulu tarafindan karara baglanan toplu is sdzlesmesi hiikiimleri uygulanmistir. Buna karsilik,
belediye sirketinden gecis yaptirilanlara farkli bir toplu is so6zlesmesi uygulanmig; Samsun
Anakent Tur. Tic. Ltd. Sti. ile ..... —Is Sendikas1 arasinda 21.11.2018 tarihinde imzalanan toplu
is sozlesmesiyle, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan toplu is s6zlesmesinde yer
almayan veya daha diisiikk miktarlarda yer alan, asagida tabloda gosterilen bazi ek sosyal ve

mali hak saglanmistir.

Tablo 8:Mali ve Sosyal Haklarin Karsilastirilmasi

(Yiiksek Hakem Kurulu Toplu Is Sozlesmesi/Belediye Sirketinin imzaladigi Toplu Sézlesmesi)

Yiiksek Hakem Kurulu Tarafindan Karara Anakent Tur. Tic. Ltd. Sti. Ile ...-is Sendikas1
Baglanan Toplu Is Sozlesmesi Arasinda 21.11.2018 Tarihinde Imzalanan, Toplu
Is Sozlesmesi
Cocuk Yardimi Aile Ve Cocuk Yardimi

- ....-Is Sendikasina Uye Olan Iscilere “Her Ay 300,00
TL Sosyal Yardim”

- Degisen Tutarlarda “Is Riski Tazminat1”

140,00 TL Egitim Yardimi 350,00 TL Tahsil Yardimi

140,00 TL Evlenme Yardim 574,00 TL Evlenme Yardimi

Yilda Toplam 10 Giinliik Ucretleri Tutarinda Ikramiye | Yilda Toplam 40 Giinliik Ucretleri Tutarinda Ikramiye

Boylece, 696 sayili KHK ile belediye sirketlerinde is¢i statiisiine gegirilen personelin

bir kismina (6zel sirketten gecenlere) Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan toplu
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sozlesme hiikiimleri uygulanirken, belediye sirketinden gecen personele mevzuatta yer almayan
mali ve sosyal haklar taninmistir. Ayni yasal diizenleme ile belediye sirketinde is¢i statiisiine
gecis yapan personel arasinda farklilik yaratilmasi, kuskusuz isgiiciiniin verimliligini olumsuz

etkileyecektir.

Yukarida agiklandigi iizere, belediye sirketinde is¢i statiisiine gecisin diizenlendigi 696
sayllt KHK ile 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Gegici 23 Ve Gegici 24’iincii
Maddelerinin Uygulanmasina Dair Usul Ve Esaslar’da, 4/12/2017 tarihi 6ncesinde 4734 sayili
Kanun kapsaminda yapilan ihale sonucunda belediye sirketinde calisan personele, belediye
sirketinde is¢i statiisiine geciste mali ve sosyal haklar bakimindan istisna getiren bir diizenleme
bulunmamaktadir. Bu nedenle, belediye sirketinde is¢i statiisiinde ¢alisan biitiin personelin mali
ve sosyal haklarinin, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan toplu is sdzlesmesi ile

belirlenen tutarlara ve hiikiimlere uygun hale getirilmesi uygun olacaktir.

BULGU 10: Bazi Yapim Islerinde Yeterli On Cahsma Yapilmadan, Proje ve

Mahal Listeleri Hazirlanmadan ihaleye Cikilmasi

Samsun Biiyiiksehir Belediyesinin yapim islerinin énemli bir kisminda, yeterli zemin
ve arazi ¢alismasi yapilmadan, ihtiyaglar saglikli bir sekilde tespit edilmeden, proje ve mahal

listesi hazirlanmadan, yalnizca toplam metrajlar tizerinden ihaleye ¢ikildig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 62°nci maddesinin (c) bendiyle, “Yapim islerinde
arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde imar islemleri
tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamaz” temel kural olarak

getirilmistir.

Madde metninden, yapim islerinde kural olarak uygulama projeleri yapilmadan ihaleye
cikilamayacagi, dogal afet gibi durumlarin istisna olusturdugu, ancak istisna durumunda bile
ithale dncesinde idarelerce yapim isine ait 6n veya kesin projenin hazirlanmasi gerektigi, anahtar
teslimi gotiirii bedel ihalelerde ise, uygulama projelerinin hazirlanmasinin zorunlu oldugu

anilan Kanun hiikmiinden agik¢a anlagilmaktadir.

2019 yil1 sonu itibariyle, Samsun Biiyiiksehir Belediyesinin 106 yapim iginden 83’linde
uygulama, 6n veya kesin proje hazirlanmadan ve mahal listesi olusturulmadan ihaleye ¢ikildigi

gorilmiistiir.

Ozellikle belirli ilgelerde yapilan yol calismalarinda; yeterli zemin ve arazi calismasi
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yapilmadan, mahal listeleri ile 6n/kesin projeler hazirlanmadan ihale yapilmistir. Ornegin
Atakum ilgesi yol yapim isinde; ihale oncesi saglikli bir sekilde ihtiyac tespiti yapilmamis,
hangi mahalle, cadde veya sokakta ne miktarda is yapilacagini gosteren detaylandirilmis proje
ve mabhal listeleri hazirlanmamis, yalnizca toplam metrajlar tizerinden ihaleye ¢ikilmistir. Bu
durum, c¢esitli i kalemlerinin ihaleye cikilan miktar1 ile gerceklesmeleri arasinda biiyiik
farkliliklar olmasina ve sézlesme bedeli asilmasa bile is kalemleri bazinda biiyiik miktarda is
artis ve eksilislerine yol agmaktadir. .. .korkuluk ve ¢it montaj1 isi’’ diger bir 6rnektir. S6z
konusu iste montajin hangi mahallere yapilacagma iligkin proje ve mahal listesi vb.

hazirlamamis, sadece toplam metrajlar belirlenmistir.

Bu durum, 4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesinde belirtilen kurallara aykirilik
olusturdugu gibi yapim islerinin planlanmasinda zafiyet yaratmaktadir. Kamu idaresinin 2012
yilinda biiyiliksehir olduktan sonra diger kamu idarelerinden teslim alinan yollarin altyapisinin
yetersizligi ve yol ag1 uzunlugunun fazla olmasi gibi yasadigini belirttigi sikintilar, planlama

zafiyetinin devam etmesi durumunda gelecek yillara tasinacaktir.

Kamu kaynaklarinin verimli kullanimini ve yasal diizenlemelere uygunlugu saglamak
iizere, yapim islerinde saglikli bir ihtiyag tespiti yapilarak, isin niteligine uygun projeler ve

mabhal listesi hazirlandiktan sonra ihaleye ¢ikilmasi uygun olacaktir.

BULGU 11: Fesih Talebinin Onaylanmasim Beklemeden Yiiklenicinin Isi

Durdurmasi ve Ceza Kesilmeden Siire Uzatim Verilmesi

Idarenin 2019 yilinda devam eden yapim islerinde; fesih talebinde bulunan
yiiklenicilerin, fesih talepleri onaylanmadan isi durdurdugu ve bu dénem i¢in gecikme cezasi

alinmadan siire uzatimi verildigi goriilmiistiir.

7161 sayili Vergi Kanunlar ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 32 nci maddesi ile 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri
Kanunu'na eklenen Gegici 4’lincii madde uyarinca, imalat girdi fiyatlarinda yasanan
beklenmeyen artiglar sebebiyle, belli bir donem i¢in sézlesmelerin feshi veya devri imkani
taninmistir. Bu hiikiimden yararlanilabilmesi i¢in; 18.08.2018 tarithinden 6nce ihalesi yapilip,
bu maddenin yiirtirliik tarihi (18.01.2019) itibariyle devam eden sézlesme olmasi, yiiklenicinin

60 giin i¢inde idareye bagvurusu, ve idarenin onay1 gerekmektedir.

Anilan diizenlemeden yararlanmak {izere, 2019 yilinda Samsun Biiyliksehir

Belediyesine basvuru yapan yiikleniciler olmustur. Ornegin 20.10.2016 tarihinde s6zlesmeye
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baglanan ve 31.07.2019 tarihinde bitirmesi gereken Ambarkdy Restoran1 Tkmal Insaat1 Yapim
Isi’nin yiiklenicisi, s6z konusu diizenlemeyi dayanak gostererek, 25.02.2019 tarihinde fesih
talebinde bulunmus ve bu tarih itibari ile ¢alismalarini durdurmustur. Oysa yiiklenicinin fesih

talebi idare tarafindan kabul edilene kadar ¢alismay1 siirdiirmesi gerekmektedir.

Nitekim Kamu Thale Kurulu’nun 04.04.2019 tarihli ve 2019/DK.D-71 no.lu karar1 ile
Gegici 4’lincii madde uygulamasina agiklik getirilmis olup; 4735 sayili Kanun’un Gegici
4’{incli maddesi uyarinca yiiklenicinin yazili talebine iligkin idarenin onaymnin bulunmadigi
asamada ifa gilicliigli ya da imkansizligi halinin tespitinin heniiz yapilmadigi dikkate
alindiginda, idarenin onayina kadar gececek siirede, taahhiidiinii ihale dokiimani ve s6zlesme
hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen veya isi siiresinde bitirmeyen yiiklenici hakkinda

gecikme cezasi uygulanabilmesi miimkiin olmaktadir.

Anilan diizenlemeler ¢ergevesinde, fesih talebinde bulunan yiiklenicinin, bagvuru tarihi
ile idare onay1 arasinda gegen siirede, sozlesmeden dogan yiikiimliiliiklerine uygun olarak ise
devam etmesi, aksi halde gecikme cezasi uygulanmasi gerekmektedir. Fesih talebi idare
tarafindan uygun goriiliirse, uygulanan gecikme cezasi yiikleniciye iade edilecektir. Ancak

fesih talebi haksiz goriiliirse, ylikleniciden gecikme cezasi alinacaktir.

S6z konusu yapim isinde, 27.08.2019 tarihli olur ile Belediye fesih talebini reddetmis
ve isin devam etmesine karar vermis olup bu karar 06.09.2019 tarihinde de yiikleniciye teblig
edilmistir. Ayrica, yiiklenicinin ¢alismalarin1 durdurup tasfiye talebinde bulundugu 25.02.2019
tarihi ile igin bitim tarihi 31.07.2019 tarihine kadar olan 156 giinliik siire kadar siire uzatimi
verilmistir. Siire uzatimi tarihlerinin Samsun ili i¢in havanin fen noktasindan calisilamayan
tarithlere kapsamasi nedeniyle, 74 giin daha eklenerek, toplamda 230 giin siire uzatimi1 yapilmais,

is bitim tarihi 24.04.2020 olarak belirlenmistir.

2019 yilinda hakedis diizenlenmeyen s6z konusu yapim isinde, yliklenicinin fesih
talebinde bulundugu tarihte ise devam etmesi gerektigi aciktir. Yukarida aciklanan yasal
diizenlemelere gore, fesih talebi ile talebin ret edildigi tarih arasinda gegen siirenin, siire uzatimi
verilmesi miimkiin degildir ve verilen siire uzatiminin yasal dayanag1 yoktur. Bu nedenle, isin
bitim tarihi olan 31.07.2019’dan itibaren gegen siire i¢in 2020 yilinda diizenlenecek ilk

hakedisten gecikme cezasi kesintisi yapilmasi gerekmektedir.

4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu’na eklenen Gegici 4’iincii madde hiikmii

geregi, imalat girdi fiyatlarinda beklenmeyen artislar sebebiyle yapilan fesih ve devir
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basvurularinda, yukarida agiklanan diizenlemeler gercevesinde islem tesis edilmesi, kamunun

menfaatine olacaktir.

BULGU 12: Kamu Ihale Kanunu’nda Belirlenen Parasal Limitler Dahilinde
Yapilacak Harcamalarin Yillik Toplaminin Biitceye Bu Amacla Konulan Yasal Limitleri

Asmasi

Samsun Biiyiiksehir Belediyesinin 2019 yili mali tablolar1 ve eki belgelerinin
incelenmesinde; 2019 yilinda pazarlik ve dogrudan temin usulii ile yapilan alimlarda, 4734
say1l1 Kamu Thale Kanunu’nun 21 ve 22’nci maddelerinde belirlenen parasal limitlerin asildig

gorilmiistir.

b

4734 sayili Kamu lhale Kanunu’nun “/darelerce uyulmasi gereken diger kurallar
baslikli 62’nci maddesinin (1) bendinde; 4734 sayili Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki
parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biitgelerine bu
amagla konulacak dédeneklerinin %10 unun, Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadikga,

astlamayacagi hiikiim altina alinmistir.

Asagidaki tabloda, Samsun Biiyiiksehir Belediyesinin 2019 yilinda mal alimlar1 ve
yapim isleri i¢in belirlenen 6denek tutarlari, harcamalar ve 6deneklerin % 10’unu asan kismi
gosterilmistir. Idarenin 2019 yilinda pazarlik ve dogrudan temin usulleri ile yaptig1 ve biitceye
bu amagla konulan 6denegin % 10 olan tutarin1 mal alimlar1 i¢in 5.302.921,02 TL, yapim isleri

i¢in 3.807.196,08 TL asmustir.

Burada 6nemli olan husus, ilgili veya bagli birimlerin degil kurum veya kurulusun
toplam Odeneklerinin % 10’unun asilip asilmamasidir. Kanun kapsamindaki kurum ve
kuruluslar, ihale ve harcama yapmaya yetkili birimlerinin 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d
maddeleri kapsaminda yaptiklari harcamalarin, toplam odeneklerinin % 10 oranini asip
agsmadiklarini takip etmelidirler. Kurum ve kuruluslar ilgili veya bagli birimlerine mal ve
hizmet alim1 ile yapim isleri 6deneklerinin aktarilmasi ile ilgili islemleri yaparken veya bunlarin

harcamalarin1 belirlerken, bu durumu g6z 6niinde bulundurmalidirlar.
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Tablo 9: 2019 Yilinda 4734 Sayih Kanun’un 21/f ve 22/d Maddeleri Kapsaminda Yapilan Mal Alimlar ve
Yapim isleri

Donemi: 1 Ocak- 31 Arahk 2019

21-Tve 22-0 | g1 | imitini
Biitcede Yer %10 Sinir1 22-d 21-f Harcama >

Harcama s Asan Tutar

Tiirii Alan Odenek (TL) Harcama Harcama Toplam (TL)

(TL) (A) (TL) (TL) (TL) .
(A-B)
(B)

Ali\:lne;:m 90.101.056,52 | 9.010.105,65 | 12.644.138,51 | 1.688.888,16 | 14.333.026,67 | 5.322.921,02
‘i;‘:;n 288.667.217,66 | 28.866.721,77 | 31.085.600,74 | 1.588.317,11 | 32.673.917,85 | 3.807.196,08

BULGU 13: Yapim Isinin Temel imalatinin Tamamnin Alt Yiikleniciye

Devredilmis Olmasi ve Yiiklenici Tarafindan Ustlenilen imalatin Gergeklestirilmemesi

Samsun Biiyiiksehir Belediyesinin 2019 yili mali tablolar1 ve eki belgelerin
incelenmesinde; bazi yapim islerinde, isin nemli bir kisminin alt yiikleniciye devredildigi, esas
yiiklenicinin sorumlulugunda kalan, ihale konusu isin temel unsurlarindan olmayan ve 2018
yilinda gerceklestirilmesi gereken imalatin yapilmamasi sonucu, isin tamaminin alt yiikleniciye

yaptirildigr goriilmiigtiir.

Belediye tarafindan 2018 yilinda 4.968.884,00 TL (KDV harig) bedelle ihale edilen ve
18 is kaleminden olusan “...... Muhtelif Onarim, Stabilize, Istinat Duvari, Yol Gegisleri Ve
Beton Yol Yapimi Isi”’nde; sozlesme bedelinin %98,92’ini olusturan 4.915.376,00 TL
tutarindaki 17 is kalemi, yiiklenici tarafindan alt yiikleniciye devredilmistir. Kalan 12.2208/0
poz no’da yer alan “1000 mm Anma Capli HDPE Kanalizasyon Borusunun Ddsenmesi (her
tirlii nakliye dahil)” tek bir is kaleminin, i programina gore yiiklenicinin 2018 yilinda

gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Yine yiiklenici tarafindan gergeklestirilmesi gereken 12.2208/0 poz no’da yer alan
“1000 mm Anma Capli HDPE Kanalizasyon Borusunun Dosenmesi (her tiirlii nakliye dahil)”
is kalemi incelendiginde, ‘Muhtelif Onarim, Stabilize, Istinat Duvari, Yol Gegisleri Ve Beton
Yol Yapimi Isi’nin temel imalat unsurlarindan olmadig1 ve 2019 yili sonu itibariyle bu pozdan
herhangi bir imalat yapilmadig: goriilmektedir. Ayrica ayni nitelikte 12.2206/0 ve 12.2207/0
600 poz no.lu “800 mm Anma Caplt HDPE Kanalizasyon Borusunun Ddsenmesi (her tiirlii

nakliye dahil)” is kalemleri alt yiikleniciye devredilmis ve imalat yapilmigtir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 20°nci maddesine gore, “Isin tamam: hicbir
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suretle alt yiikleniciler marifetivle yaptirilamaz.”. *.. Muhtelif Onarim, Stabilize, Istinat
Duvari, Yol Gegisleri ve Beton Yol Yapim Isi”nde tali bir imalat yiiklenici iizerinde
birakilarak, isin neredeyse tamami alt yiikleniciye devredilmis ve bdylece yapim isleri

sartnamesinin anilan hilkkmii asilmistir.

Oysa anilan mevzuat hiikkmii yiklenicinin faaliyet gostermeyecegi bir isi
iistlenmesini 6nlemeyi amaglamaktadir. 18 is kaleminden olusan ihale konusu isin bedelinin
%98,92’sini olusturan 17 is kaleminden olusan ve isin 6ziinii olusturan kismi alt yiikleniciye
devredilmistir. Is programi incelendiginde devredilmeyen is kalemine iliskin imalatlarin 2018
yil1 sonuna kadar bitmesi gerekmektedir. Ancak 29.11.2019 tarihli hakedis raporu
incelendiginde, bu tarihe kadar bu is kalemiyle ilgili herhangi bir imalat yapilmamais, dolayisiyla
yiiklenici tistlendigi isle ilgili herhangi bir faaliyette bulunmamis ve biitiin is alt yiiklenici eliyle
yuritilmistir. Boylece, sz konusu yapim isinde, mevzuata aykirt olarak isin tamami alt

yiikleniciye devredilmistir.

fhale konusu isin temel unsurlarmin ve tamamma yakininm alt yiiklenici eliyle
yiiriitiilmesi ve yiiklenicinin kendi taahhiidiindeki isi zamaninda gergeklestirmemis olmasi, s6z
konusu mevzuat hiikmiiniin amaciyla bagdasmamaktadir. Nitekim, ihalelerde agirlikli olarak
isin onemli bir kismimin alt yiiklenici yaptirilmasinin yarattifi zaaflar dikkate alinarak,
08.08.2019 tarih ve 30856 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Yapim Isleri
Uygulama Yonetmeligi’nde yeni diizenleme yapilmistir. Anilan Yonetmelik’te “...tek bir alt
viikleniciye yaptirilacak is béliimlerinin toplam bedeli sozlesme bedelinin %30 unu; alt
yiiklenicilere yaptirilacak iglerin toplam bedeli ise sozlesme bedelinin %50 sini gecemez”

denilerek, alt yiikleniciye yaptirilacak iglere sinirlama getirilmistir.

Bu cgercevede yapim isleri ihalelerinde, yasal diizenlemelerin amacina uygun sekilde alt

yiikleniciye izin verilmesine 6zen gdsterilmesi uygun olacaktir.
BULGU 14: Vakiflarin Kullanimina Sunulmak Uzere Tasinmaz Kiralanmasi

Samsun Biiyliksehir Belediyesinin 2019 yili mali tablolar ve eki belgelerin
incelenmesinde; idarenin kiraci oldugu 2 tasinmaz cesitli vakiflar ile protokol imzalayarak,
ogrenci yurdu seklinde kullanilmak tizere ilgili vakiflara devrettigi ve kira giderlerinin Belediye

tarafindan karsilandig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Kanun’un 14’tincli maddesine gore belediyeler, asli gorevlerinin yaninda,

okul oOncesi egitim kurumlar1 acabilecek, Devlete ait her derecedeki okul binalar1 ve
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yiiksekogrenim Ogrenci yurtlar1 yapabilecek veya bunlarin bakim ve onarimlar ile her tiirli
arag, gere¢ ve malzeme ihtiyacini karsilayabilecektir. Ancak vakif veya dernekler adina
faaliyetlerini ve islemlerini yiiriiten bir yliksekogrenim 6grenci yurduna, idarenin kiraci oldugu
bir tasinmazin kullaniminin birakilmasi bu madde kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin

degildir.

5393 sayil1 Kanun’un 75’inci maddesinin d fikrasinda, belediyelerin taginmaz tahsisinin

siirlarini agikg¢a belirlenmistir. Buna gore;
e Belediyeler sadece kendilerine ait tasinmazlari tahsis edebilecektir,

e Bedelli veya bedelsiz olarak sadece mahalli idareler ile diger kamu kurum ve

kuruluslarina devredebilecek veya siiresi yirmi bes yili gegmemek iizere tahsis

edebilecek veya kiralayabilecektir,

e Devir veya tahsis yapilan kurumlar tasinmazi kendi asli gorev ve hizmetlerinde

kullanacaktir.

Madde metninden agik¢a anlasildigi tizere, belediyeler sadece miilkiyetindeki
taginmazlari baska bir kuruma tahsis edebilmekte ve bu tahsis, sadece mahalli idareler ve diger
kamu kurumlarma yapilabilmektedir. Belediyenin kendisinin kiraci oldugu bir taginmazi ise;
birakiniz vakiflari, diger kamu kuruluslarinin bile kullanimina birakmasi miimkiin degildir.
Ayrica kiraci kiralayan iligkisinin edimleri dikkate alindiginda, belediye taginmazin kullanim
hakkini devrettigi vakiflarin, 10 yil siire ile kullanict olarak edimlerinin sorumlulugunu da

iistlenmis olmaktadir.

Ayni zamanda mezkir Kanun’un 75’inci maddesinin (c) fikrasina gore; belediyeler
dernek ve vakiflarla ortak hizmet projesi gelistirebilmektedir. Ancak, ortak hizmet projesinin
paydaslarindan birinin idare olmasi ve bu proje kapsaminda gerceklestirilecek faaliyetlerin ve
amaglarin da agik bir sekilde belirtilmesi gerekmektedir. Vakif veya dernek adini tagiyan bir
yiksekogrenim Ogrenci yurdu olarak kullanilmak {izere, belediyenin kiraci oldugu bir
tasinmazin kullanim hakkinin vakfa birakilmasinin ortak hizmet projesi olarak adlandirilmasi,
Kanun’un tanidigi “ortak hizmet projesi” yetkisini, kavramsal ve icerik olarak zorlayan bir

yorumdur.

Yukarida aciklandig: iizere, belediyenin kiraci oldugu tasinmazin kullanim hakkinin

hicbir kurum ve kurulusa (kamu kuruluslar1 dahil) devri miimkiin olmadig: i¢in bdyle bir
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islemin, ortak hizmet projesine de konu olamayacagi agiktir.

Ozet olarak; ortak hizmet projesinin paydaslarindan birinin idare olmas1 ve bu proje
kapsaminda gerceklestirilecek faaliyetlerin ve amaglarin da acik bir sekilde belirtilmesi
durumunda belediyeler, vakif ve derneklerle ortak hizmet projeleri gerceklestirebilirler. Ayni
zamanda belediyeler kendilerine ait tasinmazlar asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere
bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina, belediye
meclis karari ile tahsis edebilirler. Buna karsin, mahalli idareler ile diger kamu kurum ve
kuruluslart disinda kalan gercek ve tiizel kisilere, derneklere, sivil toplum kuruluslarina veya
meslek kuruluslarina, siiresi her ne olursa olsun tahsis islemi gerceklestiremezler. Bu tiizel
kisiliklere, ancak 2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine uygun olarak miilkiyetlerindeki

tasinmazlari kiralayabilirler.

Yasal diizenlemelere gore, belediye ile kamuya yararli vakiflar arasinda imzalanmig
protokoller esas alinarak, belediyenin kiraci oldugu tasinmazlarin hem vakif ve derneklere
tahsis iglemi yapilamayacagi hem de vakif ve dernekler adina yiiksekogrenim 6grenci yurdu
olarak kullanilmasinin ortak hizmet projesi olarak degerlendirilemeyecegi aciktir. Bu
baglamda, belediyenin vakif ve derneklerle ortak hizmet projelerini yasal sinirlar iginde
yiiriitmesi ve kendisinin kiraci oldugu tasinmazin kullanim hakkinin devrine yonelik islemin

kaldirilmas1 uygun olacaktir.

Tablo 10: Vakiflarin Kullanimina Sunulan Tasinmazlara iliskin Bilgiler

2019 Yilinda

Kira Belediye i\ézl;g ve
Kira Kiranin . o Sozlesmesinin | Tarafindan -
Taslnmazln Sozlesmesinin Baslangic Klrz.m.l n Bitis imzalandig Karsilanan Kira Ilgili ?lrasmda
adresi taraflar Tarihi Tarihi Tarihte Yillk | Tutari- TL vakaf :Dmré?;igfm
Kira Bedeli - (Yillik Tiife tarihi
TL Giincellemesiyle)
D...G.../
90.000.00
Atakum samsun 01.09.2017 31.08.2022 (KDV 14224851 (KDV | 1 yqy | 12.10.2017
Biiyiiksehir : HARIC)
o HARIC)
Belediyesi
S...K.../
456.000,00
Atakum Samsun 01102016 | 3009.2026 | (KDV 76106208 (KDV' | 1 vakfi | 30.09.2016
Biiyiiksehir ; HARIC)
A HARIC)
Belediyesi

BULGU 15: Baz1 Tasinmazlarin Siiresiz veya Yasal Siireyi Asacak Sekilde Tahsis
Edilmesi

Samsun Biiyiiksehir Belediyesinin 2019 yili mali tablolar1 ve eki belgelerin

incelenmesinde; Belediye ait bazi taginmazlarin siire belirlenmeden tahsis edildigi goriilmiistiir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslaria iliskiler” basliklt 75’inci

maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu taginmazlarin, tahsis amact disinda kullanilmasi halinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.
... hitkmii yer almaktadir.

Anilan mevzuat hiikiimlerine gore, belediyelerin gorev ve sorumluluk alanina giren
konularda yapacagi taginmaz tahsislerinin siiresinin 25 yili gegmemesi gerekmektedir. Bu

cercevede, tasinmaz tahsis edilirken, tahsis siiresi de belirlenmelidir.

Yapilan incelemede; Samsun Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 5 tasinmazi siire

belirlenmeden yukarida anilan mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak tahsis edildigi goriilmiistiir.

Tablo 11: Siiresiz veya Yasal Siireyi Asacak Sekilde Tahsis Edilen Tasinmazlar

Tahsis .. .. . .
ilce Mahalle | Ada | Parsel Daire Vi Sozlesme | Sozlesme | Sozlesme Bit.
Yil Bas. Tar. Tar.
Alan
ilkadim | Saitbey [7569| 1 10378 | 2014 [17.11.2014| HETet
Siiresince
i Hizmet
[lkadim Kale 6222 2 63 ADET 3,93 2015 |16.01.2015 .
Siiresince
Atakum | Denizevieri | - | - - 36,00 | 2017 |1809.2017| IZMet
Siiresince
flkadim | Kwran | 0 | 324 - 446750 | 2017 |14.02.2017| IZMet
Siiresince
flkadim | Kiligdede |7697| 1 - 173418 | 2017 |1404.2017| IZmet
Siiresince

Bu husus 2018 yili Sayistay Denetim Raporu’nda da konu edilmis olup, Belediye
tarafindan yapilan tasinmaz tahsislerinde mevzuatinda belirtilen siire ve hiikiimlere uyularak,

kamu kaynaklarinin kullanimina 6zen gdsterilmesi yerinde olacaktir.
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BULGU 16: Baz1 Tasinmazlarin Thale Konusu Edilmeyerek Ecrimisil Karsihginda

Kullandirilmasi

Samsun Biiyliksehir Belediyesinin 2019 yili mali tablolar1 ve eki belgelerinin
incelenmesinde; Belediyeye ait 1153 tasinmazin ihale yolu ile kiraya verilmeyip, ecrimisil

karsiliginda kullandirildig: tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet IThale Kanunu’nun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde;
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve
tasima islerinin bu Kanun’da yazili hiikiimlere gore yiirtitiilecegi, “Ecrimisil ve Tahliye” baslikli
75’inci maddesinde de; tasinmaz mallarin gergek ve tiizel kisilerce isgali lizerine fuzuli sagilden
ecrimisil istenecegi ve ecrimisil talep edilebilmesi icin ise, idarelerin isgalden dolay1 bir zarara

ugramis olmasi gerekmeyecegi ve fuzuli sagilin kusurunun da aranmayacag belirtilmistir.

S6z konusu mevzuat hilkkmiinden de anlasilacagi {izere ecrimisil, bir gelir kalemi
olmayip, idare taginmazinin ger¢ek veya tiizel kisilerce isgal edilmesinden dolayr isgalci
tarafindan 6denmesi gereken bir tazminattir ve asil itibariyle ecrimisilin amact, gelir elde etmek
degildir. Ayn1 zamanda 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15’inci maddesinde, 2886 sayili
Devlet fhale Kanunu'nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlari hakkinda da
uygulanacag ifade edilmistir. 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun 75’inci maddesine gore,
isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi lizerine bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15

giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilmek zorundadir.

Yukarida agiklanan yasal diizenlemeler ¢ercevesinde, sz konusu tasinmazlar igin
ekonomik kriz ve pandemi nedeniyle ertelenen tahliye etme ve sonrasinda da ihale yoluyla

kiraya verme islemlerinin yapilmasi1 uygun olacaktir.

BULGU 17: Idare Personelinin Gorevi Kapsamindaki Konuda Damsmanhk

Hizmeti Alinmasi

Samsun Biiyliksehir Belediyesinin 2019 yili mali tablolar ve eki belgelerin
incelenmesinde; kurum hizmetlerini yiiriitmek amaciyla 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu
kapsaminda mal, hizmet ve yapim ihalelerinin yapilmasi, ihale dokiimanlarinin hazirlanmasi
asamasinda gerekli destegin saglanmasi, kontroldrliik ve tahsil iglemlerini gerceklestirme,
hazirlanan ihale dosyalarmin 4734 sayilh Kamu Thale Kanunu ile ikincil mevzuatlara

uygunlugun tetkik edilmesi ile 6deme evraklarinin kontrol edilerek fazla ve yersiz 6demelerin
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onlenmesi hususlar1 gibi genel nitelikli ve ilgili birimin temel gorev alanina giren konularda

danigsmanlik hizmet alim1 yapildig1 gérilmiistiir.

4734 sayih Kamu lhale Kanunu'nun “Damismaniik Hizmetleri” baslikli 48’inci
maddesinde; mimarlik ve miihendislik, etiit ve proje, harita ve kadastro, her 6l¢ekte imar plani,
imar uygulama, CED raporu hazirlanmasi, plan, yazilim gelistirme, tasarim, teknik sartname
hazirlanmasi, denetim ve kontrolorliik gibi teknik, mali, hukuki veya benzeri alanlardaki

hizmetler, danismanlik hizmet sunucularindan alinabilecegi belirtilmistir.

Ayni Kanun’un 48’ inci maddesinin ikinci fikrasina gore; danismanlik hizmetleri, bu
boliimde yer alan hiikiimlere uygun olarak sadece belli istekliler arasinda ihale usulii ile ihale
edilecegi fakat yaklasik maliyeti Kanun’un 13’lincii maddesinin (b) bendinin (2) numarali alt
bendinde hizmet alimlar1 i¢in Ongdriilen {ist limit tutarinin dort katinin altinda kalan

danigmanlik hizmetlerinin, hizmet alimi ihalesiyle gerceklestirilebilmektedir.

Damgmanlik Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Y 6netmeligi’nin 6 nc1t maddesine gore;
4734 sayili Kanun’un 48'inci maddesinde belirtilen mimarlik ve miihendislik, etiit ve proje,
harita ve kadastro, her 6lgekte imar plani, imar uygulama, CED raporu hazirlanmasi, plan,
yazilim gelistirme, tasarim, teknik sartname hazirlanmasi, denetim ve kontrolorliik gibi teknik,
mali, hukuki veya benzeri alanlardaki hizmetlerin, danigsmanlik hizmet sunucularindan

alinabilmektedir.

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan alimi yapilan s6z konusu danismanlik

hizmetine ait teknik sartnamede belirtilen isin kapsamina iliskin bazi1 hususlar asagidaki gibidir.

e Toprak isleri kazi-dolgu imalatlar1 kontrolii

e Kiigiik ve biiyiik sanat yapilari ile bina imalatlar1 kontrolii

e Mekanik soguk karigim, bitlimlii sicak karigim iist yap1 imalatlar1 kontrolii

e Gegici ve kesin hakedis raporlarinin tanzimi

e Gegict ve kesin hakedislerin mevzuatlarda belirtilen standart formlarda
diizenlenmesinin kontrolii

e Idarece onayli, imalat artislarinda revize birim fiyatla 6denecek imalatlarm ve

revize birim fiyatlarin her hakediste kontrolii

Yukarida sayilan islemler, idarenin yapim islerinden sorumlu biriminin temel
gorevleridir ve ilgili yasa hiikiimlerinden de anlasilacagi tiizere, idarelerin bir konuda

danigsmanlik hizmet alimi yapilabilmesi i¢in konunun karmasik olmasi, 6zel uzmanlik ve
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deneyim gerektirmesi gerekir. Bu nedenle idarenin kendi personeli tarafindan yiiriitiilebilecek

teknik sartnamede belirtilen isler danismanlik hizmet alimi sunucular eliyle yiiriitiillemez.

Bu cercevede, 6zel uzmanlik ve deneyim gerektirmeyen, idare personeli tarafindan
yiiriitiilebilecek veya yiiriitiilmesi gereken isler i¢in danismanlik hizmet alimi yapilmasinin

uygun olmayacagi agiktir.
BULGU 18: Profesyonel Spor Kuliibiine Nakdi Yardimda Bulunulmasi

Samsun Biiyiiksehir Belediyesinin 2019 yili mali tablolar1 ve eki belgelerinin

incelenmesinde; profesyonel spor kuliibiine nakdi yardim yapildig1 goriilmiistiir.

Belediyelere, gerektiginde amator spor kuliiplerine nakdi yardim yapmak, malzeme
vermek ve gerekli destegi saglamak, amator takimlar arasinda spor miisabakalari diizenlemek,
gorev ve sorumlulugu 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun Biiyiiksehir Belediye
Kanunu’nun 7/m ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14/b maddeleri ile verilmistir. Anilan
maddelere gore, belediyelerin sadece amator spor kuliiplerine yardim yapmalarina izin verilmis

ve profesyonel spor kuliipleri Kanun kapsami disinda birakilmistir.

Subat 2019°da .... Kuliibii Dernegine, Belediye tarafindan 65.000,00 TL nakdi yardim
yapilmistir. S6z konusu kuliip, Tiirkiye Futbol Federasyonu resmi internet sitesinde profesyonel
kuliipler arasinda yer almaktadir. Kuliibiin biinyesinde amatdr takimlarinin bulunmasi kuliibiin
profesyonel olma ozelligini degistirmemektedir. Bu baglamda, profesyonel kuliiplerin
altyapilarim1 gelistirmek icin actiklar1 futbol okullar1 ve kurduklari takimlar da, kuliiplerin

profesyonel faaliyetini gelistirme ¢abalarinin bir tirlintidiir.

Belediyelerin spor kuliiplerine yardim yapmasma olanak taniyan ilgili Kanun
maddelerinde, “amatdr spora” gibi genel bir ifade kullanilmamis, 6zellikle “amator spor
kuliiplerine” nakdi yardim yapilabilecegi belirtilmistir. Bu nedenle, profesyonel kuliiplerin her

tiirlii faaliyetini profesyonellik kavrami altinda degerlendirilecegi agiktir.

Anilan mevzuat hiikiimleri ve yukaridaki agiklamalar c¢ergevesinde, belediyelerin
yalnizca amator spor kuliiplerine nakdi ve ayni yardim yapabilmesine icazet verilmis olup,
profesyonel futbol kuliiplerine (amator branslar1 olsa bile) nakdi yardimi yapilmasinin
belediyelerin gorevleri arasinda degerlendirilmesi miimkiin degildir. Belediyenin spor
kuliiplerine nakdi ve ayni yardimlarinin, amator spor kuliipleri ile sinirli tutulmas: uygun

olacaktir.
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BULGU 19: Elektronik Haberlesme Istasyonlarmin Tespitinin Yapilmamasi ve

Belgelendirilmemesi

Biiyiiksehir Belediyesi sinirlarinda yer alan baz ve radyolink istasyonlarinin tespitinin
yapilmadigi, bu istasyonlara ilgili mevzuati uyarinca licreti karsiliginda yer se¢im belgesi

verilemedigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari” baslikli 15’inci
maddesine gore; Belediye miicavir alan sinirlart igerisinde izni verilen alanda tesis edilecek
elektronik haberlesme istasyonlarina, kent ve yapi estetigi ile elektronik haberlesme hizmetinin
gerekleri dikkate alinarak, ticret karsiliginda yer segcim belgesi vermek, belediyelerin gorevieri

arasindadir.

Yer se¢im belgesinin verilmesine iliskin usul ve esaslar, 27.01.2018 tarihli Resmi
Gazate’de yayimlanan Elektronik Haberlesme Istasyonlarma Yer Secim Belgesinin Verilmesi

Ve Ucretlerinin Belirlenmesine Iliskin Y&netmelik’le belirlenmistir.

Anilan Yonetmelik’in 4’lincii maddesinde elektronik haberlesme istasyonu, Yer se¢im

belgesi ve diger tanimlara yer verilmigtir;

“a) Elektronik haberlesme istasyonu: Sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya

sebekelerinde kullanilan baz istasyonlari ve radyolink istasyonlarinin ortak adini,

b) Isletmeci: Yetkilendirme cercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya

elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve alt yapisini isleten sirketi,

¢) Yer kullanimi: Isletmecilerin; elektronik haberlesme istasyonlarini tasinmazlar
lizerine yerlestirmek, kurmak, sokmek, kaldirmak, kontrol, bakim ve onarum yapmak ve benzeri

amaglarla kamu ve ozel miilkiyet alanlarini kullanmalarin,

d) Yer kullanim anlasmasi: Yer kullanimina iliskin olarak igletmeci ile yer saglayici

arasinda imzalanan anlagmayn,

e) Yer saglayici: Yer kullanimina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak

kullaniminda olan tasinmazlar da dahil olmak iizere, tasinmazin sahipleri ve/veya tasinmazin
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tizerinde hak sahibi olan gergek ve 6zel hukuk tiizel kisileri ile kamu kurum ve kuruluglarini,

f) Yer secim belgesi: Elektronik haberlesme istasyonlarimin Belediye miicavir alan
surlart igerisinde kurulabilmesi i¢in 5393 sayili Kanunun 15 inci maddesinin birinci fikrasinin

(r) bendi uyarinca yetkili belediyeden alinacak olan belgeyi,

g) Yer secim belgesi ticreti: Diizenlenecek yer segim belgesi karsiliginda isletmeci

tarafindan bir defaya mahsus olarak yetkili belediyeye 6denecek iicreti,
ifade eder.”
Yine Aynm1 Yonetmelik’in 5’inci maddesinde;

“(1) Belediye miicavir alan simirlari icerisinde elektronik haberlesme istasyonu

kurulabilmesi igin yetkili belediyeden yer se¢im belgesi alinmasi zorunludur.
2...

(3) Biiyiiksehirlerde yer segim belgesi vermeye ve iicretini almaya biiyiiksehir

belediyeleri, diger yerlerde miicavir alan sinirlarina gore ilgili belediyeler yetkilidir.

i3

diizenlemesi yapilarak, biiyliksehirlerde elektronik haberlesme istasyonu
kurulabilmesi icin biiyliksehir belediyelerinden {icreti karsiligi alinacak yer secim belgesi alma

zorunlulugu getirilmistir.
Anilan Yonetmelik’in gegici 1’inci maddesinin ikinci fikrasinda ise;

“Isletmeci; 6360 sayili Kanunun Resmi Gazete’de yayimlandigr 6/12/2012 tarihi ile bu
Yonetmeligin yiiriirliige girdigi tarih arasinda belediye miicavir alan sinirlari igcinde kurulmusg
olan elektronik haberlesme istasyonlarindan yer se¢im belgesi olmayanlar icin yer se¢im
belgesi almak amaciyla, bu Yonetmeligin yiiriirliige girmesini miiteakip en ge¢ 6 ay iginde yer
secim belgesi ticretini 6demek suretiyle yetkili belediyeye basvuruda bulunur. Bu basvurularda
valmzca giivenlik sertifikas1 sunulur, bunun disinda baska bir belge talep edilmez. Bu
basvurularin hepsi bu Yonetmeligin yayimi tarihinden itibaren 1 yil i¢inde sonuglandirilir...”
hilkkmiine yer verilmistir. Bu diizenlemeye gore; 6.12.2012 tarihinden itibaren kurulmus

elektronik haberlesme istasyonlariin tespit edilmesi ve ticreti karsiliginda yer secim belgesi

diizenlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede elektronik haberlegsme istasyonlarina yonelik tespitlerin
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yapilmadigi; bunun yani sira belediyenin kiraladigi tasinmazlar iizerinde kurulan baz
istasyonlar1 i¢in de yer se¢im belgesi verilmedigi ve licret tahsil edilmedigi goriilmiistiir. Bu
durum, elektronik haberlesme istasyonlarinin kent ve yapi estetigi ile elektronik haberlesme
hizmetinin gerekleri dikkate alinarak diizenlenmesi gercken yer se¢im belgeleri olmadan
kurulmalarina; belediyenin de yer se¢cim belgesinden alacagi licretten mahrum kalarak, gelir

kaybina yol agmaktadir.

Biiyiiksehir sinirlart iginde yer alan elektronik haberlesme istasyonlarinin tespit
edilmesi, bu istasyonlardan mevzuatta belirtilen tarihten sonra kurulmus olanlar i¢in iicreti
karsiliginda yer secim belgesi diizenlenmesine yonelik ¢alismalarin etkin bir sekilde yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 20: Belediyenin Bazi Birimlerinde Kullanilan Ilk Madde ve Malzemelerin

Tiiketim Kayitlarinin Mevzuatla Belirlenen Siireler icinde Yapilmamasi

Samsun Biiyiiksehir Belediyesinin 2019 yili mali tablolar1 ve eki belgelerin
incelenmesinde; Belediyenin bazi birimleri tarafindan tiiketilen ilk madde ve malzemelerin

cikis kayitlarinin ii¢ aylik yasal siireleri agsacak sekilde yapildig: goriilmiistiir.

28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile ¢ikarilan Taginir

Mal Yonetmeligi’nin 30’uncu maddesi uyarinca;

-Muhasebe kayitlarinda "150-ilk Madde ve Malzemeler Hesabi"nda izlenen tiiketim
malzemelerinin ¢ikiglar1 icin diizenlenen Tasinir Islem Fislerinin muhasebe birimine

gonderilmeyecegi,

-Bunlarin yerine, ii¢ ay1 gegmemek iizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen stirede
kullanilmis tiiketim malzemelerinin taginir II’nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayli
bir listesinin, en ge¢ ilgili donemin son is giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine

gonderilecegi,

-Muhasebe yetkilileri tarafindan, taginir giris ve ¢ikis islemlerine iliskin olarak
kendilerine gdnderilen Tasinir Islem Fislerinde gdsterilen tutarlarin, II'nci diizey detay kodu

itibariyla ilgili hesaplara kaydedilecegi, belirtilmistir.

S6z konusu mevzuat hiilkmii geregi, tiikketilen ilk madde ve malzemeler i¢in muhasebe
kayitlarindan ¢ikis siiresi ii¢ ay1 gecemeyecektir. Belediyenin bazi birimlerinde, kullanilan ilk

madde ve malzemelerin muhasebe ¢ikis kayitlari, Tasinir Mal Yonetmeligi’'nde belirlenen
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slireyi asacak sekilde 6, 9, 12 ay gibi degisen siirelerde yapilmuistir.

Bu husus, 2018 yil1 Sayistay Denetim Raporunda da bulgu konusu yapilmis olup, yil
icinde kullanilan ilk madde ve malzemelerin bir sekilde saglikli takip edilebilmesi igin
mevzuatta belirtildigi gibi ii¢ ay1 gegmeyecek sekilde muhasebe birimine bildirilmesi ve ¢ikis

kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 21: Yapilan Tahsilatlara iliskin Alind1 Belgesinin Yam Sira Fatura

Diizenlenmesi

Samsun Biiyiiksehir Belediyesinin 2019 yili mali tablolar1 ve eki belgelerin
incelenmesinde; Belediye tarafindan gerceklestirilen bazi tahsilatlarda, mevzuat geregi

diizenlenen alindi makbuzlarinin yani sira fatura diizenlenip ilgilisine verildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y énetmeligi’nin 50°nci maddesinde, kamu kurumu
niteligine haiz olan mabhalli idareler yapilan tahsilatlar dolayisiyla diizenlenip ilgilisine
verilecek olan belgeler; “Alindi Belgesi”, “Vergi Dairesi Alindis1” ve “Mahsup Alindis1”
seklinde diizenlenerek, belgelerin niteligine iligkin tanimlamalar yapilmistir. Vergi Usul
Kanunu’nun 229’uncu maddesinde Fatura; “satilan emtia veya yapilan is karsiliginda
miisterinin bor¢landigr meblag1 gostermek tizere emtiayi satan veya isi yapan tiiccar tarafindan

miisteriye verilen ticari vesikadwr.” seklinde tanimlanmistir.

Buna gore, ticari faaliyet amaci giitmeyen bir kamu kurumu olan Biiyliksehir
Belediyelerinin diizenleyebilecekleri tahsilat belgeleri, yukarida belirtilen YOnetmelikte

belirtilmis olup, bunun disinda belge diizenlenmesi ve ilgililere verilmesi mevzuata aykiridir.

Yapilan incelemede; belediye tarafindan 2019 yilinda 18.934.943.95 TL tutarindaki

muhtelif tahsilatlar i¢in alind1 belgelerinin yani sira, 87 adet de fatura diizenlendigi goriilmiistiir.

Yukarida aciklanan yasal diizenlemelere uygun olmayan, fatura diizenleme
uygulamasina son verilerek, daha oOnce basilip kullanilmayan faturalarin iptal edilmesi

gerekmektedir.
BULGU 22: Otopark Bedellerinin Amaci Disinda Kullanilmasi

Samsun Biiyiiksehir Belediyesinin 2019 yili mali tablolar1 ve eki belgelerinin
incelenmesinde, 3194 sayili Imar Kanunu uyarinca Biiyiiksehir Belediyesinin otopark

hesabinda toplanan paralarin bir kisminin amaci disinda kullanildig: tespit edilmistir.
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Imar Kanunu’nun 37°nci ve 44’iincii maddelerine dayanilarak hazirlanan Otopark
Yonetmeligi'nin 11’inci maddesine gore; Otopark hesabinda toplanan meblag, belediyelerin
kendi kaynaklarindan ayiracagi tahsisatla birlikte, tasdikli plan ve bes yillik imar programina
gore hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda otopark tesisi i¢in gerekli arsa alimlar1 ile
bolge ve genel otoparklarin ingasinda kullanilir. Otopark hesabinda toplanan meblag otopark

tesisi disinda baska bir amacla kullanilamaz.

Ilgili mevzuat hiikiimiinde de anlasilacag iizere, otopark bedellerinin belediye sinirlari
icerisinde yapilacak otoparklar i¢in kullanilmas1 gerektigi ve baska bir amacla

kullanilamayacagi hiikiim altina alinmistir.

Samsun Biiyiiksehir Belediyesinde, otopark hesabinda bulunan meblagin 134.750,00
TL’lik kism1 otopark yapimi i¢in kullanilmamis, cari hesap olarak kullanilan diger banka
hesabina aktarilmistir. Yukarida aciklanan mevzuat hiikiimleri geregi, bu meblaglarin amacina

uygun olarak, otopark yapiminda kullanilmas1 gerekmektedir.
BULGU 23: Gecekondu Fonunun Amaci Disinda Kullanilmasi

Samsun Biiyiiksehir Belediyesinin 2019 yili mali tablolar1 ve eki belgelerinin
incelenmesinde; gecekondularin 1slahi, tasfiyesi, yeniden gecekondu yapiminin énlenmesi ve
bu amaglarla alinmas1 gereken tedbirler i¢in kullanilmas1 gereken Gecekondu Fon hesabindaki

tutarlarin, amaci disinda kullanildig tespit edilmistir.

Gecekondu Fon Hesabina iliskin diizenlemeler, 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz
Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi

Hakkinda Kanun ile 775 sayili Gecekondu Kanunu’nda yer almaktadir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun’da fon kaynaklar1 belirlenmistir. Kanun’un
5’inci maddesine gore; Belediye ve miicavir alan sinirlar1 i¢indeki Hazineye ait tasinmazlarin
satis bedellerinin tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin
tasfiyesinde kullanilmak sartiyla % 10'u, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili
Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilir. Kalan kismindan ise ilgili
belediyeye % 30, varsa biiyiiksehir belediyesine % 10 oraninda pay verilir. Bu paylar tahsilini

takip eden ayin yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina aktarilir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 12°nci maddesinde, belirtilen kaynaklardan
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saglanacak gelirlerin, Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinda, ilgili belediyeler adina agilacak 6zel
hesaplarda toplanacagi; 13’linclii maddesinde ise, bu fonlarda toplanan paralarin nerelerde

kullanilmas1 gerektigi aciklanmis ve belirtilen yerler disinda kullanilamayacaktir.

2019 yilinda, Samsun Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 1ilgili fon hesabi
olusturulmustur. Ancak fonun kullanim amacina aykiri olarak, gecekondu fonu hesabinda yer
alan 871.994,06 TL nakit ihtiyacin1 gidermek i¢in diger banka hesaplarina aktarilmigtir. 775
sayil1 Kanun’a uygun olarak, gecekondu fon hesabinda yer alan tutarlarin gecekondularin 1slahi,
tasfiyesi, yeniden gecekondu yapiminin 6nlenmesi ve bu amagclarla alinmasi gereken tedbirler

icin kullanilmas1 uygun olacaktir.

BULGU 24: Biitce Emanetleri Hesabina Alinan Tutarlarin Kayda Alims Sirasina

Gore Odenmemesi

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2019 yili mali tablolar1 ve eki belgelerinin
incelenmesinde, 320 Biitge Emanetleri hesabina alinan tutarlarin ilgililerine kayda alinig

sirasina gore 6denmedigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 320 no’lu “Hesaba Iliskin
Islemler” baslikli 249 uncu maddesinin (b) bendine gére biitce emanetine alian tutarlardan
gerek mali yil iginde, gerekse yili gegtikten sonra yapilacak ddemeler i¢in muhasebe islem fisi
diizenlenir. Biitge emanetlerine alinan tutarlar muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
ilgililerine 6denir. Tutarin emanete alinmasi sirasinda istihkak sahibine verilen veya istihkak
sahibine verilemedigi i¢in muhasebe biriminde saklanan muhasebelestirme belgesinin bir

niishas1t muhasebe islem fisine baglanir.

Emanete alinan tutar bir defada 6denemedigi takdirde, daha sonra yapilacak 6demelere
iliskin fise, ilk 6demeye ait fisin yevmiye tarih ve sayisi yazilmali; s6z konusu mevzuat
hiikiimleri ¢ercevesinde nakit yetersizligi gibi nedenlerle ddenemeyip Biitce Emanetleri
hesabina alinan tutarlar ise, daha sonra hesaba alinis sirasina gore O6denmelidir. Donem
sonlarinda emanet hesabindaki tutarlar, zamanasimi siireleri gozetilerek, bu hesabin alt
hesaplarina borg¢ ve alacak kaydi yapilarak giincellenmeli; Malin veya hizmetin alindig1 mali
yili izleyen besinci yilin sonuna kadar talep edilmeyen biitge emanetleri ise, biitceye gelir

kaydedilmelidir.

Ancak Samsun Biiyiiksehir Belediyesine ait mali tablolar ve eki belgelerin
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incelenmesinde; Idare tarafindan Biitce Emanetleri Hesabinin mevzuatta dngordiigii sekilde
calistirllmadigi ve bu hesaptaki tutarlarin emanete alinig sirasina gore, ddenmedigi tespit
edilmistir. Mevzuatta dngdriilen siralamaya riayet edilmemesi nedeniyle alacaklilar tarafindan
idareye kars1 baglatilacak hukuki siirecler, idareyi icra harglari, mahkeme giderleri, faiz gibi ek

kiilfetlere katlanma riskiyle kars1 karsiya birakabilecektir.

Yukaridaki aciklamalar ¢er¢evesinde, Emanet ve Biitge Emanetleri hesaplarina alinan
tutarlarin ilgililerine 6denmesinde, kayda alinis sirasinin gozetilmesi ve bu siralamaya gore

O0demelerin yapilmasi uygun olacaktir.
BULGU 25: Geriye Doniik Yevmiye Kaydi Yapilmasi

Samsun Biiyliksehir Belediyesinin 2019 yili yevmiye defterinin incelenmesinde, bazi

yevmiye numaralarinin bos birakildigi ve geriye doniik yevmiye kaydi yapildigi goriilmistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Kayit diizeni ve kayit diizeltmesi” baglikli
18’inci maddesinde; kamu idarelerinin muhasebe islemlerinin ger¢ceklesme sirasina gore
diizenli bir sekilde hesap donemi basinda “1” den baslamak {izere hesap doneminin sonuna
kadar numaralandirarak kaydedilecegi, Muhasebe kayitlarinin ancak yeni bir muhasebe kaydi

ile diizeltilecegi belirtilmistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar:” baslikli 43’lincii maddesinde; muhasebe
islemlerinin, yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine
giinliik olarak kaydedilecegi; muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi
siitunlarina, gergeklesen islemlerin kayda gegirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda
(1)’den baslayip, hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilecegi hiikiim

altina alinmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikkiimlerine gore, 6deme emri belgesi veya muhasebe islem fisi
icin diizenlenirken bos yevmiye numarasi birakilmamasi ve ge¢cmise doniik yevmiye kaydi

yapilmamas1 gerekmektedir.

Ancak; Belediyede kullanilan otomasyon programi, bos yevmiye numarasi
birakilmasina ve ge¢mis tarihli yevmiye kaydi yapilmasina imkan tanimaktadir. 2019 yili icinde
yevmiye defterinde 1.090 adet yevmiye numarasi bos birakilmis ve 710 adet ge¢mis tarihli

yevmiye kaydi yapilmistir.
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Yonetmelik hiikiimlerine aykiri olarak yapilan ge¢mise doniik kayitlar yevmiye
defterindeki verilerin giivenilirligini olumsuz yonde etkilemektedir. Kullanilan otomasyon
programinda gerekli diizenlemeler yapilarak bos yevmiye numarasi birakilmasinin ve ge¢mise

dontik yevmiye kaydi yapilmasinin engellenmesi uygun olacaktir.

BULGU 26: Tek Seferde ihale ile Temin Edilebilecek Bazi Mal ve Hizmet

Almmlarimin Kisimlara Boliinerek Dogrudan Temin Usulii ile Temin Edilmesi

Samsun Biiyiiksehir Belediyesinin 2019 yili mali tablolar1 ve eki belgelerinin
incelenmesinde; yapilan bazi mal ve hizmet alimlarinin, tek seferde ihale yoluyla temin
edilmeyip, dogrudan temin yontemiyle, kisimlara bolinmek suretiyle gergeklestirildigi

gorilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” bashkli 5’inci maddesinde 6zetle;
Idareler, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasin1 saglamakla sorumludur. Esik degerlerin
altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri kisimlara boliinemez. Bu
Kanun’a gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel
usullerdir, denilmektedir. Ayni1 Kanun’un “Dogrudan Temin” baslikli 22’nci maddesi (d) bendi
kapsaminda yapilacak alimlar i¢in parasal sinirlar Ongoriilmiistiir. Bu smirlamalar ise
25.01.2019 tarih ve 2019/1 sayili Kamu Thale Tebligi’nde diizenlenmistir. Bu Teblig’e gore
4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen
parasal limit, bliyliksehir belediyesi sinirlart dahilinde bulunan idareler icin KDV harig
90.358,00 TL dir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “4734 Sayili Kanunun 22’nci Maddesinin (d) Bendi
Geregince Ihtiyaglarin Temini” baslikli 22°nci maddesine gore de; belirlenen parasal limitlere
bagl olarak yapilacak ihtiya¢ teminlerinde, piyasada yapilan fiyat arastirmasi sonucunda
ongoriilen parasal limitin asilacaginin tespit edilmesi halinde, ihtiyacin Kanun’un ilgili

hiikiimlerine gore ihale yoluyla temin edilmesi gerekmektedir.

Ayrica, 4734 sayili Kanun’un 19’uncu maddesine gore agik ihale usulii ile temini
gereken ihtiyacin, Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendi i¢in dngoriilen parasal sinirlarin
altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni1 ihale konusu i¢inde yer alabilecek nitelikteki

mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle ayni
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Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendine gére temini, 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerine
aykirilik teskil ettiginden, bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracagi hususuna dikkat

edilmesi gereklidir.”

Idarece 2019 yilinda dogrudan temin ydntemiyle yapilan bazi mal ve hizmet alimlari,
belirlenen parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde kisimlara boliinmiis ve bu nedenle 4734
say1l1 Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci maddesinin (d) bendi i¢in 6ngériilen 90.358,00TL (KDV

hari¢) tutarindaki parasal limit kisitlamasi agilmistir.

Yasal diizenlemeler, “Ihaleye istekli ¢tkmamas1” durumunda, idarenin belirttigi gibi
kamu hizmetinin aksamamasi i¢in mal ve hizmet alimlarinin dogrudan temin yontemiyle alima
degil, pazarlik usulii ile alima izin vermektedir. Thale Kanun’un 21/a maddesinde;

“Pazarlik usulti

Madde 21- Asagida belirtilen hallerde pazariik usulii ile ihale yapilabilir: a) A¢ik ihale
usulii veya belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan ihale sonucunda teklif ¢cikmamasi”
denilerek, bu husus agik¢a diizenlenmistir. Ancak Kanun’un amacina uygun olan, pazarlik
usiilii yonteminin kullaniminin da arizi olmasidir. Kuskusuz “Ihaleye istekli ¢ikmamasi”
durumunda yapilmasi gereken; agik ihaleden vazgecmek degil, ihale hazirliklarinda eksik
yapilan hususlarin ve istekli ¢citkmama nedenlerinin belirlenmesi ve diizeltici 6nlemler alinmasi

gerekmektedir.

Yukarida yapilan agiklamalara uygun olarak, mal ve hizmet alimlarinin 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu’nun temel ilkelerine uygun olarak gergeklestirilmesi; agik ihale usulii ile
karsilanmasi gereken ihtiyaglarin, kisimlara boliinerek dogrudan temin yontemiyle alinmamast

gerekmektedir.
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8. EKLER
EK 1: IZLEME
Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna liskin izleme Tablosu
Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Idarenin  Yapilandirdigt Uzun Vadeli | 2018 Tam Olarak | Idarenin
Alacaklar Ile Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Yerine Yapilandirdigi
Alacaklar Hesabin1 Uyugmamast Getirildi Uzun Vadeli
Alacaklari Ile
Gelirlerden Tecilli
ve Tehirli
Alacaklar Hesabi
arasindaki
uyusmazlik
diizeltilmistir.
Isletme Hakki Verilen Yerlerin Hizmet | 2018 Tam Olarak | Isletme Hakki1
Imtiyazlar1 Hesabinda izlenmemesi Yerine Verilen  Yerlerin
Getirildi Hizmet Imtiyazlari
Hesabinda
Izlenmeye
baslanmuistir.
Kidem Tazminatlar1 I¢in Eksik Karsilik | 2018 Kismen Kidem tazminatina
Ayrilmasi Yerine hak kazanabilecek
Getirildi tim personelin
tahmini kidem
tazminati tutari
472 Kidem
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Tazminati
Karsilig1 Hesabina,
2020 y1l1 itabariyle
emekliye ayrilacak
vb.
personelintahmini
kidem tazminati
tutar1 372 Kidem
Taminat1 Karsiligi
Hesabina
kaydedilmek iizere
belirlenmistir.
2020 yili
muhasebe
kayitlarinda
diizeltilecegi

belirtilmistir.

Kisa Donemi Kapsayan Kidem Tazminati
Karsiliklar1 Hesabinin Tam Emekli Olacak

fken Kullanilmasi

2018

Kismen
Yerine
Getirildi

Kidem tazminatina
hak kazanabilecek
tim personelin
tahmini kidem
tazminati tutari
472 Kidem
Tazminati
Karsilig1 Hesabina,
2020 yili itabariyle
emekliye ayrilacak
vb.
personelintahmini
kidem  tazminati
tutar1 372 Kidem

Taminat1 Karsiligi
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Hesabina
kaydedilmek tizere
belirlenmistir.
2020 yil
muhasebe
kayitlarinda

diizeltilecektir.

Pesin Tahsil Edilen Gelirler Olmasina
Ragmen Gelecek Aylara Ait Gelirler

Hesabinin Kullanilmamasi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Pesin Tahsil Edilen
Gelirler, Gelecek
Aylara Ait Gelirler
Hesabinda
izlenmeye

baslanmustir.

Tahakkuk Eden Vadeli Mevduat Faizinin
Eksik Kayit Edilmesi

2018

Kismen
Yerine
Getirildi

Denetim Goriistini
Etkilemeyen
Tespit
Degerlendirmeler
bolimii Bulgu
1'de, bulgu konusu

yapilmistir

Tiketim Malzemelerinin  Tasimmir Mal
Y o6netmeligine Aykir Olarak

Muhasebelestirilmesi

2018

Yerine

Getirilmedi

Denetim Goriistini
Etkilemeyen
Tespit
Degerlendirmeler
bolimii Bulgu
20°de, bulgu

konusu yapilmistir
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Uzun Vadeli Pesin Tahsil Edilen Gelirler
Bulunmasina Ragmen Gelecek Yillara Ait

Gelirler Hesabinin Kullanilmamasi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Uzun Vadeli Pesin
Tahsil Edilen
Gelirler, Gelecek
Yillara Ait Gelirler
Hesabina

kaydedilmistir.

Gecekondu Fonu Hesabinda Biriken

Tutarlarin Amaci Diginda Kullanilmast

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Gecekondu  Fonu
Hesabinda Biriken
Tutarlarin  Amaci
Disinda
Kullanilmasina
yonelik uygulama,
Idare tarafindan

diizeltilmistir.

4734 Sayilh Kanun'un 21 ve 22’nci

Maddeleri Kapsaminda Yapilan Mal ve
Hizmet Alimlarinda Kamu Thale
Kurumunun Uygun Goriisii Alinmadan %

10’luk Sinirin Agilmis Olmasi

2018

Yerine

Getirilmedi

Denetim Goriistini
Etkilemeyen
Tespit
Degerlendirmeler
bolimii Bulgu
12'de bulgu konusu

yapilmistir

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda

Belirtilen Engelli Personel Calistirma

Yiikiimliliigiine Uyulmamasi

2018

Kismen
Yerine
Getirildi

657 Sayili Devlet
Memurlar1
Kanunu’nda
Belirtilen  Engelli
Personel
Calistirma
Yikiimliligiini

yerine  getirmek
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uzere gerekli
caligmalar devam

etmektedir

Bazi  Telekomiinikasyon  Altyapt  ve
Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis

Hakki Bedellerinin Belirlenmemesi ve

Herhangi Bir Tahsilatin Yapilmamasi

2018

Kismen
Yerine
Getirildi

Telekomiinikasyon
altyapi ve
sebekelerinden
almmasi1  gereken
gecis hakki1
bedellerinin
belirlenmesi  ve
tahsil  edilmesine
yonelik calismalar

baslatilmistir

Belediye Tarafindan Park Yerlerinin
Isletilmesinden Elde Edilen Gelirlerden flge

Belediyelerine Pay Gonderilmemesi

2018

Yerine

Getirilmedi

Denetim Goriistinii
Etkilemeyen
Tespit
Degerlendirmeler
boliimii Bulgu 6'da
bulgu konusu

yapilmisti

Bir Kisim Tasimnmaz Tahsis Siirelerinde

Mevzuata Aykirt Uygulamalarin Bulunmasi

2018

Yerine

Getirilmedi

Denetim Goriisiini
Etkilemeyen
Tespit
Degerlendirmeler
bolimi Bulgu
15'te bulgu konusu

yapilmistir.

Biiyiiksehir Belediyesine Bagl Idare Olan

Samsun Su ve Kanalizasyon Idaresinin Elde

2018

Tam Olarak

Yerine

Samsun Su ve

Kanalizasyon
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Ettigi Kesin Hesap Fazlalarinin Belediyeye Getirildi Idaresinin elde
Aktarilmamast ettigi kesin hesap
fazlalar1 belediye
aktarilmaya
baslanmustir.
Iscilere Yillik 270 Saatten Fazla Fazla | 2018 Tam Olarak | Bulgu konusu
Mesai Yaptirilmasi Yerine husus Idare
Getirildi tarafindan
diizeltilmistir.
Kamu Ihale Kanunu’nda Belirlenen Esik | 2018 Yerine Denetim Goriistinii
Degerlerin Altinda Kalmak Amaciyla Bazi Getirilmedi | Etkilemeyen
Mal ve Hizmet Alimlarinin Kisimlara Tespit
Boliinmesi Degerlendirmeler
boliimii Bulgu
26'da bulgu konusu
yapilmuistir.
Miize Gelirlerinden Biiytiksehir | 2018 Tam Olarak | Miize gelirlerinden
Belediyesine Aktarilmasi Gereken Yerine bliyliksehir
Tutarlarin Aktarilmamasi Getirildi belediyesine
aktarilmasi
gereken  tutarlar
aktarilmaya
baslanmuistir.
Otopark Gelirlerinden Biiyiiksehir | 2018 Yerine Denetim Goriistinii
Belediyelerine ~ Aktarilmast ~ Gereken Getirilmedi | Etkilemeyen
Tutarlarin Baz Ilge Belediyeleri Tarafindan Tespit
Aktarilmamasi Degerlendirmeler
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boliimii Bulgu 8'de
bulgu konusu

yapilmistir

Otopark Hesabinda Toplanan Bedellerin | 2018 Yerine Denetim Goriisiinii

Amaci Disinda Kullanilmast Getirilmedi | Etkilemeyen
Tespit
Degerlendirmeler
bolimi Bulgu
22'de bulgu konusu
yapilmistir

Ozel Kalem Miidiirliigiiniin memuriyete | 2018 Tam Olarak | Ozel Kalem

sinavsiz giris araci olarak kullanilmasi Yerine Midiirligiiniin

Getirildi memuriyete

siavsiz girig araci
olarak
kullanilmasina
iliskin tespitin
geregi yapilmustir.

Sosyal Denge Tazminati So6zlesmesinin | 2018 Tam Olarak | Idare  tarafindan

Gegerlilik Tarihinin Mahalli Idareler Genel Yerine yerine getirilmistir.

Sec¢im Tarihini Gegmesi Getirildi

Mevzuata Aykirt Olarak Cesitli Dernek ve | 2018 Yerine Denetim Goriisiinii

Vakiflara Taginmaz Tahsisinin Bulunmasi Getirilmedi | Etkilemeyen
Tespit
Degerlendirmeler
bolimi Bulgu

14'te bulgu konusu
yapilmistir
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Kamulagtirma Kanunu'na Gore Mahkeme | 2018 Kismen 2020 Y1l
Ara Kararlartyla Bankalara Depo Edilen Yerine Itibariyle, Banka
Tutarlarin Verilen Depozito ve Teminatlar Getirildi Hesaplari
Hesabinda Takip Edilmemesi Incelenerek,
bankalarda  depo
edilen
kamulastirma
tutarlari ilgili
hesaplarda  takip
edilecektir.
Ticari Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere | 2018 Tam Olarak | Katma Deger
Iliskin Katma Deger Vergisinin Indirim Yerine Vergisi indirim
Konusu Yapilmasi Getirildi konusu yapilmaya
baslanmustir.
Belediye Adina Kesilen Toplam Ilbank | 2018 Tam Olarak | [lbank  Sermaye
Sermaye Kesintisi ile Mali Kuruluslara Yerine Kesintileri ile Mali
Yatirilan Sermayeler Hesabinin Getirildi Kuruluglara
Uyusmamasi Yatirilan
Sermayeler

Hesabinin uyumu

saglanmistir.
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