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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1 Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 127°nci maddesine gore; mahalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarini kargilamak t{izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar
organlar1 kanunda gosterilen, segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir.
Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak

kanunla diizenlenmistir.

Merkezi idare, mahalli idareler iizerinde; mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligi
ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin
korunmas1 ve mahalli ihtiyaglari geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve

usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.

Anayasa’da bahsedilen belediyeler iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi, genel

olarak I¢isleri Bakanlig1 ile Cevre ve Sehircilik Bakanlhig tarafindan kullanilmaktadir.

5393 sayili1 Belediye Kanunu’nun 55’inci maddesinde, belediyenin mali islemler diginda
kalan diger idari islemlerinin, hukuka uygunluk ve idarenin biitiinliigii agisindan Icisleri
Bakanlig1 tarafindan denetlenecegi, 1 numarali Cumhurbagkanligi Teskilat1 Hakkinda
Cumhurbaskanligi Kararnamesinde de, mahalli idarelerle, bunlara bagli ve bunlarin kurduklari
veya Ozel kanunlarla veya Cumhurbaskanligi kararnameleriyle kurulmus birlik, isletme,
miiessese ve tesebbiislerin islem ve hesaplarini teftis etme, denetleme, inceleme ve sorusturma

yapma yetkisinin I¢isleri Bakanligma ait oldugu ifade edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 77’ nci maddesine gore; mali
yonetim ve kontrol sisteminin zaafa ugradigi, yolsuzluk veya kamu zararma yonelik emarelerin
ortaya ¢iktig1 durumlarda; ilgili belediye baskaninin talep etmesi veya dogrudan
Cumhurbagkanmin onay: iizerine Icisleri Bakani, yetkili denetim elemanlarina, ilgili
belediyenin tiim mali yonetim ve kontrol sistemlerini, mali karar ve islemlerini mevzuata

uygunluk yoniinden teftis ettirme yetkisine sahiptir.

1 numarali Cumhurbaskanlig1 Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
yeniden yapilandirilan ve Igisleri Bakanligma bagli Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii yerine
Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 biinyesinde kurulan Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiine;

belediyelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri yapmak, takip etmek,
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T.C. Sayistay Bagkanligi

sonuc¢landirmak ve gelistirmek, belediye yatirim ve hizmetlerinin kalkinma planlari ile yillik
programlara uygun sekilde yapilmasini gdzetmek, belediye personelinin hizmet i¢i egitimini
planlamak ve uygulanmasini takip etmek, belediye teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit
etmek gibi gorevler verilmistir. Yine belediyelerin; altyap sistemleri ile ilgili genel planlama,
programlama, fizibilite, projelendirme, isletme, finansman ihtiyaci ve yatirim Onceliklerine;
teknik altyapi tesislerinin mekansal strateji planlari ile ¢evre diizeni ve imar planlarina uygun
olarak planlanmasina, projelendirilmesine ve yapilmasmna iliskin usul ve esaslar ile bu
konulardaki her tiirlii etiit, proje, yap1 ruhsat1 ve yap1 kullanma iznine iliskin usul ve esaslar1
belirlemek, kentsel doniisiim alani ilani ile ilgili is ve islemleri yiiriitmek, her tiir ve dlcekteki
cevre diizeni planlarinin ve imar planlarmin yapilmasma iliskin usul ve esaslar1 belirlemek,
havza veya bolge bazinda cevre diizeni planlarin1 yapmak, yaptirmak, onaylamak ve bu
planlarin uygulanmasini ve denetlenmesini saglamak, atik ve kimyasallarin yonetimine iligkin
hedef, politika ve Glgiitlerin belirlenmesine iliskin ¢aligmalar1 yapmak yetkisi de 1 Numarali

Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligina verilmistir.

Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarmni karsilamak tizere kurulan
ve karar organi segmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu
tiizel kisisi olan belediyelerin kurulusu, organlari, yonetimi, gorev, yetki ve sorumluluklar ile
calisma usul ve esaslar1 5393 Sayili Belediye Kanunu’nda diizenlenmistir. Buna gore

belediyeler, belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla;
- Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yaps,

- Cografi ve kent bilgi sistemleri; ¢evre ve ¢evre saghgi, temizlik ve kat1 atik gibi temel

hizmetler,

-Zabtta, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar;
agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor

orta ve yiiksekogrenim dgrenci yurtlari ile gida bankaciligi gibi sosyal hizmetler,

-Yardim, nikdh, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi

hizmetlerini,
- Acip ve isletmesi suretiyle her tiirlii saglik tesisi,

- Mabetler ile kiiltiir ve tabiat varliklar: ile tarihi dokunun ve kent tarithi bakimindan

Oonem tasityan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini ve bu amagla bakim ve onarimi,
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hizmetlerini kurumun mali durumu ve hizmetin ivediligini dikkate alarak yerine getirir.

Belediyeler; Kanun ve Kararnamelerle verilen yetkiler g¢ercevesinde yonetmelik
cikarmak; belediye yasaklari koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek;
gercek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya ruhsati
vermek; 6zel kanunlar1 geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarmin
tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve har¢ disindaki 6zel hukuk hiikiimlerine gore
tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsiligi alacaklarin tahsilini yapmak veya
yaptirmak gibi belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak amaciyla

her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak yetki ve imtiyazlar1 haizdir.

Idari ve mali 6zerklige sahip olan Belediyeler, kanun ve kararnamelerle verilen
gorevlerinin icrasi i¢in kendi biit¢elerini yapmaya, kanun ve kararnamelerle kendilerine tahsis
edilen gelirlerini toplamaya ve yine kanunlarla belirlenen giderleri yapmaya yetkilidir.

1.2 Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar
5393 sayili Kanunu’nun 3’lincii maddesinde belediye organlari; belediye meclisi,

belediye enciimeni ve belediye baskani olarak sayilmustir.

5393 Sayil1 Belediye Kanunu’nun 17°nci maddesinde belediye meclisinin belediyenin
karar organi oldugu ve ilgili Kanun’da gosterilen esas ve usullere gore secilmis iiyelerden
olustugu; 33’ilincii maddesinde belediye enciimeninin belediye baskaninin baskanliginda
belediye meclisinin her yil kendi iiyeleri arasindan bir yil i¢in se¢ecegi ti¢ iiye, mali hizmetler
birim amiri ve belediye baskaninin birim amirleri arasindan bir y1l i¢in se¢ecegi iki iye olmak
iizere yedi kisiden olustugu; 37°nci maddesinde ise belediye bagkaninin, belediye idaresinin
basi ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisi oldugu ve ilgili Kanun’da gosterilen esas ve usullere

gore secilecegi belirtilmistir.

Belediye teskilati norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve
zabita birimlerinden olusur. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve
kiilttirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina
uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore
diger birimler olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi
belediye meclisinin karariyla olur. Belediye personeli, belediye baskani tarafindan atanir. Birim
miidiirliigii ve {stli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin

bilgisine sunulur.
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5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinde norm kadro ilke ve
standartlarinin Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Devlet Personel Baskanligi tarafindan
miistereken belirlenecegi; belediyenin ve baglh kuruluslarmin norm kadrolarmin bu ilke ve

standartlar ¢ergevesinde belediye meclisi karariyla belirlenecegi diizenlenmistir.

Bu cergevede ¢ikarilan Belediye ve Bagli Kuruluslar: ile Mahalli Idare Birlikleri Norm
Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelikle, belediyeler ve bagh kuruluslari ile belediye ve
il 6zel idarelerinin iiye olduklar1 mahalli idare birliklerinde istihdam edilen memur, sdzlesmeli
personel, stirekli is¢i ve gecici is¢i pozisyonlarinda ¢alistirilan personelle ilgili ilke ve esaslar
belirlenmistir. Yonetmelikle belediye ve bagli kuruluslar: ile mahalli idare birlikleri, hukuki
durumlar1 ve hizmet 6zellikleri esas alinarak gruplanmis ve grup da kendi niifusuna gore alt
gruplarina ayrilmistir. Belediyeler adrese dayali niifus sayimima gore belirlenmis olan norm
kadro sayisia bagl kalmak kaydiyla, memur, sézlesmeli personel, siirekli is¢i ve gegici is¢i

statiisiinde ¢alistiracag1 personel sayisini belirlemektedir.

696 Sayil1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda KHK
ile 4734 sayili Kanun ve diger mevzuat hiikiimleri uyarinca personel ¢alistirilmasina dayali
hizmet alim sozlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan 4.12.2017 tarihi itibariyla
calistirilmakta olanlardan Kararnamede yazili sartlar1 tagiyanlar1 Belediye ve Bagli Kuruluslari
ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelikle belirlenen

ilke ve esaslara tabi olmadan calistirilabilmektedir.

Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlari ile ilgili
yonetmeliklerini hazirlayarak, belediye meclisinin onaymdan gegirerek yliriirliige koyar ve bu

esaslar ilizerinden faaliyetlerini stirdiiriir.

Belediyede ¢alisgan memurlar 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi olup,
sozlesmeli personel ise 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanun’un 49’uncu
maddesine gore calistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayili is Kanunlarina ve 696 sayili
KHK kapsaminda caligtirilanlar da 696 sayili KHK ile 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina tabi
olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.
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Tablo 1: Kadro Sayilari ile Fiilen Cahsan Personel Sayis1 Tablosu

Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Says1 | Fiili Cahsan Sayis1
Memur 47

260
Sozlesmeli Personel 13
Kadrolu Isci 164 85
696 Sayih KHK Uyarinca Cahstirilan i 179
Personel

Sirnak Belediyesinin ortagi oldugu sirketler, biitce ici isletmeleri ve bagl kuruluslari

asagidaki gibidir;

Tablo 2: Dogrudan veya Dolayh Ortak Oldugu Sirketler Tablosu

Sirket Adi Hisse Orani(%) Sermaye Tutan (TL)
Sirnak Belediyesi Personel AS 100 250.000,00
1.3 Mali Yapi

Belediyenin biit¢esi, mali y1l i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin

toplanmasina ve harcamalarm yapilmasina izin veren Meclis Kararidir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biit¢eleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmistir. Buna
gore, mahalli idare biit¢cesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak

belirtilmigtir.

Mahalli idareler biit¢esi analitik biitge sistemine uygun olarak hazirlanmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’ne gore, biitce; gider, gelir ve finansmanm ekonomik
smiflandirmasi boliimlerinden olugsmaktadir. Gider biit¢esi; kurumsal, fonksiyonel, finansman
tipi ve ekonomik smiflandirma olmak iizere dort béliime ayrilir. Finansman tipi smiflandirma
tek diizeyden, diger smiflandirmalar dort diizeyden olusur. Gelir biit¢esi ve finansmanin

ekonomik siniflandirmasi cetvelleri de dort diizeyden olusur.

Kurumun son 3 yila iliskin biitce gelir/gider gerceklesmeleri tablosu ile 2019 yili

gelir/gider biit¢e tahmini ve gergeklesme tablolarina asagida yer verilmektedir.

Sirnak Belediyesi 2019 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu )



T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 3: Son 3 Y1l Biit¢ce Gider Gergeklesmeleri Tablosu (TL)

Bir Onceki Bir
GIDER TURU 2017 2018 Yila Gore 2019 Onceki
Artig Yila Gore
Oram (%) Artis
Oram (%)
PERSONEL GiDERLERI 11.753.088,61| 12.156.540,17 3,43| 19.103.377,22 57,14
SOSYAL GUVENLIK
KURUMU DEVLET PRiMi 2.313.950,22 2.332.232,23 0,79| 3.609.513,06 54,76
GIDERLERI
MALVE HiZMET ALIM
GIDERLERI 15.616.959,65 11.349.387,19 -27,32| 11.252.317,33 -0,85
FAiZ GIDERLERIi 890.846,32 3.845.080,24 331,62 6.411.666,51 66,75
CARIi TRANSFERLER 1.171.642,04 782.192,39 -33,24 525.537,27 -32,81
SERMAYE GiDERLERI 7.749.385,90 | 15.653.256,58 101,99 | 19.911.594,49 27,20
SERMAYE
TRANSFERLERI 398.515,83 5.685.192,26 1.326,59 8.391.017,99 47,59
TOPLAM 39.894.388,57 51.803.881,06 29,85| 69.205.023,87 33,59
Faiz giderlerinde son iki yilda meydana gelen yiiksek orandaki artiglarin nedeni,

Kurumun 6z gelirleri olan vergi gelirleri ile tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinin toplam gelirler

icerisindeki oran1 % 11,58 olarak gerceklesmesi neticesinde giderlerin bor¢lanma yoluyla

gergeklestirilmesinden kaynaklanmaktadir.

Tablo 4: Son 3 Y1l Biit¢e Gelir Gerg¢eklesmeleri Tablosu (TL)

Bir Onceki Bir
GELIR TURU 2017 2018 Yila Gore 2019 Onceki
Artig Yila Gore
Oramn (%) Artig
Orani (%)
VERGI GELIiRLERIi 1.881.568,32 2.747.580,44 46,03 2.040.138,22 -25,75
TESEBBUS VE
MOLKIYET GELIRLERI 4.562.198,25 5.375.321,03 17,82 | 5.473.807,00 1,83
ALINAN BAGIS VE i
YARDIMLAR 2.058.087,17 767.871,37 62,69| 12.073.994,64| 1.472,40
DiGER GELIiRLER 32.927.831,99| 37.157.225,92 12,84 | 45.301.512,22 21,92
SERMAYE GELIiRLERi 0,00 2.224.017,40 i 0,00 -
RED VE IADELER 0,00 0,00 - 0,00 -
TOPLAM 41.429.685,73| 48.272.016,16 16,52 | 64.889.452,08 34,42

2019 yili gider gerceklesmeleri bir Onceki yila gore % 33,59 artmis, gelir

gerceklesmelerindeki artis orani ise % 34,42 diizeyindedir. Burada alinan bagis ve yardimlar
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kalemindeki %1.472,40 oranindaki kayda deger artis ise hazine yardimindan
kaynaklanmaktadir.

Tablo 5: 2019 Yih Gider Biit¢e Ger¢ceklesmeleri Tablosu (TL)

. 2019 2019 TOPLAM
GIDER TURU 2(}1:;&{1\%12 GERCEKLESEN | GERCEKLESME GIiDERE
GIiDER ORANI(%) ORANI (%)

PERSONEL
GIDERLERI 12.991.000,00 19.103.377,22 147,05 27,60
SOSYAL GUVENLIK
KURUMU DEVLET 2.471.000,00 3.609.513,06 146,07 5,22
PRiMi GIDERLERIi
MAL VE HiZMET
ALIM GIDERLERI 8.756.500,00 11.252.317,33 128,50 16,26
FAiZ GIDERLERI 2.900.000,00 6.411.666,51 221,09 9,26
CARI TRANSFERLER 480.000,00 525.537,27 109,49 0,76
SERMAYE
GIDERLERI 13.621.500,00 19.911.594,49 146,18 28,77
SERMAYE
TRANSFERLERI 8.830.000,00 8.391.017,99 95,03 12,12
YEDEK ODENEK 4.650.000,00 0,00 0,00 0,00
TOPLAM 54.700.000,00 69.205.023,87 126,52 100,00

Tabloya gore cari yil biitce giderleri % 126,52 seviyesinde gergeklesmistir.
Gergeklesme oraninin bu seviyede olmasinda sermaye transferi harcamalar1 hari¢ tiim gider
tiirlerinde biitge tahmini tutarlarinin asilmasi etkili olmustur. Ancak asil etki yatirim
harcamalarindaki artis nedeniyle faiz giderlerinin gerceklesme oranmin % 221,09 diizeyinde

gerceklesmesidir.
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Tablo 6: 2019 Yih Gelir Biitce Ger¢eklesmeleri Tablosu (TL)

.. 2019 2019 TOPLAM
GELIR TURU 2%21?&{\(1:1]3 GERCEKLESEN | GERCEKLESME GELIRE
GELIR ORANI(%) ORANI (%)

VERGI GELIiRLERIi 6.467.000,00 2.040.138,22 31,55 3,14
TESEBBUS VE
MULKIYET 6.830.000,00 5.473.807,00 80,14 8,44
GELIRLERIi
ALINAN BAGIS VE
YARDIMLAR 2.620.000,00 12.073.994,64 460,84 18,61
DiGER GELIiRLER 37.615.000,00 45.301.512,22 120,43 69,81
SERMAYE GELIiRLERIi 1.168.000,00 0,00 0,00 0,00
RED VE iADELER 0,00 0,00 0,00 0,00
TOPLAM 54.700.000,00 64.889.452,08 118,63 100,00

Tabloya gore cari y1l biitge gelirleri % 118,63 seviyesinde gergeklesmistir. Gergeklesme
oraninin bu seviyede olmasmin temel nedeni: alinan bagis ve yardimlar kalemindeki artis olup
bu artigin kaynag1 Hazine yardimidir. Kurumun 6z gelirleri olan vergi gelirleri ile tesebbiis ve

miilkiyet gelirlerinin toplam gelirler icerisindeki oran1 % 11,58 olarak gergeklesmistir.

31.12.2019 tarihi itibariyle; kisa ve uzun vadeli alacaklar1 ile bor¢larmin toplami agagida

yer verilen tablolarda goriilmektedir.

Tablo 7: 31.12.2019 itibariyle Yiikiimliiliik Tablosu (TL)

KISA VADELI YUKUMLULUKLER 36.332.505,70

Kisa Vadeli Mali Borglar 16.459.549,34
Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar 16.459.549,34

Faaliyet Bor¢lar1 5.100.723,64

Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler 4.016.880,46

Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 4.239.583,70

Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider 5.920.240,24

Tahakkuklar1

Borg ve Gider Karsiliklar 595.528,32

UZUN VADELI YUKUMLULUKLER 110.485.321,97

Uzun Vadeli Mali Borglar 54.966.683,08

Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 6.254.732,16

Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider 38.879.165,54

Tahakkuklar1

Borg ve Gider Karsiliklar 10.384.741,19
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Belediyenin  yiikiimliiliikleri  incelendiginde; toplam  yiikiimlilik tutarmin

146.817.827,67 TL oldugu ve 2019 y1ili gerceklesen gelirlerinin 2,26 kat1 oldugu goriilmektedir.

Tablo 8: 31.12.2019 itibariyle Alacak Tablosu (TL)

KISA VADELI ALACAKLAR 5.913.294,43

Faaliyet Alacaklan 4.031.586,12
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 4.030.878,98
Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabi 707,14
Diger Alacaklar 1.881.708,31
Kisilerden Alacaklar 1.530.501,74
Devreden Katma Deger Vergisi 351.206,57
UZUN VADELI ALACAKLAR 743,12

Faaliyet Alacaklarn 743,12
Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabi 743,12

Kurumun alacaklar1 incelendiginde; toplam alacak tutarinin 5.914.037,55 TL oldugu ve
bu tutarin igerisinde de % 68 oraninda takipli faaliyet alacaklarin oldugu goriilmektedir. Ayrica

Kurumun toplam ylikiimliiliigliniin, toplam alacak tutarmnin 24,8 kat1 oldugu goériilmektedir.

1.4 Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen ve mali yil esasina gore tutulan tahakkuk esasl devlet muhasebesi olup
kayit islemleri Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi ¢ergevesinde diizenlenerek 27.05.2016
tarih 29724 (M) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda gerceklestirilmektedir.
5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢aligmasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasma temel olacak

sekilde kurulur ve yiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasma veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
yikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cerceve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un 49
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ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Mali rapor ve tablo kavrami, belirli bir donemde bir kurumun mali yapisi ve
yiikiimliiliiklerine iliskin muhasebe kayitlarinda yer alan mali bilgilerin, bir biitiin olarak
uygulanmakta olan mali raporlama sistemine uygun bi¢imde sunumunu ifade etmektedir. Mali
rapor ve tablolarin hazirlanmasindan ve gercege uygun ve dogru olarak sunulmasindan kamu
idarelerinin {ist yonetimleri sorumludur. Mali raporlama ile genel olarak kaynaklarmn dagitimi,
uygulanan mali politikalarin etkileri ile ileriye yonelik politika olusturulmasit ve karar
verilmesinde, kamu idaresinin mali durumu, performansi ve nakit akislar1 hakkinda
kullanicilara kapsamli bilgi saglanir. Mali raporlamanin amact; yoneticilere, kamuoyuna ve

denetim yetkililerine bilgi sunmaktir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasmin onlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.
Mali raporlama kamu idarelerinin;
a) Kaynaklarmnin dagilimi ve kullanimini,
b) Faaliyetlerinin nasil finanse edildigi ve nakit ihtiyacinin nasil karsilandigini,

c¢) Faaliyetlerini finanse edebilme ve sorumluluklari ile taahhiitlerini yerine getirebilme

yetenegini,
¢) Mali durumunu ve mali durumundaki degisiklikleri,

d) Kendilerine saglanan kaynaklar1 biitcelerine uygun ve yasal sekilde kullanip

kullanmadiklarma,
e) Mali islemlerinde saydam olup olmadiklarini ve hesap verilebilirligini,
gosterir.

Mali raporlama, bu amaclarin gergeklestirilebilmesi i¢in; kamu idarelerinin varliklari,
yabanci kaynaklari, 6z kaynaklari, gelirleri, giderleri ve nakit akislar1 hakkinda bilgi verir.

Kamu idarelerinin donem i¢indeki faaliyetlerine iliskin ayrintili bilgi sunmak amaciyla mali

Sirnak Belediyesi 2019 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Bagkanligi

tablolarla birlikte agiklayici bilgiler de raporlanabilir. Mali raporlama kapsaminda tiretilen mali
tablolarmn, kullanicilarin karsilagtirma yapabilmelerini miimkiin kilmak i¢in son ii¢ dénemin
verilerini de igermeleri ve herkes tarafindan anlasilmalarini saglayacak sekilde, agiklamalar ile

birlikte hazirlanmalari esastir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslarin 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.
Bilango.
Birlestirilmis veriler defteri.
Gegici ve kesin mizan.
Kasa sayim tutanagi.
Banka mevcudu tespit tutanagi.
Alinan ¢ekler sayim tutanagi.
Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi.
Teminat mektuplar1 sayim tutanagi.
Degerli kagitlar sayim tutanagi.

Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetimi hesabi

icmal cetveli.
Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosu.
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarm iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamimi, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Sirnak Belediyesi organizasyon yapisinda i¢ Kontrol ve On Mali Kontrol birimi yer

almamakta olup, s6z konusu islemler Mali Hizmetler Miidiirliigli biinyesinde yapilmaktadir.

I¢ kontrol eylem plan1 hazirlanmistir. Muhasebe yetkilisi, 10.12.2003 tarih ve 5018
saylli Kanun’un 62. maddesi ile 2005/9912 Karar Sayili Muhasebe Yetkililerinin Egitimi,
Sertifika Verilmesi ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikte belirtilen sartlari

tasimaktadir.

Belediye tarafindan kullanilan otomasyon programi 2010 yilinda kullanilmaya baslayan

SERAS otomasyon sistemidir.

Evraklar1 ve onemli belgeleri imzalamaya ve onaylamaya yetkili kisiler yazili olarak

belirlenmemistir.

Kamu Gorevlileri Etik Sozlesmesi konu ile ilgili yonetmeligin yayimlanmasindan sonra
Yazi Isleri Miidiirliigiince dagitilarak tiim personelin imzalamasi akabinde 6zliik dosyalarina

konulmustur.

Stire¢ kontroliinii saglamak amaciyla, tiim birimlerde siire¢ akis semas1 hazirlanmaya

baslanmis ve biiyiik 6l¢lide tamamlanmistir.

Belediyenin organizasyon yapisi icerisinde I¢ Denetim Birimi bulunmamaktadir.
12.07.2006 tarih ve 26226 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis bulunan I¢ Denetgilerin
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik ekinde 3 adet i¢ denet¢i sayist belirlenmis
olmakla birlikte s6z konusu yonetmelik ile kamu idarelerinin i¢ denetgi ihtiyaglarini Denetim
Koordinasyon Kuruluna bildirmeleri gerektigi belirtilmistir. Ancak Sirnak Belediyesince I¢

Denet¢i Kadrosu talebinde bulunulmamis olup; I¢ Denetci kadrosu bulunmamaktadir.

Sirnak Belediyesi 2019 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Baskanligi

6. DENETIM GORUSU

Sirnak Belediyesi 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gecerli finansal
raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim GoOriigiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesaplarinin Kullanilmamasi

Tecil ve tehir edilen alacaklara iliskin kayitlarin vadesine gore gelirlerden tecilli ve

tehirli alacaklar hesaplarinda takip edilmedigi goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar Hesabinin niteligini diizenleyen 92°nci maddesinde; mevzuati geregince gelirlerden
alacaklar hesabi veya gelirlerden takipli alacaklar hesabinda kayith tutarlardan iginde bulunulan
mali y1lsonunu gegmeyen bir stire ile tecil veya tehir edilen tutarlar ile duran varliklar ana hesap
grubundaki gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabinda kayith tutarlardan donem sonunda
tecil ve tehir siiresi bir yilin altina inen tutarlar ile bunlardan tahsil edilen veya takibe alinan

tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi,

222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabmnin niteligini diizenleyen 166°nc1
maddesinde ise; mevzuat1 geregince gelirlerden alacaklar hesab1 veya gelirlerden takipli
alacaklar hesabinda kayith tutarlardan bir yili asan bir siireyle tecil veya tehir edilen tutarlarin

izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimlerine gore gelirlerden alacaklar veya gelirlerden

takipli alacaklar hesaplarinda yer alip ilgili kanunlar1 geregince yapilandirma hakki verilen veya
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mevzuatt geregince tecil ve tehir edilebilen alacaklara iliskin tutarlarin vadesine gore

gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.

Tecil ve tehir edilen alacaklara iliskin kayitlarin vadesine gore gelirlerden tecilli ve
tehirli alacaklar hesaplarinda takip edilmedigi, hatali muhasebe kayitlar1 neticesinde
721.368,68 TL tutarin 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabinda izlendigi ve dolayisiyla 122-
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1 ile 222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar

Hesabina mali rapor ve tablolarda yer verilmemistir.
BULGU 2: ilk Madde ve Malzeme Hesabimin Hatalh Kullanmilmasi

Edinilen ilk madde ve malzemelerin kullanilmadan ya da tiiketime verilmeden, kayitlara

alindig1 yevmiye numarasi ile giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 150-ilk Madde ve Malzeme
Hesabu ile ilgili “Hesabin niteligi” baslikli 115'inci maddesinde; kurumlarca satilmak, tiretimde
veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek iizere edinilen ilk madde ve malzeme,
yart mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l veya faaliyet donemi i¢inde tiiketilecek

veya paraya c¢evrilecek varliklarin izlenilmesi i¢in kullanilacag ifade edilmis,

“Hesabin isleyisi” baslikli 116°nc1 maddesinde; satin alinan veya iiretilen ilk madde ve
malzemelerin bir taraftan maliyet bedelleri ile bu hesaba borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme
Emirleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biit¢ce Giderleri Hesabina
bor¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi; tiiketilmek amaciyla kamu
idaresinin 1ilgili birimlerine verilen veya kullanilan ilk madde ve malzemelerin bu hesaba

alacak, 630- Giderler hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Belirtilen Yonetmelik hiikiimlerinde, kullanilmak ya da tiiketilmek iizere edinilen ilk
madde ve malzemelerin, 150-Ilk Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilmesi ile bu hesaba
iliskin alacak kayitlarinin, ilgili ilk madde ve malzemelerin tiiketilmek lizere diger birimlere

verilmesi veya kullanilmasi halinde yapilabilecegi hususuna agiklik getirilmistir.

Muhasebe verileri lizerinde yapilan incelemelerde, ilk madde ve malzeme hesabina yil
icerisinde 3.990.816,94 TL borg¢ kayd1 yapildig1 ancak bu tutara iligkin kayitlarin ayni yevmiye
numarasi igerisinde ilgili hesabin alacak calistirilmasi ile giderlestirildigi ve boylece bilangoda

150- ilk Madde ve Malzeme Hesabi’nin bakiye vermedigi tespit edilmistir.

Sirnak Belediyesi 2019 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Bagkanligi

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de goriilecegi iizere kullanilmak ya da
tiikketilmek tizere edinilen ilk madde ve malzeme, yart mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda
gibi bir yil veya faaliyet donemi iginde tiiketilecek veya paraya cevrilecek varliklarin
giderlestirilmesinde, Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda muhasebe iglemlerinin ger¢eklestirilmesi gerekmektedir.
BULGU 3: iller Bankas1 Ortaklik Paymin Bilancoda Eksik Gosterilmesi

6107 sayil1 Iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun geregince Iller Bankasinca
kesilen idarenin ortaklik paylarmin 240-Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina

olmasi gerekenden eksik kaydedildigi tespit edilmistir.

6107 sayili Kanun’un “Ortaklik yapist ve sermaye” baslikli 4’iincii maddesinin 1’inci
fikrasinda; Bankanin ortaklarinin il 6zel idareleri ve belediyeler oldugu ifade edilmektedir.
Mezkir maddenin 3’iincii fikrasinda 5779 sayili 11 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’a gore her ay Maliye Bakanlig1 ve Iller
Bankas1 tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarinin toplami lizerinden aylik olarak yiizde

iki oraninda kesilecek miktarin bankanin 6denmis sermayesine eklenecegi belirtilmistir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 240-Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baglikli 178'inci maddesinde 240 nolu hesabin
kanuni yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen tutarlarin izlenmesi
icin kullanilacagi Ayrica ayn1 Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 180 inci maddesinde

ise idarece verilen sermayenin 240 nolu hesaba borg¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

[Ibank A.S.’nin Belediye Bilgi ve Veri Bankas1 modiiliindeki verileri incelendiginde
Belediyeye gonderilen merkezi idare vergi geliri paylarinin toplami {izerinden aylik ylizde iki
oraninda kesilen ilbank sermaye pay1 toplam tutarmin 6.740.189,27 TL oldugu, Belediyenin
2019 yil1 bilangosunda ise 240-Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler hesabinda 4.971.505,22

TL oldugu goriilmiistiir.

Belediye bilangcosunda 240-Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesab1 1.768.684,05
TL eksik tutar ile yer almaktadir.
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BULGU 4: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin

Gercegi Yansitmamasi

Sirnak Belediye’sinin ortagi oldugu sirketlerin 6z kaynak hesaplarinda kayitli bulunan
sermaye tutarlarinin toplami ile kendi mali tablosunda yer alan 241-Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin borg bakiyesinin esit olmadigi goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi’nin 241-Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatmrilan Sermayeler Hesabina iliskin Hesabin niteligi bashkli 181’inci
maddesinde 1ilgili hesabin, mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen
sermaye tutarlar1 ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlarin, biitgeye

iade olunan sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik'in Hesaba iligkin islemler baslikli 182°nci maddesinin (a) bendinde
ise mal ve hizmet {ireten kuruluglara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi
seklindeki istiraklerin gergege uygun degerleri ile 241 hesaba kaydedilecegi, Sermayesine
istirak edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki
katilimlardan bu hesapta kayith tutarlarin ilgili mal ve hizmet lireten kuruluslarin 6z kaynak

hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmas1 gerektigi belirtilmistir.

Belediyenin sermayesine dogrudan istirak ettigi tek sirket Stnak Belediyesi Personel
AS’dir. Bu sirketin 31.12.2019 tarihli 6z kaynak tutar1 250.000,00 TL’dir. Belediyenin
31.12.2019 tarihli bilancosunda 241 nolu Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabinda ise 10.267.022,38 TL oldugu goriilmiistiir.

Hatanin nedeni arastirildiginda, 696 sayili KHK ile belediye sirketinde istihdam
edilmeye baslanilan personel hakedis 6demelerinin 630 Giderler Hesabma kaydedilmesi
gerekirken 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedildigi
goriilmiistiir. 241 nolu hesabin ayrntisi incelendiginde 2019 yil1 agilis bakiyesi tutari olan
2.028.285,85 TL’nin 2018 yili Ekim, Kasim ve Aralik aylari personel hakedis 6demeleri ve
geriye kalan 8.238.736,53 TL’nin ise 2019 yili personel hakedis ddemeleri oldugu tespit
edilmigtir. Swrnak Belediyesi Personel AS’de istthdam edilen personele yapilan hakedis
O0demelerinin 630 Giderler Hesab1 bor¢ ve 103 Verilen Cekler Ve Gonderme Emirleri Hesabi

alacak seklinde kayit edilerek muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Belediyenin yaptig1 hatali muhasebelestirme iglemleri sonucunda bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablolarinda; 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi
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10.017.022,38 TL fazla, 2018 yilinda yapilan hatali kayittan dolay1 580-Geg¢mis Yillar Olumsuz
Faaliyet Sonuclar1 Hesab1 2.028.285,85 TL eksik ve 2019 yilinda yapilan hatali kayittan dolay1
630-Giderler Hesab1 8.238.736,53 TL eksik ve bunun sonucunda 590-Dénem Olumlu Faaliyet

Sonuglar1 Hesab1 ayni tutarda fazla olarak yer almaktadir.
BULGU 5: Yapilmakta Olan Yatinmlar Hesabinin Dogru Kullanilmamasi

Y apimu siiren maddi duran varliklardan bazilariin yapilmakta olan yatirimlar hesabinda
takip edilmedigi, baz1 yapim islerinin ise gegici kabulii yapilmadan ilgili varlik hesaplarina

aktarildig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabmin niteligine iligkin 204’iincii maddesinde; yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in
yapilan giderlerin, gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabul tutanaginin
idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde ise isin fiillen tamamlandigini gdsteren belgenin
diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in bu

hesabin kullanilacag1 belirtilmistir.

Hesabin isleyisine iligkin takip eden 205’inci maddesinde ise; tamamlanip gecici kabulii
yapilan islere iligkin tutarlarin bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina borg

kaydedilecegi ifade edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, yapimi siiren maddi duran varliklarin
yapilmakta olan yatirimlar hesabinda takip edilmesi, geg¢ici kabul tutanaklarmin idare
tarafindan onaylandiktan itibaren de maddi duran varliklarm ilgili hesaplarina aktarilmasi

gerektigi anlagilmaktadir.

Belediye uhdesinde yapimi1 devam eden ya da gecici kabulii tamamlanan igler lizerinde
yapilan incelemelerde, Park ve Bahgeler Miidiirliigii ile Su ve Kanalizasyon Isleri Miidiirliigii
uhdesinde bulunan yapimi siiren maddi duran varliklarin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda takip edilmedigi, bunlardan bazilarmin cari yil igerisinde gegici kabul islemlerinin
tamamlandi81, Fen Isleri Miidiirliigii uhdesinde bulunan birkag yapmm isinin ise gegici kabul
tutanaklarinm idare tarafindan onaylanmadig1 halde ilgili varlik hesaplarma aktarildig: tespit

edilmistir.
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Sonug itibariyle hatali muhasebe uygulamalar1 nedeniyle mali rapor ve tablolarda, 258-
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 10.754.678,28 TL tutarinda eksik, ilgili maddi duran varlik

hesaplari ise bu tutar kadar fazla gdsterilmektedir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Parasal Limitler Kapsaminda Yapilan Dogrudan Temin Alimlarinda

%10 Simrimin Kamu Thale Kurumundan izin Alinmadan Asilmasi

Kamu Ihale Kanunu kapsaminda gergeklestirilen dogrudan temin alimlarinda biitge

odeneklerine iligkin %10’luk sinirin asildig1 goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun 21’inci maddesinde satin alma usullerinden
pazarlik usulii ve tiirleri agiklanmis olup, birinci fikranin (f) bendinde 2019 yil1 i¢in belirlenen
tutara kadar olan mal ve hizmet alimlarinin bu usulle gerceklestirilebilecegi hiikiim altina

almmustir.

Takip eden 22 nci maddesinde ise ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan
temin usulii ile alim yapilabilecegi ifade edilmis ve ilgili maddenin birinci fikrasmin (d) bendi
kapsaminda bulunan idarelerin 2019 yili i¢in belirlenen tutara kadar ihtiyaglarin1 bu bent

kapsaminda temin edebilecegi belirtilmistir.

Ayn1 Kanun’un 62°nci maddenin birinci fikrasinin (1) bendinde, yukarida bahsedilen 21
ve 22’nci madde i¢in bahsedilen limitler kapsaminda yapilacak harcamalarin yillik toplaminin,
idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10’ unu Kamu Ihale Kurulunun uygun

goriisli olmadikca asamayacagi ifade edilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin 21’inci maddesi ile de Kanun’un 62 nci maddesinin (1)

bendinin nasil uygulanacagi diizenlenmistir. Buna gore idarelerin;

Mal alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri i¢in biit¢elerine konan yillik toplam 6denekleri

lizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oranini hesaplamalari,
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Ihale ve harcama yapmaya yetkili birimlerinin 4734 sayilh Kanun’un 21/f ve 22/d
maddeleri kapsaminda yaptiklar1 harcamalarinin, toplam o6deneklerinin %10 oranini asip

asmadiklarini takip etmeleri,

21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yapacaklar1 harcamalarin yillik biit¢elerinde mal ve
hizmet alimi ile yapim isleri i¢in ayrilan 6denekleri toplammin %10 oranmi asacaginin
anlagilmasi halinde, mahalli idarelerde iist yonetici tarafindan 62°nci maddenin (1) bendi

uyarinca uygun goriis icin Kamu Thale Kurumuna basvuruda bulunmalar1 gerekmektedir.

Mal ve hizmet alimlarma iliskin yapilan incelemelerde, ihale ve harcamaya yetkili
birimlerin Teblig’in emrettigi sekilde 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yapacaklari
harcamalar1 mali yil i¢inde takip etmedigi, ongdriilen 6deneklerin mal alimlar1 i¢in %17 sine,
hizmet alimlar1 i¢in %22’sine ulagilmak suretiyle %10 smirinin asildigi ve bu sinir asildiktan

sonra Kamu Thale Kurulundan uygun goriis icin basvuruda bulunuldugu tespit edilmistir.

S6z konusu Teblig hiikiimleri ile Kamu Ihale Kanunu’na iliskin temel ilkelerin
isletilerek ayakta kalmasi amaglanmig olup, dogrudan temin alimlar1 i¢in mevzuatta belirlenen

siirlara uyulmas: gerekmektedir.

BULGU 2: Iiscilerin Yilhik Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’na ve 4857 sayil1 Is Kanunu’na uygun sekilde is¢ilerin
sosyal haklar1 olan yillik ticretli izinlerinin zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmadigi ve

kullanilmayan izinlerin birikmesi sonucu toplu olarak 6denme riskinin oldugu gorilmiistiir.

2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin Temel hak ve hiirriyetlerin niteligi
baslikli 12°nci maddesinde; Herkes, kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez
temel hak ve hiirriyetlere sahip oldugu Temel hak ve hiirriyetler, kiginin topluma, ailesine ve
diger kisilere kars1 ddev ve sorumluluklarmi igerdigini, Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler
baslikli Ugiincii Boliimiiniin Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki baslikli 50°nci maddesinde de
Kimse, yasina, cinsiyetine ve gliciine uymayan islerde ¢alistirilamayacagi Kiigtikler ve kadinlar
ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar calisma sartlar1 bakimidan 6zel olarak korunacaklar1
acikca zikredilmis, dinlenmenin, ¢alisanlarin hakki oldugu {icretli hafta ve bayram tatili ile

ticretli y1llik izin haklar1 ve sartlar1 kanunla diizenlenecegi ifade edilmistir.
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4857 sayil Is Kanunu’nun Yillik {icretli izin hakki ve izin siireleri baslikli 53’iincii
maddesinde; Isyerinde ise basladig1 giinden itibaren, deneme siiresi de icinde olmak iizere, en
az bir yil ¢alismis olan isgilere yillik tlicretli izin verilecegi ve yillik ticretli izin hakkindan
vazgecilemeyecegi hiikkiim altina alindigindan s6zlesmenin sona ermesi durumunda is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait ticreti, sozlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi kosulu 59. madde ile ile hiikiim altina

alimustir.

Yillik izin Anayasa’nin 50°nci maddesi ile birlikte tiim ¢aliganlara taninan sosyal ve
ekonomik bir hak olmas1 ve temel hak ve 6zgiirliiklerin icerisinde yer almasi sebebiyle en iist
diizeyden giivence altina alimmis ve kisinin kendisi tarafindan dahi vazgegmesi miimkiin
olmayan bir haktir. Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde de yillik iicretli izin hakkindan
vazgecilemeyecegi hiikiim altina alimmistir. Anayasa ve Kanun’un dinlenme hakki olan yillik
izin hakkindan kisinin kendisi tarafindan dahi vazgecilemez olarak bu sekilde giivence altina
almig olmasi, insan1 bir makine gibi diisiinen zihniyetten uzaklastirarak, hayatin olagan akisinda

bir bireyin asgari serbest zamana sahip olmasi gerekliligidir.

Is Kanunu’nun 59’uncu maddesinde yer alan is sdzlesmesinin, herhangi bir nedenle
sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretinin,
sOzlesmenin sona erdigi tarihteki licreti iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegine
yonelik diizenlemenin yillik iznin kullanilip kullanilmamasina iliskin bir esneklik olarak degil,
izin kullanilamadan is akdinin feshedilmis olmas1 gibi zaruri durumlarda is¢inin magduriyetinin

Onlenmesi olarak algilanmasi gerekmektedir.

Belediyede Is Kanunu’na tabi olarak calisan 82 is¢iden 10 unun 300 giinden, 21°nin 200
giinden, 27’sinin 100 giinden ve 17’sinin 50 giinden fazla birikmis y1llik izinleri bulunmaktadir.
Durumu ortaya koyan bir diger hesaplama ise is¢i basina ortalama 171 giin birikmis yillik izin
bulunmaktadir. Ayrica 2007 yilindan 2019 yili sonuna kadar 12 yildir izin kullanmamis
gorlinen isciler bulunmaktadir. Yukarida hukuki ve insani bir hak olarak agiklanan yillik

izinlerin zamaninda kullandirilmasi gerekmektedir.

Bir diger husus ise kullanilmayan izinlerin son {icret iizerinden 6denmesi is¢ilerin izin
kullanmaktan feragat ederek, emekli oldugu tarihteki yiiksek iicretten izin iicreti almalarina
neden olmaktadir. Bu sekilde kullanilmayan veya kullandirilmayan izinlerin birikerek sonraki

yillarda biiylik tutarlarda yillik izin idicreti 6denmesi, Belediyenin biitce gelir ve gider
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dengelerini olumsuz etkileyebileceginden birim amirleri birimlerinde yer alan iscilerin

izinlerini takip etmeli ve zamaninda kullanilmasmi saglamalidir.

BULGU 3: 696 sayih KHK ile Isci Statiisiine Gecen Personelin Kidem Tazminati

Karsihginin Ayrilmamasi

Sirnak Belediyesi’nde 696 sayili KHK ile isci statiisiine gegen veya KHK sonrasi bu
statiide istihdam edilmeye baslanilan 172 personelin, kidem tazminati karsiliklarinin

ayrilmadigi ve ilgili muhasebe kayitlarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel kavramlar” bashkli 5’inci
maddesinde donemsellik kavrami; kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli donemlerde raporlanir
ve her donemin faaliyet sonuglar1 diger donemlerden bagimsiz olarak saptanir seklinde
tanimlanmistir.  Yine aymi Yonetmelik maddesinde ihtiyatlhilik kavrami ise; muhasebe
uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara karsi bu Yonetmelik’te belirtilen durumlarda

karsilik ayrilacagi belirtilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 472-Kidem Tazminat1 Karsilig
Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” basglikli 330’uncu maddesinde; mevzuat hiikiimlerine gore
ayrilacak uzun vadeli kidem tazminatlarinin bu hesaba kaydedilecegi belirtilmistir.
Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 331’inci maddesinde; hesaplanan kidem tazminatina
iligkin karsilik tutarlarinin, 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak, 630 Giderler
Hesabina bor¢ kaydedilecegi ve vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati karsiliklarinin
472-Kidem Tazminati Hesabma borg, 372-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabma alacak
kaydedilecegi diizenlenmistir. Ayn1 Yonetmelik’in 372-Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina
iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 281 inci maddesinde, bu hesabin mevzuat hiikiimlerine gore

ayrilan ve faaliyet donemi i¢inde Odenecegi Ongoriilen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin

izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Muhasebenin temel kavramlar1 ve yer verilen yonetmelikler dogrultusunda, 696 sayili
KHK ile is¢i statiisiine gegen veya KHK sonrasi bu statiide istihdam edilmeye baslanilan
personelin, ihtiyathilik ve donemsellik kavramlari geregi kidem tazminati karsiliklarinin
ayrilarak mali tablolara yansitilmasi gerekmektedir. Kidem tazminat1 karsiliklarmin 630-
Giderler Hesabmnin borcuna ve 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabmin alacagina
kaydedilmesi suretiyle ihtiyatlilik kavrami geregi karsilik ayrilmis olacak ve donemsellik

kavrami geregi ilgili yilin gideri o donemin faaliyet sonucuna yansitilmis olacaktir. Faaliyet
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donemi igerisinde Odenecegi Ongoriilen kidem tazminatlarinin da 372-Kidem Tazminat1

Karsilig1 Hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan 696 sayili KHK ile belediye sirketinde isci
statiisiine gecen veya KHK sonrasi bu statiide istihdam edilmeye baglanilan 172 personel i¢in
kidem tazminati karsiliklarmin ayrilmadigi tespit edilmistir. Belediye sirketinde istihdam edilen
personelin 31.12.2019 tarihi itibariyla elde ettikleri briit {icret iizerinden, Belediyenin
1.944.341,53 TL kidem tazminat1 ylikiimliliigii oldugu ve bu tutarin 656.134,94 TL’sinin 2019
yilina iligkin, 1.288.206,59 TL’sinin ise gegmis yillara iliskin oldugu hesaplanmastir.

S6z konusu personel i¢in kidem tazminati1 karsiliklariin ayrilmamasi sonucu Belediye
bilancosunda, 472-Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesab1 1.944.341,53 TL eksik, 2019 yilina
iligkin 656.134,94 TL tutar1 kadar 630-Giderler Hesab1 eksik, bunun sonucunda 590-D6énem
Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi aymi tutarda fazla ve geg¢mis yil yiikiimliiliikleri olan
1.288.206,59 TL tutarinda 580-Geg¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesabi eksik olarak

yer almaktadir.

BULGU 4: Indirime Konu Olmayan Tutarlarin Indirilecek Katma Deger Vergisi
Hesabina Kaydedilmesi

Belediye tarafindan gergeklestirilen hizmet alimlarma yonelik katma deger vergisinin

indirime konu edildigi goriilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesinin tiglincti fikrasmin (g)
bendinde; genel ve katma biitceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve kdyler ile bunlarn
teskil ettikleri birliklere, {iniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluslara ait
veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli
kuruluslarm veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, smai, zirai ve mesleki

nitelikteki teslim ve hizmetlerinin katma deger vergisine tabi oldugu belirtilmistir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin “Kamu Kurum ve Kuruluslari,

Dernek ve Vakiflar ile Mesleki Kuruluglarin Vergilendirilmesi” baslikli boliimiinde;

3065 sayili Kanun’un (1/3-g) maddesinde sayilan; genel biitceye dahil idareler, 6zel
biitgeli idareler, il 0zel idareleri, belediyeler ve kdyler ile bunlarin teskil ettikleri birlikler,

tiniversiteler, dernek ve vakiflar ile her tiirlii mesleki kuruluslarin ticari, smai, zirai ve mesleki
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faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetlerinin vergiye tabi

olmadig1 hiikkiim altina alinmastir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “191 Indirilecek katma deger
vergisi hesabr” basliklt 153’iincii maddesinde; mahalli idarelerin, bir bedel karsiligi satmak
iizere irettikleri mal veya hizmetin iiretim girdisi olarak satin aldiklar1 mal veya hizmetlere
iliskin olarak 6demis olduklar1 katma deger vergisini indirim konusu yapacaklar1 ancak bunun
disinda kurumun satigsa konu olmayan kamu hizmeti tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak
veya tiiketmek lizere satin alinmig mal veya hizmet i¢in 6denen katma deger vergilerinin
indirim konusu yapilmayarak bu tutarlarin ilgili gider hesab1 veya varlik hesabimna yapilacak

muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, belediyelerin
kurulus amaglarma uygun, ticari, smnai, zirai ve mesleki faaliyet niteligi bulunmayan

faaliyetlerinin verginin konusuna girmedigi anlasilmaktadir.

Belediye muhasebe verileri iizerinde yapilan incelemelerde, mevzuat hiikiimlerine
aykir1 olarak kurumun ticari faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaclarma uygun olarak
almmis hizmet alimlarina ait KDV’nin indirim konusu yapilarak 82.387,38 TL’nin 191-

Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Satisa konu olmayan mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri i¢in 6denen KDV ’lerin
indirim konusu yapilmayarak, ilgisine gore 630-Giderler Hesabina veya varlik hesabimin
maliyetine eklenerek kaydedilmesi gerekmekte olup, bu dogrultuda indirime konu olmadigi
halde 191-indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabma kaydedilmek suretiyle mali rapor ve
tablolar 82.387,38 TL yanlis bilgi vermesine sebebiyet verilmektedir.

BULGU 5: Gegici Kabul Noksanlarn Kesintilerinin Alinan Depozito ve Teminatlar

Hesabinda Izlenmemesi

Gegici kabul noksanlar1 i¢in hakedislerden yapilan kesintilerin alinan depozito ve

teminatlar hesabinda izlenmesi gerekirken emanetler hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Yapim Islerine Ait Tip S6zlesme'nin 30’uncu maddesinde; anahtar teslimi gotiirii bedel
sozlesmelerde yapilan is tutarinin % 3’iiniin, birim fiyat s6zlesmelerde ise %5’inin gegici kabul
noksanlar1 i¢in idarece tutulacagi ve bu tutarlarin isin yiiklenici tarafindan tam ve eksiksiz

tamamlanmasin1 miiteakip 6denebilecegi ifade edilmistir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 257 ve 258’inci maddelerine ve
en son yaymnlanan Mahalli Idareler Detayli Hesap Planma gére; Yapim Isleri Tip
Sozlesmesi’nin 30’uncu maddesine istinaden yapilan gegici kabul noksanlari1 kesintisinin

330.15- Alian Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapim iglerine iliskin hakedislerden yapilan gecici kabul noksanlar1 kesintilerinin
emanetler hesabinda takip edildigi goriilmiis olup, hatali muhasebe kayitlar1 nedeniyle, mali
rapor ve tablolarda 330-Alman Depozito ve Teminatlar Hesabinin 422.666,75 TL eksik, 333-

Emanetler Hesabinin ise ilgili tutar kadar fazla gosterilmistir.

BULGU 6: Baz Is Yerlerine iliskin ilan ve Reklam Vergisi Tahakkuk ve

Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediye sinirlar1 icerisinde faaliyet gosteren bazi is yerlerine iliskin miikellefiyetin

saglanmayarak ilan ve reklam vergisi tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadig: gériilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun ilan ve reklam vergisinin konusunu
diizenleyen 12°nci maddesinde; belediye sinirlari ile miicavir alanlar1 i¢inde yapilan her tiirli

ilan ve reklamin, vergiye tabi oldugu ifade edilmis,

“Miikellef ve Sorumlu” baghkli 13’ilinci maddesinde ise; ilan ve reklam vergisinin
miikellefinin, yurt disindan gonderilen ilan ve reklamlar dahil olmak iizere, ilan ve reklami
kendi adma yapan veya yaptiran gercek veya tiizelkisiler oldugu, ilan ve reklam islerini mutat
meslek olarak ifa edenlerin, baskalari adma yaptiklar1 ilan ve reklamlara ait vergileri,

miikellefler adna ilgili belediyeye yatirmaktan sorumlu olduklar1 hiikiim altina alinmastir.

Ayni Kanun’un 15’inci maddesinde, diikkan, ticari, sinai miiesseseler ile serbest meslek
erbaplarinca ¢esitli yerlere asilan ve takilan levha, yazi, resim gibi her cesit sabit ilan ve
reklamlar ile 151kl veya projeksiyonlu ilan ve reklamlarm metre karesinden yillik olarak

alinabilecek taban ve tavan tutarlara iligkin belirleme yapilmistir.

Kanun’un 96’nc1 maddesinde ise, 15’inci maddesinde belirtilen vergi har¢ ve
tarifelerinin Kanun’da belirtilen alt ve {ist limitleri agsmamak {izere Bakanlar Kurulu tarafindan
tayin ve tespit edilecegi belirtilmistir. Bakanlar Kurulu, Kanun’un 96’nc1 maddesinden aldig:
yetkiye dayanarak 10.02.2014 tarih ve 2014/5896 sayili Kararname ile ilan ve reklam vergisine

iliskin tutarlar1 belediye gruplar itibariyle belirlemistir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, belediye smirlari
icerisinde faaliyet gosteren is yerleri tarafindan asilan tabela, levha, 151kl tabela vb. araciligryla
yapilan her gesit ilan ve reklamlardan m? basma Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen tutarda

ilan ve reklam vergisi alinmas1 gerekmektedir.

Zabita Miidirligii ve Mali Hizmetler Miidirliigiinden elde edilen veriler tizerinde
yapilan incelemelerde, belediye hizmet sinirlari igerisinde 278 adet ruhsatli is yeri oldugu ancak
bunlardan yalnizca 22 is yerinin ilan ve reklam vergisi miikellefi oldugu ve bunlara iliskin vergi
tahakkuk ve tahsilat islemlerinin gergeklestirildigi ancak 256 adet is yerinin ilan ve reklam

vergisi miikellefiyetinin bulunmadigi tespit edilmistir.

Belediye tarafindan gergeklestirilen hizmetlerin finansmani i¢in 6nemli bir gelir
kaynagi olan ilan ve reklam vergisi ile ilgili isyerlerine iliskin miikellefiyetin ivedilikle

saglanarak tahakkuk ve tahsilat islemlerine baglanmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Is Yerlerine iliskin Cevre Temizlik Vergisi Tahakkuk ve Tahsilatinin

Yapilmamasi

Belediye hizmet smirlar1 icerisinde faaliyet gosteren is yerleri ya da diger sekillerde
kullanilan binalara iligkin ¢evre temizlik vergisi tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadigi

gorilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’lincii maddesinde, belediye
smirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden
yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi
oldugu belirtilmis olup, verginin miikelleflerinin ise binay1 kullananlar oldugu ve

miikellefiyetin binanin kullanima baslanmasindan itibaren baglayacagi hiikiim altina alinmistir.

Aynit Maddenin dordiinci ve besinci fikrasinda, ¢evre temizlik vergisi tarifesi
belirtilmis olup sekizinci fikrasinda ise; is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait cevre
temizlik vergisinin belediyelerce binalarm tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi lizerine her
yilin Ocak ayinda yillik tutar itibariyla tahakkuk etmis sayilacagi hiikkmii ile is yeri ve diger
sekilde kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu verginin her yil, emlak vergisinin

taksit siirelerinde 6denecegi belirtilmistir.
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Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere, belediye sinirlar1 i¢inde
yer alan ve belediyenin ¢evre temizlik hizmetlerinden faydalanan tiim konut, is yerleri ve diger

sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisi miikellefi olmasi gerekmektedir.

Belediye hesap ve iglemleri lizerinde yapilan incelemelerde yalnizca su abonesi olan
konutlardan tahsil edilen 145.731,47 TL ¢evre temizlik vergisi gelirinin oldugu, ancak is yerleri
ya da diger sekillerde kullanilan binalar i¢in en son 2015 yilinda ¢evre temizlik vergisi tahakkuk

ve tahsilatinin yapildig tespit edilmistir.

Hizmetlerin aksamadan yiriitiilmesi konusunda 6nemli bir gelir kalemi olan cevre
temizlik vergisi ile ilgili is yerleri ya da diger sekillerde kullanilan binalar i¢in ivedilikle

miikellefiyetin saglanarak tahakkuk ve tahsilat islemlerine baglanmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Su Tesisi ve Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Payinin Tahakkuk

ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediye hizmet smirlar1 icerisinde su ve kanalizasyon hizmetlerinden faydalanan
ilgililerden, su tesisi ve kanalizasyon harcamalarma katilma paylarinin tahakkuk ve tahsil

islemlerinin yapilmadigi gorilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Kanalizasyon harcamalarina katilma pay1”
bashikli 87°nci maddesinde; belediyelerce ve belediyelere bagli miiesseselerce, yeni
kanalizasyon tesisi yapilmasi, mevcut tesislerin sthhi ve fenni sartlara gore islah edilmesi
halinde, bunlardan faydalanan gayrimenkullerin sahiplerinden, kanalizasyon harcamalarina

katilma pay1 alinacag ifade edilmis,

“Su tesisleri harcamalarma katilma pay1” bashikli 88’inci maddesinde; belediyelerce
veya belediyelere bagli miiesseselerce, yeni igmesuyu sebeke tesisleri yapilmasi, mevcut
sebeke tesislerinin tevsii ve 1slah1 halinde, dagitimin yapildigi saha dahilindeki
gayrimenkullerin sahiplerinden, su tesisleri harcamalarina katilma pay1 alimacagi hiikiim altina

alinmustir.

Ayn1 Kanun’un “Paylarm tahakkuk sekli” baglikli 90’inc1 maddesinde; su tesisleri ile
kanalizasyon harcamalarma katilma paylarinin hizmetten faydalanma sekillerine gore ilgili
gayrimenkul sahipleri arasinda ve Kanun’da belirtildigi sekliyle hesaplanarak katilma paylar1
toplaminin ilgili gayrimenkullerin vergi degerleri toplamma oranlanarak dagitilmasi suretiyle

hesaplanip tahakkuk ettirilmesi gerektigi belirtilmis olup,
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“Tahsil sekli” baglikli 93’lincii maddesinde ise; harcamalara katilma paylarinin
belediyelerce veya bunlara bagli miiesseselerce, 92 nci maddeye gore paylarin ilan ve teblig
edildigi yili takip eden yildan itibaren iki yilda ve dort esit taksitte, pesin 0demelerde ise

tahakkuk tarihinden itibaren bir ay i¢inde tahsil olunacagi ifade edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; su tesisi ve
harcamalara katilma paylar1 ile ilgili idarenin bir takdir yetkisi bulunmamakta olup, yeni
kanalizasyon ve icmesuyu sebeke tesisleri yapilmasi, mevcut tesislerin sihhi ve fenni sartlara
gore 1slah edilmesi halinde s6z konusu harcamalara katilma paylarmin Kanun’da belirtildigi

sekliyle hesaplanarak tahakkuk ve tahsil islemlerinin yapilmasi gerektigi anlasilmaktadir.

Belediye gelirleri iizerinde yapilan incelemelerde, su ve kanalizasyon tesislerinden
faydalanan ilgililerinden harcamalara katilma paylarna iliskin herhangi bir tahakkuk ve tahsil

isleminin yapilmadig: tespit edilmistir.

Belediye tarafindan gergeklestirilen hizmetlerin kalitesinin artirilmasi ve devamliliginin
saglanmas1 konusunda, su ve kanalizasyon tesisi harcamalarina iliskin maliyetlerin bir
kismimin, bu hizmetlerden faydalananlardan karsilanmasi konusunda Kanun’da ve bu husus
ozelinde yayimlanan Harcamalara Katilma Paylar1 Ile [lgili Hiikiimlerinin Uygulanmasmna
Iliskin Yonetmelik dogrultusunda sdz konusu paylarin hesaplanmak suretiyle tahakkuk
islemlerinin yapilmasi ve tahsilinin saglanmasi igin ilgililere teblig islemlerine baslanmasi

gerekmektedir.

BULGU 9: Canh Miizik Yapan Iisyerlerinin Eglence Vergisi Miikellefi

Yapilmamasi

Eglence isletmeleri ile ilgili miikellefiyetin saglanmayarak mevzuatin 6ngdrdiigii

sekilde vergi tahakkuk ve tahsil islemlerinin gerceklestirilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 17°nci maddesinde, bu Kanun’un 21’inci
maddesinde belirtilen ve belediye sinirlar1 ile miicavir alanlar iginde yer alan eglence
isletmelerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi oldugu, 18’inci maddesinde, eglence

yerlerini isleten gercek veya tiizel kisilerin verginin miikellefi oldugu ifade edilmistir.

Ayni Kanun’un “Nispet ve miktar” baslikli 21’inci maddesinde ise, eglence vergisi
miikellefiyetinin saglanacagi isyerleri sayilmis olup, maddenin I/5 ayrmminda sirkler,

lunaparklar, ¢algili bahgeler ve benzerlerinden eglence vergisi alinacagi belirtilmistir.
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Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmeligin “Canli miizik yaymi”
baslikli 38’inci maddesinde; lokantalara, igkili yerlere ve meskiin mahal diginda bulunan ¢ay
bahgelerine, halkin huzur ve siikiinu ile kamu istirahati agisindan sakinca bulunmamasi
kaydiyla yapilacak Olciim ve kontrolii miiteakip, yetkili idarelerin en iist amiri veya

gorevlendirecegi kisinin karartyla canli miizik izni verilecegi ifade edilmistir.

2872 sayihh Cevre Kanunu’na dayanilarak hazirlanan Cevresel Giliriiltiiniin
Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yonetmeligi’nin  7’nci maddesinin ikinci fikrasinda;
belediyelerin, belediye sinirlari i¢inde giiriiltii kaynaklarmi programli, programsiz veya
sikayetlere istinaden gerektiginde diger mevzuat kapsaminda yetkili kilman kurum ve
kuruluslar ile igbirligi ve koordinasyon i¢inde, bu Yonetmelik’te belirlenen esaslara uyulup
uyulmadigi hususunda denetlemesi gerektigi, giiriiltii kaynaklar1 i¢in akustik rapor veya
cevresel giiriiltii seviyesi degerlendirme raporu hazirlattirabilecegi, bu raporlari incelemek ve
degerlendirmek konusunda yetkili oldugu, bu Yo6netmelik’in ihlalinin tespiti halinde ise idari
yaptirim uygulamak ve Yonetmelik’te belirtilen diger hususlarda da gerekli tedbirleri almasi
gerektigi; 24 lincii maddesinde ise canli miizik izni alinmadan higbir suretle miizik faaliyetinin

gerceklestirilemeyecegi belirtilmistir.

Gelir hesaplari tizerinde yapilan incelemelerde, hizmet smirlar1 dahilinde canli miizik
izin belgesi olan yalnizca 1 isletme oldugu, canli miizik yapan isletmelere yonelik Zabita
Miidiirligii ekiplerince gergeklestirilen denetimler sonrasinda ilgili isletmelerden o giin yapilan
canli miizige iliskin “Eglence vergisi” ad1 altinda “100 TL” tahsil edildigi, canli miizik izin
belgesi olmayan diger isletmelere yonelik Enciimen tarafindan herhangi bir idari para cezasi
uygulanmadig1 ve canli miizik faaliyeti gerceklestiren tiim isletmelere yonelik eglence vergisi

miikellefiyetinin saglanmadigi tespit edilmistir.

Belediye tarafindan gergeklestirilen hizmetlerin finansmani igin Belediye Gelirleri
Kanunu’nda belirtildigi sekliyle hizmet sinirlar1 igerisinde, eglence isletmelerine yonelik
Kanun’un 21’inci maddesi uyarinca eglence vergisi miikellefiyetinin saglanmasi ve mevzuatin

ongordiigii sekilde vergi tahakkuk ve tahsilat islemlerine baglanmasi gerekmektedir.
BULGU 10: Maden Paymin Tahakkuk ve Tahsil Edilmemesi

Swrnak Belediye’si miicavir alan siirlar1 igerisinde yer alip aktif olarak iiretim yapan
maden isletmesinden alimmasi gereken maden paymimn tahakkuk ve tahsil edilmedigi

gorilmiistiir.
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2464 sayil1 Belediye Kanunu’nun Miize giris ticretleri ile madenlerden belediyelere pay
basliklt Miikerrer 97’inci maddesinin (b) fikrasinda; Belediye smirlar1 ve miicavir alanlar
icinde faaliyet gosteren maden isletmelerince, 3213 sayili Maden Kanunu’nun 14'{inci
maddesinde yer alan paylara ilaveten yillik satis tutarmin % 0,2'si nispetinde belediye paymin
ayrilacagi, bu paym, Devlet hakkinin Hazineye 6denmesi sirasinda ruhsat sahibi tarafindan
ilgili belediyeye 6denecegi belirtilmistir.

21 Eylil 2017 tarihli ve 30187 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Maden
Y 6netmeligi’nin Belediye pay1 6denmesi baslikli 91°inci maddesinde; Madenin tiivenan olarak
iretildigi alanin belediye smirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde olmasi durumunda, iiretilen
madenin ocak bas1 satis tutariin %0,2’s1 belediye pay1 olarak ruhsat sahibi tarafindan Haziran
ay1 sonuna kadar ilgili belediyeye 6denecegi ayrica ruhsatin birden fazla belediye sinirinda
kalmasi durumunda madencilik faaliyeti yapilan alan dikkate almarak belediye pay1 alana gore
oransal olarak belirlenerek 6denecegi, ve bu hususun ilgili belediye tarafindan takip edilecegi
belirtilmistir.

Yukarida belirtilen Kanun hiikmii ve Yonetmelik uyarinca madenlerden alinacak
belediye pay1 her yil haziran aymim son giinii mesai bitimine kadar ruhsat sahibi tarafindan
belediyeye yatirilmak zorundadir. Ancak yapilan incelemede belediyenin miicavir alani
icerisinde yer alip aktif olarak iiretim yapan maden isletmesinin maden payina iligkin Sirnak
Belediyesi tarafindan 2019 yili i¢inde herhangi bir tahakkuk ya da tahsilat yapilmadigi tespit
edilmistir.

Belediyenin, smirlar1 icerisinde faaliyette bulunan maden isletmesinden Kanun’da
belirtilen oranda belediye paymin tahakkuk ve tahsili i¢in gerekli islemleri yapmasi

gerekmektedir.
BULGU 11: Gegici Kabul Noksanlar1 Kesintilerinin Son Hakediste Geri Odenmesi

Belediye tarafindan ihale edilen yapim islerine iliskin gergeklestirilen gegici kabul
noksanlar1 kesintilerinin gecici kabulii beklemeden son hakediste yiikleniciye o6dendigi

gorilmiistiir.

Yapmm Isleri Tip Sézlesmesi'nin “Gegici kabul noksanlar1 “ bashkli 30’uncu
maddesinde; anahtar teslimi gotiirii bedel isler i¢in gegici kabul noksanlarma iligskin diizenlenen
her hakediste yapilan is tutarinin % 3’t kadar teminat mektubu alinacagi ve bu teminat
mektubunun, gecici kabul noksani bulunmayan islerde gecici kabul onay tarihinden sonra,

gecici kabul noksani bulunan islerde ise bu eksikliklerin tamamlanmasimi miiteakip, gegici
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kabul onay tarihinden sonra yiikleniciye iade edilecegi, fiyat farki 6denen islerde teminat
tutarinin, soézlesme tarihinden itibaren endeks iizerinden giincellestirilmek suretiyle
belirlenecegi, yiiklenicinin teminat mektubu vermemesi durumunda; diizenlenen her hakediste
yapilan is tutarinin % 3’line karsilik gelen kisminin tutulacagi ve bu tutarin, gegici kabul
noksani bulunmayan islerde gecici kabul onay tarihinden sonra, gegici kabul noksani bulunan
islerde ise bu eksikliklerin tamamlanmasini miiteakip, gegici kabul onay tarihinden sonra

yiikleniciye 6denecegi belirtilmis,

Birim fiyath isler i¢in diizenlenen hakedislerde; tamamlanmig, ancak kesin hesabi
idareye verilmemis imalatlara ait tutarlarin % 5’1 karsiliginda teminat mektubu alinacagi ve
kesin hesaplarin idare tarafindan onaylanmadik¢a bu teminat mektubunun iade edilmeyecegi,
yiiklenicinin teminat mektubu vermemesi durumunda ise kesin hesabi idareye verilmemis
imalatlara ait tutarlarin % 5’inin tutularak kesin hesaplarin idare tarafindan onaylanmadik¢a bu
tutarlarin 6denmeyecegi, isin devami sirasinda yiiklenicinin hakedislerden yapilan kesintiler
karsiliginda teminat mektubu vermesi durumunda idare hesabinda tutulan tutarlarmn yiikleniciye

Odenebilecegi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere anahtar teslim gotiirii
bedel isler i¢in %3, birim fiyatl isler icin de %5 oraninda diizenlenecek her hakediste teminat
mektubu alinmasi1 gerektigi, yiiklenicinin teminat mektubu vermemesi durumunda ise
hakedisler iizerinde kesinti yapilarak ilgili tutarlarin idare hesabinda bekletilmesi ile anahtar
teslim gotiirii bedel isler i¢cin gecici kabul onay tarihinden sonra, birim fiyatli isler icin de kesin
hesaplarin idare tarafindan onaylanmasini miiteakip ilgili teminat mektubu ya da kesinti

tutarlarin yiikleniciye iade edilmesi hususlar1 detayli olarak diizenlenmistir.

Belediye tarafindan ihale edilerek gerceklestirilen yapim isleri {izerinde yapilan
incelemelerde, diizenlenen hakedislerde gegici kabul noksanlar1 kesintilerinin gerceklestirilerek
idare hesabinda tutuldugu ancak ilgili kesintilerin gecici kabulden ya da kesin hesaplarin

onaylanmasindan once diizenlenen son hakediste yiiklenicilere iade edildigi tespit edilmistir.

Sozlesme mevzuatinda belirtildigi sekliyle diizenlenecek hakedislerde s6z konusu
oranlar karsiliinda teminat mektubu alimmasi ya da kesinti yapilarak ilgili tutarlarin idare
hesabinda tutulmas: ile yiiklenicilerin uhdelerinde bulunan yapim islerinin fen ve sanat
kurallarma gore eksiklikler igermesine iliskin muhteviyati geregi ek bir teminat niteliginde olan
ilgili kesintiler araciligiyla s6z konusu eksikliklerin giderilerek ihale edilen yapim isinin tam ve

eksiksiz olarak hizmete alinmas1 amag¢lanmakta olup, s6z konusu yapim islerine iligkin gegici
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kabul noksanlar1 kesintilerinin mevzuata uygun olarak yiiklenicilere iade edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 12: Dogrudan Temin Alimlarinin Elektronik Kamu Alm Platformuna
(EKAP) Kaydedilmemesi

Dogrudan temin alimlarina iligkin EKAP kayitlarinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Dogrudan temin kayit formu” baslikli 30.9.2. maddesine
gore dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarm, takip eden aym onuncu giiniine kadar
“Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak EKAP iizerinden kayit altina almmasi

gerekmektedir.

EKAP iizerinden yapilan dogrudan temin islem siireclerinde idare kullanicisi, kaydi
yapilan satin alma islemi ile ilgili hususlar1 detaylar1 ile EKAP’a kaydedebilmektedir.
Dogrudan temin isleminin mal, hizmet veya yapim isi olarak tiirii ve 22°nci maddenin hangi

bendi ile alim yapildig1 gibi bilgiler bu hususlar arasindadir.

Belediye hesap ve islemleri {izerinde yapilan incelemelerde dogrudan temin ile yapilan

satin alma islemlerinin EKAP’a kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Dogrudan teminlerin EKAP’a kaydedilmemesi, mali yil igerisinde Kanun’un 21 ve
22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilan toplam harcama tutarinin EKAP

verileri ile elde edilememesine sebep olmaktadir.
BULGU 13: Tasimirlara iliskin Belirli islemlerin Yapilmamasi

Belediye bilinyesinde yer alan tasmnirlar ile ilgili mevzuata uygun olarak islemlerin
gerceklestirilmedigi, mevcut durum ile muhasebe kayitlarinin tagmairlara iligskin gergek durumu

yansitmadig1 goriilmiistiir.
A) Tasimir Konsolide Gorevlisinin Bulunmamasi

Tasmir Mal Y6netmeligi’nin “Taginir konsolide gorevlileri” baslikli 7°nci maddesinde;
kamu idaresinin tagmnir hesaplarmi kurumsal smiflandirmanin II’nci, mahalli idarelerde ise
kurumsal smiflandirmanin III%iincii diizeyi itibariyla birlestirmek ve {ist yonetici adma Idare

Tasinir Mal Yonetimi Ayrmtili Hesap Cetveli ile Idare Tasinir Mal Yonetim Hesabi Icmal

Sirnak Belediyesi 2019 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 32



T.C. Sayistay Bagkanligi

Cetvelini hazirlamak {izere mali hizmetler birimi yOneticisine bagli konsolide goérevlisinin

belirlenecegi ifade edilmis olup,

Ayn1 Yonetmelik’in 35’inci maddesinde ise, konsolide gorevlisi tarafindan harcama
birimleri itibariyla diizenlenen harcama birimi taginir mal yonetim hesab1 cetvellerinin I’inci
diizey detay kodu itibartyla ayr1 ayr1 birlestirilmek suretiyle Idare Tasmir Mal Yonetimi

Ayrmtili Hesap Cetveli diizenlenecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde Belediye biinyesinde idare Tasinir Mal Ydnetimi Ayrmtili Hesap
Cetveli ile Idare Tasmir Mal Yonetim Hesab1 Icmal Cetvelini hazirlamak iizere konsolide

gorevlisinin belirlenmedigi tespit edilmistir.
B) Kullanilamaz Hale Gelen Tasmirlarin Cikis islemlerinin Yapilmamasi

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Kullanilmaz hale gelme, yok olma veya sayim noksani
nedeniyle ¢ikis” baslikli 27’nci maddesinde; tiiketim malzemelerinin = 6zelliklerinde,
agirliklarinda veya miktarlarinda meydana gelen degismeler nedeniyle olusan fireler, sayimda
noksan ¢ikan tasinirlar, calinma, kaybolma gibi nedenlerle yok olan tasmirlar ya da yipranma,
kirilma veya bozulma gibi nedenlerle kullanilamaz hale gelen tasmirlarin Kayittan Diisme
Teklif ve Onay Tutanag1 ve Tasmir Islem Fisi diizenlenerek kayitlardan ¢ikarilacag: ifade

edilmistir.

Belediye tasinirlar1 ve bunlara iliskin muhasebe kayitlar1 iizerinde yapilan
incelemelerde, il merkezinde yiiriitiilen teror operasyonlar1 nedeniyle belediye hizmet binasinin
yikildig1 ve bir¢ok tasinirin yikilan bina altinda kaldigi, bunlardan iyi durumda olan bir kisminin
cikartilarak halen kullanildig1 ancak s6z konusu tasmirlar icin kayittan diisme islemlerinin

yapilmadigi ve bunlara iligkin muhasebe kayitlarinin giincellenmedigi tespit edilmistir.

Belediye hizmetlerinde kullanilan tasinirlara iliskin mevzuata uygun olarak herhangi bir
saymmin yapilmayarak ilgili cetvellerin hazirlanmamasi dolayisiyla mali rapor ve tablolarda

tagiir hesaplar ile ilgili hatali bilgi verilmesine neden olunmaktadir.

C) Sayim Kurulunun Olusturulmayarak Yil Sonu Saymimmmin Yapilmamas:1 ve

Tasmir Sayim ve Dokiim Cetvelinin Hazirlanmamasi

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler” baslikh
32’nci maddesinde; kamu idarelerine ait taginirlarin, tasinir kayit yetkililerinin gorevlerinden

ayrilmalarinda, yilsonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gérdiigii durum ve zamanlarda
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saymmlarmin yapilacagi, tasinir saymmlarmin, harcama yetkilisince, kendisinin veya
gorevlendirecegi bir kisinin baskanlifinda tasmir kayit yetkilisinin de katilimiyla, en az ii¢

kisiden olusturulan sayim kurulu tarafindan gergeklestirilecegi,

Sayim kurulunca, ambarda bulundugu veya ambardan ¢iktig1 halde belgesi
diizenlenmeyen ve kayitlar1 yapilmadigi belirlenen tasinirlara iliskin islemlerin tasmir kayit
yetkilisine yaptirilacagi, Sayim Tutanaginin “Kayitlara Gére Ambardaki Miktar” siitununun,
defter kayitlar1 esas alinarak doldurulacagi ve ambarlardaki tasinirlarin fiilen sayilarak ve
bulunan miktarlarin Sayim Tutanagmin “Ambarda Bulunan Miktar” siitununa kaydedilecegi,
akabinde oda, biiro, boliim, gecit, salon, atolye, garaj ve servis gibi ortak kullanim alanlarinda
bulunan tagmirlarin dayanikl tagiirlar listeleri esas alinarak sayilacagi ve sayim sonuglarinin

Sayim Tutanaginda gosterilecegi,

Kayitlarin sayim sonuglariyla uygunlugunun saglanmasi ile sayim kurulu tarafindan
Tasmir Sayim ve Dokiim Cetvelinin diizenlenecegi, bu Cetvel ve eki sayim tutanagi ile sayim
sonuglarma gore diizenlenen giris ve cikis belgelerinin, tagmir kayit yetkilisinin yilsonu

hesabini olusturdugu ifade edilmistir.

Tasinir hesaplarina iligkin yilsonu islemleri tizerinde yapilan incelemelerde, tagmnir kayit
yetkilisinin de arasinda olacagi sayim kurulunun olusturulmadigi, yilsonu sayimm islemlerinin
yapilmayarak tasmirlarin fiili ve kayithh durumlarina iligkin mutabakatin saglanmadigi ve

Tasinir Sayim ve Dokiim Cetvelinin hazirlanmadigi tespit edilmistir.
D) Tasmir Mal Yonetim Hesabinin Olusturulmamasi

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Tasmnir mal ydnetim hesabr” baslikli 34’iincii
maddesinde; kaynaklarin kullanilmasi ve yonetilmesi konusunda harcama birimi ve harcama
yetkililerine yiikledigi sorumlulugun geregi olarak tasinir kayit ve islemlerinin usuliine uygun
yapilip yapilmadiginin harcama yetkilisi tarafindan kontrol ve denetimine esas olmak {iizere
tagmir kayit yetkilisi tarafindan harcama birimleri itibariyla tasmnir mal ydnetim hesabi
hazirlanacagi ve tasmir kontrol yetkilisince kayit ve belgeler ile mali tablolara uygunlugu

kontrol edilerek imzalanacag: ifade edilmis,

Tasmir mal yonetim hesabinda; dnceki yildan devredilen, yili i¢cinde giren, ¢ikan ve
ertesi yila devredilen taginirlar ile yilsonu sayiminda bulunan fazla ve noksanlar gosterilecegi

belirtilerek tasinir mal yonetim hesabimin,
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> Yilsonu sayimina iligkin Sayim Tutanagi,
> Tasmir Sayim ve Dokiim Cetveli,
> Harcama Birimi Tasmir Mal Yonetim Hesabi Cetveli; miize ve

kiitiiphane olarak faaliyet goOsteren harcama birimlerinde Miize/Kiitliphane
Yonetim Hesab1 Cetveli,
> Yilsonu itibariyla en son diizenlenen Tasmir Islem Fisinin sira

numarasini gosterir tutanak
ile yukarida sayilan cetvellerden olustugu belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde Belediyenin 2019 yilna iliskin kesin hesabinin bir pargasi olan
Idare Tagimnir Mal Yonetimi Ayrmtili Hesap Cetveli ile Idare Tagmir Mal Y6netim Hesab1 icmal
Cetveline esas teskil etmek tizere harcama birimleri itibariyle Tagmir Mal Yonetim Hesabinin

olusturulmadigi tespit edilmistir.
E) Dayamikh Tasimirlarin Kaher Olarak Numaralandirilmamasi

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Dayanikli taginirlarin numaralanmas1” baslikli 36’ nc1
maddesinde; giris kaydi1 yapilan dayanikli taginirlara, taginir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil
numarasi verilecegi, bu numaranin yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma
suretiyle tasmirin lizerinde kalic1 olacak sekilde belirtilecegi, fiziki veya kullanim 6zellikleri
nedeniyle numaralandirilmasi miimkiin olmayan tasmnirlara bu islemin uygulanmayacagi

belirtilmigtir.

Dayanikli tagmirlar tlizerinde yapilan incelemelerde, bir¢ok taginmaza sicil numarasi
verilmedigi ve tasmnirlar tizerinde ilgili numaranin yazma, kazima, damga vurma veya etiket

yapistirma suretiyle tasmirin tizerinde kalic1 olacak sekilde belirtilmedigi goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiilkmiinden anlasilacagi tlizere, dayanikli taginirlara
iliskin sicil numarasinin verilmemesi ve tasmir lizerinde yaygin olarak kullanildig: sekliyle
etiket yapistirilmamasi hususu taginirlarm saglikli bir sekilde takip edilememesi ve Tagmir Mal

Yo6netim Hesabinin yanlis sonuglar icermesine yol agmaktadir.
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BULGU 14: Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi

Mevduatlardan elde edilen faiz gelirlerinin briit tutar iizerinden muhasebelestirilmedigi

gorilmiistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Gayri Safilik Ilkesi” baslikli 39’uncu
maddesinde; Gelir ve giderlerin, netlestirilmeden kaydedilecegi, herhangi bir diizenleme veya

standart ile aksinin kararlastirilmasmin sakli oldugu belirtilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in “Faaliyet sonuglari tablosu ilkeleri” baslikli 6'nc1 maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde; kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemlerinin
tahakkuk esasmna dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenecegi; gelir ve gider
hesaplarinin, biitce ile ilgili olsun veya olmasin, genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri geregi

tahakkuk eden her tiirlii gelir ve giderin kaydina mahsus oldugu ifade edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 102-Banka Hesabinmn isleyisinin
anlatildigi 57 ‘nci maddesinde; idarenin hesaplarinin bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek
banka hesabina aktarilan faiz tutarlarinin bu hesaba, tevkifat tutarlarinin ise 630-Giderler

Hesabina borg kaydedilecegi belirtilmistir.

Muhasebe verileri iizerinde yapilan incelemede; faaliyet donemi ig¢inde toplam
84.751,92 TL mevduat faiz geliri elde edildigi ancak bu gelire iliskin %15 gelir vergisi stopaji

disiilerek 72.039,14 TL net tutar iizerinden muhasebelestirildigi gorilmiistiir.

Buna gore, tahakkuk eden faiz gelirlerinin stopaj kesintisi yapilmadan briit tutar
iizerinden 600.05.01.09.03 Gelirler Hesabinda, buna iliskin olarak stopaj yapilan vergi ve
benzeri giderlerin de 630.03.04.03.01 Vergi Odemeleri ve Benzeri Giderler Hesabinda

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Mevduat faizlerinin net tutar olarak kaydedilmesi seklinde yapilan hatali
muhasebelestirme dolayisiyla 2019 yili Faaliyet Sonuclar1 Tablosunda 600.05.01.09.99
kodunda izlenen mevduat faizleri ve 630.03.04.03.01 kodunda izlenen vergi 6demeleri ve

benzeri giderler 12.712,78 TL eksik tutarla gdsterilmektedir.
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BULGU 15: Odeme Emri Belgelerinin Mahalli Idareler Harcama Belgeleri

Yonetmeligi Hiikiimlerine Uygun Olarak Diizenlenmemesi

Sirnak Belediyesi’nin 6deme emri belgelerinin iki niisha ve harcama birimi tarafindan

diizenlenmesi gerekirken muhasebe birimince diizenlendigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Giderin gergeklestirilmesi
baslikli 33’iincii maddesinde; Biitgeden bir giderin yapilabilmesi icin ig, mal veya hizmetin
belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak alinmasi1 veya gergeklestirildiginin gérevlendirilmis
kisi veya komisyonlarca onaylanmasi1 ve gerceklestirme belgelerinin diizenlenmis olmasi
gerektigi, Giderlerin gergeklestirilmesi; harcama yetkililerince belirlenen gorevli tarafindan
diizenlenen 6deme emri belgesinin harcama yetkilisince imzalanmasi ve tutarin hak sahibine

O0denmesiyle tamamlanacagi ifade edilmistir.

15.08.2007 tarih ve 26614 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Mahalli idareler Harcama
Belgeleri Yonetmeliginin Odeme belgeleri ve baglanacak kanitlayict belgeler baslikli 4’{incii
maddesinde ise Odeme belgesinin en az ii¢ niisha diizenlenecegi ilk niishas1 bu Y&netmelik 'te
belirtilen eki kanitlayici belgeler ile birlikte istendiginde Sayistay’a génderilmek, ikinci niishas1
ise saklanmak iizere muhasebe birimine verilecegi, ligiincii niisha da harcama biriminde

muhafaza edilmesi gerektigi acikca ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen Kanun hiikkmiine gére harcama birimlerince is, mal ve hizmet
almdiginda veya gergeklestirildiginde gorevli kisilerce gergeklestirme belgelerinin
diizenlenmis olmasi gerektigi ve 6deme emri belgelerinin harcama birimince diizenlenmesi
gerektigi hiikiim altma alinmistir. YOnetmeligi gore harcama birimlerince ddeme emri
belgesinin {i¢ niisha diizenlenmesi gerektigi, bir niishasinin Sayistay’a gonderilmek, ikinci
niishasini ise saklamak iizere muhasebe birimine verilecegi ve bir niishasmnin ise harcama

biriminde muhafaza edilecegi belirtilmistir.

Belediyenin harcama birimleri tarafindan gergeklestirilen harcamalara iliskin olarak
ilgili birim tarafindan 6deme emri belgesinin hazirlanmadig1 ve bu belgenin iki niisha seklinde

muhasebe birimince hazirlandig: tespit edilmistir.

Mevzuat hiikiimlerine gére Belediyenin her harcama birimi gergeklestirmis oldugu is,
mal veya hizmet alimlar1 kapsaminda yapacagi ddemeler i¢in en az ii¢ niisha 6deme emri
belgesi diizenlemesi ve 6deme emri belgelerinin muhasebe biriminde degil harcama biriminde

diizenlenmesi zorunludur. Dolayisiyla, 6deme emri belgesinin ilk niishasi YOnetmelik’te
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belirtilen eki kanitlayici belgeler ile birlikte istendiginde Sayistay’a gonderilmek tizere ve ikinci
niishas1 saklanmak tizere muhasebe biriminde ve ti¢lincii niishanin da harcama biriminde

muhafaza edilmesi gerekmektedir.
BULGU 16: Biitce Emanetlerinde Bekleyen Tutarlarin Siraya Gére Odenmemesi

Biitge emanetleri hesabina kaydedilen tutarlarin mevzuatta belirlenen siraya gore

o0denmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen Giderler ve
Biitcelestirilmis Borglar” baslikli 34’iincli maddesinde; kamu idarelerinin nakit mevcudunun
tiim 6demeleri kargilayamamasi halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma sirasma gore
Odenecegi, ancak, sirasiyla kanunlar1 gere§ince diger kamu idarelerine ddenmesi gereken vergi,
resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere, ilama bagl
borg¢lara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara ve
O0denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara 6ncelik verilmesi gerektigi hiikiim altma

almmustir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 249’uncu maddesinde, biitge
emanetlerine alinan tutarlari muhasebe kayitlarina alinma sirasma gore ilgililerine 6denecegi

diizenlenmistir.

Mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde idarelerin nakit mevcudunun tiim
O0demeleri karsilayamamasi nedeniyle alinan mal, hizmet ve yapim karsilig1 tutarlar1 320- Biitge
Emanetleri Hesabma kaydedecegi ve 6demelerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore

gerceklestirilecegi anlasiimaktadir.

Belediye muhasebe islemleri iizerinde yapilan incelemelerde, biitce giderlerinin
gerceklesmesi sirasinda nakit yetersizliginden dolayr 320-Biitce Emanetleri Hesabina
kaydedilen tutarlarmn ilgililere 6denmesi asamasinda 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nda ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen
oncelik srrasmma uyulmadigi tespit edilmis olup, nakit mevcudunun tiim 6demeleri
karsilayamamasi halinde giderlerin mevzuatta yer alan oncelik ve kayitlarina alinma sirasina

gore 6denmesi gerekmektedir.
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